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PRESENTACION

Con la entrega de este primer nitmero de ‘‘Revista Cenlroamericana de
Administracidn Piblica”, el ICAP, da un paso significativo en la consolidacion
de su estrategia de cooperacion con los paises del istmo para el periodo
1980-1984, e inaugura un proceso sistematico de generacion y andlisis de
pensamiento cientifico social en torno a la temitica de la administracion
pablica y la teoria del Estado.

La estrategia en cuestion se apoya en la incorporacion de una nocion
de desarrollo administrativo que se adapta mis a los requerimientos de las
sociedades ceniroamericanas y que se fundamenta en el impulso a una concep-
tualizacién teorica del Estado, en la investigacion aplicada a los problemas
nacionales y regionales, en la generacion de técnicas administrativas propias y
experimentadas en los paises del istmo, y en el desarrolio de los recursos
humanos, Aspectos que enconjunto aspiran a elevar en cada pais la capacidad
de analizar y de resolver con concepeiones y objetivos propios, los problemas
administrativos y de gestion del sector publico; y que en el proceso de
desarrollo contribuyen también a disminuir la dependencia a la cual estd
sujeta la region en el campo técnico-administrativo,

Por diversas razones no seria correcto estimar que el objetivo estratégico
de afirmar la capacidad para anaclizar y resolver en forma autébnoma los
problemas de la administracion piblica, puede alcanzarse en un tiempo tan
corto como el quinquenio indicado, pero es plausible esperar que -no obstante
los reésultados parciales que se pretenden alcanzar con un programa de mediano
plazo, inscrito en un objetivo de mas largo aliento- al terminar el periodo
propuesto, existan en la region diversas formas de enfrentar la dependencia
tedrica, metodologica y técnica en el campo de la administracion piblica, y
que se hayan abierto mayores posibilidades para el desarrollo de dicha
actividad como discipling académica del conocimiento cientifico social,

Coherentemente con la estrategia indicada, el ICAP ha venido impul-
sando varios programas de desarrollo integrado de su propia capacidad y de la
de los sectores piblicos de la region, Programas entre los que destacan el de
formacién profesional, consolidedo en el Programa Regional de Maestria en
Administracion Piblica que se realiza conjuntamente con la Universidad de



Costa Rica, los de cooperacion técnica y apoyo a la cooperacion horizontal
entre paises, por medio de la organizacion de grupos profesionales y el forta-
lecimiento de programas locales de formacion y capacitacion de recursos
humanos en administracion piblica; y los de investigacion, informacion y
difusion, en virtud de los cuales ya se han realizado diversos proyectos de
investigacién y se ha organizado un centro de documentacion especializado
en el campo de la administracion publica que funciona « esceln regional y
continental

En esta perspectiva de horizonte integral, en la que se conjuga la forma-
cibn de recursos humanos de alto nivel, la investigacion clentifica de iniciativa
y orientacion endbgena, y la cooperacion técnica e informativa como exien-
sibn regional del progreso cognoscitivo, la “Revista Centroamericana de
Administracibn Pablica®, representa un acto de consolidacion del Proyecto
institucional del ICAP, 9 constituye un salto cualifativo en el esfuerzo de
instrumentacion de la estrategia indicada. En consecuencia, su significado no
solo se inscribe dentro de los propositos de divulgacion, reflexion, discusion
e intercambio de conocimientos y experiencias de orden institucionadl, sino que
desborda los parémetros formales de ese orden para ubicarse en la dimension
creativa, analitica y polémica de la administracion publica como disciplina
cientifica social, estimulando el desarrolio cognoscitivo y su aplicacion prictica
en la region.

Para cumplir tal cometido, la publicacion esté compuesta por secciones
cuya determinacion y extension varia en funcién de la politica editorial que
anualmente definiré el comité respectivo. En principio, sin embargo, lus
secciones consideradas contemplan las siguientes Greas de contenido: en el
campo de la teoria administrativa se atenderdn los conocimientos relacionados
con los modelos, conceptos y metodologia que permiten la comprension de
la naturaleza y formas de las organizaciones. Particulsrmente interesa cubrir
el andlisis de las estructuras formales de las organizaciones publicas, su
proceso de desarrollo y capacidad de adecuacion a los requerimientos de la
realidad social, los tipos de relaciones internas y externas que comporta su
funcionamiento, el uso de técnicas -y la discusién de sus supuestos y limita-
ciones- de manejo de personal, resolucion de problemas que afectan el
cumplimiento de los fines de las organizaciones, eic. En el campo de los
aspectos socio-politicos de la administracion publica, particularmente se
atenderdn dos grandes espacios angliticos: la realidad politica y administrativa
de la region; y el andlisis del Estado, las politicas y la administracion piblica.
E! primer aspecto atenderd el estudio de las condiciones de orden politico y
social como determinantes de procesos, circunstancias o situaciones reales
en las que se desenvuelve la actividad del Estado y, especigimente, de las
organizaciones burocriticas que constituyen el sector publico. El segundo
aspecto se ocupard de examinar las relaciones enire e! Estado v la sociedad,



tanto desde la perspectiva de la condensacion del poder y de sus determinantes
sociales, como desde la dimension institucional por medio de la cual se ordena
¥ dirige la sociedad. Se ocupard ademas, del anilisis de las politicas piblicas
como formas de expresion del funcionamiento del Estado y de la legitimidad
en sus relaciones con la sociedad, asi como de la racionalidad que comporta la
administracibn de programas y proyectos derivados de politicas virtudles o
efectivas y de sus tendencias, limitaciones y caracteristicas burocriticas.

El resto de secciones atenderan la exposicion de ensayos, proyectos e
informes de investigaciones acercade la realidad econémica y social de la region
¥ de sus vinculos con las funciones del Estado, lu planificacion y la adminis-
tracion pablica; los informes de actividades, proyectos y programas del ICAP
¥ de otros aspectos de interés regional; y las resefias de libros y articulos de
administracion piblica y de los tépicos de las ciencias socigles relacionados
con esta discipling, de aparicion reciente en el mercado internacional,

Al poner a la disposicién del plblico lector la “Revista Centroamericana
de Administracién Pablica™, como resultado del esfuerzo conjunto del ICAP
¥y de los sectores piblicos del istmo centroamericano, las expectativas de sy
eprovechamiento, andlisis, discusion y critica, estdn orientadas especialmente
hacia los funcionarios de las instituciones pitblicas de la region, los profesores,
investigadores y estudiantes universitarios de la administracion pablica y de
las ciencias sociales, y los institutos, asociaciones y centros de investigacion,
nacionales, regionales y continentales que cultivan estas disciplinas. Expecta-
tivas que veriamos alcanzadas, con la participacion activa de los miembros ¥
estudiosos de la administraciébn pablica para quienes ofrecemos desde este
momento este medio de expresibn del pensamiento analitico y vivencial
centroamericano,

Carlos Cordero d’Aubuisson
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