TRABAJO, FUERZA LABORAL Y POLITICA EDUCACIONAL
EN COSTA RICA: ALGUNOS PARALELISMOS DURANTE LA
FORMACION DE LA ECONOMIA AGROEXPORTADORA

Réger Churnside

“. .. Tenemos la firme conviccion de que la
Escuela, de continugr como actualmente
va, comstituye un mal gravisimo . ., Care-
cemos, como pueblo, de tres virtudes cards-
nales: la inventiva, el espivitu de empresa y
la confianza en nosotros mismos ., ., La
escuela de nuestro pats . . . debe aspirar a
estimnular (dichas virtudes). En la escuela
debemos aprender para laviday para adquirir
poder; no para cumplir programas ni para
rendir exdmenes,”

Joaguin Garcia Monge

Roberto Brenes Mesén

1908

Introduccion

La educacion esun componente -asi como un mecanismo- fundamental
de la formacién y reproduccién de la fuerza de trabajo. Si aceptamos como
obvia o al menos cierta esa afirmacién, entonces esperariamos extender y
mejorar nuestro entendimiento del fenomenc educativo en Costa Rica s
examinamos el desarrollo del sistema y los programas educacionales en relaciéon
mads explitita con Ia evolucién del trabajo y la fuerza laboral.

En el presente estudio realizamos una primera aproximacién a ese
tratamiento. Mas especificamente, describimos los movimientos en dos
conjuntos de variables -uno relacionado con el trabajo y la fuerza laboral,
y el otro referido a la educacién- que permiten apreciar posibles correlaciones
entre ellos y formular algunas hipdtess sobre sus procesos de interaccidn,
Enfocamos tales variables y fenomenos en el periodo de formacion del
capitalismo agroexportador (digamos entre los 1830's y 1940’s) porque
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engloba una sucesiéon de cambios definidos y fundamentales en ambos
conjuntos, que permiten discurrir con mayor claridad sobre el tema que nos
interesa; dichos cambios son la sustitucién del trabajo independiente por el
trabajo asalariado y la consolidacién del sistema nacional de educacién.

Dividimos el estudio en cuatro secciones. En la primera hacemos una
descripeién de la evolucién en la organizacién de la produccién y la corres-
pondiente composicién global de ocupaciones de la poblacién registrada
como activa. La segunda seccién se refiere a varios grupos ocupacionales
especificos parailustrar los mecanismos y procesos conducentesa los resultados
generales observados en la primera seccion. En tercer lugar, describimos
algunos rasgos de la formacién y consolidacion del sistema nacional de
educacién. Finalmente esbozamos una posible explicacion o interpretacion
de ciertos paralelismos observados en los indicadores sobre irabajo, fuerza
laboral y educacion.

1.  Cambios en la Organizacion de la Produccion y
en la Composicion de Ocupaciones

Entre sendos primeros tercios de los siglos 19 y 20, en Costa Rica
sucedié la transicion desde a) un sistema de produccién descentralizado y
autosuficiente, basado en pequefias unidades familiares independientes, hasta
b) otro sistema en que un bajo nimero de empresas grandes controlaba
las principales decisiones econémicas y el esfuerzo productivo del pals se
orientaba principalmente hacia dos mercanciasagricolas destinadasal mercado
internacional. Ello se observa en el desplazamiento de la finca bajo el mando
del campesino, por la hacienda, el beneficio, el ferrocaml y la plantacion,
como 6rganos principales de la vida econdmica nacional.! Y esde fundamental
importancia mantener en mente esas y otras unidades sociales de organizacién
del trabajo, porque es precisamente en ellas donde, como indican Veblen y
Leibenstein, se almacena, se articula y se transmite lJa mayor parte de los
conocimientos practicos sobre produccién y circulacion de bienes econdémicos
-conocimientos que son absorbidosy ampliados por cada trabajador individual
al ejecutar las tareas que le son asignadas dentro de la unidad.? De alli que, al
clasificar los trabajadores seqiin las categorias de ocupaciones que desempefian
en dichas unidades, es posible identificar la distribucién de aptitudes, habili-
dades y conocimientos que contribuian a reproducir o fortalecer en la fuerza
laboral.

En 1864 se llevd a cabo el primer censo moderno de la poblacion
costarricense. Para antes de ese afio no se dispone de datos cuantitativos
cientificamente recopilados sobre ocupaciones en el pais como un todo.
Pero sabemos que la diferenciacion de actividades laborales habia avanzado



rapidamente en el sequndo tercio del siglo 19 bajo el impulso de la naciente
industria cafetalera. Este proceso se observa en varios aspectos:

— El sistema de transporte por carretas, caballos y mulas impulsé la
expansion de actividades econdmicas secundarias como construcciéon de
carretas y sus componentes, produccién de monturas, cabeceras, mecates y
demds implementos, Estas actividades, a su vez, estimularon otras de tipo
primario en el drea de agricultura y ganaderfa, El sistema también favorecid
el crecimiento de ocupaciones terciarias relacionadas con hospedaje y vigilancia
en la ruta entre San José y Puntarenas. La formacién de tales conexiones
“hacia atrds”’ y “hacia adelante” en el sistema econémico bajo el impulso de
la industria cafetalera han sido sefialadas por Hirschman como caracteristicas
esenciales del proceso de desarrollo;® mientras José L. Vega, mas enfitico
ain, ha calificado el proceso como “revolucionario” en cuanto a sus efectos
sobre la estructura ocupacional del periodo. *

— Las divisas obtenidas de la exportacién de café permitieron importar
instrumentos y equipo agricolas de tipo metédlico (palos, picos, arados, hachas,
machetes) en sustitucion de los de madera, que predominaron en las primeras
décadas del s'iglo.5 Asi se incrementé la productividad tanto del café como
de otros afticulos agricolas. Y, simultineamente, esas actividades comerciales
contribuyeron a diferenciar aiin mas las ocupaciones: a nivel de mayoreo se
intensificd la separacion entre exportadores e importadores;6 mientras en el
comercio al detalle aparecieron vendedores de todas las extracciones sociales
y edades.”

- Los nuevos contactos culturales (primerc con Chile y luego con
Europa) que emergieron de ese comercio fueron vehiculos de transmision de
nuevos gustos, estilos de vivienda, edificios en general, vestido, alimentos y
bebidas; los cuales atrajeron servicios en construccion, carpinterfa, ebanisteria,
albafiileria, sastreria, sombrereria, hosteria.?

— La nueva técnica de “beneficic hiimedo’”, aun cuando debilitd el
crecimiento del empleo, contribuyé a diferenciar las ocupaciones al introducir
puestos relacionados con la operacién y mantenimiento de méquinas.9

— Finalmente, el crecimiento econdmico derivado del café atrajo
inmigrantes chilenos, espaficles, ingleses, alemanes, norteamericanos. Y,
aunque sus nimeros eran bajos en relacién con la poblacién total, 1© trajeron
importantes calificaciones profesionales (v.g. ingenierfa, medicina, educacién)
que eran muy escasas o inexistentes del todo en la fuerza laboral costarricense. !

Ello explica por gué el censo de 1864 -en agudo contraste con la mayor
parte de la primera mitad del siglo- revelé un proceso de diferenciacion
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laboral que permitié distinguir 200 clases de ocupacién entre los 58.000
habitantes econémicamente activos. El 50% de la poblacion activa realizaba
tareas agricolas principalmente; la cuarta parte se ocupaba en forma predo-
minante con actividades industriales o manufactureras de tipo casero e
independiente; un quinto proveia servicios domésticos y personales; y el
restante 5% estaba formado por funcionarios publicos, médicos, abogados,
ingenieros, eclesidsticos, maestros, comerciantes (véase cuadro numero 1).
Dos terceras partes de la poblacién activa eran varones, los cuales constituian
la mayorfa en todas las clases ocupacionales exceptuando la de servicios
domésticos y ciertas industrias caseras (produccion de jabon, dulces, cigarros,
pan). Entre los 28.000 habitantes cuya actividad econdmica principal era la
agricultura, la mitad estaba formada por personas que trabajan en su propiedad
o presumiblemente, en la de familiares inmediatos, formando parte de Ja
misma unidad de subsistencia; y la otra mitad laboraba en calidad de empleados
jornaleros por lo menos a tiempo parcial.12 Lo que mas resalta en la distribu-
cién de la poblacién activa es que las ocupaciones remuneradas por jornales
constitufan una clara minoria en 1864, aunque no se le podia considerar
insignificante: 127% de la poblacién total; 26% de la poblacion activa; y 33%
de los varones activos. Pero conviene tomar en cuenta que ese Sector no
dependia totalmente de jornales. Se informo que la mayoria poseia su propia
parcela con sembrados y animales; ast que los jornales eran, para muchos, una
fuente complementaria -si no puramente suplementaria- de ingresos; lo cual
facilitaba su movilidad de un empleo a otro.}

A partir de 1864 es posible apreciar cuantitativamente los cambios en la
distribucién de ocupaciones hasta mediados del presente siglo, mediante los
censos de 1883, 1892, 1927 y 1950, Esas investigaciones -gspecialmente las
de 1883 y 1892 tienen varias limitaciones que hemos discutido en otro
contexto.}* Pero no creemos que reversan o deforman irreparablemente la
tendencia del fenomeno bajo estudio; meramente parecen nublar el perfil
del mismo en cada fecha y debilitan la apreciaciéon de la intensidad de sus
movimientos en el tiempo. Asi, los cambios en la distribucién de ocupaciones
entre 1864 v 1950 se muestran en cuadros 1, 2, 3, y nos permitimos resaltar
los siguientes:

— Hay un incremento sostenido en el porcentaje de jornaleros. Puesto
que los patronos suelen centralizar la toma de decisiones en su propia persona
y en sus delegados inmediatos, asignando tareas operativas o dependientes
a la gran mayoria de sus empleados, dicha tendencia implica que decrecid el
nGmero relativo de trabajadores que ejercian funciones propiamente empre-
saridles, tales como: identificacién de necesidades y deseos; formulacién
de objetivos para satisfacer los mismos; disefio de mecanismos sociales y
organizaciones para perseguir dichos objetivos y oportunidades; atraccion
y movilizacién de los medios de produccién requeridos; impresion de defini-



ciones en situaciones ambiguas, eliminando incertidumbres que paralizarian la
actividad. Asimismo la tendencia limitaba la participacidn en funciones
gerenciales, relacionadas con supervisioén de operaciones en procura de eficacia
y eficiencia, cumplimiento de contratos, determinacion delnivel de produccién
ante lademanda prevista, fijacion deprecios.’® Desdeel punto de vista técnico,
lo anterior también significa que disminuyé el porcentaje de trabajadores que
desempefiaban tareas intelectuales o mentales -de mayor contenido discre-
cional- requeridas para disefiar y planificar la produccién y comereializacién
de bienes; mientras aumento el de trabajadores cada vez més especializados en
ejecucion de instrucciones y de operaciones manuales de menor contenido
discrecional y mayores elementos prescritos.

— A partic de 1864, las actividades primarias no sblo continuaron
absorbiendo la mayoria de los trabajadores, sino que incrementarcn su
participacién en forma considerable por lo menos hasta 1927 (cuadro 2).
Ello indica que el ejercicio de habilidades productivas estaba anclado -predo-
minante y crecientemente- en tareas agricolas, Estas contenian pocas
oportunidades para aprendizaje de nuevos conoccimientos y desarrollo de
nuevas habilidades preductivas en relacién con aquellos que se acumularon
hasta fines del periodo colonial y en el curso de los primeros dos tercios
del siglo 19; los cuales se referian, respectivamente, a agricultura de subsis-
tencial® y produccion comercial de café.!”

— Actividades secundarias -relacionadas con manufacturas y procesa-
miento de bienes en general ocuparon un porcentaje de trabajadores que
disminuyd persistentemente entre 1864 y 1927; aunque Wagner y Scherzer
observaron que la incipiente industria nacional (textiles, especialemente)
comenzd a debititarse desde la década de 1840-1950, con el inicio de las
importaciones procedentes de Inglaterra.!® FEsa tendencia significé un
estancamiento casi completo durante mas de medio siglo en la cantidad de
trabajadores que ejercitaban y desarrollaban conocimientos y habilidades
industriales mediante el desempefio de tareas en esa rama.l®

— Las actividades terciarias parecieron crecer entre 1864 y 1883/1892,
periodo en que trabajadores independientes del sexo femenino formaban la
mayoria. Losdatosde 1927 muestran una fuerte caida respecto a 1883/1892;
y entre los censos de 1927 y 1950 se observaun rdpido aumento en el nimero
de mujeres ocupadas como servidoras domésticas asalariadas. Se desprende de
los cambios antetiores que hubo un descenso sostenido en el gjercicio de
conocimientos, aptitudes y habilidades empresariales por parte de las mujeres
econémicamente activas; mientras se incrementé la dedicacién de las mismas
a tareas dependientes de indole predominantemente manual y prescrita. Cabe
recordar que el mismo proceso sucedid en el caso de los varones, pero comen-
zando entre 20 v 30 afios (alrededor de una generacién) antes, por 1o menos.
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— Las tasas de participacion -porcentaje de poblacién econdmicamente
activa respecto a poblacién total- disminuyeron sostenidamente entre 1865 y
1950. Ademis, el desempleo abierto se convirtié en un rasgo permanente
del mercado laboral a partir de 1927; aun cuando se presentaba como fend-
meno temporal ¢ estacional en el Atlantico a fines del siglo 19 y principios
del 20 en relacién con el ferrocarrl.?® Tales movimientos indican que no
s6lo se disminuyé el drea de ejercicio de conocimientos y habilidades (como
fue sefialado en los puntos anteriores), sino que aumentd el nimero absoluto
y relativo de personas carentes de toda oportunidad -durante diferentes
periodos de tiempo- para ejercitar cualquier tipo de capacidad laboral,

- Finalmente, conviene tomar en cuenta que los fendmenos arriba
descritos no estaban limitados a una regién o ciertas regiones del pais, Al
contrario, constitufan procesos globales que ocurrian en todas las regiones; lo
cual se observa, por ejemplo, al separar los datos de San José, Guanacaste y
Limén. 2!

Con base en las tendencias observadas en la distribuciéon de 1a poblacién
activa, concluimos, entonces, que hubo un descenso generalizado y sosteaido
en el nimero relativo de trabaiadores que realizaban tareas empresariales,
directrices, intelectuales y de alto contenido discrecional. Concomitantemente,
aumento el procentaje de personas ocupadasen tareas dependientes, operativas,
manuales y de mayor contenido prescrito, ;Como y por qué sucedié ese
fenémeno? ;Cémo podriamos observar la interaccién de los factores determi-
nantes en forma mds especifica y concreta? En la siquiente seccidn ofrecemos
algunas respuestas a tales preguntas.

2.  El Debilitamiento del Trabajo Independiente:
Algunas Nustraciones

Sugerimosal inicio de la primera seccidén que el proceso de concentracién
de los medios de produccién y la centralizacién concomitante en el control
del trabajo -que implica el desplazamiento paulatino de fincas familiares
altamente autosuficientes, por haciendas y plantaciones- constituye el gran
trasfondo de los cambios observados enla distribucion de ocupaciones. Ahora
examinaremos algunos procesos especificos que muestran las implicaciones e
influencias de esos cambios para la evolucion de ciertos conocimientos, aptitu-
des y habilidades de la fuerza laboral. Para ello enfocaremos los siguientes
cinco grupos de trabajadores: a) los ocupados principalmente en tareas de
cultivo, procesamiento y comercializacién del café; b) los empleadosen puestos
administrativos; c) aquéllos relacionados con servicios de transporte comercial;
d) trabajadores del sexo femenino ocupados en industrias domésticas v en
servicios, ambos de indole comercial o semicomercial; ¥ e) nifios contribu-



yentes, actual o potencialmente, a la subsistencia de la familia,* Discutimos
los cuatro primeros grupos en la presente seccibn; y nos referimos al quinto
grupo en la seccion 3 al tratar el papel del sistema educacional,

2.1. Cultivo, Processmiento y Comercializacion del Café

La concentracién de recursos y correspondiente jerarquizacién
dei control sobre la divisién del trabajo que comenzé en ia primera mitad del
siglo 19 y culminé en la primera mitad del 20, significa que un porcentaje
creciente de la poblacién activa perdia acceso a la aplicacion y desarrollo -en
forma independiente- de la tecnologia de la produccion cafetalera, asf como
de las relaciones comerciales de la misma industria. El espacio disponible
para este articulo no permite examinar los detalles de esos procesos. Nos
limitamos a consignar la siguiente informacién: i) En cuanto al cultivo del
café, el proceso de concentracién y centralizacién puede observarse en la
distribucién de propiedad de la tierra, de los drboles de café y el uso de
innovaciones tecnolégicas; i) respecto al procesamiento, basta sefialar la
sustitucién del “‘beneficio seco’” por el “beneficio hiimedo” y la eventual
centralizacion del 1iltimo en los complejos hacienda-beneficio; iii) la distribu-
cién del volumen de café exportado, segin datos recopilados por el Licenciado
Mario Ramirez, muestra la concentracion de control sobre la comercializacion
del grano.?? Esos indicadores sobre la evolucién de la actividad cafetalera
y comercial en general permiten adelantar la hipétesis de que una creciente
mayoria de la poblacién econdémicamente activa disponia de oportunidades
cada vez menores para ejercitar -y asf desarrollar- sus iniciativas, aptitudes
y habilidades empresariales.

2.2 Ocupaciones Administrativas y Técnicas

Es sabido que, al final del periodo colonial e inicio de la vida
nacional, hasta las maximas autoridades politicas y demas miembros de la
aristocracia cultivaban la tierra personalmente para derivar su subsistencia
0, al menos, supervisaban directamente el trabajo realizado en sus propiedades,
En la sequnda mitad del siglo 19, con el fortalecimiento de los complejos
hacienda-beneficio, los propietarios de éstos solian nombrar “mandadores’’
para dirigir el trabajo rutinario de los mismos, mientras ellos se dedicaban
principalmente a las tareas comerciales en los centros urbanos. Pero las
relaciones entre hacendados, mandadores y peones no se basaban exclusiva-
mente -y, quizds, ni siquiera principalmente- en el pago de salarios, jornales
u otras formas de remuneracién monetaria por la ejecucién de tareas especi-

*  Con esa seleccidn intentamos alcanzar un equilibrio entre disponibilidad de infor-
macién -por una parte- y, por la otra, amplitud de cobertura de la fuerza laboral,
atendiendo variedad de actividades productivas asi como diferencias por sexos 4
edades,
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ficas. Tal como ha seflalado Stone, entre hacendados y peones existian
compromisos personales y sentimentales mucho més amplios,Z?’ por ejemplo:
i) cuando, por razén de ancianidad, un pebn ya no podia contribuir a la
produccion, el hacendado debfa velar por su subsistencia, especialmente
cuando el primero no disponia de hijos; ii) al hacendado le correspondia la
responsabilidad de resolver disputas inter e intrafamiliares; iii) los hacendados,
as{ como sus esposas, participaban en la toma de decisiones sobre enlaces
matrimoniales de sus peones y frecuentemente eran padrinos de los hijos
resultantes. Feder ha observado, para América Latina en general, que los
hacendados no incurrirfan en tales obligaciones exclusivamente por sentimien-
tos de benevolencia; sinc que las cultivaban frecuentemente para cimentar la
lealtad de los peones y controlar sus actividades en provecho de la hacienda.?*
Por otra parte, los mandadores debian ser seleccionados entre las familias mas
respetadas de la hacienda; y los propietarios (hacendados) los compensaban,
no siempre o totalmente con salarios, sino también mediante diversos simbolos
y ceremonias de hondo sentido social.? Estas relaciones entre hacendados y
mandadores también tenian importantes ventajas para los primercs. Al
delegar las tareas de supervision rutinaria en sus mandadores, visitando la
hacienda sélo periédicamente, los propietarios podfan actuar como drbitros
en la resolucion de conflictos entre mandadores y peones; ya que, ante estos
tltimos, aparecian como observadores imparciales, ain cuando los mandadores
actuaban conforme a sus intereses generales ¢ instrucciones especificas. Asi,
los mandadores absorbian buena parte de las molestias y resentimientos
sociales originados en la estructura y los procesos caracteristicos de las
haciendas, a pesar de que fungfan como meros delegados de los propietarios
y transmisores de sus principales deseos o decisiones. %

Dichas relaciones sociceconémicas cambiaron sustancialmente entre
fines del siglo 19 y principios del 20. Con la creciente competencia y resul-
tante inestabilidad del mercado cafetalero, combinada con el constante
aumento de volumen en inversiones y operaciones debido al proceso de
concentracién, los grandes propietarios y empleadores de la industria se
encontraban cada vez mas presionados a aumentar la productividad y reducir
los costos de sus empresas.ﬂ Ante la progresiva dificultad de realizar perso-
nalmente -0 siquiera supervisar directamente- las correspondientes tareas de
planeamiento y control administrativo, técnico y contable, los grandes
propietarios-empleadores se vieron obligados a delegar esas responsabilidades
en cuadros administrativos y técnicos. Lo anterior se refleja en la informacion
sobre poblacion econdémicamente activa recopilada en los censos nacionales,
porejemplo: i) casi nadie registré actividad principal en el drea de contabilidad
entre 1864 y 1892, mientras 289 personas lo hicieron en 1927 y muchos més
en 1950; ii) muy pocas personas se dedicaban principalmente a tareas de
oficina segiin los censos de 1864, 1883 y 1892, en cambio 906 se registraron
en esa categoria ocupacional en 1927; iii) en 1864, 11 personas informaron



que su ocupacion principal era la de topografia o similar, mientras en 1892, la
cifra ascendi6 a 46; iv) en general, los puestos de administradores y empleados
de oficina aumentaron su partwlpaclén en la poblacidn activa a través de todo
el perfodo bajo estudio, 28

En el curso de la primera mitad del siglo 20, los propietarios-empleadores
redujeron ain més sus compromisos tradicionales con sus trabajadores. Como
ilustracién: a) la costumbre de permitir a los peones el uso de la tierra para
sus viviendas y cultivos desapareceria en forma paulatina; b) concomitante-
mente, las obligaciones econémicas del empleador se limitaban cada vez mas
sblo al pago de jornales por tareas o periodos especificos; ¢) ain aquellos
peones que habian tenido empleo estable o permanente durante toda su vida
productiva tenian que procurar su subsistencia en la ancianidad sin el concurso
de sus ex-empleadores; y en general, d) la dependencia e inseguridad de los
peones era crecientemente compartida por el “finquerc” -otrora autosuficiente
e independiente- cuya pequefia propiedad familiar se hacia cada vez menos
viable para actividades comerciales y de subsistencia, debido, tanto al fraccio-
namiento de una generacién a otra, como al endeudamiento. 2

La necesidad de reducir costos y riesgos también indujo a los propie-
tarios-empleadores a adoptar nuevas formas de organizacién y control de sus
empresas, tales como la “compafiia personal” y la “'sociedad de accionistas”,
ambas de *responsabilidad limitada’, Mediante talesentidades, los propietarios
lograron: a) establecer limites absolutos a sus riesgos financieros personales;
b) aislar los resultados financieros de sus diferentes actividades, v.g. impidiendo
la transmisién de pérdidas eventuales; ¢) todos sus atributos y privilegios
como propietarios se retenfan en esa forma, mientras se trasladaban partes de
eventuales obligaciones y resultados desventajosos. En 1955 mas del 12% de
todas las tierras cultivables declaradas en el censo agropecuario fueron clasifi-
cadas en la categoria de compafiias privadas; y, como seria de esperar, esas
propiedades se encontraban principalmente entre las mas extensas -50% del
drea correspondiente a propiedades de 1.500 a 3.500 manzanas y 30% de las
superiores a 3.500 manzanas.’® A su vez, esas nuevas formas de propiedad
requitieron superponer normas y prdcticas burocraticas a las tradicionales
relaciones personales y familiares en la administracién de los negocios; todo lo
cual contribuyb al crecimiento de puestos administrativos (v.g. contadores,
oficinistas y similares).

Conviene agregar que la consolidacién de las pricticas anteriores en
materia de propiedad y organizacién del trabajo también recibi6 importantes
influencias directas del exterior. Respecto a la industria cafetalera, sabemos
que las tenencias extranjeras eran, en promedio, diez veces la extensién de
las propledades nacjonales alrededor de 1935 y ocupaban mas de 14% del
drea total.>! Cuando dichas empresas se organizaban como sociedades o
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“Gompafifas cuyos propietarios residian en el exterior, obviamente requerfan
gerentes y deméis empleados administrativos para representar e informar
adecuadamente a los duefios; ademds, debido a la gran extensién de las
plantaciones, convenia utilizar equipos debidamente jerarquizados de supervi-
sores y técnicos de campo. Pero, aiin cuando los extranjeros adoptaban
residencia en el pafs y optaban por dirigir personalmente sus negocios, su
desconocimiento de la regién, carencia de contactos sociales y problemas
lingdisticos los obligaban a contratar personal nacional para delegarles tareas
de supervisién y administracién, 32

Finalmente, al restringirse la responsabilidad de los empleadores cada
vez m4s al simple pago de salarios y al aumentar la dépendencia y las penurias
de los trabajadores {(debidas a la inestabilidad del empleo originada en los
mercados internacionales), éstos se movilizaron en forma social y politica
para obtener regulaciones y servicios pablicos que les depararan ciertas
seguridades bdsicas, tanto durante como después de su v1da econdmicamente
activa. Hemos examinado ese proceso en otro articulo;>® basta sefialar aqui,
para concluir la presente subseccién, que dichas medidas requirieron una
répida expansién del sector publico, contribuyendo también al aumento de
ocupaciones burocraticas.

2.3 Transporte Comercial 3

Desde los 1830's hasta los 1880's, periodo en que Costa Rica se
incorpord al comercio internacional con base en la exportacion de café, el
transporte interno de mergancias se realizaba por carretas.

Técnicamente, el transporte por carretas hacia uso intensivo de mano
de obra y recursocs naturales domeésticos, tanto en la construccidén y operacion
de los vehfculos como en la construccién y mantenimiento de las vias. Desde
el punto de vista social, sabemos que ese medic era sumamente descentralizado
y poco competitivo. Considerando el dngulo economico, el servicio generd
toda clase de actividades primarias (explotacién de maderas, cria de bueyes),
secundarias {(construccion de carretas, produccion de accesorios de cuero y
fibras) y terciarias (herreria, hosteria, vigilancia); constituia, asi, una impor-
tante fuente de empleo siendo sumamente rentable y carente de riesgos (a
partir de los 1840's) como actividad estacional del campesino independiente.

La decadencia del transporte por carretas comenzo con la construccion
del ferrocarril al Atlantico entre 1872 y 1890. Y fue desplazado en forma
definitiva al completarse la linea al Pacifico en 1910. Cada sistema ferrocarri-
lero era mecanizado (es decir, relativamente intensivo en capital), centralizado
y operado mediante mano de obra asalariada; ademas eran agudamente
competitivos entre si.



Asi, el pais perdi6 una actividad intensiva en mano de obra, a la cual
tenia acceso gran mimero de individuos en calidad de pequefios empresarios
y operarios calificados. A cambio, se estableci6 un sistema mas eficiente, en
que las funciones empresariales estaban altamente centralizadas -reservadas
en buena medida para extranjeross y una mayor porcidon de insumos que
requerian mano de obra calificada provenian del exterior (maquinaria, equipo
¥, eventualmente, combustible).

2.4 Principales Actividades Remuneradas
del Sexo Femenino

En las tres secciones anteriores mostramos la disminucién de
oportunidades para desempefiar tareas empresariales, gerenciales y técnica-
mente complejas, en la medida que afectaba sobre todo a varones. Ahora
examinaremos el mismo fendémeno para el sexo femenino, enfocando las
industrias caseras y servicios domésticos.

El nimero de mujeres que trabajan en industrias caserasde tipo comercial
o semicomercial disminuyé en forma drastica entre 1864 y 1927 -desde unas
8.000 hasta alrededor de 2.500- a pesar de que la fuerza laboral femenina se
triplicé. Las actividades especificas mas afectadas fueron fabricacién de hilos
y telas, costura, sombrereria, panaderia, candeleria, jaboneria.

Por lo general esa produccion comercial o semicomercial realizada por
mujeres en forma casera fue desplazada en gran medida por importaciones;
proceso que quizds se concentrd a principios del siglo 20, Caso excepcional
fue la panaderia que, como actividad comercial, pasé principalmente al sexo
masculine: en 1864 habian 646 mujeres dedicadas a la panaderia, contra 12
hombres solamente; mientras que en 1927 la proporcién se reversd, en 1,196
hombres contra 114 mujeres, 35

En el mercado de servicios domésticos, hube un descenso en el numero
de mujeres que vendian servicios independientes de lavado y aplanchado de
ropa; esdecir, negociaban su trabajo por tareas especificas; las cualesrealizaban
por su cuenta o segin su propia discresién, Aparentemente habian cerca de
5.000 operarias en 1864, sblo unas 2.000 en 1927 y aiun menos en 1950,

Ese movimiento resulté de cambios radicales en los estilos de vida
hogarefia relacionados con la introduccion de servicios publicos como agua y
electricidad. La expansién y consolidacién de la nueva tecnologia doméstica
coineidié con un rdpido crecimiento en el nimero de empleadas domésticas,
desde 1.500 en 1927 a 14.000 en 1950. Estas ofrecian servicios técnicamente
similares -pero socialmente diferentess a los mencionados en el parrafo
anterior, Las lavanderas y aplanchadoras tradicionales organizaban en forma
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independiente su propio trabajo, cobrando precios que les parecian aceptables
por cada tarea; mientras las empleadas domésticas laboraban bajo las instruc-
ciones y supervision de sus empleadoras.

2.5 Resumen e Implicaciones de los Grupos Examinados

La evolucion de los anteriores grupos ocuapacionales refleja
un amplio, persistente y sistemdtico proceso de ubicaciéon de los sectores
mayoritarios en empleos de naturaleza dependiente, manual, de poca discre-
cionalidad. Esa constante reduccibén en las oportunidades de dichos sectores
para ejercitar y desarrollar habilidades y aptitudes empresariales, gerenciales,
técnicas e intelectuales, procedid de la divisién del trabajo caracterizada por
la concentracién de los recursos y centralizaciébn concomitante de las
decisiones econdmicas. Los efectos e implicaciones de ello se observan
claramente; aumento en el porcentaje de trabajadores empleados {depen-
dientes); debilitamiento del agricultor independiente, aun cuando, en nimeros
relativos, el descenso fue bastante leve; reduccién sustancial y permanente en
el porcentaje de ocupaciones industriales, junto con una mayor dependencia
de los trabajadores; formacién de un pequefio grupo de gerentes y administra-
dores, con sus respectivos cuadros burocraticos y colaboradores profesionales.

En la préxima seccién mostraremos que las autoridades nacionales
propiciaron numerosas instituciones educacionales, cuya estructura y progra-
macién parecian apoyar lareproduccion de lascaracteristicas antes observadas
en la fuerza laboral.

3.  El Desarrolio de la Educacion Nacional

En el sequndo tercio del siglo 19, cuando atin predominaba claramente
la pequefia finca operada con el trabajo familiar, los niftos -por lo menos
desde los diez afios- participaban normal y activamente en la produceion; y
el porcentaje de estudiantes registrados en los centros educativos respecto a
la poblacién total alcanzé un méximo de apenas 6 por cien. En cambio,
durante la década de los 1920’5, cuando la finca familiar y el campesino
independiente estaban en plena decadencia, a pesar de haberse triplicado la
poblacién total, e} porcentaje de alumnos registrados habia subido a casi 10
por cien -expansién que continué afin més aceleradamente hacia 1950.

Ese rdpido crecimiento de los servigios educativos {Cuadro 5) estuvo
asociado con diversos cambios cuantitativos en el mercado de fuerza de
trabajo, por ejemplo: aument6 la edad promedio de incorporacién a ia
actividad productiva; disminuy6 concomitantemente la tasa de participacién
laboral -poblacién activa como porcentaje de la fuerza laboral; posible



aumento en el desempleo encubierto, especialmente de nifios y jovenes.
También tuvo importantes efectos e implicaciones parala evolucion cualitativa
de la fuerza laboral, tales como los cambios de aptitudes, conocimientos v
habilidades relacionados con el aumento del nive! de alfabetismo; el cual pasé
desde 11 por cien en 1864 a 47 por cien en 1927 y 55 por cien en 1950,

En medio de todos los cambios anteriores, lo que mas cabe resaltar en
torno al tema del presente estudio es que el programa educacional surgié y
se expandib en singular armonia con la evolucién que observamos respecto al
trabajo y la fuerza laboral en secciones 1 y 2, Asf, mostraremos en lo que
sique de esta tercera seccién que, aun cuando se presentaron algunos coflictos
de objetivos y métodos entre quienes participaron en la Preparacién y
ejecucién de los programas educativos, por lo general se impusieron las
siquientes caracteristicas: a) estimulo -si no supresion abierta- de valores y
actitudes empresariales,* tales como iniciativa, independencia, confianza
propia, inventiva, liderazgo, aceptacion de riesgo; b) baja prioridad -si no
ausencia total- de formacion y transmisién de conocimientos y habilidades
para el trabajo industrial; ¢) concentracién y estratificacion de oportunidades
de movilidad ascendente en el sistema educativo; d) centralizacién creciente
del control sobre los contenidos, los métodos y la administracién de los
programas educativos,

Para examinar la evolucion delas caracteristicas mencionadas, dividimos
nuestro periodo de estudio en dos etapas: i) formacion del sistema escolar,
1820's a 1860's; y ii) crecimiento y consolidacién de la educacién nacional,
1860’s a 1950's.

3.1 Formmacion del Sisterna Escolar

Parece que las autoridades y dirigentes costarricenses siempre han
reconocido la importancia de la educacién y la necesidad de proveer tales
servicios a todos. Sabemos que, en el pericdo colonial, aun cuando hubo
discriminacion por razasy clases sociales, ello sereflejo en el tipo de contenido
educacional y en la distribucion de los servicios. Pero nunca se puso en duda
la educacién como un bien social para toda la poblacién; al contrario, elevadas
autoridades -como el Obispo Tristdn, quien residi6 en Nicaragua, pero tenia
jurisdiccién sobre Costa Rica- realizaron esfuerzos oficiales ¥ personales para
promover la creacién de escuelas en el siglo 18. Asimismo, las Cortes de
Cadiz, con la distinguida participacién del representante de Costa Rica
(P. Florencio del Castillo) adoptaron resoluciones de largo alcance para

*  Cuyo comjunto formarfa el “espiritu empresarial” a que se referfan don Joaquin
Garcfa Monge y don Roberto Brenes Mesén en su proyecto de reforma de la ense-
fianza primaria en 1908.

REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA

165



REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Yt
o

fomentar la educacién y eliminar las limitaciones al disfrute de la misma por
criterio de clase o raza.?¢ Vemos as{, como en visperas de la independencia, el
consejo de San José expresd preocupacion sobre la necesidad de fomentar
habilidades laborales tales como albafiileria, carpinteria y herreria. El consejo
decidié que era urgente crear escuelas y convoed un cabildo para concretar el
proyecto.3”  Aparentemente, el arreglo adoptado fue que las familias
pudientes se turnarian cada mes para suplir al maestro con cierta cantidad de
alimentos y demas articulos, ya que casi no habia dinero en circulacién, 38

En comparacién con el perfodo colonial, aumentd notablemente el
nimero de escuelas en las primeras décadas de independencia y adquirieron
mayor estabilidad institucional: segin cémputos parciales, habfa menos de
seis escuelas inmediatamente antes de 1812, mientras que, después de las
decisiones tomadas por las Cortes-de Cidiz, el nimero ascendid a 21 (media-
dos de 1813) mds un centro de ensefianza media (Casa de Ensefianza de Santo
Tomas); informes correspondientes a 1827-1838 muestran 41 a 58 escuelas,
con 2.000 a 2.500 alumnos registrados;39 a principios de la década 1850-1860
habia mas de 70 centros educacionales, incluyendo tres de ensefianza media y
una de educacion superior.*® Una de las innovaciones mas importantes de
esta etapa fue el reconocimiento de la importancia de la educacion femenina.
En 1838 ¢l Secretario Oreamuno informé al congreso que el analfabetismo
entre mujeres alcanzaba 99 por cien y requeria medidas urgentes; y entre
1938 y 1851 varias escuelas de nifias fueron creadas, ademas de un centro
para preparar maestras (184'7-184:9).“*1 También cabe resaltar que en esta
misma etapa se introdujo el método “lancasterianc” de ensefianza; el cual se
extendi6 rapidamente en 1832 desde la Casa de Ensefianza de Santo Tomas
(San Jos¢), donde habia sido propuesto desde 1822.%

En medio del progreso cuantitativo y cualifativo anterior, hay claras
indicaciones de la estabilidad o constancia de las cuatro caracteristicas mencio-
nadas arriba en la introduccién de esta seccidn, Efectivamente, en el mismo
orden dado alla, observamos los aspectos que describimos a continuacion.

a) Valores y actitudes: Se daba atencibn especial a la creacion de
actitudes de disciplina y obediencia, mediante adoctrinacién religiosa y
castigos de diversa indole: oraciones al inicio y al final de las clases diarias R
participacién obligada hasta en tres diferentes cultos, bajo la supervision de
maesfres, vada domingo v demds dfas santos;* memorizacion de reglas de
comportamiento y doctrina cristiana en general 4% diversos castigos corporales
y humillaciones. 6 Algunas autoridades y docentes se opusieron a dichas
practicas, conscientes de que limitaban el desarrollo de la iniciativa, autocon-
fianza e inteligencia de los nifios; pero sus esfuerzes no bastaron para
medificar la politica descrita.*’



b)" Conocimiento y habilidades industriales: La informacién disponible
sobre contenidos de cursos ensefiados en los centros educativos de la época
muestra que -con excepcion de algunos intentos efimeros en 183% no se
ensefiaban conocimientos y habilidades de tipo industrial. En primaria, los
temas eran totalmente de moral y religién, complementados con lecturas y
escritura elemental; en secundaria se ensefiaba aritmética, contabilidad y
literatura clisica, junto con cursos mis avanzados de religién, lectura y
escritura. Lanica institucién de estudios superiores, la Casa de Santo Tomds,
cubria filosoffa, derecho y teologia (1824); v, después de que la misma fue
convertida en Universidad Nacional (1843), se incluyeron estudios de farmacia
¥ medicina, *®

¢) Concentracion de oportunidades educacionales: Las caracteristicas
¥ procesos de concentracién de las oportunidades de acceso a los niveles
sucesivos del sistema educacional se reflejan en datos tales como: distribucién
de escuelas vis-a-vis poblacién urbana y rural; niimero de escuelas y alumnos
correspondientes a hiveles inferiores de ensefianza en comparacién con los
superiores; tasas de alfabetismo; precios o costos de matricula a cada nivel;
los propésitos generales y objetivos espectficos expresados por las autoridades
relevantes en torno al papel de la educacién. Guiados por tales indicadores,
observamos lo siguiente:

~ Conforme a la distribucién de escuelas en 1827 proporcionada por
Gonzdlez Flores, 42 centros del total de 50 se localizaban en los poblados
principales’ de la. Meseta Central;*® mientras esos lugares contenian sélo 20
por cien de la poblacién. Ademas, tal como se refleja en el proximo punto,
esa relacién no cambié en el periodo.

— Dos cientificos alemanes, de visita en Costa Rica en 1853 y 1854,
informaron que, entre un total de 71 instituciones de educacion atendidas por
3.500 alumnos, solo la Universidad (subsidiada por el gobierno y con 100
estudiantes) y los colegios de San José y Cartago tenian alguna importancia,
Todas las demas eran escuelas elementales, 19 en San José, 18 en Cartago, 14
en Heredia, 12 en Alajuela v § en Guanacaste.>®

—  Las tarifasde matricula aumentaban conforme al nivel de ensefianza;
por lo cual los hijos de familias menos pudientes tenian menos oportunidades
para avanzar en el sistema, En las escuelas primarias, las contribuciones de
padres de familia podian ver voluntarias u obligatorias, pero los pobres siempre
eran eximidos. En secundaria se cobraban tarifas diferentes por cada materia, >!
y no habian exenciones globales; sin embargo, normalmente se concedian
algunas becas a hijos de familias pobres, >
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—  Con respecto al nivel de alfabetismo, el Secretario Toledo informé
en 1858 que poco menosde 12 por cien de la poblacion masculina podia leer
y escribir; en cambio la tasa entre mujeres era de 1 por cien.>? Seglin el
censo de 1864, el alfabetismo ‘‘urbane’ ascendia a 26,5 por cien, mientras en
zonas “‘rurales’’ era 7,1 por cien.* Es decir, habia concentracién, tanto por
sex0s como por zonas de residencia.

— Finalmente, es importante notar que, no obstante la clara percep-
cidn y activa dedicacion de las autoridades respecto alanecesidad de aumentar
el nivel educacional de la poblacidn, la distribucion prevaleciente -caracteri-
zada por un alto grado de concentracion desde diversos puntos de vista- no
era contraria a sus concepciones e intenciones. Dichas autoridades estaban
firmemente convencidas de-que las oportunidades de educacion intermedia y
superior debian ser selectivas y reservadas para pocos.ss

d) Centralizacion del control (politica y administracion) de la edu-
cacidon: Un examen de los principales decretos que regulaban la organizacién
y administracion de centros educacionales, asi como los procesos reales de
formacidn de losthismos, muestranque: i) el control de la ensefianza primaria
era descentralizada, especialmente antes de 1849, ii) la ensefianza superior
dependia totalmente del gobierno central, y iii) la educacién intermedia
estaba controlada en parte por la autoridad gubernamental. Varias leyesy
diversos reglamentos -dictados, por ejemplo en 1825, 1827, 1828, 1832,
1849 y 1858- asignaban a las municipalidades la funcion de organizar y
mantener las escuelas primarias, las cuales se declararon cbligatorias para
nifios entre 7 y 14 afios; mientras el gobierno central se reservéd el derecho
de inspeccionar las mismas.’® Tal como sefialamos antes, la ensefianza media
era normalmente privada, ain cuando el gobierno central y las municipalidades
proveian apoyo administrativo, técnico y financieto.>” Los primeros procesos
de centralizacién comenzaron con la creacion de Ia Universidad en 1843 y del
Consejo de Instruccion Publica en 1849.58 Seqiin Monge, los afios 1843-1849
sefialan el nacimiento de un verdadero sistema nacional de educacion, con
lineas de autoridad relativamente claras -tanto en materia de politica como
en lo administrative- y cierta integracion funcional entre los distintos niveles
y programas de ensefianza.”®

3.2 Crecimiento y Consolidacion de la Educacion Pablica

Formando el nicleo del sistema nacional arriba descrito, se
acelera aiin mas la expansién de los servicios educacicnales: i) El porcentaje
de niftos entre 7 y 14 afios registrados en escuelas primarias pas¢ de 25 por
cien en 1864 a 40 por cien en 1927, a pesar de una triplicaciéon del grupo
ct.'nrrespc'.mdjente.60 ii} Seqin Gonzdlez Flores, la contribucién del gobierno
central a la educacion alcanzé 5.000 pesos en 185251 y 120.000 pesos en



1875.%2 En 1892 fue 450.000; mientras el presupuesto alcanzé 800.000 en
1927, ajustado por una depreciacién monetaria de 75 por cien respecto al
délar,5? iii) En 1864, habjan 117 maestros (73 hombres y 44 mujeres) y
unas 75 escuelas;5¢ en 1892 habian 477 y 258, respectivamente; y las cifras
de 1925 era 1.649 (344 hombres y 1.307 mujeres) y 482.65 iv) En el Cuadro
5 ofrecemos mayores detalles, especialmente para fines del siglo 19 y princi-
pios del 20, Como resultado de fal expansion en los servicios educacionales,
se incrementd sustancialmente al alfabetismo en general (11 por cien en
1864 hasta 55 por cien en 1950); y se eliminaron o se redujeron dristicamente
las diferencias en alfabetismo por sexos y urbano-rural -la tasa femenina pasd
desde 7.3 (contra 14.5 por cien de varones) en 1864 a 54.9 (contra 54.4 por
cien) en 1950, y la tasa “rural” aumenté desde 7.1 por cien (contra 26.0 por
cien ‘‘urbana”) a 48.1 por cien (contra 67.8 por cien).

Pero si es impresionante el crecimiento del sistema educacional entre
mediados del siglo 19 y mediados del 20, lo es ain més la permanencia o
estabilidad de aquellas caracteristicas que identificamos durante la génesis del
mismo en la primera mitad del siglo 19. Veamos, en el mismo orden que
anteriormente:

a) Valores y actitudes: La atencién especial al adoetrinamiento
religioso decliné fuertemente en la década de los 1880’s; mientras el uso de
castigos fisicos y humillantes fue reducido gradualmente (y sustancialmente)
a lo largo dela segunda mitad del siglo 19 y principios del 20. Por otra parte,
la educacién primaria fue declarada obligatoria en la constitucién politica de
1869; y se decretaron leyes especificas concediendo poderes a las autoridades
locales para obligar el cumplimiento de esa disposicién por parte de los padres
de familia.%® En los 1880’s fueron decretadas medidas administrativas mas
amplias y explicitas para lograr ese objetivo. Se dictaron castigos contra
padres que variaban entre: a) multas hasta de un peso por dia de ausencia, y
b} suspensién de la patria potestad, con varias medidas intermedias.%’ Don
Mauro Fernindez sefialé en posteriores directrices de politica que dichos
mecanismos compulsivos debian aplicarse especialmente en las zonas urbanas
y semiurbanss. 8 Con esas medidas, la presidbn coercitiva asociada con la
educacion se traslado parcialmente desde las relaciones maestro-alumno a las
relaciones entre funcionarios piblicos y padresde familia. ;Podemos concluir,
sin ambigtiedad, que el cambio fue favorable para la unidad familiar como un
todo? Algunas autoridades nacionales expresaron dudas al respecto.5”? Por
otra parte, el método de memorizar conceptos e informaciones en forma
mecénica y pasiva continud en esta etapa, ain-cuando los contenidos propia-
mente religiosos fueron desplazados; y ello no porque los oficiales ¥ Inaestros
ignoraran los efectos indeseables de tales pricticas en el desarrollo de la inicia-
tiva personal y la capacidad intelectual de los nifios. Es sorprendente la
frecuencia y claridad de las opiniones expresadas piblica y oficialmente sobre
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¢l problema -por lo menos desde los 1870's- por maestros, autoridades
educacionales y consultores extranjeros traidos por el gobierno, Todos, no
obstante, fallaron en cambiar los métodos y practicas comspondlentes

b) Conocimientos y habilidades industriales: El sistema educacional
se mantuvo impermeable a la transmisién de conocimientos y habilidades
en el campo industrial, artesanal, organizacién y administracion de pequeftas
empresas en general. En la reforma mas importante del sistema -encabezada
por don Mauro Fernindez en la administracion de don Fernando Soto (1886)-
la industria recibe atencién secundaria onula. A nivel de primaria y secundaria
se prescriben ensefianzas similares a las anteriores, sin el acento religioso; se
proponen varias profesiones tipo “‘carrera corta”, tales como técnicos agricolas,
topbgrafos, peritos comerciales, constructores, ingenieros de minas; en
estudios superiores tradicionales se mencionan oportunidades en derecho,
ingenierfa civil, filosofia y medicina”! -aunque éstas eventualmente se
limitarian en forma drastica con el cierre de la mayor parte de los servicios
universitarios. Cabe sefialar que las profesiones propuestas no sélo fueron
compatibles con los requerimientos de los complejos hacienda-beneficios y
empresas exportadoras/importadoras, sino que reflejan positivamente las
pricridades de las mismas en cuanto a personal técnico, administrativo y
profesional de nivel medio. En cambio, la baja prioridad concedida por el
sistema educacional a la industria, asi como a la agricultura de subsistencia y
para el mercado interno se refleja en dos casos interesantes:

i) Escuelas de artesanos. Entre 1890 y 1891 diversos periédicos

informaron sobre los esfuerzos de artesanos y pequefios industriales para

proteger y promover sus intereses; algunos representantes de ese sector
inclusive dicutian la conveniencia de aunar esfuerzos con el campesino y otros
sectores laborales.”? Una de sus principales aspiraciones era crear institu-
ciones de capacitacién técnica y diseminacion de informacién cientifica
relevante para su drea de actividad econdmica.”> Un grupo comenzé a
estudiar durante lds noches, formando la “Escuela Nocturna para Artesanos
y Trabajadores’; 74 y luego presentaron una peticion al gobierno con un plan
especifico para crear una “Escuela de Artesania’. 75 Aparentemente trans-
curri® més de un afio sin que respondieran las autoridades correspondientes,
alin cuando otros sectores interesados apoyaron la iniciativa:’® No pudimos
determinar el destino final del proyecto; pero la informacion permite hacer
tres observaciones: i) habia una demanda de conocimientos y habilidades
industriales; ii) obviamente el sistema educacional no contenia oportunidades
adecuadas para satisfacer las necesidades respectivas, de otra forma dificil-
mente se hubiera reiterado la peticién; iii) las autoridades educacionales
carecian de recursos o de voluntad para atender ese tipo de necesidades.



ii) Integracion de escuels, trabajo y produccion. En la sequnda década
del siglo 20 la escasex de alimentos basicos -debido a la especializacién en
café y desplazamiento paulatino del pequefio productor- alcanzé un nivel
tan critico, que el gobierno decidié regular precios en todo el pafs.”” Cons-
cientes de las causas del problema y de la necesidad de encontrar soluciones
en gran escala, dos distinguidos educadores costarricenses {profesores Joaquin
Garcia Monge y Roberto Brenes Mesén) propusieron un plan para combinar
la educacién y la produccién de alimentos bdsicos. El objetivo era aplicar
métodos de enseflanza que pusieran a los nifios en contacto directo con la
naturaleza y la produccion;asi, la escuela contribuiria a formar conocimientos,
habilidades e iniciativas en el manejo de pequefias empresas agricolas e
industriales.” El plan constituyé inicialmente una de las tantas inquietudes
Que encontraron acogida en el movimiento encabezado eventualmente por
don Alfredo Gonzilez Flores; el cual proponia una serie de reformas amplias
de politica bancaria y fiscal, asi como en la industria y la agricultura.”® Sin
embargo, el gobierno de don Alfredo fue depuesto antes de completarse el
plan educacional (1917); y atn cuando las nuevas autoridades lo adoptaron
en forma parcial, fue irreparablemente afectado por la inestabilidad politica
y el desorden financiero de los tres afios siguientes.?® Y al clarificarse 1a
situacién politica y fiscal en la primera parte de los 1920’5,81 el plan fue
definitivamente abolido en favor de politicas educacionales tradicionales, 32

¢) Concentracién de oportunidades educacionales: Se mantuvo la baja
movilidad hacia arriba en el sistema educacional. En 1879, sélo 3 por cien de
los estudiantes se encontraban en ensefianza media y superic:r;83 el Cuadro 6
muestra que, en el transcurso de la primera mitad del siglo 20, la pirimide
educacional no cambi significativamente, Si tomamos 25 afios como la edad
maxima de asistencia a centros educacionales, la poblacién de 65 afios y mas
habria obtenido su nivel definitive de educacién formal en 1910; v, conse-
cuentemente, la'distribucién de la educacién habria sido totalmente rigida en
los siguientes 40 afios. Esa caracteristica estuvo relacionada con el hecho de
que la educacién media era de hecho privada -v.g. se cobraba matricula,
como prictica general, hasta la sequnda década del siglo 20- aun cuando
dichas instituciones recibian considerable apoyo gubernamental, tanto a nivel
nacional como a nivel local.3* En 1914 el cobro de matricula fue abolido en
los colegios subsidiados por el Estado,ss aun cuando ese sector del sistema
educacional continué siendo altamente selectivo y elitista hasta los 1940%, a
pesar de diversos intentos de reforma desde los 193086

d) Centralizacibn de la politica y administracion educacionales:
Dijimos antes que las primeras-indicaciones claras de centralizacién se presen-
taron en 1849, cuando se legislé para confirmar la autoridad de las municipa-
lidades sobre la direccién administrativa de las escuelas, reservando el derecho
de inspeccién para el gobierno nacional. En 1886 se dio un paso ain mas

1
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importante hacia la centralizacién cuando el gobierno nacional también
asumio los poderes administrativos.3”? Esinteresante tomar en cuenta que, al
desplazar la participacion de las municipalidades simultaneamente se desplazd
en forma severa las atribuciones de la Iglesia Catélica Romana para normar los
contenidos ideolégicos de la educacién. Esta medida rompié un aspecto
basico del Concordato de 1852, el cual reconocta a las autoridades eclesidsticas
¢l derecho de supervisar losaspectos morales de todo programa educacional. 38
Las resultantes confrontaciones con la Iglesia alcanzaron un ¢limax entre
1889 y 1890, causando confusién entre los padres de familia -quienes comen-
zaron a retener sus nifios en el hogar. Segun datos oficiales, la asistencia a
clases descendié desde 12.733 en 1888 hasta 9.489en 1890.% Pero, a pesar
de esas y otras dificultades y resistencias a la centralizacién del control de la
educacién primaria por el gobierno central, éste mantuvo la polftica a través
del resto del siglo 19; ademas incrementé su control sobre la ensefianza media
en el curso del siglo 20, consolidandolo en la década de los 1940’s. Y, conla
constitucion de 1949, se completa la centralizacion de todos los niveles,
cuando la educacién piblica se organiza como un sistema integrado desde
unidades preescolares hasta la Universidad.”®

4.  Hacia una Interpretacion del Desarrollo de la
Educacion Costarricense entre Principios
del Siglo 19 y Mediados del 20

En las secciones anteriores hemos resaltado la existencia de ciertas
analogias estructurales y evolutivas entre: a) los mecanismos de control del
trabajo v 1a composicién de la fuerza laboral, y b) los mecanismos de control
de la educacién y la distribucion de las oportunidades educacionales. No
creemosque tales analogias™ sean “‘naturales” o resultados de la “casualidad”.
Al contrario, hemos identificado una serie de condiciones, circunstancias,
decisiones de grupos y hechos concretos que permiten explicar la interaccion
entre sendos conjuntos de variables derivada de a) y de b). En estaltima
seccion haremos una discusion de esos fenémenos.

Para comenzar conviene sefialar que la formacién, el crecimiento y el
desarrollo del sistema de educacién mostraron ciertos factores y procesos
contradictorios. Por un lado, hemos visto que la comunidad y sus maximos
lideres estaban genuinamente dedicados a la creacién de oportunidades educa-
cionales y, en efecto, dieron elevada prioridad a la creacidén de escuelas
y otros centros educativos. No obstante, por otro lado, observamos que
diversas politicas generales y determinados métodos especificos aplicados en

*  Véase subseccién 1.5 e introduccibn de seccién 3.



la persecucién de esos objetivos eran contrapuestos a ciertos valores y metas
usualmente asociados con la educacién, tales como desarrolio pleno de capaci-
dades individuales, igualacién de oportunidades econdmicas, integracién
social, movilidad ascendente, libre expresion y ast por el estilo.”! Para
darificar esa contradiccién aparente, es conveniente examinar los factores
econbémicos y sociales que: i) desencadenaron o intensificaron la demanda de
servicios educacionales, ii) contribuyeron a establecer los objetivos y metas
(reales vis-avis formales) de dichos servicios, y - ifi) condicionaron los medios
¥ métodos en la persecucién de tales objetivos y metas.”? Seguidamente
ensayamos un andlisis de esos aspectos para la etapa de formacién y la de
crecimiento y consolidacién del sistema de educacién plblica en Costa Rica,

4.1 Papel y Prioridades del Sistema Escolar en su
Periodo de Formacion

Para explicarnos por qué la educacién surgié como una necesidad
imperiosa para los sectores que controlaban el gobierno y residian en los
pequeiios poblados de las primeras décadas de vida nacional independiente, se
debe tomar en cuenta, como gran trasfondo, el proceso de disolucién del
régimen colonial. Desde la perspectiva de la mayoria de la poblacién, disemi.
nada por la Meseta Central y subsistiendo en unidades familiares econdmica-
mente autosuficientes y aisladas unas de otras, ese proceso era desapercibido
o de poca significacién, En cambio, para el primer grupo -la minorfa incor-
porada a la incipiente red de relaciones sociales de produccién e intercambio-*3
el resquebrajamiento de la colonia abria muchas oportunidades; pero también
traia graves riesgos. El principal problema de ese grupo era: a) ;cOmo preser-
var -durante el proceso de transicién- su posicion relativamente privilegiada,
a pesar de que ésta reportaba beneficios econémicos inmediatos de poca
monta? Y, concomitantemente, b) ;por cudles medios se podia controlar
ese proceso para adaptar el nuevo orden en formacién a sus intereses y
preferencias? En efecto:

— Los sectores sociales hegeménicos de otras excolonias resolvieron
tales problemas recurriendo, tipicamente, a las armas.”* Pero Costa Rica
no habia logrado formar y sostener un ejército a través de todo el periodo
colonial; y en las primeras etapas de la independencia se mantuvo esa incapa-
cidad, debido a la pobreza general y la dispersion geografica de sus habitantes
que se menciona reiteradamente en los documentos oficiales de Ia época.

— En adicién, hsbian claras ambiciones respecto a Costa Rica por
parte de excolenias vecinas con mayor territorio, poblacién y desarrolio
comercial. Tales fueron México, Estados Unidos de Norteamérica®> Y,
quizds Guatemala.
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— Encima de esas debilidades de la élite colonial, también pesaba el
hecho de que ésta no podia contar con el apoyo del campesino disperso y
autosuficiente -al menos, en el periodo que seguia directamente la indepen-
dencia. Conviene recordar que el campesinado habia resistido la autoridad
central, tanto politica como eclesidsticamente, durante todo el'siglo 18 y atin
desconfiaba profundamente de la misma.

- Finalmente, como Juan Bosch ha seflalado para el contexto mds
amplio de América Latina, las Hamadas “guerras de independencia’ de los
primeros afios del siglo 19 eran fendmenos politico-militares complejos: en
algunos casos ni siquiera implicaban luchas dirigidas, inicialmente o princi-
palmente, contra Espafia, sino que constitufan movimientos revolucionarios,
en que los sectores oprimidos intentaban derrocar a sus opresores; y solo se
enfocaban contra Espaila en la medida que ella se identificaba con los segundos
o defendia abiertamente sus priv.'ileegios.96 No estamos sosteniendo que tal
era la situacidén en Costa Rica; pero es razonable creer que la élite local habia
recibido informacion sobre esas confrontaciones, lo cual obviamente no
fortaleceria su sensacién de seguridad.

Ante esos riesgos y condiciones internos y externos, pareciera que los
sectores privilegiados de Costa Rica no tenian ‘més alternativa que recurrir
a la persuasién, para obtener la adhesién de -o legitimar su posicidn de
liderazgo respecto a- el resto de la poblacién y, para ello, debfa comenzar
con los grupos materialmente mas proximos que residian en y alrededor de
los pocos poblados, ;Es aventurado proponer que la formulacién e imple-
mentacidn de esa politica de persuasién -que, por definicion, requeria algiin
grado de accibn voluntaria y participativa- constitufa un componente esencial
de aquel “‘proyecto civil y democrdtico”, de los forjadores de nuestro sistema
politico para el cual, segin Monge y Rivas, la educacién fue el instrumento
por excelencia?®’ ;Podria ponerse en duda que ese proyecto no fue -y, en
las circunstancias, no pudo haber sido- disefiado por los sectores mayoritarios
de la poblacién o por algin otro grupo compenetrado de sus intereses y
perspectivas vitales? ;Es poco razonable creer que los sectores mayoritarios
fueron convertidos basicamente en objeto de politicas y programas educacio-
nales disefiados y controlados por la minorfa, actuando en persecucion de sus
propios intereses, preferencias y ventajas? En la medida que respondamos
negativamente a cada una de las tres preguntas, se despejaria la aparente
contradiceién de que, por un lado, la educacién fuera proclamada como
preparacién para la libertad y la democracia, mientras, por el otro lado, las
relaciones de enseflanza-aprendizaje en si fueran indoctrinadoras, autoritarias
y controladas en forma cada vez mas centralizada. En esa luz, también se
vuelve inteligible el hecho de que, hasta el sequndo tercio del siglo 19, se
prescribfa -y en realidad se entregaba- educacién elemental y religiosa para
la gran mayoria; mientras el acceso a la educacion media y superior se



reservaba para una pequefia minoria, tanto por designio como en efecto. En
verdad, lo esencial para la clase dirigente era que los sectores mayoritarios
pudieran entender, y estuvieran habituados a obedecer, las reglas de convi-
vencia social, asi como las pautas de comportamiento conecreto, dictadas a
través del aparato politico-administrativo del Estado -organizado y controlado
por sus mas distinguidos integrantes. Para ello bastaba diseminar habilidades
minimas de lectura, cultivar el sentimiento de la nacionalidad alrededor del
Estado, e infundir actitudes de respeto y acatamiento a la autoridad mediante
el uso de simbolos y valores religiosos; procesos todos que fueron institucio-
nalizados por la escuela -0, més precisamente, el sistema escolar- cuya
formacion basica se efectud en los primeros dos tercios del siglo 19.

4.2 Papel y Prioridades del Sistema Educacional en su
Etapa de Crecimiento y Consolidacion

A mediados del siglo 19 se completa la formacidon del niicleo del
sistema educacional costarricense, a partir del cual crecen aceleradamente los
servicios educacionales; y, envolviendo estrechaments esa etapa, digamos en
el sequndo tercio del siglo, se efectiia el despegue de la industria cafetalera, A
partir de alli, comienza la configuracién de un nuevo “gran trasfondo’ de la
evolucién de la educacién nacional, cual es el debilitamiento v la eventual
disolucion del trabajo independiente y el crecimiento concomitante del
trabajo asalariado, como forma prifcipal o0 mayoritaria de organizaciéon de la
produccion. Dentro de ese proceso surgen dos polos de intereses socioecons-
micos de suma relevancia para el desarrollo de la educacién:

— En primer lugar, cabe sefialar que la sequnda mitad -y especialmente
el altimo tercio- del siglo 19 se caracteriza por un rapido crecimiento pobla-
cional, asi como por una centralizacion del proceso de acumulacién y del
control del trabajo. Todo ello fortalece la necesidad de los propietarios-
empleadores de asegurar: a) la vigencia de valores y actitudes (ideologias,
idiosincracias) compatibles con lajerarquia de relaciones econdmicas y sociales
cuya cispide acupaban ellos; y b) una distribucién de aptitudes, conoci-
mientos y destrezas laborales que permitiera reproducir y no perturbar las
relaciones de trabajo en las organizaciones de produccién y comercio que
ellos controlaban.

— Al mismo tiempo, el debilitamiento del trabajo independiente
presiona al sector laboral, cada vez mads, a sustituir la pequefia propiedad
familiar como base o medio principal de subsistencia; mientras la expansién
del empleo asalariado concentra la atencién del mismo sector en la conve-
niencia de medificar y adaptar su fuerza trabajo a las nuevas circunstancias
y oportunidades.
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Lo importante es que ambos sectores sociales mencionados coincidieron
en la necesidad de programas que contribuyeran a influenciar la formacién y
reproduccion de valores, actitudes, conocimientos y destrezas en la poblacion;
y esa coincidencia de objetivos a nivel de “principio general” contribuy6
poderosamente a sostener la-expansién acelerada de servicios educativos que
sefialamos entre el tltimo tercio del siglo 19 y el primer cuarto del 20 (véase
parrafo inicial de seccidn 3.2).

Pero es de igual importancia tomar en cuenta que los sectores sociales
mencionados llegaron eventualmente a formar aspiraciones y expectativas
distintas en torno a ciertas caracteristicas especificas de la educacién; ello
debido principalmente a la diferencia de posicion de los integrantes de los
sectores dichos en la jerarquia socioeconémica y la relacién laboral. Los
propietarios-empleadores, que ejercian control casi exclusivo delas estructuras
y los procesos politico-administrativos del Estado, concebian la educacién
piblica -ya explicitamente, ya implicitamente- como un instrumento de
control social antes que todo; y también les servia para apoyar la reproduccién
de fuerza de trabajo conforme a los requerimientos de sus empresas productivas
y comerciales. En cambio, el sector laboral 4ndependiente y asalariado- veia
en la educacidn un medio para asegurar su subsistencia; mejorar su situacion
econdémica y aumentar su movilidad ascendente en la escala social. Esas
diferencias en el pape! asignado a la educacién por los distintos sectores y
estratos de la sociedad costarricense podrfa explicar buena parte de las
contradicciones y conflictos que hemos observado en el sistema educativo.
Tales son, por ejemplo:

i) el énfasis casi total en educacién elemental, cuyos contenidos y

métodos consistian principalmente en valores y disciplina; ;

i) la ausencia de oportunidades adicionales para realizar estudios
sobre temas y técnicas que permitieran desarrollsr fuentes de
empleo distintas a la actividad agricola-comercial basada en el café;

iii) instituciones de educacién media y superior vedadas de hechoala
gran mayoria de la poblacién ¥ reservadas en igual forma, para
preparar el pequeiio nimero de empleados burocraticos requeridos
por las principales empresas y dar formacién profesional a los
miembros de las familias de propietarios-empleadores;

iv) compulsién de la educacién primaria, ain cuando no contribufa
significativamente a incrementar la capacidad técnico-productiva;

v) impermeabilidad y eventual oposicion de las autoridades educatio-
nales a integrar el trabajo y la educacion como base de la biisqueda
de formas independientes de subsistencia, tal como proponian don
Joaquin Garcia Monge y don Roberto Brenes Mesén,?”



Los anteriores efectos e implicaciones de la polarizacién social entre
propietariosempleadores y el sector laboral para la educacién, fueron de tipo
directo o inmediato. Pero no debemos perder de vista que el mismo fenémeno
también ejercié decisivas influencias adicionales sobre el sistema educacional
en forma indirecta. Por ejemplo:

— El proceso de urbanizacién resultante de la concentracién y centra-
lizacién del comercio -asf como del debilitamiento de la agricultura familiar
y la consecuente migracién, agravada por el aumento poblacional- facilitd Ia
formacién de escuelas y el control de asistencia de los nifios por parte de las
autoridades pertinentes,

— En d sector de propietarios-empleadores surgieron algunas diferen-
cias que permitieron cierta pluralidad de apreciaciones en torno al papel de la
educacion. Asi, los hijos “‘sequndones” de la clase dominante que -como ha
sefialado Stone- se dedicaron principalmente a ocupaciones profesionales y
actividades politicas, apoyaron Ia educacién como instrumento de movilidad
social y medio de transmision de una ideologia liberal secularizante.

~ Y finalmente, el crecimiento de la educacién piblica significs la
formacioén de un nimero cada vez mayor de maestros aselarizdos -relativa-
mente conscientes de su situacién social y con facilidades especiales para
organizarse (v.g. mismo patrono, residencia urbana, trabajo en centros compa-
rativamente grandes). Debidoa su posicion laboral, los maestros y educadores
en general percibian el papel de la educacién en forma un tanto diferente al
sector propietario-empleador y con ciertas coincidencias o al menos, aproxi-
maciones respecto a las aspiraciones de los demas trabajadores. Asi el fortale-
cimiento numérico y organizacional de los educadores en la ptimera mitad del
siglo presente les permitié introducir nuevas directrices en la educacién
piblica, convirtiéndola en un mecanismo de cambio social y neutralizando
parcialmente las politicas y prioridades desarrolladas hasta el primer tercio del
siglo. De alli que no debe sorprender el hecho de que, en las décadas de los
1940’s y 1950’s, se extendieron y se diversificaron los servicios educacionales,
consolidandose la gratuidad de la ensefianza media y la apertura de la educa-
cién superior a amplios sectores de la poblacién.

4.3 Resumen de la Hipotesis
A modo de conclusién, podemos resumir nuestras proposiciones
bésicas sobre el desarrollo de la educacién costarricense entre principios del

siglo 19 y mediados del 20, en los siguientes puntos:

a) El principal impulso de la formacién del nicleo del sistema educa-
cional en la primera mitad del siglo 19 consistié en el esfuerzo de la Hamada
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“glite colonial” por preservar sus pocos privilegios y controlar la evolucién
econbmico-politica de Ia nacién durante la disclucién del régimen colonial y
constitucién del régimen republicano. Las circunstancias internas y externas
no daban margsn para que los objetivos de dicha élite y sus descendiantes
inmediatos se buscaran por mecanismos coactivos y militares, como ocurrid
en otros paises latinoamericanos. Al contrario, fue necesario aplicar medios
persuasivos y civiles, entre los cuales la educacion fue el instrumento central,

b) La organizacién de la produccién y el intercambio que tuvo lugar
en el transcurso del resto del siglo 19 bajo la hegemonia de los descendientes-
sucesores de la misma élite y basada en el café, expandié y fortalecio el papel
de la educacién como instrumento de control social:

i) Desde una perspectiva econdomica y social, el desarrollo de
formas centralizadas de produccién y el debilitamiento concomitante de
unidades econdmicas independientes redujeron las oportunidades para desem-
peflar tareas gerenciales y empresariales; por lo cual decayeron el ejercicio, el
fortalecimiento y la expansién de ese tipo de conocimientos, aptitudes y
habilidades en la fuerza de trabajo costarricense. Y, desde un punto de viste
técnico, ese mismo proceso concentrd en pocos puestos las tareas mentales o
intelectuales (de mayor discrecionalidad), v.g. de disefio y planeamiento de la
produccién y el comercio, mientras especializé a la mayoria de los trabaja-
dores en tareas operativas 0 manuales (de menor discrecionalidad).

ii) Los anteriores procesos requirieron numerosas adaptaciones en la
poblacién, Para promover y canalizar las mismas, los propietarios-empleadores
impusieron sus proyectos y prioridades a través de su control politico y admi-
nistrative del aparato estatal. Asi se introdujeron cambios en la divisién del
trabajo a-nivel de la familia, con el proposito de crear y transmitir 1os conoci-
mientos, aptitudes y habilidades requeridos mediante el sistema escolar, y la
instruccién se distribuyd en armonia con las oportunidades econdmicas,
sociales y técnicas mencionadas antes, a saber: i) para la gran mayoria, entre-
namiento disciplinario tendiente a crear actitudes de obediencia, acompafiado
de transmisién de habilidades elementales en lectura, escritura y aritmética;
ii} a una minoria se le transmitieron habilidades intermedias de lectura,
escritura y matematicas, complementadas con conocimieptos de cultura
formal; y iii} estudios superiores para una minoria ain més pequefia.

¢) Sin embargo, las diferenciaciones sociales -implicadas algunas,
causadas otras por el desarrollo de la organizaciéon econdmica- condujeron a
divergencias y contradicciones entre las aspiraciones y expectativas de los
principales grupos componentes de la sociedad e torno al papel, los conte-
nidos v los métodos de la educacidbn. El forcejeo entre los diferentes intereses



y grupos condicion6 el control del sector hegembnico, especialmente en el
curso de la primera mitad del siglo 20. Ello dio margen y oportunidad para
que otros sectores sociales introdujeran algunos elementos de sus propios
proyectos en torno a la educacion como medio de cambio social.
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Cafetalera en Costa Rica”, Revista -del Instituto de Defensa del Café, No. 45,
1938, pig. 568.

Carolyn Hall, Desarrollo Historico-Geogrifico de Costa Rica, Editorial Costa Rica,
pégs. 56-57; C.F.8. Cardoso, op. cif., pig. 24.

L.F. Gonzdlez F., op. cit.

Roger Churnside, Development aof the Labour-Force in Costa Rica, Tesis Ph.D.,
Universidad de Sussex, Inglaterra, 1979, pag. 292.

Direccidn de Estadistica y Censos, Costz Rica Censo de Poblacion 1864, pig. XXV,

Tesis citada del autor, pags. 301, 313-315.
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Para una explicacion de Ia diferencia entre tareas empresariales y gerenciales, as{
como su importancia para el funcionamiento, crecimiento y desarrollo de organi-
zaciones comerciales, véase Licbenstein, op. cit,, Volumen 2, pdg. 74; también
W.]J. Baumol, “Entreprencurship in Economic Theory", coleccibn de artfculos
citada en American Economic Review, May 1968, pigs, 64-65.

Tesis del autor, capftulo 1, seccién 1.2, capftulo 2, secciones 2.1 y 2.4.
1bid, capftulo 3, seccién 3.2, introduccibn y subseccién 3.2.1.

M, Wagner y C. Scherzer, La Republica de Costa Rica en Centroamérica, San José,
Costa Rica, 1944.

Alrededor de 15.000 en 1864 y 18.000 en 1927, 0 26 por cien y 13 por cien de la
poblacibn activa, Véase cuadro 1.

El desempleo temporal y estacional en el Atldntico estaba relacionzdo con: 2) difi-
cultades financieras en la construccién del ferrocarril; b) fluctuaciones hacia abajo
en las exportaciones de banano y café; c) lluvias ¢ inundaciones peribdicas. .

Tesis del autor, cuadros 5.7, 5.8, 5.9, 5.11,5.12,5.13.
1bid, i) pigs. 244-258, 450-451, 454-455; ii) pags. 177-179; iii) pags. 239-240.

Samuel Stone, La Dinastta de’los Conguistadores, EDUCA y Editorial Costa Rica,
pags. 106-117.

Ernest Feder, The Rape of the Peasantry: Latin America’s Landbolding System,
Anchor Books, Doubleday, N. Y., 1971, pdgs. 120-128,

S. Stone, op. cit,
E. Feder, op, cit,
Como ejemplo, véase Carolyn Hall, Céncavas, Editorial UCR, 1978, pigs. 31-38,46.

Para detalles Cf. Direccién General de Estadistica y Censos, Costa Rica Censos de
Poblacion de 1864, 1883, 1892, 1927, 19250. En cuadro 1 ofrecemos un resumen;
véase categorfas 1y 2,

Mariano Montealegre: i} “El Problema del Campesino®, Revista del Instituto de
Defensa del Café, No, 86, diciembre de 1941; ii) *'La Pequefta Propiedad Rural”,
misma revista, No, 97, 1942, En torno al mismo problema, véase John and Mavis
Biezans, Life in Costa Rica, pigs. 40-45, 132-135, 146-147; S. Stone, op. cit.,
pags. 142-145. Rodrigo Facio y ¥, Moretzhon de Andrade sostienen ideas simi-
lares al respecto.

Direcciéon General de Estadistica y Censos, Costa Rica Censo Agropecuario 1955,
pig. 135-138.

Revista del Instituto de Defensa del Café, No. 15, pigs. 178-179.
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39

40

41

42

43

44
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47

La evolucidn observada en la industria bananera respecto a trabajo asalariado y
ocupaciones administrativas fue ain miés rdpide que en la actividad cafetalera. Sin
embargo, por estar principalmente bajo el control de extranjeros y restringida a
una regién especifica del pais, respondié a una dindmica distinta que no podemos
abarcar aquf. Para un resumen, véase tesis del autor, pigs. 222-239.

Roger Churnside, “Organizacién de la Produccién, Mercado de Fuerza de Trabajo
y Politicas Laborales en Costa Rica 1864-1950", Avances de Investigacion,
Instituto de Investigaciones Sociales, UCR, No. 38, 1981,

Tesis del autor, pag. 201-222, 319-325. Véase también, “Aspectos Econdmicos e
Hipotesis Relacionados con la Carreta Costarricense (1846-1910)", Documentos
del Instituto de Investigaciones Economicas, UCR, 1979,

Direccion General de Estadistica y Censos, Costa Rica Censos de 1864 y 1927,
seccidn de ocupaciones.

R. y C. Jinesta, La Instruccion Piblica en Costa Rica, San José, 1921, phgs. 59-72.

Archivos Nacionales, Secciébn Histérica, documentos municipales, No. 485,
1820-1821, Reproducido en Revista de Archives Nacionales, Primer Semestre,
1964, '

Luis F. Gonzdlez F., Historia del Desarvollo de la Instruccién Piéblica en Costa
Rica, San José, 1961, Ministerio de Educacién Piblica, pag. 4.

Ibid, pig. 86-89.

Wagner y Scherzer, op. cit,, pig. 140.

Gonzalez F., op. cit,, pigs. 86-89,

Jinesta, op. cit., pag. 77; Gonzélez F., op. cit., pig. 101,

Ibid, pig, 76.

Gonzilez F,, op. cit., pag. 14

Wagner y Scherzer, pig. 84.

Es significativo el hecho de que algunos de rtales castigos fueron abolidos o, al
menos, restringidos y regulados oficialmente en escuelas atendidas por los hijos de
familias pudientes; tal fue ¢l caso de la Casa de Ensefianza de Santo Toms, que s¢
convirtid eventuaimente en Universidad Nacional. Véase Gonzilez Flores, pags.
15-17 y Jinesta, pigs, 80, 86, Para detalles sobre la gran variedad de castigos que
se aplicaban en la mayoria de las escuelas, por lo menos hasta los 1850’s, véase

Gonzilez Flores, Capitulo IX y especialmente piginas 56-59.

A pesar de que tales pricticas erari normaies, no todos los maestros y autoridades

" €ducacionales las sancionaban. Por lo menos una alta autoridad critich severa-

mente ¢l exceso de adoctrinacién y disciplina, haciende un llamado (en 1851) 2
los padres de familia para ** . . . protestar -en nombre de la civilizacidén- tan
primitivo ¢ inicuo método”. Véase Gonzilez Flores, op. cit., pig. 85-86.
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finesta, op. cit., pigs. 75, 78, 85, 86, 87, 89, 92.

Gonzilez Flores, op. cit., pig. 7.

Wagner y Scherzer, op, cit,, pigs. 140-143. Squire, basado en informacién propor-
cionada por el consulado briténico (1854), expresa opinidn similar, en Fernindez

G., op, cit,, pig. 289, notz mimero 9.

Por ejemplo, en la Casa de Santo Tomds (1822), las clases de lectura costaban un
real cada una, las de escritura y atitmética dos reales, y las de Latin 3 reales,

1bid, pég. 6.
Jinesta, op. cit., pigs. 83, 84, 86, 89-93.
Gonzélez Flores, op. cit,, pag. 45.

Direccién General de Estadisticas y Censos, Costa Rica Censo de Poblacion de
1864,

Por cjemplo, una autoridad superior propuso sin ambigiedades en 1851 que la
educacién primaria debfa proporcionar sélo conocimientos iitiles para las “clases
inferiores”. Sefial6 ademds que la educacién media y la superior debfan reservarse
tinicamente para ciertas clases de la sociedad. Véase Carlos Monge y Francisco
Rivas, La Educacién: Fragua de una Democracia, UCR, 1978, pig. 16, nota 15.

Gonzdlez Flores, op. cit., pigs. 63-64; Jinesta, op. cit, pags. 86, 88; Monge y
Rivas, op. cit., pag. 8.

Gonzilez Flores, op. cit., pigs. 19-20, 51-56; Jincsta, op ciz., pig. 92.
Monge y Rivas, op cit., pig. 12.
Carlos Monge, La Educacién Superior en Costa Rica, CONARE, 1976, pig. 10.

Direccién General de Estadfstica y Censos; a) Censo de Poblacion de 1864,
pigs. 36, 91; b) Censo de Poblacién de 1927, pdg. 131.

Gonzilez F,, op. cit., pig. 131.

Jinesta, op. cit., pig. 116.

Cifras en valores corrientes tornadas del Censo de Poblacién de 1927, pig. 83.
Belly, en Ricardo Fernindez G., op. cit., pag. 573.

Censo de Poblacion de 1927, pigs. 56, 83.

Desde antes existian algunas ordenanzas locales tendientes a ese efecto; mas no se
aplicaron, -aparentemente, medidas en gran escala para implementatlas, Véase
articulo 6 de la Constitucion de 1969; asimismo Decreto LXX, noviembre 10,

1969, articulos 30 y 31, Leyes y Decretos, pags, 263-264.

Leyes y Decretos, 1886, articulos 120-123.
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71

72
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76

77
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Ibid, pigs. 165-166.
Por ejemplo, el Secretario iglesias, Informe correspondiente a 1862,

Considérense los siguientes casos: i) Informe del doctor Antonio Espinal (exdecano
de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Habana), 1877, Gaceta Oficial,
enero 25, 1878, parcialmente reproducido en Gonzilez F., op. cit., pigs. 185-186;
ii) Mauro Ferndndez (Secretario de Educacibn), circular de 1886, en Jinesta,
op. cit, pig. 162; iii) Carlos Gagini, en 1918 y posteriormente. Monge y Rivas,
op. cit, pags. 47-48; iv) Ricardo y Carlos Jinesta, 1921, op. cit,, pig. 139;
v) Oscar Bustos {consultor educacional chileno bajo contrato con el Gobierno de
Costa Rica en 1935) concluy6é que el resultado efectivo (en contraste con los
objetivos proclamados) del sistema escolar consistia en el entrenamiento y no la
formacién de ciudadanos. Monge y Rivas, op. cit., pigs. 78, 84, 89; vi) Marco
Tulio Pacheco y Hernin Vera, Informe sobre el Estado de los Trabajos de Reforma
de la Segunda Ensefianza Costarvicense, Ministerio de Educacién Plblica, 1958
pag. 29.

Jinesta, op. cit., pdg. 151,

El Artesano, San José, Costa Rica, 4 de enero de 1890, pégs. 1-2, (“Prospecto”),
Mismo periédico, editorial de enero 18, 1890; 8 de febrero, pig. 3-4 (“Reproduc-
cién de informacibn aparecida en La Prensa”). Tales movimientos no comenzaron
en 1890. Por lo menos desde 1886 se presentaron claras seflas de insatisfaccién
entre artesanos y pequefios industriales respecto a la ausencia de polfricas de
proteccién. Véase La Chirimia, San José, Costa Rica, 17 de julio de 1886, pag. 1.

El Artesano, 25 de enero de 1890, pdgs. 2-3 (articulo de Guillermo Obando); 22
de febrero, pdg. 1 (articulo de Nicblis Chavarrfa).

El Artesano, 18 de enero de 1890.
El Artesano, 25 de enero de 1890.
El Ferrocarril, San José, Costa Rica, 14 de febrero de 1891.

Carolyn Hall, Desarrollo Histérico-Geogrifico de Costa Rica, Editorial Costa Rica,
pdg. 83, La produccién de subsistencia disminuy6 y de articulos comerciales para
el mercado interno bajé persistentemente en relacion con la expansién de café:
i) En 1825, Hale informé que la produccién de alimentos en Costa Rica ers suma-
mente barata y que aun los mis pobres no tenfan dificultades para adquirir lo
necesario; ii) En 1853 -20 afios después de iniciada la exportacion cafetalera-
Wagner y Scherzer sehalaron que los precios de los articulos de subsistencia
habian crecido bruscamente, y estimaron que los salarios aumentaron en 100 por
cien frente a 200 por cien de los precios de articulos de consumo en los principales
poblados;  iii) Los socidlogos john y Mavis Biezans comentaron que dichas
tendencias continuaron en ¢l resto del siglo 19 y primera mitad del 20, Véase,
tespectivamente, Ferndndez G., op. eit., pig. 21; Wagner y Scherzer, op. cit.,
pag. 98,102; J. y M. Biezans, op. cit., pigs. 40-41.

Monge y Rivas, op. cit,, pags. 51-52.

R. Facio, op, cit., pdg. 77-80,
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T. Soley Giiell, Historia Econémica y Hacendaria de Costa Rica, San José, Costa
Rica, 1943, pégs. 135-169.

Ibid, pig, 170-260.
Monge y Rivas, op. cit., pigs. 61-65.
Jinesta, op. cit., pigs. 122-123,

Gonzilez F., op. cit,, pig. 253 y siguientes; Jinesta, op. cit., pigs. 169, 218, 221,
270.

Carlos Meléndez, “Esquema Histbrico de la Educacién en Costa Rica”, Revista
de ANDE, 1971, pag. 5.

Monge y Rivas, op. ¢it., pags. 8594, También Pacheco y Vera,op. cit,, pigs. 27-28.

Ley General de Educacién Comin, Leyes y Decretos 1886, pégs. 87 y ss. También
Decretos V, VI, X y XII,

Gonazilez F., op. cit., pdg. 137.

Direccibn General de Estadisticas y Censos, Restimenes Estadisticos de 1883-1893,
pég. 102, cuadro XIX. Véase también Anuarios de 1888, 1889, 1890, secciones
de estadfsticas educacionales,

Constitucién Politica de 1949, Imprenta Nacional, articulos 77 y 81.

Para un ejemplo reciente de tales formulaciones de objetivos de la educacion,
véase M.E. Dengo y R. Cortés, “La Filosofia Social de la Epoca: Los Fines Especi-
ficos de la Educacion Costarricense”, Revista de ANDE,

Cabe mencionar tres enfoques aplicables en la discusién de tales aspectos. En
primer lugar, algunos analistas se sitilan en una perspectiva “idealista”, al atribuir
la génesis de programas educacionales a la inspiracién de hombres visionarios o
movimientos de ilustracidn; tal es el caso de M. Jones, The Charity School Move-
ment: A Study of 17th Centruy Puritanism in Action, Archon Books, Gran
Bretafia, 1964, pdg. 345. Luego, existe la perspectiva “determinfstica”, que
sostiene que las condiciones y los procesos de fndole histdrica de alguna manera
impiden ciertas necesidades y prioridades en el comportamiento individual y
colectivo, Este segundo enfoque presenta diferentes variaciones: determinismo
econdmico, ilustrado en Martin Carnoy, Educacidn como Imperialismo Cultural;
determinismo étnico-cultural, tal como C. Jones, Costa Rica Civilizacién en el
Caribe. Y, en tercer lugar, se ha aplicado el enfoque de tipo “dialéctico” que
concibe las condiciones y los procesos histéricos como conjunte de problemas y
limitaciones -ante los cuales reaccionan de diferentes maneras los individuos y
grupos-, asi como fuentes de oportunidades, recursos e instrumentos para acciones
alternativas de naturaleza creativa. El problema que hemos encontrado en el
enfoque “‘idealista” esque no tratz de explicar como y por qué surgen las “'visiones”
de los lideres y estadistas, llegando a “presidir’ los actos de generaciones enteras.
Y, respecto al enfoque ‘‘determinista”, no se suelen clarificar los mecanismos
mediante los cuales las condiciones histéricas inducen cierto comportamiento
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-0 imprimen ciertas caracteristicas- en los individuos y cémo se alcanza y se
mantiene la aparente coincidencia y similaridad en las reacciones de los mismos.
Para salvar tales dificultades, hemos intentado aplicar Ia perspectiva “dialéctica”
que, aceprando la influencia decisiva de los factores econdmicos, polftices y
culturales, tambi€n reconoce la capacidad de los individuos de *carne y hueso”,
-2l decir de Unamuno- pars resccionar respecto a los mismos en persecucion de
diversos objetivos. Ejemplos de este Gltimo enfoque se encuentran en E. P,
Thompson, Fermacién de la Clase Obrera Ingless, y R.G. Paulston, Conflicting
Theories of Social and Educational Change.

Dicha red, no obstante, se hacfa cads vez mis tupida o espesa, tal como sugiere la
tendencia de los siguientes informes: a) En 1802 diversos oficizles hicieron
hincapié en el hecho de que las familias que habitaban el pafs eran casi total-
mente autosuficicntes, que nadie comprabz o vendfa, y nj siquiera existfa el
dinero, Revista de Archivoes Nacionales, Nos. 1-6, 1959, pdgs. 32-35, 37-38, 49.
En cambio, b) poco mis de veinte afios después, Hale observo que cada poblado
tenfa una especie de plaza principal, donde operaba el mercado, Ricardo Ferndndez
G., op, cit,, pdg. 25.

Juan Bosch, Bolfvar y la Guerra Social, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo,
1977, pdgs. 11-12,

Juan Bosch, Bolfvar y la Guerra Social, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo,
1977, pdgs. 11-12.

Un tratamiento detallado de esos problemas se hace en Peralta, H.G., Agustin
de Iturbide y Costa Rica, Editorial Costa Rica, 1968. Hay un resumen de otros
aspectos relacionados en Cardoso, C.F.S. y Pérez, H., Centroaméricay la Economsa
Occidental, Editorial UCR, 1977, pigs. 168-170, Véase también artfculos de Belly
¥ Sclano en Ferndndez Guardia, op. cit., pigs. 569 y 327, respectivamente,

Segiin ese autor, Bolivar y otros lideres politico-militares de la independencia
fueron ayudados a veces, y combatidos en ocasiones por los representantes de
ese¢ movimiento, Bosch, op, cit., pdgs. 197-200.

Monge y Rivas, op. cit., pigs. 5-6.

Esos objetivos y métodos se explicaban -o se racionalizaban- con base en la
necesidad de formar hdbites de autocontrol para el ejercicio correcto de la libertad,
Véase, por ejemplo, la cita de una distinguida autoridad hecha por Monge y Rivas
en su obra citada, nota 11, pdgina 11,

Joaquin Garcfa Monge y Roberto Brenes Mesén, Proyecto de Programa de Instruc-
cion Primaria, Tipograf{a Nacional, 1908.
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