{QUJE ES EL ICAP?

La que of aotuatmente ol Institato Cenroamericanns de Afmimiriracién
Fiblioa {ICAP), tlene mus origenes an 1o Escusla Supstior de Adminderracién
Piklica América Central (ESAPAC), oreada en 1954 por los gobismos da
Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala, Honduras v Riceregua;® con el propbsito
findamental de capanitar al pervonal del sector qubersacnental ds la Reglén v
sterorar 4 lo¢ goblemos mismbros on ol estudio o Implantacién de refotmas
tendientes a modemlzar ¥ detematizar lae administractones pdblicas de sus

respectivoa palses.

Dentro da astes principles generalesla ESAPAC cumplid una impoctants
labor en materla de capasitaoite, reslizande al miemo tiempo dlgunoe sxfusrsos
a6 loc rampoe de invertigasién v axstoncla thonka. Sin embarge, In Iubor de
la ESAPAC & priacipalmente reaonocida, por haber sido una institucién que
satisfizo de manera bastante efiddenste las necesidades de formacida de cuadros
tkmirot qua poesentaban lox palses, tanto a nivel medio coma superior,
una época eq que la capackiad instalada en los propics palses para propéatos
de formacifn del perscnat era proctivaments Inexistente,

La transformaciém de ESAPAC, tuvo luger en 1967, por medic de un
*Flan de Operacicnes” que foe suxrito entre los gobiernos de la Region y las
Maciones Unidag, a teaviés de su Fondo Expacial. En .o fundamental, ¥ en lo
que haca ditertaments al papel de 1o que sn adelante Negh a ser al Instituto
Centroamericano de Administracién Piblica (ICAP}, o] Plan de Operaciones
#% importants por coanto inoorpora una verlén més o menos objstivada de
las funciones mis relevantes de la insttucitn, dtuackin que no ss habla dado
an el caso de Ja ESAPAC an que sus chjetvos ¥ propdsitos aparecfan o tanto
indefinidon.

Lox pimeeos afios de funciccunnisato de la instituckda va comae ICAP
0o condujercn, sin embargo, 2 un camblo fundamenial an las acdvidades qua

»e realizaban ¢n loa paises.  Por difarantes taxcmes, astan actividades uviaron
oomo dencininador comiin nna ciorta dispersién, propésitar un tanto difusca

* Fanamd Ingresh somo miembeo d2 Iy ESAPAC en 1951,
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y atn mds, sélo una relativa consideracién de los problemas estructurales y
contextuales de las administraciones pablicas.

Actualmente se estd intentando imprimir al ICAP una perspectiva
diferente en cuanto a la orientacién de las actividades del Instituto, que es
producto de las nuevas percepciones que han surgido en torno a la dudosa
viabilidad del desarrollo mismo, si se conservan las estructuras administrativas
actuales, y si prevalecen los criterios mecanicistas de reforma administrativa
que en el pasado crearon grandes expectativas de cambio, y cuyos enfoques
fueron compartidos durante algin tiempo por el ICAP. En el Instituto, llegar
a este punto ha significado; sin embargo, efectuar todo un examen de la
trayectoria y virtudes relativas de las actividades realizadas vis a vis la situacién
que actualmente presentan las administraciones piblicas de la Regibn, en
términos de la magnitud y complejidad de las acciones sustantivas que realizan
los gobiernos, lo mismo que un replanteo de nuevas formas de atacar los
problemas que han permanecido insolubles a lo largo del tiempo.

Con todo, en los actuales momentos, lo importante no es tan sélo que
en el ICAP se tenga una perspectiva diferente de la forma en que la institucién
puede cumplir mejor con los objetivos para los cuales fue creada, principal-
mente en lo que tiene que ver con el mejoramiento de los recursos humanos,
sino también el convencimiento que existe en los mismos paises de la necesidad
de enfocar los problemas de la administracién publica de manera mds integral.

Esa situacién, en la que convergen los puntos de vista institucional del
ICAP v los de los propios paises respecto hacia dénde, por ejemplo, debe
razonablemente apuntar una estrategia global y realista para la preparacion de
los recursos humanos necesarios para un cambio efectivo de la actuacién de las
organizaciones publicas, responde al cuestionamiento permanente de que son
objeto las propias actividades, en el marco de los problemas mds globales que
confrontan las administraciones pablicas. En ese sentido, la institucién ha
logrado, a través de veintisiete afios de labor ininterrumpida, consolidar y
expandir sus actividades conforme lo han demandado las circunstancias y
especialmente las exigencias de los propios paises. La organizacién y funcio-
namiento actuales de la institucién son el resultado mas plausible de la
flexibilidad que ha mantenido ante la dindmica de los sectores publicos de
la Regién,

4. Caracteristicas

El Programa de Maestria trata de responder a las necesidades del desa-
rrollo integral de los paises de la regién. Por consiguiente, se orienta hacia la
formacién de administradores pablicos capaces de actuar enmarcados dentro



de una estrategia de desarrollo administrativo, que se ajuste dindmicamente
a las circunstancias cambiantes de esa realidad.

En este sentido, congiderando el bajo grado de conocimiento que se
tiene de la realidad administrativa de la regién, el programa contempla un
esfuerzo amplio de investigacién. De esta manera, se pretende conciliar y
relacionar teorfa y préctica, de acuerdo con los aspectos relevantes implicitos
en las distintas situaciones que deban enfrentarse,

Ademis, la experiencia acumulada en materia de reforma administrativa,
plantea ahora en los paises de la regién la necesidad de relacionar mas directa-
mente ese esfuerzo con la produccion de bienes y servicios del Estado. Esta
circunstancia, sumada a la escasez generalizada de ejecutivos superiores con
adecuada formacién en materia administrativa, obliga a que el Programa
plantee una solida formacién general y, para cada una de sus promociones,
ponga énfasis en una drea especifica de la actividad qubernamental.

Con esto se persigue que los egresados, al volver a instituciones que
actdan en una misma drea de actividad, se constituyan en una ‘‘masa critica”
capaz de lograr un impacto significativo en el mejoramiento de la produccién
de bienes y servicios en esa drea y en la accidn global del gobierno, Adicional-
mente, el propdsito de especializar mis en torno a un sector de actividad
sustantiva del gobierno que en relacién al dominio de un drea de técnicas,
procura evitar la visién tecnocrdtica y compartamentalizada a que esta Gltima
conduce,

Finalmente, considerando la importancia de la participacién del Estado
en el proceso dedesarrollo y el papel que los egresados, debido a su formacidn
profesional, llegardn a desempefiar en su aparato administrativo como lideres,
hace necesario que el programa, proporcione a los estudiantes una perspectiva
integral y humanista, que les permita visualizar el impacto y las implicaciones
para la sociedad como un todo de las acciones del aparato administrativo del
Estado.

5.  Estructura Programitica

El Programa ofrece un conjunto de cursos que representan una combi-
nacion equilibrada de materias orientadas a dar conocimientos, desarrollar
¥y promover valores y comportamientos tendientes a hacer mas eficiente y
productivo el aparato administrativo del Estado.

Asi, a pesar de que cada materia concurre a la comprensién y manejo
de las otras, alqunas ponen énfasis en el contexto econémico, politico y social;
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otras tienen relacién con la teoria administrativa incluyendo aspectos de
estructuras, normas y comportamientos. Un tercer grupo se relaciona con el
manejo de recursos y técnicas de gestién; un cuarto grupo estd constituido
por cursos libres, Finalmente, completan el Programa seminarios de metodo-
logia de investigacién aplicada y de tesis.

El Programa de cursos comprende tres ciclos orientados a distintos
propositos:

El primer ciclo, lo constituye el primer trimestre, esun periodo prope-
déutico tendiente a lograr en estudiantes que poseen distintas formaciones
previas una base comun minima que le permita participar en el resto del
Programa.

El sequndo ciclo comprende una serie de cursos referidos al contexto
socio-econémico ¥ politico, a la teoria de la administracion y a metodologias
y técnicas de gestién. Estos cursos se concentran en el segundo, tercer y
cuarto trimestres. En el quinto trimestre ya solo aparecen dos cursos y en el
sexto solamente uno. Este ciclo es ¢l componente central del Programa ya
que a través de él se proporciona tanto la teoria que permite entender el
funcionamiento interno de la administracién pablica como las caracteristicas
del medio en que ésta actia y las interrelaciones entre ellos. Adicionalmente,
se imparten conocimientos sobre técnicas de gestidn orientadas a desarrollar
destrezas especificas en el manejo de organizaciones piblicas, las que al
ubicarse dentro del marco tedrico sefialado anteriormente, permiten una
aplicacién critica y creativa.

Finalmente, el tercer citlo comprende un conjunto de actividades de
investigacién que van desde cursos de metodologia hasta seminarios de tesis.
En esta parte que se concentra en los dos trimestres finales se pretende
desarrollar en los estudiantes una capacidad 16gica para definir correctamente
un problema o situacion administrativa, comprobar los factores que influyen
en el problema, seleccionar las tecnologias apropiadas para su solucidn y
disefiar estrategias para su aplicacion.

El grafico que se incluye a continuacién ilustra la estructura general del
Programa. Los nimeros en paréntesis indican el total de créditos asignados a
cada grupo.



	20080709211309289_0003.tif
	20080709211309289_0004.tif
	20080709211309289_0005.tif
	20080709211309289_0006.tif

