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Resumen

Las MIPYMES enfrentan una serie de
dificultades para el acceso a financiamiento,
esto como resultado de fallas de mercado que
no permiten que las necesidades de este sector
sean atendidas adecuadamente. Sin embargo,
a partir de politicas publicas que corrijan
esas fallas de mercado se puede mejorar el
ecosistema para el emprendimiento y ademas
fomentarlosencadenamientosentreempresas,
es por eso que este documento incluye una
serie de consideraciones metodoldgicas para el
impulso a los encadenamientos productivos a
partir de la mejora de dichas fallas de mercado.
Ademas de eso se incorporan consideraciones
sobrelaestrategiayaccionesde politica publica
necesarias para mejorar las condiciones de
acceso a financiamiento de las MIPYMES.
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Abstract

The small and medium- sized enterprises
(SMEs) facing difficulties for the access to
adequate financial support, that is a result of
market failures. However this can be attended
with public policies, this paper aims to
contribute with a methodological framework
to promote public politics which take into
account the finance and the market failures.
Also this paper proposes a series of actions to
build a strategy with public policies, the one
help toimprove the conditions for the access to
finance to the SMEs and the entrepreneurship
ecosystem.
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1. Introduccion

La banca comercial tradicional tiene
dificultades para atender las necesidades de
segmentos amplios del ecosistema productivo,
entre otras razones, producto de la existencia
de fallas de mercado que hacen de la politica de
créditoy en general, de apoyo de las MIPYMES
un objeto central de la politica publica. Dichas
fallas de mercado, llevan a que las MIPYMES
tengan mayores dificultades de acceso y un
costo mayor para acceder al crédito y, como
consecuencia, una disminucion en su potencial
productivo y empresarial.

A pesar de las dificultades de financiamiento,
resultado de dichas fallas de mercado, el sector
de MIPYMES presenta grandes potenciales
productivos, de comercializacion, de mejora
en sus cadenas de producto y de valor y
capacidades para incrementar los vinculos con
el sistema economico; en adelante, cadenas
productivas y de valor; empero, la correccion
de dichas fallas y el encadenamiento de las
empresas para lograr los objetivos de mayor
productividad y solvencia, requieren de un
delicado tejido de politica publica, es ahi donde
los mecanismos estatales de fomento a las
MIPYMES, como los Sistemas de Banca para el
Desarrollo cumplen un papel fundamental.

Y es que la correccion de dichas fallas de
mercado, con instrumentos financieros
acordes al sector, podrian desencadenar las
potencialidades del mismo, generando mas
empleo, mayor valor agregado, mejores
vinculos entre el empresariado nacional y las
empresas extranjeras presentes en el pais y
por supuesto, mayores ingresos y bienestar a
las familias, regiones y actividades productivas
involucradas donde estan inmersas las
MIPYMES.

Para lograr lo anterior se ha elaborado
un abordaje metodoldgico para los

encadenamientos productivos, este método
funciona como una solucion a los problemas
de liquidez de las MIPYMES, ya que; provee
opciones para el financiamiento de capital de
trabajo, a través de operadores financieros
acreditados en el marco de politicas publicas
como Banca de Desarrollo. Este abordaje se
plantea como una estrategia para la creacion
de encadenamientos productivos y cadenas
de valor a partir de operadores financieros que
respetan las politicas, directricesylineamientos
de un ente rector.

La elaboracion de dicho modelo y de
una estrategia para atender la creacion
y fortalecimiento de encadenamientos
productivos, lleva entonces una adecuada
integracion de la oferta existente de productos
financieros para las MIPYMES, asi como de
las leyes, reglamentos y procedimientos
establecidos y las necesidades y demandas de
recursos y requerimientos de las MIPYMES.

En especifico, se hace énfasis en la creacion de
encadenamientos productivos que permitan
aumentar y potenciar el valor de las cadenas
productivas existentes, generando asi mas
riqueza, mas empleo y mejores condiciones
de vida para el empresariado, sus familias,
sus regiones Yy actividades econdmicas
en general. Se trata entonces, de una
estrategia de politicas para abordar servicios
financieros bancarios para brindar, fortalecer
e implementar encadenamientos productivos
y valor agregado en el marco de accidn de las
MIPYMES

Para lo anterior, en primera instancia, se
aborda la forma en que se identifican las
MIPYMES, las caracteristicas de dicho sector
en Costa Rica y sus principales desafios y
requerimientos. Es menester por supuesto la
adecuada conceptualizacion o tipologia del
entorno de riesgo financiero que enfrentan las
MIPYMESYy sus especificidades segunregiones,
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sectores y niveles de tamano y formalidad de
las empresas, esto permitira implementar
adecuadamente la estrategia, en los marcos
de referencia y énfasis del espacio econémico
regional donde se encuentran.

Para empezar con la caracterizacion de este
abordaje metodoldgico se requiere una
adecuada definicion e interpretacion de lo que
se entiende por cadena y como, se pueden
abordar las distintas cadenas en su marco
sectorial y regional. Es importante enfatizar
en la necesidad de adaptar el enfoque
de cadenas al contexto especifico de las
MIPYMES vy también, establecer los lugares
de actuacion de la politica publica en dichas
cadenas productivasy de valor. De igual forma,
se requiere hacer énfasis en la necesidad
de aumentar y potenciar el valor agregado
existente.

Asi mismo, las actividades planteadas en
el marco de politicas y estrategias, deben
enfocarse en estas dos dimensiones, y en
relacion con un abordaje regional claro y
la adaptacion de los instrumentos a los
contextos sectoriales y de tamano de las
empresas existentes. En este caso, el modelo
propone un alcance a 7 regiones definidas por
el ordenamiento del pais, en este caso segun
el MIDEPLAN vy 5 grandes conglomerados
productivos, a saber; el sector agricola y
pecuario, el sector turismo, el sector comercio
y serviciosy por supuesto, el sector de industria
y agroindustria.

Este abordaje incluye tres pre-requisitos,
que son esenciales, para definir la estrategia;
primero es necesario conocer las fallas de
mercado existentes en el sector de MIPYMES
y que son objeto de politica publica, segundo,
se debe caracterizar la oferta que se ofrece en
el marco de la politica publica, y en este caso,
que el Sistema de Banca para el Desarrollo
tiene y como podria readecuarse para atender

dichos requerimientos, por Ultimo se deben
determinar cudles son potenciales nuevos
servicios a desarrollar ante los nuevos y/o
actuales escenarios de encadenamientos.

De igual forma, se considera que para la
definicion de la estrategia, se debe distinguir
adecuadamente cudles son las necesidades
de las MIPYMES requeridas para enfrentar
con éxito la creacion y fortalecimiento de
encadenamientos productivos y aumento
de su valor en las cadenas existentes. Es
particularmente importante, valorar los
requerimientos en materia de competencias
de las MIPYMES para enfrentar los retos de
competitividad y sostenibilidad en el mercado.
Empero, dicho fortalecimiento debe hacer
el énfasis regional y sectorial, distinguiendo
el enfoque de atencion de las especificidades
asociadas a cada segmento.

Ademas, es indispensable articular e
integrar unidades productivas, fortalecer las
caracteristicas que las hagan objeto de crédito,
incrementar las competencias empresariales
en el campo de la comercializacion y otros
ambitos, internos y externos del desarrollo de
dichas empresas.

Con lo anterior, se favorece una adecuada
segmentacion de los servicios financieros, la
especializacion de los mismos segun regiones
y sectores, y por supuesto, se potencia la
cercania de los servicios a los empresarios
MIPYMES, tanto alos existentes como aquellos
emprendedores que decidan incursionar en
nuevos productos y actividades. Es por ello que
la estrategia debe, en lo sustantivo, fortalecer
las competencias financieras de las entidades
que se enmarcan en la politica pubica de
fomento a las MIPYMES en la direccion
de adecuar los servicios a las necesidades
existentes.

La estrategia debe comprender también el
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fortalecimiento de los actores del sistema
institucional. El trabajo de los distintos agentes
debeserenfunciondelsistemaeintegradopara
potenciarse y, potenciar a otros, en el mismo.
La coordinacion y de colaboracion entre los
distintos miembros del aparato institucional es
vital para la adecuada atencion de las fallas de
mercado en servicios a las MIPYMES.

Para lo anterior, se debe considerar con
particular atencion la incorporacion de nuevos
elementos del cambio tecnoldgico y de las
TIC's que estan presentes en el entorno y
que sin duda son potenciales facilitadores del
cambio y de la estrategia propuesta. El uso
de BIG data y de nuevas Apps y soluciones
tecnoldgicas es sin duda alguna una novedosa
forma de potenciar al sector, tanto del lado de
los bancos y actores financieros, como de las
MIPYMES.

A partir de lo anterior, el presente documento
se estructura de la siguiente forma, el primer
capitulo, se presenta una caracterizacion de
las cadenas de valor y su particular adecuacion
al sector de las MIPYMES. Luego, se hace
referencia a la identificacion de las fallas de
mercado presentes en el sector que brinda
financiamiento a las MIPYMES vy el modelo
de atencion o las estrategias de politicas
que requieren para el fortalecimiento de las
cadenas y el valor agregado de las mismas. El
tercer capitulo describe en detalle los distintos
elementos de la estrategia a seguir, segun los
elementos de oferta y demanda del sistema,
asi como la articulacion institucional y de los
actoresinvolucrados. Finalmente, se presentan
algunas recomendaciones adicionales vy
especificaciones para la promocion de
dicha estrategia de politica y su adecuada
divulgacion.

2. Las cadenas productivas
en elmundo de las MIPYMES

Para poder entender las empresas en su
entorno, es necesario interpretar como
funcionan las relaciones de la empresa con el
ecosistema de negocio en el que esta vinculada
la misma. Es por eso que se requiere entender
la cadena de valory sus caracteristicas, ademas
de interpretar adecuadamente, ;como se ve
afectado el riesgo de laempresa en los distintos
componentes de la cadena de valor donde se
encuentra inmersa? Ademas del tamafo y la
madurez o desarrollo de la empresa, existen
una serie de factores que inciden en sus
resultados en el mercado. Muchos de estos
factores son relacionados al entorno en el cual
las empresas interactuan.

Por una parte estan, los vinculos fisicos de
insumo y producto, que dan cuenta de un
conjunto de requerimientos técnicos y de
logistica, necesarios para poder desarrollar la
actividad en cuestion y por otra, los elementos
institucionales, que se articulan a través de
reglas del juego formales e informales, que dan
cuenta del entorno o ecosistema institucional
de soporte a las actividades de la empresa.
Este ecosistema institucional es distinto en
funcion del sector y de la regidn o lugar donde
se realiza la actividad de la empresa, por lo
que pueden darse resultados muy diversos,
producto de esta marcada heterogeneidad del
ecosistema institucional.

La comprension adecuada de las distintas
facetas y actividades que se realizan a lo largo
de las cadenas productivas y de valor en las
distintas actividades economicas, ya sean
estas bienes o servicios, permiten entender
la naturaleza de las mismas y sobre todo,
los cuellos de botella a que se enfrentan los
distintos modelos empresariales existentes,
ya sea por la dimension de tamafio o por
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lo relacionado al contexto institucional —
reglas del juego-, formales e informales, que
restringen su accionar en la cadena.

Es por eso que para entender las facetas de la
cadena de valor se debe, no solamente realizar
unmapeodelafuncionde produccidonespecifica
de cada sector o empresa, entendiendo por
ella las facetas clasicas de insumos, disefio y
produccion, comercializacion; sino también las
formas especificas que asumen las relaciones
entre la empresa y su entorno en el marco
institucional referido. Dicha configuracion del
ecosistema institucional alrededor del cual

se concretan las cadenas productivas, son
elementos centrales en explicar las dificultades
para lograr encadenamientos productivos y
aumentos sistematicos en el valor agregado
de las mismas.

Una ilustracion sencilla, con el caso de la
cadena de chocolate, muestra que la simple
estructura de la cadena puede llevar a una
dinamica muy distinta dependiendo de las
caracteristicas del entorno institucional vy
sectorial en determinado momento o region.

Figura 1: Cadena basica del chocolate, ejemplo

Produccion e
Industrializacion

Insumaos

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los elementos que se debe estudiar con
mucho cuidado en las cadenas productivas y
su caracterizacion, es el poder de cada uno de
los actores de la cadena. Si bien las clasicas
cadenas al estilo de Michael Porter (Porter,
1985), mostraban las distinciones entre el
poder de negociacion de los proveedores y de
los productores en la misma, elemento que
caracteriza la configuracion de estructuras de

mercado distintas en los momentos clave de
interconexion de los actores de la cadena.

Si se presentan asimetrias importantes en el
marco del poder de los actores, la reduccion de
estas asimetrias se convierte en un elemento
central para acceder y mejorar la condicion de
mercado de las MIPYMES.

Este elemento de poder existente, se puede
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tipificar segun diversas dimensiones, la mas
tradicional se refiere a los esquemas de riesgo,
una segunda se refiere al componentes de
conocimientos y competencias de los actores
para trabajar en el sector y finalmente, la

Ultima dimension se refiere a las posibilidades
de acceder a mecanismos de financiamiento
y asesoramiento externos, que le permitan
a ciertos actores romper los lazos de las
estructuras existentes.

Figura 1: Cadena basica del chocolate, ejemplo
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Fuente: IICA, 2010, p. 18

El enfoque de cadenas de valor y de clusters,
permite un analisis del entorno productivo y
de comercializacion de los productos, que va
mas alla de la simple valoracion de la empresa
y, garantiza, con una forma apropiada de
gestion del crédito, una mejora en la vision del
sistema socio-productivo e institucional, lo que
facilita el accionar desde la politica publica. Tal
como se observa, para el caso de la cadena de
produccion de chocolate, los vinculos, tanto de
soporte como de desarrollo de conocimiento y
de creacion de valor, van mucho mas alla de las
empresas, por lo que se justifica plenamente el
uso de la estrategia de cadena.

Para el tratamiento apropiado de los temas
financieros, la valoracion de riesgo en el
enfoque basado en cadenas presenta varios
desafios para las instituciones financieras que
trabajan con MIPYMES. Primero, se requiere
establecer un nivel amplio de conocimiento
sobre la metodologia de cadenas productivas
y de valor que permita a los distintos actores
hablar el mismo lenguaje. Segundo, requiere
del conocimiento especifico de las dinamicas
productivas, tecnoldgicas y comerciales
de cada cadena productiva. Tercero, es
necesario complementar adecuadamente
los instrumentos de crédito y en general, los
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recursos de las instituciones financieras, con las
oportunidades de mejora existentes a lo largo
de la cadena productiva y de valor de cada uno
de los sectores.

Con el enfoque de cadenas de valor, se puede
mitigar y en algunos casos anticipar posibles
riesgos comerciales, riesgos tecnoldgicos
o productivos existentes en el sector. Al
mismo tiempo, se pueden visualizar de forma
sistémica las apuestas productivas o de
apoyo a los distintos actores de una cadena,
fomentando la colaboracion, la especializacion
y la integracion de valor de la cadena.

Existen tres elementos claves en el estudio de
las cadenas que deben tomarse en cuenta para
el analisis de riesgo dentro de las instituciones
que otorgan beneficios financieros a las
MIPYMES. Primero, se requiere considerar
el espacio que se pretende ocupar o mejorar
por el actor que solicita el crédito dentro
de la cadena, estableciéndose los vinculos
con actores abajo y arriba de su posicion.
Segundo, es necesario conocer si el mercado
ddonde se estd estableciendo dicha actividad se
encuentra en dinamismo o declive comercial,
lo que genera distintos incentivos para la
interaccion empresarial respectiva. Tercero, se
requiere conocer si la cadena tiene un empuje
desde la demanda o se trata de una cadena de
oferta clasica.

A continuacion, se presenta una expresion
genérica para las cadenas de valor, los

componentes especificos y las relaciones de
cada cadena, las cuales pueden variar con el
nivel de integracidn y el mercado de destino.

Sin embargo, las cadenas de valor tienen los
siguientes elementos basicos. Primero, la
cadena de valor puede ser local, regional o
nacional e internacional, segun el mercado
dénde se genere y se consuma el bien o
servicio vinculado con dicha cadena. Segundo,
las actividades productivas, de industria y de
comercializacion pueden estar vinculadas
entre si o articuladas a través de relaciones
comerciales o contratos de diversa indole
entre los participantes de la cadena. Entre
mas sofisticado sea el producto y el mercado,
mayor es la complejidad y la gama de actores
y contratos relacionados. Tercero, las fuentes
de conocimiento e innovacion juegan un papel
central en el desarrollo de nuevos servicios y
productos y en el redisefio constante de los
productos, las actividades industriales y el tipo
de comercializacion que realizan.

Este tipo de enfoque puede complementarse
con el analisis de “clusters” o conglomerados,
con la especificidad de que en el caso de las
cadenas de valor, se mira con profundidad la
actividad especifica del producto o servicio
y no necesariamente de los sustitutos o los
complejos componentes del sistema. En la
Figura 3, se pueden identificar los elementos
genéricos de las fases de la una cadena de
valor.
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Figura 3: Elementos genéricos de las fases de una cadena de valor

Industrial

Productiva

Comercial

* |[nsumaos
= Tecnologia productiva

* Procesos industriales
» Disefios y servicios

s Canales y mercados
« Servicios de apoyo

Fuente: Elaboracion propia

Unavez que setiene este esquema de conjunto,
se deben hacer las siguientes preguntas claves.
;Quiénes son los actores de la cadena? ;Cudles
son sus roles principales? Adicionalmente, es
necesario contabilizar los flujos de productos,
informacion y conocimiento dentro de la
cadena de valor. Estos uUltimos dan cuenta
del nivel de sofisticacion tecnoldgico y la
integracion de los sistemas institucionales de
apoyo existentes.

Un componente central en el analisis de las
cadenas productivas es el establecimiento de
las relaciones y mecanismos a través de los
cuales se coordinan los vinculos en las distintas
fasesdelacadena, deigual formaqueelnivelde
poder que cada actor tiene en dichos espacios
de coordinacion. La negociacion del valor que

se asigna en el mercado a cada componente
tiene relacidn directa con este poder presente
en determinados actores. Algunas de las
preguntas basicas al respecto son, squién y de
qué forma, en cada eslabdn de la cadena esta
apoyando el desarrollo de la misma?, ;Qué
tipo de servicio prestay a través de que canales
es brindado?, ;qué limitaciones o elementos
faltan en dicha cadena de servicios?

El siguiente esquema presenta los elementos
claves de colaboracion existentes con la
cadena, de igual forma se presenta en
términos genéricos, no todas las cadenas
tienen la misma estructura y algunas de ellas,
son tremendamente complejas y sofisticadas
en materia de los servicios demandados.

Figura 3: Elementos genéricos de las fases de una cadena de valor

Flujos de informacién y
conocimiento

Flujos de recursos e
intrumentos varios

Cadena

productiva y de
valor

Apoyo a las operaciones
internas de la empresa

Fuente: Elaboracidn propia

Canales, desarrollo de marca
y gestion del comercio
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La existencia de bloqueos o de amplio poder
de mercado de alguno de los agentes, ya sea
en la cadena de producto o en los servicios
claves asociados, puede llevar a condiciones
dificiles por parte de un nuevo actor o un
actor que quiera incursionar en alguno de los
componentes hacia atras o hacia adelante en la
cadena. Las propuestas de creacion de mayor
valor o de integracion en la cadena, hacia
adelante o hacia atras, por lo general estan

precedidas de una situacion de control previo.

Elpapelclave delaactividad de lasinstituciones
financieras es que por lo general las solicitudes
de crédito estaran dirigidas a uno o varios de
los siguientes propositos. Cada uno de ellos
debera verse con respecto a la situacion de
la cadena y no en forma aislada, tal como se
presenta en el esquema siguiente.

Cuadro 1: Analisis tradicional y de cadena de los servicios del SBD

Actividades a financiar desde
las instituciones financieras

Analisis tradicional

Analisis basado en Cadenas

Ampliacién productiva de una
empresa individual

Costo beneficio tradicional

Efectos dindmicos en el mercado con
mas productos de la empresa en la
cadena.

Ampliacion industrial de una
empresa individual

Costo beneficio tradicional

Cambios en la organizacion
industrial de la cadena y su efecto en
el poder de mercado de los actores

Ampliaciéon comercial de una
empresa individual

Costo beneficio tradicional

Cambios en la organizacion externa
de la cadena y su impacto en la
competencia por el mercado

Mejora de procesos (conglomerado
de actores de la cadena)

Aumento de la eficiencia de la
empresa

Dinamica anterior y posterior en la
cadena requeriria ajustes, beneficio
del colectivo de empresas en la
cadena.

Mejora de productos (conglomerado
de actores de la cadena)

Aumento de la eficiencia de la
empresa

Dindmica anterior y posterior en la
cadena requeriria ajustes, beneficio
del colectivo de empresas en la
cadena.

Mejora de servicios de venta y
postventa (conglomerado de actores
en la cadena)

Aumento en la eficiencia de la
empresa

Requiere de cambios en los
mecanismos de relacién y contratos
con clientes, beneficio del colectivo

de empresas dentro de la cadena

Ampliaciéon dentro de la cadena de
valor (Asociatividad y aumento del
valor agregado dentro de la cadena)

Costo beneficio tradicional

Andlisis institucional del entorno
de la cadena y de las alternativas
existentes. Cambios en la
composicion del poder dentro de la
cadena.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de cadena.
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Tres son los puntos mas significativos
donde pueden generarse efectos externos
importantes a ser fomentados mediante el
esquema de cadenas productivas.

El primero, se refiere a la creacion sinergias
productivas para aumentar el valor de la
produccion de la cadena. Ejemplos de este
tipo de créditos es el financiamiento de redes
de riego, financiamiento de redes de frio,
la incorporacidn de mejoras genéticas en la
produccion, y en general, todos elementos
que permiten generar externalidades al
colectivo de productores y agentes dentro de
la cadena. Un segundo punto a considerar es
el financiamiento de innovaciones en procesos
productivos con efectos externos a todo el
ecosistema de la cadena, por ejemplo, el
financiamiento de laintroduccion de una nueva
tecnologia de proceso, eficiencia energética,
cambio en los insumos a utilizar. Un ejemplo
clasico, es el financiamiento de una nueva
tecnologia de proceso, el beneficiado en seco
del café, el uso de menos pesticidas en la
produccion de legumbres, la reduccion del uso
de agua en actividades agricolas, el secado
solar de productos, etc. Tercero, se refiere
a los financiamientos para operar canales
de comercializacidon conjunto y procesos de
venta y postventa distintos. Un ejemplo de lo
anterior es el uso de plataformas o aplicaciones
de internet para venta de bienes y servicios,
la participacion en ferias comerciales, el
desarrollo de mecanismos de financiamiento
de clientes, desarrollo de una marca conjunta
para un sector, etc.

En los tres casos vistos se destaca un aspecto
esencial de la metodologia de cadena
productiva utilizada para el financiamiento,
al sumar el efecto en la cadena productiva,
se tiene que el impacto de un financiamiento
trasciende la empresa individual y beneficia
el conglomerado productivo alrededor de la
misma, por lo que en estos casos los créditos

de cadenas productivas deben de analizarse en
forma distinta, asociando factores adicionales
al impacto y como tal, ampliando la base
de costo beneficio convencional con que se
realizan los créditos individuales. Mantener un
sistema abierto a este tipo de externalidades
positivas es vital, asi como lograr asociatividad
en las cadenas, generando colaboracién y no
competencia en los procesos implementados.

3. Fallas de mercado y
financiamiento de las
MIPYMES; un acercamiento
metodoldogico de cobertura
y riesgo para fomentar
Encadenamientos
Productivos

En el mercado financiero se presentan una
serie de condiciones de percepcion de riesgo
que pueden incidir en la cobertura y el costo
de oportunidad para los distintos actores del
sistema econdmico, ya sea que se trate de
consumidores o de productores de bienes
y servicios. Cuando se hace referencia a la
oferta, el tamafio y las caracteristicas de los
actores pueden incidir en las decisiones de los
bancos para atender en cobertura y precio, las
necesidades de financiamiento de los mismos.

Es el objetivo de todo sistema bancario el llevar
los recursos de los agentes superavitarios, es
decir, los ahorrantes, a los agentes econdmicos
que requieren dichos recursos para la inversion
o el consumo, que serian los inversionistas o
demandantes de recursos. Dicha actividad
es especial, dado que en este proceso de
intermediacion financiera se asumen una serie
de riesgos, tanto producto de las fallas de
informacion existentes como los elementos
de riesgo moral y seleccion adversa a que
estan sujetos los bancos. Empero, debido a lo
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anterior, dichas organizaciones son sujetas a
una estricta regulacion.

Las regulaciones presentes en la banca
tradicional o convencional, llevan a que
el mercado excluya a una parte sustancial
de los agentes econdmicos presentes en
el sistema, tanto del lado del consumo
como por lo relacionado con la produccion.
Este fendmeno ha llevado a una creciente
informalidad  financiera y en general,
enormes efectos regresivos, no solamente
porqué las desigualdades en atencion de sus
requerimientos de financiamiento inhiben
las mejoras productivas en las cadenas de
dichos actores, sino porque generan, una
menor produccion de encadenamientos y de
valor agregado de las mismas, elemento que
reduce su potencial de crecimiento productivo,
de empleo y el general, de bienestar de las
familias y regiones donde dichas empresas
estan laborando.

Por lo general, las regulaciones formales que se
realizan son con el objeto de proteger la banca
de posibles riesgos financieros que podrian
poner en peligro los ahorros de las personas,
por lo que se justifica la existencia de dichos
filtros. Empero, el resultado no deseado de
todo lo anterior, es una clara disminucion en la
cobertura y donde existe, un encarecimiento
de los costos de oportunidad de acceso de
recursos para este conglomerado de agentes
productivos a los que por conveniencia se
denominan MIPYMES.

Se trata entonces, de una clara falla del
mercado , dado que en la practica, muchas
de estas iniciativas empresariales presentan
importantes posibilidades de acceder a
mercados y de atender los mismos de forma
exitosa, sin embargo, la existencia de dichas
fallas en el entorno financiero hacen que
no puedan atenderse por instrumentos
comerciales tradicionales. A esta poblacion
es a la que se plantea atender y fortalecer
con el establecimiento de politicas publicas
que generen mecanismos de Banca para el
Desarrollo.

3.1.Modelo de Percepcion de Riesgo
cony sin Banca de Desarrollo

Para la comprension de la estrategia a definir,
se hace necesario conocer a profundidad
los factores que afectan las condiciones
particulares de las MIPYMES. Dado que dichas
empresas son sumamente heterogéneas en
sus caracteristicas, se requiere contar con un
modelo de riesgo especial, que identifique
adecuadamente las caracteristicas de las
mismas, en funcion del conglomerado dénde
se encuentran.

Para lo anterior, se utiliza una ecuacion
basica lineal, que posteriormente, puede ser
estimada en logaritmos. Esto si se requiere la
comprobacion de resultados para un caso en
particular. Para la presentacion del modelo,
se va definir los siguientes elementos de la
siguiente ecuacion 1:

epri — eocoEbj + oc1 Itmi+aZ2 seci + a3zoni + si

2El acceso a mejores condiciones de financiamiento de las pequerias empresas se dificulta por la existencia de asimetrias de informacién que tienden
a ser mayores en este segmento de empresas, los altos costos de transaccion en el procesamiento de créditos, la escasez de instrumentos financieros
no bancarios disponibles, la alta concentracion de los mercado crediticios geogrdfica o sectorialmente hablando y la limitada aceptacion de las
garantias disponibles en las empresas. En general, las restricciones al crédito surgen principalmente por la existencia de asimetrias de informacion que
se traducen en seleccion adversa y riesqo moral. Las primeras ocurren porque el empresario y el prestamista no tienen la misma informacion sobre la
calidad del proyecto. Ademds, el nivel de esfuerzo del empresario no es observable. En este contexto, la seleccion adversa se origina por la dificultad
de identificar ex-ante a los mejores pagadores. Asi, si el prestamista eleva la tasa de interés puede incentivar en mayor medida la entrada de malos
pagadores o peores proyectos, que son menos sensibles al incremento de la tasa. El problema de riesgo moral se produce porque el comportamiento
ex-post del deudor puede afectar la rentabilidad del proyecto, ya sea porque toma mds riesgo una vez que obtiene el préstamo o porque realice
un esfuerzo menor. Anticipando este tipo de comportamiento, las instituciones financieras podrian responder aumentando la tasa de interés del
préstamo, pero esta respuesta acrecienta el problema de seleccién adversa al atraer proporcionalmente mas a los "malos” pagadores. De la misma
manera, el incremento de las tasas de interés produce riesgo moral, al reducir los incentivos a esforzarse y/o al aumentar la toma de riesgo.
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Dénde:

Pri= Percepcion de riesgo en el sistema de banca comercial
delaempresai

0 = Riesgo auténomo del sistema financiero del banco j
Eb= Nivel de esfuerzo bancario (calidad del banco en
cuestion)

oc1= Coeficiente de riesgo asociado con las caracteristicas de
la empresa i

El riesgo percibido tendria entonces los
siguientes signos esperados. Primero, a mayor
esfuerzo de la organizacion financiera, menor
el riesgo percibido. Segundo, a mayor edad y
madurez de la empresa, menor seria el riesgo
percibido. Tercero, a menor desarrollo relativo
de la region, mayor sera el riesgo percibido del
negocio o actividad por el Sistema de Banca
de Desarrollo. Finalmente, a mayor riesgo de
la actividad econdmica, mayor sera el riesgo
percibido del proyecto concreto por parte
del Sistema de Banca de Desarrollo. Todo lo
anterior, asumiendo una situacion de estatica
comparativa.

Si se asume que existen j=1..h y i=1...n;

Itmi= fndice compuesto de tamafio y madurez de la empresa

i

o 2= Coeficiente del sector donde se encuentra la empresa i

Seci= Sector donde se encuentra localizada la actividad

econémica de la empresa i

o 3 = Coeficiente de laregion donde se encuentra la empresa
Zoni= Zona donde se encuentra ubicada la empresa i

se tiene entonces que se podrian sumar
las percepciones de riesgo de los Bancos
Comerciales respecto a las MIPYMES vy
graficarlas en el siguiente sistema de dos
dimensiones. La grafica se construye para
la relacion entre la percepcion de riesgo del
sistema financiero sin mecanismos de politica
publica como Banca de Desarrollo, es decir,
en el escenario inicial respecto de un indice de
tamano madurez de las empresas, asumiendo
el resto de los factores constantes. La grafica
siguiente, de dos dimensiones, muestra los
cuatro distintos puntos dénde podran caer las
empresas:

Cuadro 1: Analisis tradicional y de cadena de los servicios del SBD
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la estructura del modelo

Existen 4 cuadrantes asociados a la situacion
sin Banca de Desarrollo a saber, el cuadrante
A donde se representan las empresas que
se encuentran con alta percepcion de riesgo

y con un bajo indice de su relacion tamafo/
madurez, este cuadrante tiene dos elementos
por atender, el acceso y el riesgo. Un segundo
cuadrante seria el B, donde se ubican las

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (73): 50-80, Diciembre 2017
(Y




empresas de alto riesgo con indice alto de
tamafno y madurez, por lo general tenemos
aca el problema clasico de seleccion adversa.
Un tercer cuadrante el C, donde se encuentran
las empresas de baja percepcion de riesgo
pero, con un bajo indice de tamafio madurez,
en este tenemos el problema esencialmente
de acceso y finalmente, el cuadrante D, donde
se encuentran las empresas con una baja
percepcion de riesgo y con un alto indice de
la relacion tamafo/madurez, lugar ddnde
cualquier banco convencional se sentiria bien.

La banca convencional estd acostumbrada
a tratar con los cuadrantes B y D, usando
sistemas de informacion convencionales e
instrumentos clasicos bancarios y de cobertura
de riesgos, a través de garantias, por lo que
estos dos cuadrantes son mas bien objeto
de interés de los bancos convencionales. La
funcion de las politicas publicas como Banca
de Desarrollo se encuentra concentrada en los
cuadrantes Ay C. Para el caso de C, la relacion
tamafo/madurez afecta esencialmente a
actores pequefios, nuevos emprendedores
y entrantes a los negocios, por lo que la
principal problematica de dicho cuadrante

se reflere a acceso, considerando que sus
caracteristicas de riesgo son bajas. El esfuerzo
en este segmento es esencialmente reducir
los costos de transaccion, acceso y cobertura
de riesgos para poder atender las necesidades
del mismo. En el caso de A, los factores de
riesgo son mayores, se trata de actividades
por lo general mas innovadoras y cuyos
componentes de conocimiento son mucho
mas especializados, entre otros, los créditos de
cadenas productivas.

3.2. La Banca de Desarrollo, las
cadenas de valor y su efecto en el
sistema financiero y en las MIPYMES

Se asume ahora que en el marco de una politica
publica como la que constituye el Sistema
de Banca para el Desarrollo (SBD) se realizan
una serie de intervenciones que terminan por
afectarelriesgo percibidoy corregirla situacion
de tamafoy madurez de las empresas, -ceteris
paribus-, los factores regionales y del sector
en que se encuentran las MIPYMES. Se tiene
entonces, la siguiente ecuacion 2:

epri* — eoco* Ebj* + oc1* [tmi* +a2 seci + a3 zoni + si

Doénde:

Pri *= Percepcidén de riesgo en el SBD de la empresa i
x 0*= o 0+ @1 + B2 + B3= Riesgo auténomo del SBD
en el banco j

@1= Factor por ampliacién de garantias (coberturas
multiples)

(2= Factor por inclusién de seguros (incorporacion
seguros al sistema)

@3= Factor por diversificacion de carteras (muchos
pequefios con riesgos diversos)

Ebj *= Nivel de esfuerzo SBD (calidad del banco en
cuestion dentro del SBD)

x1*=x1+¥1 + W2 + W3= Coeficiente de riesgo
asociado con las caracteristicas de la empresa i en el
SBD

W1 = Factor de asociatividad (positivo si la empresa

esta en consorcio)

W2 = Factor de cadenas productivas (Positivo si forma
parte de una cadena productiva integrada)

Y3= Factor de especializacion de segmento de
mercados (positivo por el mejoramiento en el
conocimiento del sector)

Itm*= Indice compuesto de tamafio y madurez de la
empresa dentro del SBD i

x2= Coeficiente del sector donde se encuentra la
empresa i

Seci= Sector donde se encuentra localizada la actividad
econdmica de la empresa i

x3= Coeficiente de la region donde se encuentra la
empresa

Zoni= Zona donde se encuentra ubicada la empresa i
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De lo anterior se tiene entonces que los
cuadrantes adicionales agregados por la Banca

de Desarrollo al marco de coberturay riesgo se
verian de la siguiente forma:

Diagrama 2: Cuadrantes de riesgo de las MIPYMES, incluyendo Banca de Desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ecuacion 2

Los nuevos cuadrantes ampliados por la politica
publica de Banca de Desarrollo dan cuenta de
tres aspectos centrales. El cuadrante F muestra
una reduccion del coeficiente Itm” necesario
para ser objeto de crédito, es decir de inclusién
en el sistema financiero formal. Segundo, en el
cuadrante E, la disminucién del riesgo percibido
genera un aumento en el numero de actores que
son objeto de crédito a riesgos razonables para
la Banca de Desarrollo. Adicionalmente, se tiene
una ganancia neta de conocimiento de la banca
tradicional que permite mejorar su seleccion de
riesgo en el cuadrante B, dadas las condiciones
asociadas a su participacion dentro de la Banca
de Desarrollo.

Por tanto se tiene, que la presencia de un Sistema
de Banca de Desarrollo genera externalidades
positivas al sistema financiero en general, dado
que especializa a los agentes financieros en
los segmentos de alto riesgo y baja madurez,
generando entonces un incremento en el
segmento de mercado que es posible atender
por la banca tradicional. Por lo general, las

empresas financiadas en las etapas iniciales
en esquemas de banca para el desarrollo que
logran sus objetivos, se vuelven bancables en
los sistemas convencionales, por lo que se tiene
una ganancia implicita de alto valor comercial
para el sistema de banca tradicional. Esto
justifica que esta politica publica de fomento a
las MIPYMES se opere en un sistema y no en
un esquema individual de banco de desarrollo,
dado que las ventajas de especializacion y de
riesgo compartido generan mayores beneficios
netos sociales.

Un segundo factor importante del modelo
de riesgo compartido que genera el esquema
propuesto es que a medida que se atiende a
un numero mayor de microempresarios y
empresarios emprendedores se tendra una curva
de aprendizaje mayor en el esquema de banca
sobre el tratamiento de este tipo de clientes,
por lo que se podria contar con instrumentos
financieros mas especializados y que atienden
los requerimientos especiales de este tipo
de segmentos de mercado. Debido a la gran
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diversidad de actores, lo mas importante es que
el sistema sirva de catalizador y de facilitador en
términos del usuario encuentre el tipo de agente
crediticio y servicio que le es mas util. Con el
tiempo y experiencia, lo que se esperaria es que
las distintas especializaciones permitan brindar
mayor productividad y mejores condiciones de
evaluacion de riesgo, segin los elementos de
cada segmento, reduciendo también la seleccion
adversa en el segmento especializado de la parte
de arriba.

Un factor esencial en este contexto y, en
particular, conlo relacionado al tema de madurez
y afos de experiencia de los agentes econémicos
sujetos de crédito es la presencia de analisis
por cadenas productivas. Es claro al respecto
que la existencia de una evaluacién de cadena
productiva podria generar mejores ventajas al
analisis de riesgo individual de cada deudor. Para
facilitar este tipo de analisis, el sistema podra
contar con esquemas que permitan integrar
la naturaleza del negocio y la region donde se
encuentra, respecto de los elementos minimos
de riesgo a considerar en la cadena productiva,
brindando mas flexibilidad al agente financiero
a evaluar esquemas de asociatividad y favorecer
una disminuciéon de los requerimientos de
madurez productiva , que son por lo general el
talon de Aquiles de los agentes emprendedores y
de los pequefios en su ingreso al sistema formal
de banca.

Se ha colocado una estrella para identificar
la zona de riesgo dénde juega el analisis de
crédito tipo cadena de valor. Se ha encontrado
entonces que el uso de las cadenas de valor o
metodologias sistémicas tipo clusters puede
reducir sustancialmente la percepcion de riesgo
y apoyar esquemas asociativos para mejorar la
posibilidad de acceso de los agentes productivos
a la Banca de Desarrollo. Lo anterior tanto

del lado de la demanda, como por el efecto
diversificacion del riesgo por el lado de la oferta.

3.3. El modelo de riesgo visto desde
el enfoque regional

Cuando se ve el efecto riesgo asociado con las
regiones, se encuentra que existen multiples
factores que inciden en el desarrollo desigual de
las regiones y como tal, también inciden en las
oportunidades que las MIPYMES tienen para
acceder al financiamiento. Para tener un indicador
de lo anterior, sin dejar de lado las caracteristicas
de las regiones y que ademads, sea comparativo
entre ellas, se ha definido una metodologia de
comparacion regional de la siguiente forma:

En el pais se ha construido, para efectos de
planificacién y analisis regional, el indice de
desarrollo humano regional, que se construye
a partir de los datos desagregados por cantén
del pais . Para el tratamiento de lo regional se
propone entonces un efecto ajuste positivo en las
propuestas de crédito que sea igual a la proporcién
entre el indice actual de desarrollo de la regién y
el indice del cantén que ocupa la posicion inicial
en desarrollo humano, esto serfa equivalente a la
proporcion de la brecha de desarrollo existente
entre ambos cantones. La designacion de este
valor, seria el equivalente al orden de magnitud
de la discriminacién positiva que deberia de
realizarse en créditos de Banca para el Desarrollo,
considerando que el efecto neto de la diferencia
entre cantones es precisamente el interés mayor
del SBD.

El efecto regional opera entonces como un
factor de riesgo percibido mayor, por lo que se
justificaria a los actores financieros reducir sus
expectativas de riesgo (favoreciendo los créditos
de aquellos cantones con niveles mds bajos de
desarrollo relativo). Este efecto seria compensado
mediante un sistema de cobertura de riesgo para
las entidades que apuesten a este tipo de region de
menor desarrollo.

gEs caso tipico de financiar a un pequefio productor, versus financiar a una actividad integrada en cadena como podria ser la activi-
ad de cafe en el marco de un sistema mte}qrado con la cooperativa y el supermercado o la cadena de comercializacion.
4En el anexo 1 del documento se presenta la tabla de indicadores de desarrollo humano por canton y una breve nota sobre la meto-

dologia seguida por el mismo.
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Figura 5. Riesgo percibido y Desarrollo Regional
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la estructura del modelo.

Lo que se esta planteando es que a medida que
disminuye el indicador de desarrollo regional
aumenta el riesgo percibido por la institucion
financiera tradicional, por lo que se justifica
ampliamente la existencia de coberturas
diferenciadas de riesgo dentro de la Banca para
el Desarrollo. Esto implicaria que la estrategia
tenga instrumentos de cobertura de riesgo
adicionales y que exista, tal como se propone,
una discriminacion en positivo a favor de las
regiones de menor desarrollo relativo. Dicha
discriminacion no debe ser arbitraria y como
tal, debe de ser compensada por la percepcion
diferencial de riesgos existente, que en este
caso se propone se crea a través del indicador
que se construye a partir de las diferencias
entre el desarrollo de la mejor regién o canton,
en comparacion al canton estudiado.

Este factor proporcional debe sumarse al
instrumento de cobertura a considerar. En
el anexo a este documento se presenta los
indicadores existentes de desarrollo regional,
por lo que la elaboracion propuesta lo que
sugiere es construir una tasa de discriminacion
positiva equivalente a la diferencia porcentual,

entre el indicador del cantédn donde se ubica
la empresa o actividad que requiere el crédito
versus el nivel de desarrollo del mejor canton
disponible en el indice.

3.4. El modelo de riesgo y la
dimension sectorial

Finalmente, elfactorsectorialoperaenlamisma
dimension que los factores regionales, lo que
se propone es establecer una discriminacion
positiva entre los sectores de riesgo percibido
mayor, generando una compensacion relativa
al equivalente entre los créditos de menor
riesgo, percibido segun sector y los riesgos
del sector en cuestion, asumiendo los demas
factores constantes en el ejercicio. Este
Ultimo componente del segmento, se puede
incorporar mediante un sistema de cuotas
sectoriales, proporcionales a la diferencia
entre los riesgos percibidos, asumiendo que
existiria de no considerarse dichas cuotas, un
sesgo a favor de los sectores que tienen menor
riesgo percibido en el modelo de Banca para el
Desarrollo.
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F igura 6. Riesgo percibido y sectores o actividades productivas
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la estructura del modelo

La propuesta es que existen formas
alternativas para capturar el riesgo diferencial
entre actividades econdmicas. Una forma
es estimar los diferenciales de seguro de las
actividades a financiar por millon de inversion,
esto seria el riesgo revelado de la actividad
si se pretende asegurar la misma con una
institucion del mercado de seguros. La otra
opcion, seria buscar un indicador del propio
sistema financiero asociado con el no pago de
créditos en el pasado por actividad economica,
lo que seria una medida ex post de la situacion
de riesgo. Esta Ultima no se recomienda dado
que incluiria el riesgo moral de los bancos y los
impactos de laseleccion adversaanteriormente
mencionada en el capitulo 2. También existe
la posibilidad de tener un indicador solvente
basado en una encuesta a expertos del sistema
financiero. Lo mas importante es dejar claro
que no debe de existir una cuota a priori no
justificada por actividad econdmica, dado
que se podria correr el riego de generar una
seleccion adversa.

En este sentido, el tamano de la cuota deberia
ser proporcional a las razones de diferencias de
riesgo percibido sectorial, “ceteris paribus”, el
resto de los factores de clasificacion de riesgo.
Parala definicion de esta cuotalo mas prudente
es establecerla en proporcion inversa a la
distancia entre el riesgo percibido en el sector,
versus el sector de menor riesgo del sistema.
La construccion de este indice de riesgo por
actividad es una tarea pendiente por hacer
para el SBD, algo que justificaria plenamente
la discriminacion positiva que debe de hacerse
por sectores, tales como, emprendedores,
mujeres, agricultura, discapacitados, etc.

En materia de Banca para el Desarrollo se
justifica plenamente el uso de factores de
discriminacion en positivo, que significa que
existan cuotas de crédito especificas para
segmentos de mercado sectorial o con alguna
caracteristica especifica, lo importante es que
el crédito se justifique por la percepcion de
riesgo del sistema y no simplemente sea un
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hecho aleatorio a discrecion de las autoridades
del sistema. Es por eso que deberia de existir
una clasificacion de riesgos que garantice que
dichas cuotas de asignacion son acordes a las
prioridades del modelo de Banca de Desarrollo.

4. Estrategias de politica
para el fortalecimiento
de 1los encadenamientos
productivos y el valor
agregado en las MIPYMES
en Costa Rica.

Considerando los elementos de los capitulos
anteriores, sobre el modelo de riesgos
que enfrentan los actores productivos de
las MIPYMES, las estrategias de politica a
seguir deben fundamentarse en un conjunto
de acciones puntuales al interior de las
instituciones gubernamentales que ejecutan la
politica pUblica, y que permitan en su conjunto,
ampliar los cuadrantes de atencion (cobertura)
y disminuir la percepcion de riesgo (sesgo de
seleccion), lo que en su conjunto significaria
una disminucion en la tasa del crédito del
sistema y una clara ampliacion del impacto
del modelo de Banca de Desarrollo sobre
las MIPYMES. Si a lo anterior se le agrega un
aumento de la especializacion de los miembros
del sistema, junto con una politica de atencion
Unica —tratamiento de sistema- y no agente
individual dentro del sistema, se tiene en su
conjunto unadisminucion en el riesgo percibido
y un aumento en la cobertura a los actores del
sector MIPYME.

Para la reduccion de las brechas regionales y
sectoriales, se propone la segmentacion de
cuotas de crédito que permitan aumentar
los niveles de interés dentro del sistema por
atender con equidad los distintos sectores y
regiones. Lo anterior no es con un criterio al

azar, sino con una clara segmentacion de las
dificultadesy brechas regionales, lo mismo que
una clara identificacion de las diferencias entre
actividades productivas a la hora de acceder al
crédito. Por el lado de los oferentes, se requiere
trabajar en procesos de especializacion
regional y sectorial que aseguren reducir las
fallas de informacidn existentes. También es
prudente una estrategia de politica comuUn de
acceso y sistematizacion de la informacion, asi
como, mejoras en los mecanismos de uso de
TIC's.

Componentes previos:

4.1.Desdelademandaonecesidades
de las MIPYMES

Es claro que el segmento de las MIPYMES
tiene demandas de crédito diferenciadas
segun tamano, madurez de la empresa y
segun provenga de zonas de menor desarrollo
relativo y de diferentes sectores productivos.
Dicha variabilidad en las demandas de crédito
representan claramente el ecosistema de
posibilidades donde la politica publica a través
de modelos de Banca para el Desarrollo puede
accionar. Queda claro que las fallas de mercado
principales en el sector financiero tradicional
se asocian con una elevada percepcion de
riesgo de los actores y una seleccion adversa
producto de la cual, se presentan problemas
de escala y de cobertura de los mecanismos
financieros tradicionales. Ante lo anterior,
queda claro que por el lado de la demanda se
justifica la presencia de un modelo como el
de Banca para el Desarrollo en al menos tres
grandes estrategias de politicas:

1. Favorecer la creacion de créditos que
se sustenten en un andlisis de cadenas
productivas, generando un efecto escala que
favorezca una reduccion de la percepcion de
riesgo en el modelo de Banca de Desarrollo
de los créditos. Este tipo de crédito tiene
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tres objetivos centrales, la financiacion de
aumentos en la escala de produccion, la
financiacion de cambios en los sistemas o
procesos productivos y los cambios en las
estrategias de comercializacion. El utilizar
esquemas de cadena de valor para este
tipo de crédito agrega efectos externos a la
empresa, aumentando el analisis de impacto
y favoreciendo una reduccion en la percepcion
del riesgo de la Banca de Desarrollo.

2. Se requiere una estrategia que aumente la
presencia de mecanismos de discriminacion
positiva regional, dada la distancia o brecha
existente en el desarrollo entre los diversos
cantones y zonas o regiones del pais debe de
considerarse como un elemento central para el
sistema. Una forma de aproximar dicho riesgo
relativo mayor es mediante las diferencias
entre las brechas de desarrollo por canton.
Este indice deberia convertirse en un factor
de riesgo a considerar y como tal, generar un
esquema de cobertura adicional de riesgos para
empresas que soliciten créditos de regiones
de menor desarrollo relativo, generando para
dichas zonas una discriminacion positiva en
los factores de ponderacion del crédito en los
bancos, tal como se propone en el capitulo
anterior.

3. La estrategia de politica debe incluir un
efecto de riesgo real percibido por sector, algo
que claramente discrimina en la asignacion de
recursos dentro del sistema convencional de
Banca Comercial. Dado lo anterior, una forma
alternativa es la definicion de cuotas de crédito
por sector con un mecanismo de seguimiento.
Es decir, las regiones tienen un valor agregado
por actividad economica que debe ponderarse
en la asignacion de la cuota y a partir de
ahi, debe de darse una cuota diferencial de
crédito segun actividades con riesgo mayor.
Entiéndase que el efecto neto de lo anterior
es aumentar la cobertura en areas del sistema
ddnde, por la percepcion de riesgo del sistema
tradicional, existe un rezago en la cobertura y
en los costos del crédito.

4.2. Las Estrategias de Politicas
desde la oferta, los instrumentos
existentes en el modelo de Banca de
Desarrollo para las MIPYMES

De los instrumentos existentes se puede
considerar la necesidad de contar con
instrumentos de mayor especializacion
regional. Es decir, deberia de generarse un
esquema compartido de cobertura de riesgo
del sistema para los créditos en regiones de
menor desarrollo relativo, de tal forma que sea
todo el sistema el que enfrente dicho riesgos y
no un actor o banco en particular.

1. La participacion de los bancos en los
esquemasde cadenaspuedencomplementarse
con la integracion de cuotas de crédito en
distintos puntos de la cadena de valor de las
empresas, de tal manera que las apuestas
por cadenas sean compartidas por dos o mas
entidades oferentes en la Banca de Desarrollo.
2. Las consideraciones de acceso deben
enfrentarse a través de una mayor
especializacion de la oferta en segmentos
regionales y en sectores productivos, lo
anterior buscando una mejor percepcion
del oferente de crédito sobre el riesgo real
del mercado. La especializacion del lado de
la oferta reduce efectivamente la seleccion
adversa en el sistema.

4.3. Las Estrategias de Politicas
desde el Sistema de Banca para el
Desarrollo

1. La creacion de una reglamentacion
especial para atender proyectos o propuestas
de encadenamientos productivos debe
de ser esencial para los modelos de Banca
de Desarrollo, dicha reglamentacion debe
considerar la orientacion del crédito a
actividades que generen efectos externos
adicionales a la mejora productiva de la
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empresa y que valoren los ajustes de la cadena
en sus dimensiones de poder de mercado y de
impactos en el valor agregado local, regional y
nacional.

2. Propiciar que los actores especializados en el
crédito de cadenas compartanloselementosde
riesgoy tengan créditos sindicados o conjuntos
con participaciones que disminuyan el riesgo
individual de cada actor u oferente del sistema
dentro del esquema de financiamiento.

3. Fortalecer la capacitacion de los actores
del sistema en el analisis de los componentes
principales de las cadenas de valor y clusters.
Esto es fundamental para poder generar un
lenguaje comun a la hora de atender cada una
de las solicitudes y también que permita un
proceso de aprendizaje y reduccion del riesgo
moral existente.

4. Es primordial que el los modelos de Banca
de Desarrollo, tenga un uso mayor de las
redes de datos y elementos que les permitan
utilizar la informacion existente para fortalecer
las capacidades de toma de decisiones. Esto
debe de ser una herramienta tecnoldgica
abierta y de facil incorporacion de datos,
con un esquema que permita asignar segun
especializacion el actor que sea mas acorde
a la demanda recibida. De igual forma que
sirva para la evaluacion de los impactos en los
distintos segmentos y sectores, tanto como,
las regiones del pais.

4.4. Acciones concretas que deben
implementarse en las politicas
publicas de apoyo a MIPYMES en el
corto plazo

1. Mayor acceso al crédito. Ha quedado
claro que los factores que afectan el riesgo
son diferenciados entre MIPYMES, tanto
por madurez, regiones y sectores de ddénde

provienen dichas empresas. Es por eso que
se requiere establecer mecanismos que
permitan reducir la percepcion de riesgo de
las instituciones financieras, de tal manera que
se pueda incorporar a la formalidad financiera
—mecanismos de acceso clasico al crédito- a
la mayor cantidad posible de empresas. Este
proceso involucra necesariamente mayores y
mejores mecanismos de evaluacion del crédito,
el impulso a los agentes corresponsales es
un mecanismo que permite empujar en la
direccion correcta y avanzar hacia una mayor
bancarizacion de las MIPYMES.

2. Estrategia para emprendimiento e
innovacion. Un segundo componente a
desarrollar es un programa especializado en
emprendimiento, innovacion y desarrollo
empresarial  (incubadoras,  aceleradoras
y desarrollo del negocio); este necesario
ecosistema de semillero empresarial es vital
para garantizar una disminucion en el nUmero
de empresas que fracasan en su intento por
acceder al mercado de forma competitiva.
Para lo anterior, se requiere establecer un
sistema parsimonioso, con el menor numero
de tramites y costos de transaccion, simple
y enfocado en las necesidades y factores
que reducen el riesgo de las empresas. La
estrategia de emprendimiento e innovacion
es sin duda alguna un elemento central en
aumentar la madurez de las empresas jovenes
o de los emprendedores, garantizando que en
menor tiempo arriben a la zona de confianza y
de crecimiento.

3. Fondos de crédito especial para sectores
de alto potencial. Un tercer componente a
impulsar es la seleccion de emprendimientos
exitosos en materia sectorial, donde se
privilegien sectores dindmicos que permitan
generar encadenamientos productivos de alto
arrastre en el sistema econdmico. En el caso
de Costa Rica tanto el sector turismo como el
sector agricola presentan alta potencialidad,
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el estudio y desarrollo de estrategias de
atencion especifica de dichos sectores es vital
para lograr aumentar los encadenamientos
productivos. Para lo anterior, la utilizacion
de recursos enfocados en dichas iniciativas
sectoriales es necesaria, asi como las apuestas
a consorcios empresariales, en las tres etapas
de las cadenas de valor, insumos, procesos y
comercializacion de los productos.

4. Mejora en la gestion, talento humano y
acceso a la tecnologia. Finalmente, se hace
necesario establecer canales de atencion clara
alasempresas con unabateria de instrumentos
complementarios, sobre todo en los ambitos
de fortalecimiento de su gestidn empresarial,
nuevos instrumentos para el traslado de
tecnologia y financiamiento de su desarrollo
en capital humano, aspectos que requieren de
un tratamiento especializado. Estos factores
son claves para elevar la productividad de
las MIPYMES vy para disminuir asi su riesgo
potencial, de cara al sistema financiero.

5. Necesidad de crear discriminacidn positiva
de acceso a empresas en regiones de menor
desarrollo. Hasidoclaroqueamenordesarrollo
relativo, mayor riesgo percibido del sistema
financiero. Esta necesaria discriminacion,
requiere de un tratamiento especialalahorade
acceder al crédito por parte de las MIPYMES de
algunas de las regiones del pais. Es necesario
generar mecanismos que favorezcan mayor
acceso y menor percepcion de riesgo en las
MIPYMES de las regiones de menor desarrollo
relativo, Es poreso que se deberia establecerun
programa de crédito o de avales que discrimine
positivamente en este tipo de empresas que
provengan de dichas regiones.

5. Elementos adicionales y proceso de
divulgacion de la estrategia de politicas

Finalmente, se requiere tener un proceso de
socializaciondelaestrategiaydeintegracionde
posibles sugerencias y elementos adicionales
de los actores que forman parte de las politicas
publicas. Es por eso que se recomienda
ampliamente una fase de retroalimentacion y
divulgacion de la estrategia. De igual forma, es
importante que se establezca un alineamiento
de los actores segun las distintas areas de
interés, sectorial y regional. Finalmente, es
necesario tener procesos permanentes de
evaluacion y de retroalimentacion.

Para lo anterior recomendariamos lo siguiente:

A) Realizacion de un evento de socializacion de
la estrategia con un enfoque participativo de
los actores para obtener recomendaciones y
acciones complementarias a seguir.

B) Capacitacion a los distintos actores de
la Banca de Desarrollo sobre el enfoque de
cadenas productivasy las implicaciones para el
financiamiento por esa via.

C) Publicacion de la estrategia en un resumen
ejecutivo que permita divulgarla entre los
distintos oferentes de servicios.

D) Creacion de una unidad especializada en
cadenas productivas que dé seguimiento
a las acciones iniciales, reglamento e
implementacion de las acciones establecidas
en el presente documento.

En el sentido de mejora continua que requiere
un sistema de Banca de Desarrollo hace
necesario también recomendar una evaluacion
de las acciones y del plan que permita mejorar
y aprender de la experiencia realizada. Todo lo
anteriorcon mirasaafinarlasrecomendaciones
a futuro en este campo.
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Anexos
Anexo 1. Indicadores de desarrollo humano por cantéon

Indice de Desarrollo Humano
Seria 2001-2014

- Afiio

Canton 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
San@osé 0.754 | 0.768 | 0.762 | 0.778 | 0.767 | 0.773 | 0.774 | 0.774 | 0.764 | 0.757 | 0.766 | 0.767 | 0.757 0.769
Escazu 0.870 | 0.877 0.871 0.903 0.913 0.907 0.923 0.921 0.914 0.918 0.927 0.926 0.936 0.930
Desamparado} 0.693 | 0.716 | 0.731 | 0.727 | 0.739 | 0.758 | 0.762 | 0.746 | 0.748 | 0.751 | 0.756 | 0.758 | 0.764 0.753
Puriscal 0.681 0.733 0.723 0.736 | 0.743 0.754 0.764 0.768 0.760 0.753 0.753 0.771 0.764 0.767
Tarrazu 0.551 0.559 0.575 0.604 | 0.622 0.598 0.614 0.609 0.619 0.643 0.657 0.671 0.702 0.693
Aserri 0.659 0.653 0.654 | 0.660 | 0.677 0.689 0.684 0.675 0.687 0.707 0.704 0.736 0.733 0.749
Mora 0.716 | 0.696 | 0.749 0.744 | 0.787 0.798 0.800 0.811 0.820 0.832 0.802 0.818 0.823 0.826
Goicoechea 0.738 | 0.758 | 0.754 | 0.762 | 0.769 | 0.752 | 0.762 | 0.754 | 0.753 | 0.766 | 0.756 | 0.768 | 0.770 0.774
SantalBAna 0.784 | 0.835 0.830 | 0.841 0.868 0.865 0.879 0.895 0.907 0.902 0.900 0.926 0.925 0.944
Alajuelita 0.626 | 0.636 | 0.668 | 0.675 0.691 0.665 0.674 0.654 0.653 0.670 0.680 0.672 0.674 0.676
Coronado 0.714 | 0.723 0.748 | 0.770 | 0.788 0.782 0.779 0.793 0.794 0.804 0.811 0.812 0.807 0.798
Acosta 0.621 0.636 | 0.683 0.695 0.691 0.703 0.716 0.757 0.721 0.741 0.736 0.773 0.744 0.744
Tibas 0.764 | 0.763 0.769 0.741 0.777 0.767 0.748 0.735 0.735 0.721 0.728 0.728 0.731 0.712
Moravia 0.813 0.836 | 0.829 0.824 | 0.837 0.831 0.842 0.837 0.840 0.826 0.853 0.850 0.860 0.850
Montes@eqg 0.883 | 0.872 | 0.866 | 0.874 | 0.870 | 0.884 | 0.866 | 0.862 | 0.854 | 0.827 | 0.829 | 0.825 | 0.809 0.802
Turrubares 0.623 0.711 0.663 0.686 | 0.745 0.704 0.716 0.676 0.730 0.724 0.698 0.743 0.782 0.805
Dota 0.587 0.587 0.611 0.629 0.655 0.614 0.635 0.625 0.656 0.616 0.718 0.665 0.656 0.701
Curridabat 0.786 | 0.787 0.800 | 0.806 | 0.831 0.826 0.799 0.799 0.799 0.788 0.808 0.794 0.827 0.807

PérezZeleddn 0.605 | 0.630 | 0.654 | 0.659 | 0.681 0.703 0.707 | 0.715 0.724 | 0.723 0.734 | 0.738 | 0.736 0.736
Lednortes 0.578 | 0.590 | 0.646 | 0.644 | 0.724 | 0.750 | 0.690 | 0.707 | 0.715 0.694 | 0.737 | 0.729 | 0.735 0.690

Alajuela 0.695 | 0.716 | 0.730 | 0.736 | 0.749 0.755 0.750 | 0.743 0.737 | 0.749 | 0.760 | 0.766 | 0.774 0.773
San@Ramodn 0.682 | 0.703 | 0.726 | 0.735 | 0.733 0.749 0.743 0.743 0.749 | 0.750 | 0.759 | 0.769 | 0.783 0.777
Grecia 0.673 | 0.706 | 0.696 | 0.725 | 0.734 | 0.746 | 0.744 | 0.753 0.751 0.744 | 0.771 0.767 | 0.756 0.756
San@Mateo 0.645 | 0.722 | 0.713 | 0.734 | 0.771 0.727 0.763 0.806 | 0.814 | 0.830 | 0.815 0.818 | 0.818 0.835
Atenas 0.707 | 0.731 | 0.743 | 0.743 | 0.773 0.796 | 0.768 | 0.804 | 0.812 0.784 | 0.804 | 0.830 | 0.822 0.856
Naranjo 0.679 | 0.709 | 0.693 | 0.697 | 0.723 0.697 | 0.721 0.689 | 0.729 | 0.737 | 0.727 | 0.739 | 0.749 0.762
Palmares 0.711 | 0.769 | 0.743 | 0.749 | 0.764 | 0.786 | 0.769 | 0.775 0.767 | 0.771 | 0.780 | 0.776 | 0.767 0.770
[Poas 0.669 0.706 0.696 0.674 0.703 0.702 0. 73T 0.727 0. 710 0.705 0.718 0.703 0.737 0.747
Orotina 0.628 | 0.611 | 0.670 | 0.656 | 0.777 | 0.786 | 0.760 | 0.777 | 0.805 0.780 | 0.800 | 0.786 | 0.794 0.788
Saniarlos 0.646 | 0.652 | 0.663 | 0.675 | 0.703 0.707 | 0.705 0.699 | 0.718 | 0.717 | 0.734 | 0.732 0.742 0.749
Zarcero 0.691 | 0.702 | 0.702 | 0.767 | 0.724 | 0.722 0.793 0.753 0.747 | 0.726 | 0.775 0.743 0.733 0.745
Valverde@/egg 0.660 | 0.679 | 0.686 | 0.702 | 0.713 0.706 | 0.700 | 0.721 0.708 | 0.698 | 0.747 | 0.722 0.753 0.717
Upala 0.548 | 0.564 | 0.578 | 0.604 | 0.613 0.622 0.639 | 0.648 | 0.643 0.664 | 0.665 0.687 | 0.670 0.651
Los[EChiles 0.509 | 0.518 | 0.559 | 0.556 | 0.561 0.579 0.584 | 0.618 | 0.589 | 0.588 | 0.612 0.604 | 0.614 0.617
Guatuso 0.565 | 0.577 | 0.545 | 0.603 | 0.604 | 0.634 | 0.626 | 0.634 | 0.640 | 0.646 | 0.640 | 0.630 | 0.675 0.670
Cartago 0.727 | 0.757 | 0.768 | 0.770 | 0.785 0.795 0.776 | 0.782 0.804 | 0.809 | 0.808 | 0.823 0.820 0.819
Paraiso 0.687 | 0.696 | 0.709 | 0.727 | 0.730 | 0.745 0.739 | 0.750 | 0.766 | 0.780 | 0.760 | 0.787 | 0.784 0.791
Lafnidn 0.710 | 0.717 | 0.733 | 0.754 | 0.747 | 0.750 | 0.779 | 0.788 | 0.800 | 0.797 | 0.812 0.804 | 0.812 0.845
Jiménez 0.614 | 0.649 | 0.695 | 0.687 | 0.710 | 0.703 0.690 | 0.675 0.673 0.702 0.728 | 0.709 | 0.744 0.717
Turrialba 0.662 | 0.681 | 0.679 | 0.688 | 0.700 | 0.705 0.705 0.723 0.729 | 0.738 | 0.741 0.751 | 0.745 0.761
Alvarado 0.697 | 0.665 | 0.710 | 0.680 | 0.728 | 0.731 0.760 | 0.766 | 0.754 | 0.765 0.737 | 0.786 | 0.778 0.788
Oreamuno 0.685 | 0.709 | 0.727 | 0.733 | 0.768 | 0.770 | 0.764 | 0.772 0.811 0.772 0.775 0.792 0.798 0.826
El&Buarco 0.702 | 0.732 | 0.747 | 0.766 | 0.740 | 0.764 | 0.772 0.797 | 0.780 | 0.790 | 0.783 0.800 | 0.825 0.825
Heredia 0.768 | 0.815 | 0.822 | 0.841 | 0.842 0.853 0.861 0.872 0.850 | 0.863 0.858 | 0.871 0.859 0.860
Barva 0.712 | 0.702 | 0.778 | 0.769 | 0.772 0.790 | 0.826 | 0.796 | 0.803 0.789 | 0.807 | 0.810 | 0.826 0.821

Santo@oming 0.792 | 0.807 | 0.851 | 0.875 | 0.879 0.855 0.851 0.835 0.853 0.834 | 0.862 0.829 | 0.834 0.851
Santa@arbaral 0.693 | 0.742 | 0.706 | 0.674 | 0.728 | 0.792 0.788 | 0.777 | 0.763 0.767 | 0.779 | 0.790 | 0.781 0.795

SanGRafael 0.761 | 0.760 | 0.752 | 0.764 | 0.755 0.792 0.798 | 0.787 | 0.804 | 0.787 | 0.812 0.831 0.844 0.829
Sandsidro 0.775 | 0.768 | 0.781 | 0.822 | 0.811 0.838 | 0.885 0.865 0.848 | 0.864 | 0.871 0.895 0.874 0.891
Belén 0.806 | 0.846 | 0.847 | 0.849 | 0.888 | 0.881 0.889 | 0.890 | 0.875 0.900 | 0.902 0.887 | 0.885 0.920
Flores 0.768 | 0.754 | 0.775 | 0.776 | 0.806 | 0.810 | 0.846 | 0.811 0.795 0.787 | 0.834 | 0.814 | 0.823 0.801
San@Pablo 0.700 | 0.726 | 0.758 | 0.738 | 0.784 | 0.764 | 0.798 | 0.801 0.800 | 0.800 | 0.804 | 0.824 | 0.834 0.827
Sarapiqui 0.569 | 0.579 | 0.601 | 0.610 | 0.622 0.635 0.674 | 0.670 | 0.672 0.701 0.679 | 0.680 | 0.666 0.679
Liberia 0.672 | 0.689 | 0.717 | 0.719 | 0.724 | 0.753 0.754 | 0.747 | 0.765 0.750 | 0.778 | 0.774 | 0.775 0.768
Nicoya 0.699 | 0.729 | 0.723 | 0.751 | 0.765 0.784 | 0.785 0.802 0.814 | 0.804 | 0.780 | 0.783 0.787 0.790
Santalruz 0.742 | 0.767 | 0.800 | 0.832 | 0.787 0.780 | 0.784 | 0.797 | 0.777 | 0.781 0.786 | 0.792 0.779 0.785
Bagaces 0.647 | 0.661 | 0.650 | 0.690 | 0.688 | 0.685 0.710 | 0.719 | 0.704 | 0.706 | 0.728 | 0.737 | 0.744 0.740
Carrillo 0.698 | 0.722 | 0.707 | 0.775 | 0.783 0.750 | 0.740 | 0.743 0.756 | 0.741 0.743 0.776 | 0.757 0.765
Cafas 0.660 | 0.694 | 0.684 | 0.696 | 0.722 0.709 0.722 0.708 | 0.709 | 0.709 | 0.725 0.717 | 0.728 0.739
Abangares 0.612 | 0.636 | 0.685 | 0.674 | 0.700 | 0.689 0.684 | 0.682 0.697 | 0.711 0.730 | 0.735 0.726 0.770
Tilaran 0.666 | 0.676 | 0.725 | 0.734 | 0.772 0.721 0.801 0.739 | 0.728 | 0.777 | 0.803 0.798 | 0.810 0.793
Nandayure 0.681 | 0.690 | 0.681 | 0.717 | 0.734 | 0.697 | 0.684 | 0.677 | 0.713 0.707 | 0.737 | 0.719 | 0.768 0.733
Laruz 0.554 | 0.545 | 0.598 | 0.567 | 0.582 0.595 0.602 0.583 0.634 | 0.603 0.623 0.627 | 0.641 0.651
Hojancha 0.636 | 0.666 | 0.727 | 0.705 | 0.698 | 0.721 0.751 0.774 | 0.791 0.767 | 0.793 0.788 | 0.783 0.808
Puntarenas 0.672 | 0.687 | 0.697 | 0.708 | 0.727 | 0.737 | 0.732 0.735 0.748 | 0.734 | 0.740 | 0.744 | 0.744 0.738
Esparza 0.712 | 0.751 | 0.755 | 0.760 | 0.772 0.772 0.779 | 0.782 0.784 | 0.783 0.789 | 0.795 0.788 0.771

Buenosires | 0.548 | 0.560 | 0.576 | 0.598 | 0.614 | 0.612 0.630 | 0.649 | 0.653 0.641 0.654 | 0.668 | 0.691 0.693
Montes@ie@r| 0.698 | 0.716 | 0.710 | 0.735 | 0.705 0.758 | 0.746 | 0.766 | 0.765 0.755 0.767 | 0.757 | 0.773 0.756

Osa 0.633 | 0.644 | 0.689 | 0.691 | 0.726 | 0.730 | 0.760 | 0.777 | 0.758 | 0.780 | 0.793 0.795 0.795 0.803
Aguirre 0.698 | 0.710 | 0.727 | 0.683 | 0.719 0.744 | 0.755 0.761 0.741 0.751 0.766 | 0.762 0.774 0.764
Golfito 0.620 | 0.647 | 0.663 | 0.712 | 0.724 | 0.720 | 0.733 0.730 | 0.724 | 0.706 | 0.729 | 0.739 | 0.754 0.755
Coto@Brus 0.580 | 0.596 | 0.597 | 0.597 | 0.619 0.606 | 0.624 | 0.628 | 0.648 | 0.640 | 0.645 0.647 | 0.656 0.669
Parrita 0.617 | 0.654 | 0.675 | 0.710 | 0.730 | 0.774 | 0.722 0.726 | 0.730 | 0.737 | 0.737 | 0.747 | 0.760 0.756
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Corredores | 0.628 | 0.661 | 0.664 | 0.669 | 0.677 | 0.678 | 0.686 | 0.673 | 0.698 | 0.702 | 0.695 | 0.709 | 0.709 | 0.727
Garabito 0.556 | 0.633 | 0.669 | 0.664 | 0.676 | 0.701 | 0.706 | 0.722 | 0.701 | 0.705 | 0.692 | 0.730 | 0.753 | 0.747
Limon 0.681 | 0.701 | 0.706 | 0.661 | 0.670 | 0.676 | 0.689 | 0.682 | 0.692 | 0.691 | 0.685 | 0.701 | 0.709 | 0.726
Pococi 0.594 | 0.618 | 0.653 | 0.657 | 0.662 | 0.689 | 0.682 | 0.703 | 0.695 | 0.705 | 0.705 | 0.720 | 0.724 | 0.725
Siquirres 0.569 | 0.597 | 0.602 | 0.706 | 0.701 | 0.714 | 0.721 | 0.727 | 0.715 | 0.722 | 0.721 | 0.737 | 0.744 | 0.753
Talamanca | 0.491 | 0.534 | 0.525 | 0.515 | 0.519 | 0.552 | 0.562 | 0.572 | 0.596 | 0.622 | 0.610 | 0.602 | 0.618 | 0.634
Matina 0.555 | 0.582 | 0.575 | 0.575 | 0.571 | 0.607 | 0.604 | 0.575 | 0.587 | 0.604 | 0.612 | 0.596 | 0.611 | 0.645
Guacimo 0612 | 0637 | 0.600 | 0.636 | 0.652 | 0.664 | 0.682 | 0.671 | 0.683 | 0.651 | 0.687 | 0.670 | 0.664 | 0.670

V4 1 H
Calculo del I ndice de Desarrollo Humano (IDH)
El IDH mide el promedio de los logros de un area geografica IAA (TAAest —50)
especifica en tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: ~ (100-50)

™ Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de
vida al nacer.

™ El conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion de
adultos (con una ponderacion de dos tercios) y la tasa
neta combinada de matriculacion en primaria y
secundaria (con una ponderacion de un tercio).

®  Un nivel de vida digno, medido por el indice de
Bienestar Material a partir del consumo de electricidad
residencial por cliente.

Antes de calcular el IDH, es necesario crear un indice para
cada una de estas dimensiones. Para cada uno de los indices
se definen valores minimos y maximos de cada indicador
basico. El desempefio de cada dimension se expresa como un
valor entre 0 y 1, mediante la siguiente formula

valorreal — valorminimo
valormaximo — valorminimo

Indice =

El siguiente cuadro presenta los valores minimos y maximos
considerados para cada indicador.

Las tasas brutas de matriculacion primaria y secundaria se

combinan para formar la Tasa Bruta de Matriculacion Global

(TBMG). Esta combinacion se realiza de la siguiente manera:
TBMG,, =1/4TBM ,)+3/4(TBM 5)

Teniendo esto en cuenta, el Indice de Matriculacion Global
(IMG) se define como:
IMG, - (TMG,, - 0)
(100 -0)
Por tltimo, el indice de Conocimiento (IC) se calculé de la
siguiente manera:

IC =2/3(IMG)+1/3(1AA)
3. Bienestar M aterial

En el bienestar material, se utiliza el consumo eléctrico
residencial en Kwh per capita (CPC) ajustado (vea apéndice
4) y se define como,

cPC,, - Consumo eléctrico residencial ajustado

Poblacion
Limites Los limites definidos para calcularlo son los siguientes:
PP
Indicador __ Valor gy 365
Miéximo | Minimo donde,
Esperanza de v%da ?l nacer (en aflos) 85 50 flgy= 672,291, la media de la distribucion de Bienestar
Tasa de alfabetizacion adulta (%) 100 50 . .
—- - — Material en el periodo 2001-2014.
Indice de Matriculacion Global 100 0 5 212347 Ia desviacié indar de la distribucion d
Indice de Bienestar Material 1.1309,3 0 Ou = -347, la desviacion estandar de la distribucion de

1. EsperanzadeVida

Para ver el calculo de la Esperanza de Vida Cantonal (EV)
vea apéndice 1. El Indice de la Esperanza de Vida (IEV) esta
definido por:
iy < (EVer =50)
(85-350)

2. Conocimiento
Para el célculo del indice de Conocimiento, se incluyen los
siguientes indicadores:
= Tasa Alfabetizacion Adulta (TAA) (Ver apéndice 2).
= Tasa Bruta de Matriculacion para Primaria (TBMp) y
Secundaria (TBMs) (Ver apéndice 3).

Una vez que se tiene el valor estimado para la Tasa de
Alfabetizacion Adulta de cada cantdn, se procede a calcular
el indice de Alfabetizacion Adulta (IAA) que se define de la
siguiente manera:

Bienestar Material en el periodo 2001-2014.

Se utilizaron los datos referentes a un solo afio debido a que
se debe contar con limites comunes para efectos de
comparacion.

Por consiguiente, el Indice de Bienestar Material (IBM) se
define como,
_ (CPC4-32,251)

(1.309,332 —32,251)

f

4. indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano para cada canton, se calcula
tomando un promedio simple de los tres indices antes
mencionados, gracias a que comparten una misma escala de
medicion. A continuaciéon se muestra su calculo,

IEV +1C + IBM
3

IDH =
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