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RESUMEN regional y el derecho comunitario

tienen un papel protagdnico para
hacer frente a todos
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el cual la geopolitica de bloques es
tendencia generalizada y donde los
regionalismos tienen un peso cada
vez mas fuerte en el desarrollo de la
politica internacional, Centroamérica
no puede dejar de mirar hacia
dentro para pensar con seriedad
sobre su proceso de integracion. En
este articulo se hace énfasis en la
trascendencia que cobra el tema de la
integracion regional en medio de un
mundo de profundas incertidumbres,
inestabilidad y crisis ambiental. Se
plantea su importancia, se hace
un breve recuento de la realidad
internacional actual donde se detallan
algunas de particularidades que lo
caracterizan y que afectan a todas
las naciones, para avanzar luego
con un analisis sobre el derecho
comunitario en el marco del proceso
de integracion centroamericano
con el fin de defender su rol en el
mismo, para culminar demostrando la
relevancia de éste para el sistema de
integracion centroamericana.

PALABRAS CLAVES

Derecho internacional, Integracion
econdmica, Protocolo de Tegucigalpa,
Centroamérica

ABSTRACT

Faced with the complexity of the
context and global challenges,
regional integration and community
law have a leading role in addressing
all these shared challenges. In a new
global context of multipolarity in
which the geopolitics of blocks is a
general trend and where regionalisms
have an increasingly strong weight
in the development of international
politics, Central America cannot stop
looking inward to think seriously
about its integration process. This
article emphasizes the importance of
the issue of regional integration in the
midst of a world of deep uncertainty,
instability and environmental crisis.
[ts importance is raised, a brief
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account of the current international
reality is made where some of the
particularities that characterize it and
that affect all nations are detailed, to
then move forward with an analysis of
community law within the framework
of the Central American integration
process. in order to defend its role
in it, to culminate by demonstrating
its relevance to the Central American
integration system.
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INTRODUCCION

Centroamérica cuenta con un
proceso de integracidon de larga
data, que para efectos de este
articulo se remonta desde el siglo
XIX, con los primeros pasos de vida
independiente, momento histdrico
en el cual surgieron también las ideas
de uniodn y consolidaciéon de unidades
politicas integradas mirando en una
direccion compartida para pensar el
futuro de la region. Es asi, como en su
génesis, nuestro proceso nace bajo
los ideales de unidn y con el devenir
de los anos, nos encontramos en una
bifurcacion entre la integracion y la
regionalidad.

El itsmo centroamericano siempre
ha estado a la vista del mundo entero
por su riqueza natural, cultural vy
sobre todo, por estar ubicada en
un espacio geografico de gran
importancia estratégica para aquellas
naciones que en los ultimos siglos
han liderado el sistema internacional,
el cual hoy en dia carece de una
capacidad de articulacion, producto
de la globalizacién y las dinamicas
de desglobalizacidon que se han
acentuado posterior a la experiencia
generada por la pandemia de la
Covid-19.

Un contexto que refleja wuna
asombrosa responsabilidad por un
futuro compartido de la humanidad,
gue marca un rasgo caracteristico
de dicho proceso; parte de los
objetivos fundamentales han sido el
fortalecimiento de la cooperacion
en temas como politica, seguridad,
democracia, derechos humanos,
salud, economia y medio ambiente.

La region ha devenido en una
voragine de gran intensidad
buscando su identidad propia,
probando modelos, ideologias vy
formas de gobierno que permitan
alcanzar nuevas condiciones de
vida digna y progreso para todas
las personas. Casi que a un estilo
de prueba y error, se construye
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historia, ilusiones y luchas por una
Centroamérica prospera, unida,
democratica e independiente.
Empero, la realidad histdrica y politica
también sefala los grandes avances
y retrocesos que en el tema de la
integracion se tiene; en ocasiones se
han presentado avances importantes,
mientras que en otros momentos,
cuando el péndulo de la historia se
vuelve a mover en direccidén opuesta,
estas iniciativas vuelven a estancarse,
bajan su intensidad e incidencia, o
simplemente, quedan en el baul de
los recuerdos.

No obstante, los obstaculos
que ha enfrentado dicho proceso
han sido dificiles de solventar, en
especial por la inestabilidad politica,
social y econdmica que arrastra
nuestra region. Hoy, en pleno siglo
XXl y con un mundo en proceso
de transformacion profunda, es
necesario volver la mirada hacia los
procesos de integracion porque han
pasado a perfilarse como el futuro;
la época de que cada pais se piense
de forma individual y crea que puede
hacer frente a los desafios gloables
de manera aislada, estd mirando al
pasado.

Nos enfrentamos a una fase en la
historia del planeta, que en multiples
aspectos ha llegado a borrar la
distincion entre historia humana e
historia natural. EI ser humano ha
pasado a ser una fuerza geoldgica
mas que tiene la capacidad no solo
de influir en el clima y las formas
de vida no humanas, sino también
en la caracteristicas geofisicas de la
tierra y su composicion, ocasionando
graves danos, muchos de ellos
irreversibles, a la Unica casa comun de
toda la humanidad. Hemos entrado
desde hace un buen tiempo a lo que
muchos expertos y cientificos llaman
el antropoceno (Chakrabarty, 2021).

De caraaestascomplejasrealidades
es que la integracion regional y el
derecho comunitario pasan a jugar
un papel protagodnico en la lista de
posibilidades y herramientas para
hacer frente a todos estos retos
compartidos. En un nuevo contexto
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global de multipolaridad en el
cual la geopolitica de bloques es
tendencia generalizada y donde los
regionalismos tienen un peso cada
vez mas fuerte en el desarrollo de la
politica internacional, Centroamérica
no puede dejar de mirar hacia dentro
para pensar con seriedad sobre su
proceso de integracion.

Volver a construir un camino
comun, un nuevo sentido comun
es reinventarnos como paises y
visualizar con mirada prospectiva
hacia el futuro. Parte de las
preguntas a las cuales se les debe dar
respuesta como blogue tienen que
ver con los temas ya mencionados
con anterioridad: <Jqué respuesta
conjunta se va a dar al cambio
climatico? <ccomo trabajar por el
mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas de los Estados
miembro? ¢De qué manera pensar un
futuro sostenible, inclusivo y solidario
para la region? <¢Cual puede ser el rol
que juegue el sistema de integracion
centroamericano frente al nuevo
liderazgo internacional de Asia en
el mundo? Estas son solamente
algunas de la interrogantes que no
pueden pensarse de forma individual
sino colectiva.

Es por ello que en este articulo
se hace énfasis en la trascendencia
gue cobra el tema de la integracion
regional en medio de un mundo
de profundas incertidumbres,
inestabilidad y crisis ambiental. Se
plantea su importancia, se hace
un breve recuento de la realidad
internacional actual donde se
detallan algunas de particularidades
gue lo caracterizan y que afectan
a todas las naciones, para avanzar
luego con un analisis sobre el derecho
comunitario en el marco del proceso
de integracidon centroamericano
con el fin de defender su rol en el
mismo, para culminar demostrando
la relevancia de éste para el sistema
de integracidén centroamericana.
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SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA
INTEGRACION REGIONAL

Construir un camino diferente,
de forma soberana en el marco
de la cooperacidon entre paises
y la busqueda de un modelo de
desarrollo propio, tomando como
referencia las peculiaridades de cada
pueblo, es el imperativo de la nueva
era multipolar de las relaciones
internacionales. La integracidon es
un concepto que vuelve a cobrar
una relevancia fundamental en la
sociedad actual, especialmente en un
mundo cada vez mas plural y diverso.
La integracion se refiere a la inclusion
de paises y personas de diferentes
origenes, culturas y perspectivas
en una comunidad o sociedad. La
importancia de la integracion radica
en su capacidad para fomentar la
igualdad, la diversidad y la cohesion
social.

En primer lugar, la integracion
es importante porque promueve
la igualdad y la equidad. Cuando
las personas o} paises son
integrados en una comunidad, se
les da la oportunidad de participar
plenamente en la sociedad y de
tener acceso a los mismos derechos
y oportunidades que los demas.
Esto es especialmente importante
para las personas que pertenecen a
grupos marginados o discriminados,
y en el caso de los paises, aquellos
quienes histdéricamente han sufrido
procesos de exclusion dentro del
sistema internacional y siguen aun
en vias de desarrollo buscando su
propio camino.

La integracion les permite superar
las barreras que les impiden
participar plenamente en la sociedad
internacional y les da la oportunidad
de contribuir al bien comun de su
region y su poblacion.

En segundo lugar, la integracion
es importante porque fomenta la
diversidad. Cuando las personas
de diferentes origenes y culturas se

Articulo No.2
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integran en una comunidad, se crea
un ambiente enriquecedor y diverso.

La diversidad es importante
porgue nos permite aprender de las
experiencias y perspectivas de los
demas, y nos ayuda a desarrollar
una comprension mas profunda
y respetuosa de las diferencias
culturales. Ademas, la diversidad
fomenta la creatividad y la innovacion,
ya que las personas de diferentes
origenes pueden aportar ideas vy
soluciones Uunicas a los problemas
gue enfrenta la sociedad. En el caso
centroamericano, tenemos multiples
raices comunes que nos permiten
visualizarnos como una familia con
una vision comun con un destino
compartido por construir.

Para la regidn centroamericana,
un sistema de integracion robusto y
solido da pie para construir una mejor
gobernanza regional, colabora con
el fortalecimiento de los vinculos e
intercambios comerciales entre los
paises del istmo, facilita el desarrollo
conjunto de politicas para enfrentar
problemas comunes como el cambio
climatico, la inseguridad, el crimen
organizado y otras problematicas de
caracter social que afectan desde
hace anos a la regiéon (Valdez, 2008).
También es un proceso clave para el
fortalecimiento del Estado de Derecho,
mejorar la competitividad, asi como
para acelerar la implementacion de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles de Naciones Unidas.

Adicionalmente 'y no menos
importante, la integracion promueve
la cohesion socio-regional. Cuando los
paises se integran en una comunidad,
se crea un sentido de pertenencia y
solidaridad que fortalece los lazos
regionales. Esto es especialmente
pertinente en una sociedad cada
vez mas fragmentada y polarizada,
donde las diferencias culturales vy
politicas pueden generar divisiones y
conflictos. La integracidon nos permite
superar estas divisiones y trabajar
juntos por el bien comun. Es un
concepto fundamental en la sociedad
internacional de nuestros dias, su
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vigencia radica en su capacidad para
fomentar la igualdad, la diversidad vy
la cohesion.

UN MUNDO EN LA ENCRUCIJADA

La construccion de una sociedad
centroamericana abierta, integrada vy
con una vision compartida de futuro
requiere tomar en consideracion
algunos temas clave que son
necesarios a la hora de pensar y
actualizar el proceso de integracion.
Uno de esos temas es el contexto
internacional.

El mundo atraviesa una etapa
de turbulencias geopoliticas,
ambientales y econdmicas que estan
transformando la realidad a wuna
velocidad nunca antes vista: “2023
es el ano que pondra a prueba los
l[imites individuales y colectivos:
inflacion, seguridad alimentaria,
crisis energética, mas presiones
en la cadena de suministro y en la
competicion geopolitica global, la
descomposicion de los sistemas de
seguridad y gobernanza internacional,
y la capacidad colectiva para
responder a todo ello” (Colomina,
2023).

La fuerza de los cambios
estd generando escenarios de
incertidumbre en todas partes y
Centroamérica no es la excepcion.
Para emprender un rumbo propio
como region, es preciso comprender
primero el gran contexto mundial en
el cual navegan nuestros paises. Se
puede enunciar rapidamente algunas
de esas tendencias globales que estan
redireccionando el rumbo del planeta.
Entre las mas importantes tenemos
(Ramirez, 2022):

e Bajos niveles de crecimiento
econdmico global y erosion de la
cohesién social.

 Desglobalizacion o
slowglobalization.

* Crisis energética.

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 34-47, enero-junio/2023
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* Estrés hidrico regional.

 Persistencia de desigualdades
estructurales historicas.

 Aguda crisis geopolitica global.

 Crisis ambiental, agotamiento
de recursos naturales y pérdida de
biodiversidad.

* Migraciones
refugiados.

masivas \Y

* Inseguridad alimentaria.

» Dependencia digital y nuevas
ciberamenazas.

Estas grandes tendencias tienen sus
repercusiones directas o indirectas
en el proceso de integracion regional,
lo cual obliga al sistema a reforzar sus
mecanismos de unién, asi como el
del derecho comunitario para poder
hacer frente a los nuevos escenarios
presentados por esas  nuevas
realidades. La comprension sistémica
del mundo es vital para construir una
integracion agil, solidaria y con vision
de futuro.

Cabe hacer especial énfasis sobre
la emergencia climatica actual que
enfrenta la humanidad, ya que el
Foro Econdmico Mundial, en su
informe anual de riesgos plantea
abiertamente que la biodiversidad
dentro y entre los ecosistemas ya
estd disminuyendo mas rapido que
en cualquier otro momento de la
historia humana.

Las intervenciones humanas han
tenido un impacto negativo en un
ecosistema natural global complejo
y delicadamente equilibrado,
desencadenando wuna cadena de
reacciones. Durante los préoximos 10
anos, la interaccion entre la pérdida
de biodiversidad, la contaminacion,
el consumo de recursos naturales,
el cambio climatico y los factores
socioecondmicos generaran  una
mezcla peligrosa. Dado que se
estima que mas de la mitad de la
produccion econdmica mundial
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depende de la naturaleza de
moderada a alta, el colapso de los
ecosistemas tendrd consecuencias
econdmicas y sociales de gran
alcance (WEF, 2023). Los impactos
en la region  centroamericana
exigen de soluciones conjuntas vy
no individuales, de que los paises se
piesen como un solo espacio comun.

Todos estos desafios exigen
pensar de forma planetaria, no solo
global y mucho menos individual: lo
planetario es distinto a lo global. Lo
global, relativo a la globalizacion,
existe para solucionar problemas
bilaterales o multilaterales de los
193 estados miembros de la ONU.
Pero hasta ahora esos temas
que llamamos “globales” fueron
problemas que afectaron a los seres
humanos que estaban divididos en
esos mismos estados-nacion. Este
arreglo internacional funciond hasta
gue surgieron problemas que ese
mecanismo no puede resolver...el
cambio climatico que puede extinguir
la civilizacion humana no puede
ser resuelto “mas adelante”. Es este
componente de inmediatez urgente
lo que nos hace pensar a una escala
planetaria (Chakrabarty, 2020).

TRES EJES CENTRALES PARA
SUPERAR CON  EXITO LAS
TURBULENCIAS DEL NUEVO SIGLO

Pensar en los retos y oportunidades
de esta nueva coyuntura implica
plantear para Centroamérica
tres ejes centrales, detallados a
continuacion. El primero de ellos
es el fortalecimiento del Estado
de Derecho, como estandarte del
fomento y respeto de los derechos
humanos, civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales,
contenidos en los instrumentos del
Derecho Internacional, privado vy
publico. Este ultimo donde crecen
y toman vida las iniciativas de
integracion regional, sus instituciones
y politicas.

Articulo No.2
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Como segundo punto, afirmamos
que los limites y alcances de
Centroamérica no son sus fronteras,
sino sus leyes. El derecho comunitario
se cristalizd en la region mediante el
Protocolo de Tegucigalpa, haciendo
realidad las palabras del poeta Roque
Dalton: “Si la patria es pequefa, uno
grande la suefa”. La construccion de
un marco legal coherente y uniforme
para la estabilidad del proceso de
integracion es un pilar fundamental
para pensar el futuro de la misma,
asi como de las oportunidades de
desarrollo compartido que esto
puede traer para la region.

Finalmente, el ultimo enunciado
esta dedicado a una serie de
reflexiones del cdmo el Protocolo de
Tegucigalpa toma vida con cada una
de las acciones que desempena la
Secretaria General, como una de los
organos del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA, 1991).
Hablar del Sistema sin reconocer
gue su proceso sigue generando una
amplia contradiccion de posiciones
e ideas, de la misma forma que
fueron sus origenes, seria generar un
debate estéril. Sus desafios son tan
amplios y complejos, como también
lo han sido sus logros; de ahi la
importancia de espacios los diversos
espacios académicos y politicos de
intercambio, los cuales permiten
enriquecer el debate.

PRIMERO: Nadie fuera de la ley, ni
por encima de la ley.

Es menester iniciar hablando del
Estado de Derecho, como piedra
angular de la belleza, en tanto
orden y armonia, de los individuos
y sus libertades; como la reunion
de una pluralidad de hombres bajo
leyes juridicas, como lo sefala Kant
en la Teoria General del Estado
(Cuéllar). Respetar proviene del latin
respectus, que significa mirar atras o
mirar nuevamente. Como cualquier
acto de comunicacion humana,
eminentemente relacional, deviene

aaaaaaa

nnnnnnnnnnnnnn

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84) enero-junio/2023

en la reciprocidad o el mutuo

reconocimiento.

El Estado de Derecho nace como
salvaguarda de los principios vy
libertades humanas; conformado
por individuos como limite y frontera
para el establecimiento de leyes que
permitan una convivencia pacifica
y unificada. Su estudio tiene como
aspiracion la comprension de las
decisiones para su fortalecimiento,
como camino propicio e
indispensable para el establecimiento
de la paz en los paises de la Regidn
SICA. Hace ya varios anos firmamos
la paz entre nosotros, sin embargo,
la desigualdad y la violencia no nos
ha dado tregua y parece haberse
convertido en una grave enfermedad
cronica de la region.

Naciones Unidas se refiere al
Estado de Derecho como un
principio de gobernanza, en virtud
del cual el conjunto de individuos, de
las instituciones y de las entidades
publicas y privadas, incluido el
Estado, deben respetar las leyes
promulgas publicamente, aplicadas
igualitariamente, administradas
de forma independiente y
compatibles con las reglas y normas
internacionales en materia de
derechos humanos. Exige también,
gue se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios
de primacia de la ley, igualdad ante
la ley, rendicion de cuentas ante la
ley, equidad en la aplicacion de la ley,
separacion de poderes, participacion
en la adopcidon de decisiones,
legalidad, no arbitrariedad y
transparencia procesal y legal.

La historia del mundo nos ensefa
qgque bajo la sombra de aparentes
ideales nacionales se han fraguado
acciones, en las cuales los Estados
no han alineado sus intereses,
con la necesidad de fungir como
representantes de la poblacion,
ni mucho menos de salvaguardar
libertades individuales. Por una
parte, el interés de hacer cumplir los
derechos humanos frente a los casos
de su quebranto, inclusive de manera
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estructural, ha llevado a la fijacion de
normas contenidas en instrumentos
internacionales. Asimismo, no se
puede obviar el imperativo que como
comunidad internacional tenemos de
abrir caminos y construir puentes,
donde el derecho internacional, tanto
publico como privado deben ser
piedras angulares de ese proceso.

En el ambito del Derecho
Internacional, el Imperio de Ia
Ley puede engranarse desde la
cristalizacion de comunidades que
aspiran a la integracion regional.
Escenario en el cual nadie debe
encontrarse fuera de la ley, ni encima
de esta, en tanto se entretejen
normativas en ambitos fundamentales
del aparato juridico e institucional. La
idea de consolidacion democratica
y fortalecimiento institucional
ha albergado las concepciones vy
justificaciones de la creacidon de
organismos regionales como una
forma de cooperacidon, sustentadas
en el Derecho Internacional Publico,
entre ellos, la Unidn Europea,
El Sistema de la Integracion
Centroamericana, la Organizacion de
los Estados Americanos, entre otros.

Por tanto, los limites y alcances de
Centroamérica no son sus fronteras,
sino sus leyes.

El inicio de este siglo XXI, se vio
marcado por el sistema de gobierno
bajo un modelo de democracia
representativa, a diferencia de los
anos 70°s y 80°'s en Latinoamérica,
con la caida de las instituciones
democraticas por los gobiernos
dictatoriales. No se podra lograr, la
verdadera paz firme y duradera que
proclamaron los lideres de Esquipulas
I y Il sin el fortalecimiento del Estado
de Derecho, porque, la existencia
de una norma es necesaria mas no
suficiente para su cumplimiento.

El sentido de comunidad no solo
es la creacién del Derecho mediante
la suscripcidon de instrumentos
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derivados y complementarios, sino
también que sus organos dependan
del derecho para desempefnar sus
funciones. Si Esquipulas es para el
proceso, la piedra angular de nuestra
filosofia, el Tratado Marco de la
Integracién y constitutivo del SICA,
mejor conocido como Protocolo
de Tegucigalpa, es la constitucion
de la patria grande, en la cual los
ocho Estados Centroamericanos
deciden ejercer soberania de manera
compartida.

El Protocolo de Tegucigalpa define
el ordenamiento juridico propio
de la comunidad centroamericana,
y Ccrea una comision de organos
comunitarios para el cumplimiento de
sus propositos. La comunidad creada,
tendrad como centro al ser humano,
buscando “hacer patente en la vida
de las poblaciones, las bondades
del proceso de Ila integracion”
(SICA, 1991). Sus pilares no deberian
moverse, por ningun motivo, desde
los argumentos de ideas abstractas,
como sombra del voluntarismo
burocratico.

SEGUNDO: El Derecho Comunitario
una tarea permanente

El derecho comunitario es como la
ley de la gravedad, al proceso de la
integracion. Es el sostén desde el
cual se ordenan y vinculan los valores
comunes; es por tanto la base para
obrar por el bien comun. Pero, a
diferencia de la ley de la gravedad,
el derecho comunitario no ocurre
espontaneamente. Su existencia
requiere los esfuerzos sostenidos
y concertados de los paises en aras
de construir y mejorar el proceso de
integracion regional. Este derecho
es importante ya que permite
garantizar el respeto entre todos los
paises parte a lo que es la identidad
nacional propia, la igualdad ante la
ley, el fortalecimiento de la seguridad
colectiva, asi como garantia para la
paz regional.

Desde el fortalecimiento del Estado
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de Derecho Comunitario la integracion
centroamericana se convierte en
un proyecto, que se construye vy

reconstruye continuamente: un
proceso que jamas sera definitivo.
Proceso de integracion que se

institucionalizd con los Acuerdos de
Esquipulas Il y posteriormente con
el Protocolo de Tegucigalpa sin una
fecha de caducidad. Su plazo ilimitado
nos transmite a nosotros y a las
generaciones futuras el compromiso
firme de sostener un proyecto
irrevocable y duradero, pero mejorable.

En su praxis establece una diferencia
entre su constitucion formal y real. El
ordenamiento juridico comunitario
lo hacen las fuerzas politicas no
solo a través de su aprobacion por
los canales institucionales, sino en
especial, por su sometimiento a
la norma como via de solucidon de
conflictos. No basta con establecer
leyes y reglamentos, adquiere vida
propia en tanto respetamos y creamos
en sus instituciones, sus instrumentos y
SuUs acciones.

La caracteristica fundamental
del Derecho Comunitario es la
formalidad de un acuerdo, entre partes
independientes, que por su naturaleza
es fragil y depende de la voluntad
politica e institucional de las partes
para su cumplimiento. De ahi que su
desafio es transitar entre la legitimidad
con la efectividad. En la medida que
crece la apropiacion y compromiso de
los actores involucrados, traducido por
una parte en la voluntad politica de
sus representantes, crece las garantias
para hacer de este proceso uno
irreversible y profundo; de tal manera,
que el proceso tenga capacidad de
fortalecerse y seguir generando bienes
publicos regionales inclusive en un
contexto cambiante y desafiante
(Salazar Grande & Ulate Chacon, 2013).

Por tanto, su fortalecimiento nos
permite avanzar en la creacion de
oportunidades econdmicas y sociales
para los sectores sociales mas
vulnerables de nuestra region. Creer
en el fortalecimiento del Derecho
Comunitario es establecer una

aaaaaa

wwwwwwwwwwwwwww

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84) enero-junio/2023

diferencia no solo en la “forma de
integracion”, sino también en el “modo
de integracion”. “lpse autem rex non
debet ese sub homine sed sub deo et
sub lege quia lex facit regem” Henri
Bracton. La maxima de Bracton va
mas alld de “No es el rey el que hace
a la ley, sino la ley la que hace al rey”,
implica el ejercicio dentro de los limites
formales y materiales establecidos por
el ordenamiento juridico.

Con orgullo reconocemos que el
marco juridico que norma el trabajo
del SICA se alinea con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, y sus
diecisiete objetivos de desarrollo
sostenible, estan contemplados en los
Acuerdos de Esquipulas, el Protocolo
de Tegucigalpa y especialmente en la
ALIDES, donde se concibe el desarrollo
como:

un proceso de cambio progresivo
en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro
y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento
econdmico con equidad social y
la transformacion de los métodos
de produccidon y de los patrones
de consumo y gque se sustenta en
el equilibrio ecoldgico y el soporte
vital de la regidn. Este proceso
implica el respeto a la diversidad
étnica y cultural regional, nacional y
local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer
y garantizando la calidad de vida
de las generaciones futuras (SICA,
1994).

Esta concepcién del desarrollo se
concretd en el ano 1994, mucho antes
gue Naciones Unidas se planteara
estos objetivos, lo cual nos revela que,
desde sus origenes, respondiendo a la
necesidad, tan valida en ese entonces
como lo es ahora, de un pleno respeto
a los derechos humanos, justicia, del
cierre de las brechas de desigualdad, el
fin de la discriminacion, y el respeto al
Estado de Derecho.

La Secretaria General del SICA no
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requiere la creacion de una agenda
post-2015, pues los 17 Objetivos
de Desarrollo sostenible ya se
encuentran en la agenda de cada
una de nuestras instituciones, en los
planes, las politicas y los proyectos,
pero, sobre todo, en los suefos y
el imaginario colectivo de lo que
gueremos que sea la integracion:
una integracion con sentido humano.
Desde la Secretaria General del SICA
siempre se ha reconocido la estrecha
relacion que existe entre el Derecho
Comunitario y desarrollo, y el trabajar
por uno refuerza al otro.

Avanzar en esta sinergia entre
desarrollo y derecho comunitario la
clave es reconocer que los resultados
de una gestion honesta y responsable
nos excede a todos y a cada uno de
nosotros. Solo asi lograremos tener
una institucion consolidada cuya
legitimidad no se ponga nunca en
cuestion. Sin temor a equivocaciones,
se puede afirmar que el proceso
de la integracion mas vanguardista
del Continente Americano es el de
Centroamérica, entre otras razones
porgue: a) su derecho comunitario y
el andamiaje institucional que de él se
deriva, b) las politicas comunitarias
desarrolladas, ¢) y la mejora en
la calidad de vida de nuestras
comunidades. No podriamos haber
logrado tanto de lo que hemos
hecho sin estas herramientas que
el derecho comunitario otorga vy
no podremos llegar al destino al
gue tanto anhelamos de una mejor
integracion centroamericana sino lo
seguimos fortaleciendo y trabajando
sobre sus bases.

TERCERO: La vida aplicada del
Protocolo de Tegucigalpa desde la
SG-SICA

Muy a menudo, la integracion
es descrita como un proceso
intermitente en sus resultados

y, por otro lado, la historia de
Centroamérica es narrada desde la
historia de sus desigualdades. Sin
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embargo, encontraremos mas cosas
de nuestra experiencia comun, que
nos respaldan en la decision de
escoger la integracion como el medio
para alcanzar la paz, la democracia,
la libertad y el desarrollo.

La integracion avanza al ritmo
de nuestras voluntades. “El avance
de la integracidon centroamericana
y la toma de decisiones dependen
de los mandatarios, lo cual lleva
consigo que el proceso avanzara a
una velocidad u otra, en un marco
de cooperacion politica que propicia
e impulsa el proceso de integracion
regional”. El articulo 12 del Protocolo
de Tegucigalpa mandod a la creacion
de sus odrganos principales: la
Reunion de Presidentes, la Corte
Centroamericana de Justicia, el
Consejo de Ministros, el Comité
Ejecutivo y nosotros, la Secretaria
General, complementandose con
el Parlamento  Centroamericano
(PARLACEN), cuya creacion se habia
dado algunos afos atras, sobre estos
organos se establece toda una red
de instituciones que permite a la
region trabajar de forma integral en
su objetivo.

Parala plenagarantiay consecucion
de los fines de la integracion, se
necesita hoy mas gque nunca alinear
e integrar agendas comunes con la
Corte Centroamericana de Justicia
y el PARLACEN. La Secretaria
General del SICA tiene sus funciones
claramente establecidas en el articulo
26 del Protocolo de Tegucigalpa:
velar por el cumplimiento de
todos los mandatos emanados
de la Reunion de Presidentes y el
Consejo de Ministros; asi como, el
gestionar y suscribir instrumentos
internacionales con la aprobacion del
Consejo de Ministros. Es con estas
acciones que se debe promover la
coordinacion vy la intersectorialidad.

Otra de sus atribuciones es
el gestionar la cooperacion
internacional, tanto financiera como
técnica para el buen funcionamiento
del SICA y el logro de nuestros
objetivos. La Secretaria General
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trabaja por el cumplimiento de
estas tareas a través de las multiples
acciones dentro de las estrategias
y politicas centroamericanas
emanadas del SICA; y respecto a la
cooperacion internacional, se han
abierto espacios de rendicidon de
cuentas y divulgacion.

De acuerdo con el Protocolo de
Tegucigalpa también la secretaria
tiene poder de representacion del
SICA en el ambito internacional,
asi como de participar con voz,
mas sin poseer derecho a voto en
todos los 6rganos del SICA siendo
su funcion dentro de la Reunidn de
Presidentes puramente de secretaria,
brinddndole los servicios técnicos
y administrativos necesarios. Una
ultima atribucion que posee la
Secretaria General y vale la pena
mencionar es el “llamar la atencion
de los d6rganos del Sistema sobre
cualquier situacidn que, a su juicio,
pueda afectar el cumplimiento de
los propdsitos o de los principios del
Sistema o amenazar su ordenamiento
institucional” lo cual nos da la
responsabilidad de velar no solo por
el pleno cumplimiento del Protocolo
de Tegucigalpa sino de todo el marco
juridico y complementario del SICA.

El  SICA, con la Secretaria
General a la cabeza, ha asumido
la responsabilidad de velar por el
cumplimiento del Protocolo de
Tegucigalpa; asicomo su compromiso
con la democracia y con los esfuerzos
intergeneracionales para los jovenes
tal como fue definido en Esquipulas;
se ha asumido el compromiso con el
desarrollo sostenible, como se hizo
con la ALIDES; y con la busqueda
en general para la mejora de las
condiciones de vida de toda la region
SICA.

44444
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REFLEXION DE LLEGADA

Centroamérica es una regidon que
ha enfrentado muchos desafios
a lo largo de su historia, desde la
colonizacion espafiola hasta las
guerras civiles y la violencia de las
pandillas. Sin embargo, también es
una regidn con un gran potencial,
gracias a su rica cultura, su diversidad
natural y su ubicacion estratégica
en el continente americano. Para
aprovechar este potencial, es
necesario que Centroamérica se una
como una region unida y solidaria.

Robustecer la integracion en
Centroamérica es importante
porque nos permite enfrentar los
desafios comunes de la regidn;
desde la pobreza y la desigualdad
hasta la violencia y la corrupcion.
Al integrarnos como una region,
podemos trabajar juntos para
abordar estos problemas de manera
mas efectiva y coordinada. Esto
nos permitird aprovechar mejor los
recursos y las capacidades de cada
pais, y nos dara una voz mas fuerte
en la arena internacional.

El derecho comunitario definido
como el conjunto de normas vy
principios que regulan las relaciones
entre Estados miembros de una
comunidad, como el SICA, es una
herramienta que debe ser defendida,
ya que por su naturaleza, su objetivo
superior siempre radica en fomentar
y facilitar la integracion en la misma
medida que la cooperacion entre
Estados que garantiza la proteccion
de los derechos y libertades de las
personas ciudadanas, y el beneficio
mutuo en términos del desarrollo
economico de estos.

El respeto por los acuerdos
tomados en el marco del derecho
comunitario permite Dblindar al
proceso de integracion de los
vaivenes e inestabilidad politicas
gque pueden presentarse a lo
interno de los paises miembros del
sistema, ademas que promueve
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la transparencia y | rendicidon de
cuentas en la toma de decisiones. Al
establecer un conjunto de normas
y principios comunes, el derecho
comunitario garantiza que las
decisiones tomadas por los Estados
miembros sean transparentes y estén
sujetas a un proceso democratico,
lo cual permite dar certeza que las
decisiones tomadas sean mas justas
y equitativas, y que los intereses de
todas las personas ciudadanas sean
tomados en consideracion.

Avanzar en la lucha contra los
desafios comunes que ha impuesto
la crisis ambiental también exige
de mecanismos para la integracion
regional estables y con mirada
planetaria, donde la bandera de la
sostenibilidad y la responsabilidad
ambiental sean junto con la defensa
de la democracia y la libertad, los
pilares estratégicos de un modelo
de integracion que mira a futuro con
optimismo e ilusion.

La integracion permite aprovechar
mejor las oportunidades que ofrece
la region. Centroamérica es una zona
rica en recursos naturales, con una
gran diversidad de flora y fauna, asi
como una ubicacion estratégica en
el continente americano, al tener
acceso a dos océanos y conectar
el norte con el sur del continente.
Al trabajar por la integracion
regional, se pueden aprovechar
mejor estas oportunidades para el
desarrollo econdmico y social del
istmo, facilitando de esta manera el
desarrollo econdmico y social de los
paises parte. Esto es también un paso
hacia el fortalecimiento de nuestra
identidad como una regidn uUnica
y diversa, con una historia amplia
y llena de influencias culturales
gue abren paso a una construccion
comun de un futuro compartido con
criterios de prosperidad, solidaridad,
justicia y paz.
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