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Editorial

Globalizacion y (des)globalizacion

La region centroamericana navega entre desafios y oportunidades, una confluencia marcada por
una compleja matriz de rezagos y vulnerabilidades que contribuyeron a la década perdida en los
anos ochenta del Siglo pasado y que siguen persistiendo con nuevos matices en un contexto
incremental de complejidades.

Con la tan esperada llegada de los Acuerdos de Paz de Esquipulas en el ano 1987, se da el
arribo de la esperanza social, derivada de una era democratica, cuyo amanecer pronosticaba
la capacidad de canalizar las diferencias desde el dialogo, la negociacion y la construccion
conjunta para atender los rezagos estructurales y atender una agenda politica desbordada por
las necesidades sociales; sin embargo, este prondstico no durara mucho tiempo, la irrupcion
de un proceso de reformas neoliberales a inicios de los afos noventa del Siglo pasado y una
insercion incremental en la economia global anuncian el auge del regionalismo abierto.

Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana y
Belize creen en la integracion como un camino para alcanzar el desarrollo, la paz y la libertad. La
region se encuentra en un contexto de multiples incertidumbres politicas, sociales, econémicas
y ambientales, las cuales en ocasiones son canalizadas en un modelo de integraciéon que no
siempre se encuentra en todas sus areas, armonizado con las agendas estratégicas de sus
Estados miembro.

El desafio parece consistir en tener la habilidad técnica y politica para estimular mas capacidad
sistémica, basadaenaccionesintersectorialesy multi-actoriales, bajo unalégica de implementacion
basada en resultados y desde una comprension regional de la gobernanza multinivel. Entender
esta forma de interlocucion, es dar un salto decidido por una centroamericana de oportunidades.

Analizar e identificar de forma permanente las tendencias globales y su influencia hacia la
region es fundamental para comprender un conjunto de senales fuertes o débiles que indican una
serie de transformaciones a las cuales los paises a nivel individual o de forma colectiva desde el
Sistema de la Integracion Centroamericana se han de considerar en un nivel estratégico, tactico
y operativo.

De ahi, la importancia de comprender el debate académico y geopolitico en una compleja
matriz de interacciones que se dan en las tensiones entre la globalizacion y la (des)globalizacion
como una estrategia para frenar los procesos de deslocalizacion, razén por la cual la edicion de
la Revista Centroamericana de Administracion Publica N° 87 que el lector tiene en sus manos, se
aboca hacia esta reflexion, en la cual participan un total de 14 investigadores, siendo una persona
de Nicaragua, dos personas de Guatemala, cinco personas de Costa Rica, cinco personas de la
Republica Popular de China y una persona de los Paises Bajos.
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La globalizacién, es entendida por Alan Greenspan, como el perseguir intereses comerciales
y asumir riesgos comerciales sin tomar en cuenta fronteras nacionales, es decir, permitir que
unidades comerciales o individuos persigan intereses comerciales y que asuman riesgos
comerciales sin tener en cuenta fronteras nacionales (Greenspan, 2008)

La desglobalizacion nace ante la incapacidad para distribuir los beneficios obtenidos por el
proceso de globalizacion de una forma mas equitativamente, junto con la pérdida de empleos
y el estancamiento econdmico, hizo que muchas sociedades y clases politicas sintieran que la
globalizacion los dejaba vulnerables y solo beneficiaba a una pequena élite.

La desglobalizacion es un movimiento hacia un mundo menos conectado, definicion de
soluciones locales y bajo estrictos controles fronterizos en lugar de las instituciones globales,
tratados y libre movimiento de las personas. Esta creciente desigualdad, principalmente en los
paises mas desarrollados, fomentd una politica del nacionalismo, la cual tiende a ser mas visible
y notoria en EE.UU. el pais que mas promovié durante mucho tiempo el proceso de globalizacion.

Con la crisis financiera del ano 2008 y el surgimiento de movilizaciones sociales indignadas
en diversas partes del planeta, emerge una amplia y diversa expresion de plataformas sociales
disconformes por las asimetrias generadas con la globalizacion y sus consecuencias. Las velas
de la desglobalizacion navegaron con mayor fuerza en los océanos de la globalizacion econdmica
internacional, realidad a la cual la region centroamericana no se encuentra ajena, fomentandose
principalmente las inmigraciones del sur hacia el norte.

El 17 de enero de 2017, durante la ceremonia de apertura de la Conferencia Anual del Foro
Econdmico Global, en la ciudad de Davos, Suiza, el presidente Xi Jinping en su discurso Compartir
la responsabilidad de nuestra era, promover el desarrollo global, alza el estandarte de la defensa
de la globalizacién econdmica, un mensaje dado al mundo y cuyo eco alcanzé diferentes latitudes
al exponer con una férrea conviccion, una pasion decidida y con claridad en su vision presente y
futura, una abierta defensa al libre comercio y al proceso de globalizacion, asumiendo Io que en
otrora era el himno de Washington (Xi, 2017).

Intervencion que realiza a pocos dias de que el XLV presidente de los Estados Unidos de
América, Donald Trump asumiera su mandato el 20 de enero de 2017 y que desde su campana
preconizo desacelerar el proceso de globalizacion, desechar las reglas del libre comercio, cerrar
fronteras comerciales, construir muros, entre otros aspectos.

Como proceso, la globalizacion ha generado multiples beneficios, como el crecimiento
economico, la reduccion de la pobreza y un mayor acceso a bienes y servicios, también ha sido
sefialada como la responsable en el incremento de las desigualdades, la degradacion ambiental
y las perturbaciones sociales (Zhang, 2023).

La globalizacién se ha caracterizado por aumentar la interconexion y la interdependencia de
los paises en términos de comercio e inversion a través del intercambio de bienes, servicios,
informacion e ideas a través de las fronteras. Las cadenas globales de suministros han crecido,
reforzandose mutuamente, con ambos fendmenos influyendo e impulsando el crecimiento del
otro.

En el texto “The Globalization Myth: Why Regions Matter” la autora O'Neil sostiene que la
integracion econdmica se ha producid con mucho mas éxito a escala regional que global, por
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ende, las autoridades han de adaptar sus futuras politicas comerciales e industriales teniendo en
cuenta la dimension regional (O'Neil, 2024).

Estas tensiones y dinamicas del como insertarse de forma adecuada en las cadenas globales
de valor a irrumpido con una moda de shoring, entre ellos el nearshoring el cual constituye
las estrategias utilizadas por las empresas internacionales para reconfigurar sus cadenas de
valor, orientadas a simplificarlas y hacerlas mas cortas, como a su vez acercando los centros de
produccion con los mercados finales; en contraposicion a los offshore cuya relocalizacion de la
produccion de bienes y servicios se realiza a un tercer pais sin importar su ubicacion (Arlbjorn y
Mikkelsen, 2014).

Las restricciones a la movilidad que se implementaron durante la pandemia derivada de la
Covid-19, la desarticulacion de las cadenas globales de valor y sus efectos econdmicos; asi como,
el incremento de los conflictos bélicos desde el ano 2023 son factores, entre muchos otros, que
han incentivado a priorizar las estrategias de nearshoring sobre las offshore, especialmente por
una globalizaciéon cada vez mas politica y un modelo de integracion y mutua dependencia cada
vez mas vulnerable, incierto e inestable.

El resurgimiento de intensas medidas industriales proteccionistas evidencia que el libre comercio
se da en el marco de condiciones economicas y politicas, la seguridad econdémica se conceptualiza
en el marco de la seguridad nacional de algunos paises. El proceso de globalizacion y (des)
globalizacion no puede ser entendido fuera de la rivalidad sinoestadounidense y los evidentes
vinculos intrinsecos entre la tecnologia y la seguridad nacional.

Esta globalizacion 3.0 impulsada por paises no occidentales y no blancos (Friedman, 2006),
acufa como concepto auxiliar las fuerzas aplanantes, es decir, las condiciones tecnologicas y
logisticas que facilitan a un mayor numero de personas que se puedan conectarse, competir y
colaborar de maneraindividual a una escala mundial. Estainnovacion es producto de la masificacion
tecnoldgica, siendo quizas uno de los aspectos mas fundamentales de esta globalizacion 3.0 y
de insercion a las economias digitales.

Laglobalizacion 3.0 se caracteriza porestarinmersaenunaguerracomercial sinoestadounidense,
en la cual las relaciones econdémicas y comerciales forman parte de la seguridad nacional,
especialmente en una busqueda para restringir y avanzar hacia el desarrollo tecnolégico. Un
contexto dado por una creciente y acelerada interconexion e integracion econdmica entre paises,
lo cual ha promovido a su vez, una continua inversion para el desarrollo de una infraestructura
apropiada para una conectividad cada vez mas agil y veloz.

La eleccion del Sr. Donald Trump en su segundo mandato a la presidencia de Estados Unidos
en noviembre del 2024 presagia un nuevo deal con la sociedad estadounidense: oligarquia y
aceleracion tecnologica, preservacion y proteccion identitaria, cara y cruz de una misma moneda.

Una oligarquia econdmica que aspira a retomar un fuerte liderazgo de Estados Unidos en los
procesos de globalizacion, quienes requieren liberarse de todas las trabas y regulaciones, para
invertir y avanzar en su vision del futuro, desde su propia identidad cultural; al mismo tiempo la
presion de algunas ciudades en las cuales el trabajo manual requiere ser dinamizado y en las
cuales se ha identificado el enraizamiento de la migracion en sus sistemas productivos como la
raiz de todos sus males.



Revista Centroamericana de Administracion Publica (87) Julio / Diciembre 2024

El primer efecto econdmico del retorno del Sr. Donald Trump sera la imposicion de aranceles
y tipos mas altos, una medida puede generar mas inflacion, siendo este uno de los problemas
que mas aqueja al pueblo de ese pais. El incremento desmedido de aranceles intensificara las
tensiones comerciales principalmente con la Republica Popular China.

El incremento de los aranceles en Estados Unidos afectara a una amplia diversidad de paises
en todas sus categorias, no solo con el objetivo de hacerlas menos competitivas en el mercado
estadounidense, sino como una sancion a los productos que utilicen piezas o tecnologias de
China, presionando asi el desacoplamiento de esas economias con el pais asiatico.

iEs posible un camino acelerado hacia la desglobalizacion! Esta exclamacion es poco clara
a nivel institucional o con estadisticas, una desaceleracion de las relaciones comerciales de
bienes y servicios solo refleja eso, una desaceleracion y no necesariamente un proceso de légica
y fuerza inversa. Desde una perspectiva geopolitica, se puede identificar nuevas dinamicas vy
variables que alteran el funcionamiento o ponen a prueba la elasticidad de los conceptos, que en
todo caso es una transformacion del fendbmeno en estudio.

La globalizacion 3.0 asume con notoria claridad dos elementos estructurales: (i) el retorno de
la rivalidad estratégica entre las grandes potencias, una tension que va mas alla de las tensiones
entre China — Estados Unidos, para dar espacio a las acciones por parte de la Unién Europea,
como de otros paises no occidentales, vy (ii) el auge de la emergencia climatica que ya no solo es
una cuestion sensible en los paises en vias de desarrollo.

El camino hacia la descarbonizacion de las economias implica de un impulso o aceleracion
por parte de las politicas gubernamentales, especialmente hacia el desarrollo o adquisicion de
desarrollos tecnoldgicos disruptivos y por ende una amplia renovacion de las infraestructuras
existentes, dinamizar ecosistemas Optimos y profundizar la insercion en la revolucion digital.

La globalizacion econdmica se da en un contexto cada vez mas intenso e interdependiente de
las cadenas globales de valor y en donde los ecosistemas de innovacion estan profundamente
internacionalizados, por ello, las estrategias de desacoplamiento como una via a la (des)
globalizaciéon termina siendo un arma de doble filo que afecta a todas las partes involucradas, por
ejemplo en el caso tecnologico, el aislarse es mantenerse limitado a los accesos de innovacion
tecnoldgica y transformacion global, o el impulso de cadenas globales de valor alternativas puede
ser una alternativa no viable.

En la guerra de la globalizacién econdmica, el gobierno estadounidense identifico el 7 de
octubre de 2022, un conjunto de tecnologias consideradas sensibles y que deberan ser protegidas
de forma agresiva, entre ellas: informatica, biotecnologias y las denominadas tecnologias verdes.

Comprender el contexto desde la complejidad es el interés de la Revista Centroamericana
en Administracion Publica N° 87, es la capacidad de convocar a diversas mentes a dilucidar la
coyuntura y atreverse a pensar el como los fendmenos particulares se encuentran condicionados
a un contexto mas amplio y por qué no, pensar ahora, desde una légica geopolitica cuyos
vientos, de una forma u otra, terminan ondeando diversas dinamicas.

Comprender el mundo, pero también como Centroamérica percibe al mundo y el como el
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mundo percibe a la region es la trayectoria de las ideas en busqueda del bien comun, después
de todo cuando acaban los senderos, inicia el verdadero camino.

En un mundo cada vez mas interdependiente, la solidaridad debe ser uno de sus valores
supremos, de ahi que la reglobalizacion -reglobalization- es un cambio de vision para un mundo
mas interconectado, una dedicacion inquebrantable hacia la sostenibilidad y la equidad, su
centro gravitacional recae en una mentalidad optimista con solidaridad humana y la busqueda de
un crecimiento econdmico armonioso; quizas el desafio consiste en promover un pensamiento
critico hacia una comprension de la reglobalizacion desde las potencialidades que como region
centroamericana ofrecemos al mundo y saber construir acuerdos politicos regionales a pesar de
nuestras diferencias internas, para obtener un mejor posicionamiento en el contexto mundial.

PhD. Jean-Paul Vargas Céspedes
MSc Candidate. Andy Prado Guadamuz
Noviembre, 2024
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REVISTA CENTROAMERICANA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

La Revista Centroamericana de Administracion Publica es una revista abierta a todas las
corrientes del pensamiento administrativo y publico que aboga por el desarrollo de la disciplina
en Centroamérica.

La Revista Centroamericana de Administracion Publica se encuentra registrada en los siguientes
indices, bases de datos, catalogos y otros sistemas de busquedas.

indices:

ERIH PLUS: (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences): portal de revistas
cientificas del Indice Europeo de Referencias de Humanidades y Ciencias Sociales desarrollado
por el Standing Committee for the Humanities (SCH) de la European Science Foundation (ESF).

Catalogos:
BIBLAT: Portal especializado en revistas cientificas y académicas publicadas en América
Latina y el Caribe.

CLASE: base de datos bibliogréafica creada en 1975 en la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM).

DIALNET: Portal bibliografico, cuyo principal cometido es dar mayor visibilidad a la literatura
cientifica hispana. Centrado fundamentalmente en los ambitos de las Ciencias Humanas,
Juridicas y Sociales.

LATINDEX: Catalogo del Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas
de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal.

REDIB: (Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico): pagina de contenidos
de caracteres cientificos y académicos de forma digital producidos en Iberoamérica.

REDALYC: sistema de indizacion que integra a su indice las revistas de alta calidad cientifica
y editorial de la region.

EBSCOhost: Es una plataforma intuitiva de investigacion en linea utilizada por miles de
instituciones y millones de usuarios en todo el mundo

Redes sociales cientificas:
Mendeley: Gestor de referencias de libre acceso en el que se comparte produccion cientifica
y académica.

Academia.edu: Es una red social gratuita que tiene como objetivo conectar cientificos,
ofrecerles una plataforma para compartir sus trabajos de investigacion y facilitarles el
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seguimiento de los articulos que son relevantes para sus campos de estudio.

Buscadores:
Google Scholar-
Google Analitycs.

Esta publicacion, es editada, por el Instituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP,
organismo regional intergubernamental al servicio de la region centroamericana con sede en San
José, Costa Rica, cada seis meses 0 bien dos numeros anuales en version digital.

Los articulos que publica son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y no traducen
necesariamente el pensamiento del ICAP.

La Revista permite la reproducciéon parcial o total de sus trabajos a condicion de que se
mencione la fuente.

ex} © Dialnet #redalyc

catalog@

Red lberoamericana

de Innovacion y Conccimiento Cientifico

4

S E EBSCOhost

Citas Latinoamericanas en
Ciencias Sociales y Humanidades
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Referencias GRIA

A continuacién, se presentan algunas publicaciones sobre: “GLOBALIZACION & (DES)
GLOBALIZACION: Tensiones entre la regionalidad y la integracion” tema de objeto del niumero de
esta revista:

Carney, M. (2017). [Des]globalizacion e inflacion. Boletin (Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos), 63(4), 275-300.

Cepeda Masmela, C., Villa, C. D., Cancelado Franco, H., Medina, J. G. F., Durez, A., Garay
Vargas,dJ. L., Frasson-Quenoz, F., Renddn, S. G., Badillo Sarmiento, R. y Fernandez Lara de
Gaitan, A. E. (2021). UNA VENTANA HACIA AMERICA LATINA EN EL MUNDO DE LA (DES)
GLOBALIZACION. In América Latina. Pontificia Universidad Javeriana.

Girén, A. (2017). Fin de un Ciclo? De la Globalizacion al Proteccionismo y la Nueva Rearticulacion
Geoestratégica. Problemas del desarrollo, 48(188), 3-8.

Gonzalez de la Fuente, E. (2020). La conformacion del karate de Okinawa entre la tradicion y la
modernidad : una aproximacion a los procesos interculturales en el contexto de la globalizacion.

Lucena-Cid, I. V. (2020). La democratizacion de la globalizacion: una revision del modelo
cosmopolita de David Held. Revista Internacional de Pensamiento Politico = International
Journal of Political Thought, 14, 269-283. https://doi.org/10.46661/revintpensampolit.4784

Medici, A., Cruz Zuniga, P. y Sanchez Rubio, D. (2020). (DES)GLOBALIZACIONES, PODER
CONSTITUYENTE Y ALTERIDAD RADICAL. In Poderes constituyentes, alteridad y derechos
humanos. Miradas criticas a partir de lo instituyente, lo comun y los pueblos indigenas (1st ed.,
p. 83). Dykinson. https://doi.org/10.2307/j.ctvidpOw7k.5

Pace, E. (2018). Luis Donatello, Fortunato Mallimaci, Julio Pinto (eds.), Nacionalismos, religiones
y globalizacion: Buenos Aires, Editorial Biblos, 2017, 362 p. Archives de Sciences Sociales Des
Religions, 184, 271-272. https://doi.org/10.4000/assr.44798

Sanahuja, J. A. y Delkader—Palacios, A. (2021). Ayuda, hegemoniay poder: EEUU y la configuracion
de la agenda global del desarrollo. Revista de Fomento Social, 300, 301-327. https://doi.
org/10.32418/rfs.2021.300.5030

Santiago Nabor, E. (2018). Globalizacion, migraciéon y trabajo en la capital del blue jeans. Las
mujeres trabajadoras de maquiladoras en el sur de Puebla. TRACE (Mexico City, Mexico), 55,
16. https://doi.org/10.22134/trace.55.2009.401

Seki, K., y Seki, K. (2020). Ethnographies of Development and Globalization in the Philippines:
Emergent Socialities and the Governing of Precarity (1st ed.). Routledge. https://doi.
0rg/10.4324/9781003037842
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Contactos

Oficinas Centrales

100 metros sur y 75 metros oeste de la heladeria
Costa Rica Pops, Curridabat, San José, Costa Rica.

Tel: +(506) 40012985

Whatsapp: +506 86909583

Centro de Innovacion y Formacion ICAP

Ciudad del Saber, Calle Maritza Alabarca, Edificio
Panama 1563-B, Ciudad de Panama

Tel: +507 310-1910 / +507 310-1909

Correo electrénico: cifpanama®@icap.ac.cr

Final Bulevar Cancilleria,

Distrito El Espino, Ciudad Metrliot,

El Salvador | aniguo Cuscatian, La Libertad, E1 Salvador
Correo electronico: joseangel.recinos@icap.ac.cr

Nuestras redes sociales

Facebook: ICAP1954
X:icap_1954

Instagram: icap_1954
Web: http://www.icap.ac.cr



https://www.instagram.com/icap_1954/
https://x.com/icap_1954
https://www.facebook.com/ICAP1954
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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados y las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacién
de las entidades publicas y el apoyo

a la integracion centroamericana”.

Vision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
que genera conocimiento para
las organizaciones y fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo

sostenible’.

I C AP

El Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP) es un organismo internacional del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
especializada en administracion publica y en apoyar en
el fortalecimiento de capacidades en el sector publico de
los paises centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP
tiene como objetivo principal promover el desarrollo de
una gestion publica eficiente, transparente y orientada al
servicio en la regién centroamericana.

A través de una amplia gama de programas de formacion,
asesoria técnica, investigacion y cooperacion internacional,
el ICAP trabaja en colaboracién con gobiernos,
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil

y organismos internacionales para abordar los desafios y
oportunidades que enfrenta la administracion publica en la
region.

Trabajamos en seis areas especializadas como son:
La salud y seguridad social, calidad, proyectos,
gobernanza, transformacion organizacional y
ambiente y energia.

Con una trayectoria de 70 aflos, el ICAP se ha
consolidado como un referente en la promocion del
buen gobierno, la ética publica, la transparencia,

la innovacién y la modernizacién del Estado en
Centroamérica. Su compromiso con la excelencia
académica y la calidad en la prestacion de servicios lo
posiciona como un actor clave en el fortalecimiento
institucional y el desarrollo sostenible de la region.
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