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B EDITORIAL IS

Es el tiempo de creer en la integracion centroamericana. Una y otra vez, nos encontramos al borde de una
encrucijadaque entranalaeleccidonentrelasegregacionylaintegracion. Caminamos sabiendo que escoger tiene
unaltosentidode peligrosidad y responsabilidad; pero sobre todo, ante nuestra preocupaciony responsabilidad,
estamos en la obligacion de sumar esfuerzos por la paz, la libertad, el desarrollo y la democracia.

En el corazdn de esta encrucijada late la disyuncion, en una integracion que ha sido desangrada en una falsa
divisidn entre lo viejo y lo nuevo; desdibujando asi el peso de la historia y el legado de nuestro modelo de
integracion. Debemos superar esta falsa division; porque nuestros esfuerzos caminan sobre el aprendizaje del
pasado, pero con la frescura de los aires actuales y con la vista siempre puesta en el horizonte, trazamos nuevas
rutas que nos ayuden a superar las condiciones estructurales de la pobreza que nos condenan a la inequidad, la
injusticia y la falta de oportunidades para el desarrollo inclusivo y participativo.

Es tiempo de dar un salto, y superar las diferencias basadas en el pragmatismo o la motivacion dada por
coyunturas; es tiempo de pensar en la Centroamérica que queremos y en el modelo de integracion que
requerimos para llegar a ella. Es tiempo de generar cohesion y sentido de pertenencia; de construir lo publico
comunitario; de generar propuestas frescas y dinamicas, inclusivas y participativas, capaces de recuperar la
motivacion y la esperanza en los asuntos publicos y en la politica comunitaria.

Es tiempo de sumar esfuerzos para la generacion de oportunidades hacia los sectores mas vulnerables; y de
fortalecer las condiciones para asegurar el disfrute pleno de los derechos de la poblacion centroamericana, con
un sentido de responsabilidad hacia las generaciones futuras.

La vigencia de nuestra integracion depende de la validez y permanencia de sus principios fundacionales, y
su reconocimiento en la evolucion de los tiempos; y hoy, las demandas sociales sin importar el territorio se
sintetizan en mas solidaridad, mas transparencia, mas inclusidon, mas participacion, mas competitividad y mas
eficacia.

Decia José Ortega & Gasset "(...) En tanto que haya alguien que crea en una ideaq, la idea vive (...)". Palabras
oportunas y claras, que nos recuerdan una y otra vez nuestra profunda conviccion hacia la necesidad de
encontrar respuestas regionales ante problemas globales. El pensamiento cambia progresivamente y la batalla
por las ideas se fragua bajo el fuego de la critica y el escepticismo, de ahi la importancia de hacer un alto en
el camino, e incentivar el didlogo y pensamiento abierto y plural sobre los retos y desafios de la integracion
centroamericana.

La primera parte de la Revista se centra en el analisis de la gobernabilidad y gobernanza del SICA; se inician
estas reflexiones con Roger Segura en su articulo el "Sistema de la Integracion Centroamericana: coincidencias,
desafios y oportunidades en el marco de su gobernanza, gobernabilidad y eficaz gestion de sus recursos”, quien
sefiala algunos hitos historicos con el fin de mostrar las dificultades de los paises centroamericanos para
constituirse en un bloque, reflexion que construye desde un abordaje filosofico integral de los conceptos de
gobernanza, gobernabilidad, asumiendo una posicion critica con respecto a la racionalidad en el uso de los
recursos.



Roberto Chang introduce una reflexion sobre cuadles son las acciones que se deben tomar en cuenta en proceso
de integracion regional; para este fin se compara elementos tedricos con la data empirica actual y algunas
dinamicas econdmicas y sociales mundiales, aportes que se presentan en el articulo "Desafios y Oportunidades
de la Integracion Centroamericana como Paradigma Inconcluso dentro del Escenario de la Globalizacion del siglo
XXI”.

Jean-Paul Vargas, Alejandra Quintanilla y Elsy Orantes profundizan en su articulo "Proceso de reflexion sobre el
futuro de la integracion centroamericana: Coherencias y contradicciones”, que la integracion centroamericana
obedece a una busqueda de adaptacion, la cual le ha llevado a sufrir diversos procesos de cambio y reflexion
a lo largo de sus veinticinco anos de historia. Este articulo reconoce que en este proceso intervienen distintas
posturas y distintas pasiones, buscando una integracion mas acorde a sus visiones, por lo cual es importante
identificar las coherencias y contradicciones.

Victor Vega realiza una propuesta para el fortalecimiento de la institucionalidad a partir de la adopcion por
parte del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores (CMRREE) de un reglamento propio de organizacion y
funcionamiento. Este reglamento comunitario permitiria definir los alcances y funciones del 6rgano principal
de coordinacion del SICA, otorgando a este una mejor capacidad de respuesta ante los retos que enfrenta la
region, posturas ampliadas en el articulo “El fortalecimiento institucional del SICA a través de la adopcion del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores”.

Francisco Santos en su articulo "Gobernar sin gobierno la integracion centroamericana. Apuntes para una
reforma del SICA” presenta un estudio tedrico y empirico sobre la gobernanza del SICA y sus repercusiones
sobre el proyecto integracionista. El modelo actual, basado en el control intergubernamental de los 6rganos de
gobierno, no es adecuado para alcanzar los objetivos de la integracion ni para llevar a cabo con éxito un proceso
de regionalizacion que propicie la construccion de una region.

La segunda parte de la Revista abarca reflexiones abiertas sobre una amplia diversidad de temas de importancia
de las administraciones publicas y van desde el fortalecimiento de la industria cinematografica en Costa Rica
por Ronald Hidalgo; el delito del plagio en el ordenamiento juridico penal nicaragiense por Roger Santos; la
relacion de la cultura organizacional entre México vs Estados Unidos, elaborado por Jovanna Cervantes, José
Vargas y Guillermo Vasquez; y la gestion de servicios municipales y su impacto en el desarrollo local, el caso de
las municipalidades de Heredia, Costa Rica, por Gabael Armas.

La sintesis de estas reflexiones, nos recuerdan que estamos ante una historia de ideas y realidades que se tejen
con las agujas de la integracion y la disgregacion, pero ello no debe darnos temor para hacer el salto al cambio,
puesto que las respuestas que requiere nuestra region centroamericana no se encuentran en los manuales y
libretos de siempre; implica hacer un salto de fe por la innovacion y la creatividad.

“Nada grande se ha hecho sin pasion” afirmd en su momento Hegel, reconociendo que las ideas ya no pueden
imponerse con fuerza, sino con la conviccion de la verdad, el didlogo y la confianza. Y aunque también hemos
visto en estos afos como algunas pasiones tienden a distorsionar la realidad de nuestro proceso de integracion;
hemos aprendido que las ideas deben ir acompafiadas con acciones coherentes e ideales ascendentes; donde
la razon y el didlogo se mantengan a partir de constructos elaborados, de acuerdo a panoramas dindmicos.
Solo asi, es como puede avanzar el proceso de fortalecimiento del Sistema de la Integracion Centroamericana,
desde la valentia al transitar de la divergencia al consenso, y no por la imposicion visceral de quienes hacen
valer la fuerza.

Hay ideas de ideas, pero solo aquellas sustentadas en la bondad y en la fidelidad a principios comunitarios,
son las que rompen con los paradigmas preconcebidos, entusiasman al sofiador, fruncen el cefio del critico y
representan lo mucho que falta porrecorreren el camino de lainnovacion; porque por la fuerza de su fascinacion



se mueve el engranaje de nuestra realidad: una integracion real, de lo concreto, que mejores las condiciones de
vida de nuestras poblaciones.

No hay excusa que valga para no escoger éste tiempo, como el momento preciso; es tiempo de superar nuestro
conformismo conunaintegracionintermitente en susresultados, producto de laadopcion de conceptos errados;
o por haber caido en la trampa de la dispersidn institucional. Reconocer que escogemos el camino correcto,
deviene en la responsabilidad de trabajar por una integracidon centroamericana de ciudades y ciudadanos, al
mismo tiempo que de instituciones y de politicas. Por eso ahora mas que nunca se requiere sumar esfuerzos
y voluntades para implementar la agenda estratégica alineada a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, un
esfuerzo claro y sustantivo en lo regional, que sume acciones multi-sectoriales entre lo regional, nacional y lo
local.

En esta batalla por las ideas, que sigue y sequira librandose en la integracion centroamericana, no es la critica
lo que importa, ni tampoco quien sefala los tropiezos, o quien adopta una actitud inquisidora para evidencia
que las cosas se podian haber hecho mejor. El '(...) mérito es de quien estd realmente en la arena, con el rostro
desfigurado por el polvo y el sudor y la sangre; que se esfuerza valientemente; que yerra; que se queda corto una
y otra vez, porque no esfuerzo sin error ni deficiencias, pero que realmente esta intentando hacer lo que hay que
hacer; que conoce los grandes entusiasmos, las grandes devociones; que se empena en una causa digna; que, en el
mejor caso, conoce al final el triunfo del gran logro, y en el peor de los casos, si fracasa, al menos lo hace habiéndose
atrevido, de modo que en su lugar no estara nunca con las almas timidas que no conocen ni la victoria ni la derrota”,
argumentd Theodore Roosevelt

Jean-Paul Vargas Céspedes
Maria José Elizondo Solis

San José, 2 de julio, 2018
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