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Presentacion de la
Revista

LaRevistaCentroamericanade Administraciéon Publicaesunarevistasemestral electronicagratuita
y de acceso abierto de caracter cientifico-académico; publicada por el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP), entidad del SICA especializada en administracién publica, que
se encarga del desarrollo de los recursos humanos, la modernizacién de los sectores publicos del

Istmo, y de apoyar los esfuerzos de integracién centroamericana.

Busca promover una mejor comprension de asuntos gubernamentales y de la administracién
publica, publicando resultados inéditos, estudios comparados de interés regional, articulos
firmados, cifras e informacion documental, destinadas a facilitar perspectivas y antecedentes

sobre la actualidad y los fenémenos novedosos; asi como reseias de publicaciones.

La Revista Centroamericana de Administracion Publica requiere a los autores que concedan
la propiedad de sus derechos de autor, para que su articulo y materiales sean reproducidos,
publicados, editados, fijados, comunicados y transmitidos publicamente en cualquier forma o
medio, asi como su distribucién en el niUmero de ejemplares que se requieran y su comunicacién
publica, en cada una de sus modalidades, incluida su disposicion al publico a través de medios
electrénicos, 6pticos o de otra cualquier tecnologia, para fines exclusivamente cientificos,

culturales, de difusién y sin fines de lucro.
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acompanen los avances tecnolégicos, sino que también se anticipen a los cambios del
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Ramirez-Tovar y Nataly Alexandra Diaz Cruz

Este articulo, construido a partir del trabajo de la red TRAJECTS en Latinoameérica,
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Editorial

Regulacion y Politicas Publicas en
el Sector Energia: hacia la transicion
energética justa.

Por Juan Carlos Martinez Piva

Coordinador

Maestria en Regulacion y Politicas Publicas en el Sector Energia
Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica (ICAP)

La Revista Centroamericana de Administracion Publica (RCAP) presenta su numero 89 dedicado a uno
de los desafios estratégicos de nuestra regidn: acelerar una transicion energética justa, competitiva e
inclusiva. Como organismo internacional especializado en la formacién profesional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP)
reafirma aqui su compromiso con tres vectores inseparables de su labor: promover el debate informado,
producir y curar conocimiento util para la toma de decisiones, y formar a las y los profesionales que
lideraran los cambios que Centroamérica requiere para potenciar un desarrollo regional sostenible y
equitativo.

Este numero ofrece una agenda sustantiva que conecta transformacion tecnolodgica, arreglos
institucionales y opciones de politica y regulacién alineados con estos objetivos. El primer bloque pone
el foco en la digitalizacion del sistema eléctrico y las redes inteligentes como instrumentos para impulsar
la eficiencia y resiliencia. El analisis regional muestra avances y brechas en América Latina y el Caribe
(ALC), en particular, en materia de interoperabilidad y ciberseguridad y considera a Costa Rica, donde
la Estrategia Nacional de Redes Inteligentes (ENREI) 2021-2031 ha permitido una progreso medible
(cobertura de medicién inteligente cercana al 56% a mediados de 2025), al tiempo que evidencia
rezagos y asimetrias entre operadores, asi como un déficit de informacién publica y gobernanza tras el
cierre de instancias clave de planificacion. Estos hallazgos derivan en prioridades concretas de accion:
monitoreo publico de la ENREI, regulacidn actualizada, restitucion de capacidades de planificacion y
alineamiento de operadores con metas nacionales.




combinando evidencia sobre emisiones, estructura de la oferta y ventanas de oportunidad para acelerar
la descarbonizacion. El articulo propone un marco de lectura en tres vias — conceptual (definicion y
alcance de la transicion energética), diagnodstica (composicion de la matriz energética actual) y de
implementacion (cdmo avanzar hacia una transicion energética) — que ayude a gobiernos y reguladores
a tomar decisiones en contextos de alta incertidumbre.

El numero también aborda la gobernanza y la regulacion del sector energia en Costa
Rica: reconoce logros del modelo e identifica la necesidad de mejoras en eficiencia, planificacion
y transparencia, sugiere la adopcion de reglas claras para Centro Nacional de Control de Energia
(CENCE), asi como la creaciéon de un mercado eléctrico regulado que integre a todos los actores
de energias renovables resguardando la seguridad de suministro. Presenta propuestas de gestion
institucional y regulatoria alineados con estandares internacionales y con la realidad operativa del pais.
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Un segundo eje examina si ALC puede transitar hacia matrices sin combustibles fosiles,

En complemento a esta discusidn institucional, otro articulo examina la politica publica del sector
energia desde la perspectiva de la participacién ciudadana en su disefio e implementacion. A partir
de un analisis de redes de actores (ARS), se evidencia que entidades como el MINAE, la ARESEP y
las empresas distribuidoras de electricidad concentran el poder decisorio, mientras que la ciudadania
ocupa posiciones periféricas con escasa capacidad de incidencia. Esta baja participacion cuestiona la
legitimidad y eficacia de la politica publica desde el enfoque de valor publico y plantea la urgencia de
avanzar hacia modelos de gobernanza mas colaborativos, en los que los actores sociales cuenten con -
mecanismos vinculantes de participacion. :

Desde la perspectiva productiva y territorial, se presenta un estudio de biodiésel a partir de
palma aceitera como alternativa de diversificacion y generacion de valor en regiones productoras.
A partir de la aplicacion de metodologia de proyectos y evaluacion de preinversion, los resultados
muestran viabilidad financiera y socioeconémica, asi como un potencial impacto positivo sobre el
desarrollo local y la sustitucion de combustibles fosiles importados.

El vinculo entre bioeconomia y politica publica se explora con un mapeo de instrumentos
relacionados con bosques productivos en el periodo 1994-2016 en Centroamérica. El analisis aporta
una pieza clave al hilo conductor de este numero mostrando cémo la bioeconomia — entendida como
el aprovechamiento sostenible de recursos biologicos para generar valor — es pieza fundamental en
la sostenibilidad. La adopcién de un enfoque de Manejo Forestal Sostenible emerge como factor
unificador de las politicas nacionales y subraya los vacios en sistemas de indicadores robustos para
una efectiva implementacion integral a escala nacional.




prospectiva con énfasis en herramientas anticipatorias y coherencia institucional, como condicion para
que la innovacion tecnoldgica se traduzca en valor publico e impulso de la transicion energética. Se
sugiere la creacion de un nodo o hub regional liderado por el ICAP y orientado a la regulacion y las
politicas publicas para la transicion energética justa que podria ofrecer una respuesta articulada a los
desafios particulares de Centroamérica, facilitando un espacio de aprendizaje conjunto y formulacion
de soluciones adaptadas al contexto regional.

Finalmente, este numero incorpora el enfoque comunitario como dimension esencial de una
transicion verdaderamente justa. A partir del trabajo del Centro Transnacional para Transiciones Justas
en Energia, Clima y Sustentabilidad (TRAJECTS) en Latinoamérica, el articulo propone una transicion
energética sustentada en tres pilares: (a) el fortalecimiento del tejido social; (b) comprender la energia
como un recurso limitado mas alla de su caracter mercantil; y, (c) superar paternalismos y las trampas
estructurales de pobreza. Desde este marco, se destaca la relevancia de las comunidades energéticas
para operacionalizar la soberania territorial, la autogestion y la participacién democratica en la gestidon
de la energia. El articulo subraya la necesidad de marcos regulatorios flexibles, esquemas financieros
inclusivos y pedagogias criticas que traduzcan la transicion a las realidades territoriales y amplien sus
beneficios.
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En el plano normativo, un articulo propone los pilares de una regulacion habilitante, flexible y

El contenido de este numero evidencia el aporte sustantivo y aplicado del ICAP a la region.
- Primero, alimentando un debate publico con evidencia: este numero ofrece diagndsticos y propuestas
: innovadoras de accion para las agendas publicas, reguladores, empresas y gobiernos locales, asi como
la necesidad de incorporar espacios de participacion ciudadana efectiva que impulsen una transicién
energética justa. Segundo, mediante la creacion de conocimiento aplicado: investigaciones que
traducen conceptos nuevos y complejos como redes inteligentes, regulacion anticipatoria, proteccion
de los bosques, progreso sin combustibles fosiles y la dimension comunitaria, en rutas de accion
adaptadas a la realidad centroamericana. Tercero, formacion de profesionales: el ICAP articula estos
contenidos con su oferta académica y de capacitacion — desde posgrados hasta programas ejecutivos
y cursos para micro, pequeia y medianas empresas (MiPYMEs) — para cerrar brechas de capacidades
y acelerar una transicién energética competitiva e inclusiva. La participacion de estudiantes y docentes
del ICAP en este numero subraya los resultados de nuestro modelo de aprendizaje basado en el
desarrollo de respuestas reales y en su co-creacién a partir del contexto regional.

Con este numero, la RCAP reafirma su papel como plataforma regional de aprendizaje
y articulacién del conocimiento. Invitamos a las instituciones publicas, sector privado, academia y
sociedad civil a crear comunidad para participar en la creacidén de soluciones y a alimentar, con nuevos
estudios y experiencias, las proximas ediciones. La transicion energética en Centroamérica es mas
que un imperativo climatico: es una apuesta por instituciones mas capaces, economias mas resilientes
y competitivas, y sociedades mas justas. Este es el horizonte que guia el trabajo del ICAP y de la
RCAP.
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REVISTA CENTROAMERICANA DE
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INISTRACION PUBLICA

La Revista Centroamericana de Administracion Publica es una revista abierta a todas las corrientes del

pensamiento

administrativo y publico que aboga por el desarrollo de la disciplina en Centroamérica.

La Revista Centroamericana de Administracion Publica se encuentra registrada en los siguientes

indices, bases de datos, catalogos y otros sistemas de busquedas.

indices:

ERIH PLUS: (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences): portal
de revistas cientificas del indice Europeo de Referencias de Humanidades y Ciencias
Sociales desarrollado por el Standing Committee for the Humanities (SCH) de la European
Science Foundation (ESF).

Catalogos:

BIBLAT: Portal especializado en revistas cientificas y académicas publicadas en América
Latina y el Caribe.

CLASE: base de datos bibliografica creada en 1975 en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

DIALNET: Portal bibliografico, cuyo principal cometido es dar mayor visibilidad a la
literatura cientifica hispana. Centrado fundamentalmente en los ambitos de las Ciencias
Humanas, Juridicas y Sociales.

LATINDEX: Catalogo del Sistema Regional de Informaciéon en Linea para Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal.

REDIB: (Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico): pagina de
contenidos de caracteres cientificos y académicos de forma digital producidos en
Iberoameérica.

REDALYC: sistema de indizaciéon que integra a su indice las revistas de alta calidad
cientifica y editorial de la region.

EBSCOhost: Es una plataforma intuitiva de investigacion en linea utilizada por miles de
instituciones y millones de usuarios en todo el mundo




* Mendeley: Gestor de referencias de libre acceso en el que se comparte produccion
cientifica y académica.

» Academia.edu: Es una red social gratuita que tiene como objetivo conectar cientificos,
ofrecerles una plataforma para compartir sus trabajos de investigacion y facilitarles el
seguimiento de los articulos que son relevantes para sus campos de estudio.

Buscadores:
» Google Scholar-
* Google Analitycs.

Esta publicacion, es editada, por el Instituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP,
organismo regional intergubernamental al servicio de la region centroamericana con sede en San
José, Costa Rica, cada seis meses o bien dos numeros anuales en version digital.

Los articulos que publica son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y no traducen
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Redes sociales cientificas:

m hecesariamente el pensamiento del ICAP.

[

[

Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0 Internacional

Esta licencia requiere que los reutilizadores den crédito al creador. Permite a los reutilizadores distribuir,
remezclar, adaptar y construir sobre el material en cualquier medio o formato, solo para fines no
comerciales.
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Oficinas Centrales100 metros sury 75 metros oeste de la
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Tel: +(506) 40012985
Whatsapp: +506 86909583

Correo electrénico: info@icap.ac.cr

Centro de Innovacién y Formacién ICAP

Ciudad del Saber, Calle Maritza Alabarca, Edificio 153-B,
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Tel: +507 310-1910 / +507 310-1909

Correo electrénico: cifpanama@icap.ac.cr

Final Bulevar Cancilleria, Distrito El Espino, Ciudad Merliot,
Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador

Correo electréonico: info@icap.ac.cr

204


mailto:cifpanama@icap.ac.cr
https://icap.ac.cr/
https://www.facebook.com/ICAP1954/
https://x.com/ICAP_1954
https://www.instagram.com/ICAP_1954/

Revista Centroamericana de Administracién Publica (89) Julio / Diciembre 2025

Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados y las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”.

\ision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
que genera conocimiento para
las organizaciones vy fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.
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1 CAP

El Instituto Centroamericano de
Administracion  Publica (ICAP) es un
organismo internacional del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA),
especializada en administracion publicay en
apoyar en el fortalecimiento de capacidades
en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el
ICAP tiene como objetivo principal promover
el desarrollo de una gestion publica eficiente,
transparente y orientada al servicio en la
regién centroamericana.
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Instituto Centroamericano
de Administracion Publica

SICA

Sistema de la Integracién
Centroamericana
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