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En los tempranos afios de
la década de los noventa, tiempos
de pacificacion y reconciliacion
nacional y regional, la integracién
centroamericana ampli6 su con-
cepcion, definid sus principios y
cambié su esquema institucio-
nal, pasando de la Organizacion
de Estados Centroamericanos,
ODECA, al Sistema de la Integra-
cion  Centroamericana, SICA,
fundamentado en el Tratado Re-
gional “Protocolo de Tegucigalpa”
de 1991, suscrito y ratificado
por todos los paises de
Centroamérica, cimentando las
bases de una segunda época de
la Integracion Centroamericana.

Este Tratado estipula, en-
tre otras cosas, la creacion de dos
subsistemas: econémico y social
y dieciséis sectores especificos,
dando lugar al surgimiento y
creacion de una serie de orga-
nismos regionales que le dieron
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contenido estructural-organico al
Tratado de la Integracién Cen-
troamericana, promoviendo tanto
el desarrollo de nuevos entes
como el ensanchamiento de la
institucionalidad regional.

A 20 afos de estos he-
chos, el SICA se ha institucionali-
zado en forma gradual y multidi-
mensional, y con ello los
organismos de la institucionalidad
centroamericana, cuya dinamica
institucional embuidas en los
desafios contextuales, ha perfila-
do la incorporacién poco a poco
de la gestién, para cumplir con su
mision y razéon de ser, desarro-
llando y explicitando una serie de
instrumentos gerenciales: politi-
cas, planes, programas, proyec-
tos, etc., permitiendo compartir
los desarrollos basicos que se
han generado al respecto, enri-
queciendo y promoviendo la ges-
tién del conocimiento.

Un alto en esta labor
desarrollada por esta instituciona-

lidad, es mostrada en los nume-
ros 66 y 67 de la Revista Cen-
troamericana de Administracion
Publica, editada por el Instituto
Centroamericano de Administra-
cién Publica, ICAP, dedicada al
tema de “Actualidades de la Inte-
graciéon Centroamericana: Expe-
riencias y Perspectivas”, en la que
se incluyen en sus cinco seccio-
nes, un conjunto de preocupacio-
nes e identificacion de desafios,
asi como la sistematizacion vy
explicitacion de pensamiento cen-
troamericano aplicado a la reali-
dad de la region, ilustrando tanto
lecciones aprendidas como bue-
nas practicas, estudios de casos,
modelos, etc.

EI ICAP se complace en
poner a disposicion de la comuni-
dad centroamericana de universi-
dades, gobierno, institucionalidad
regional y poblacién civil, estas
actualidades, con el proposito
de difundir conocimiento y a la
vez, exhortar a la reflexién y ge-
neracion de pensamiento propio
regional en administracion publica
e integracion centroamericana.
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articulos

Dilemas de la integracion
centroamericana: Las propuestas

de reforma institucional del SICA

en perspectiva Francisco Santos Carrillo*

ANALIZA LA AGENDA Y EL PROCESO DE REFORMAS INSTITUCIONALES DEL SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, SICA, DESDE 1996, PLANTEANDO LAS
RAZONES PARA LAS REFORMAS, LOS CONDICIONANTES DE LA INTEGRACION Y EL
DESARROLLO DE LAS MISMAS, VISUALIZANDOLA DESDE UN ENFOQUE POLITICO E
INSTITUCIONAL, IDENTIFICANDO ALGUNOS DE LOS ASPECTOS IMPORTANTES Y
CONCLUYENDO CON LAS RECOMENDACIONES DEL CASO.

PALABRAS CLAVES: INTEGRACION ECONOMICA; SICA;: REFORMA ORGANIZACIONAL,
FUNCION PUBLICA; POLITICA EXTERIOR; AMERICA CENTRAL

KEY WORDS: ECONOMIC INTEGRATION; SICA; ORGANIZATIONAL REFORM CIVIL
SERVICE; FOREIGN POLICY, AMERICA CENTRAL

Introduccién es un tema presente en la agenda
de la integracién desde 1996. Hasta
La reforma del Sistema de la el momento se registran hasta cuatro
Integracién Centroamericana, SICA, procesos distintos: 1997, 2004, 2009
y 2012. No obstante, como veremos
en este trabajo, se podria decir que
*  Doctor por la Universidad de Cérdoba, la agenda de reformas se ha incor-
Espafia, y Master en Estudios porado de manera natural y normali-
Contemporaneos de América Latina 7543 en |a agenda del SICA desde el
por la Universidad Complutense de
Madrid, Investigador de la Fundacién 2010, fecha en la que la agenda_@e
ETEA y de la Universidad Loyola Relanzamiento de la Integracién
Andalucia, Espafia. Centroamericana incorporo el Forta-
Correo electronico: lecimiento Institucional como eje.
francis.santos@fundacionetea.org .
Ello es debido a que la demanda de

Recibido: 4 de marzo del 2014. reformas ha puesto su fOCO, de ma-
Aceptado: 14 de agosto del 2014.

Francisco Santos Carrillo (2014). Dilemas de la integracion centroamericana: Las propuestas de
reforma institucional del SICA en perspectiva.
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nera reiterativa, sobre el funciona-
miento de la estructura institucional,
un asunto que en realidad esta sin
resolver desde el primer episodio de
1997. De alguna forma, esta “norma-
lizacion de la crisis” no deja de ser
ilustrativa de la integracion centroa-
mericana actual.

El episodio mas reciente se
abre en la XL Reunién de Managua,
de 13 de diciembre de 2012. En el
numeral 14 de los acuerdos de dicha
cumbre se instruye a los Cancilleres
a “llevar a cabo una profunda y
exhaustiva evaluacién de todos los
Organos, Consejos y Secretarias del
Sistema de Integracién Centroameri-
cana, y a presentar en un plazo no
mayor de cinco meses las reformas
correspondientes para garantizar su
eficiencia, transparencia y participa-
cibn equitativa en los mismos de
todos los Paises Miembros del
SICA”. Este acuerdo se reafirma en
la Cumbre Extraordinaria de Santia-
go de Chile, llevada a cabo el 27 de
enero de 2013. Lo mas llamativo de
este acuerdo es que hasta ese mis-
mo momento se habia estado ejecu-
tando la agenda de reforma anterior,
es decir, la de modernizacion de
2009, cuyo mandato habia recaido

sobre la Secretaria General del
SICA, SG-SICA.
En la XLI Reunién Ordinaria

de Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises del SICA, celebrada en
San José, Costa Rica el 27 de junio
de 2013, los presidentes centroame-
ricanos adoptaron una “Resolucion
sobre reformas del SICA”, aproban-
do cuatro acciones de reforma espe-
cificas y haciendo un llamamiento a

continuar con el proceso de raciona-
lizacién y modernizacion de las insti-
tuciones. Estas acciones son, en
primer lugar, la implantacion de un
nuevo sistema de rotacion en el
nombramiento de los titulares de
todos los érganos e instituciones del
SICA, que pretende mejorar la efi-
ciencia, la transparencia y garantizar
una participacion equitativa de todos
los paises en la gestién del Sistema.
Este procedimiento ya esta siendo
ejecutado. Junto a lo anterior, se
incluye también la aprobacion del
proceso de racionalizacion de 6rga-
nos del SICA que debera llevar a
cabo el Comité Ejecutivo, el orde-
namiento y seguimiento de los man-
datos presidenciales coordinados
por la SG-SICA vy, de especial
relevancia, la instruccion al Con-
sejo de Ministros de Finanzas,
COSEFIN, para elaborar un presu-
puesto Unico acompafiado por una
propuesta de reajuste de cuotas y
arreglos de pago. Estos procesos se
hallan en estos momentos en curso,
debido a que estan estrechamente
vinculados.

Las acciones intentan dar res-
puesta a algunas de las debilidades
cronicas del SICA. El establecimien-
to de un sistema de rotacion en el
nombramiento de cargos titulares es
el cambio més audaz hasta estos
momentos, aunque -a priori- la re-
forma que podria tener mayor impac-
to sobre la institucionalidad del
SICA, a medio y largo plazo, es la
elaboracién de un presupuesto Unico
y su correspondiente financiacion
por los paises miembros. Dependera
de cémo se resuelva la definicion del

10 ICAP-Revista Centroamericana de Administracién Pablica (66-67): 9-42, diciembre 2014



catdlogo de organos e instituciones
del SICA, puesto que ello permitira
conocer las necesidades de finan-
ciacion; y hasta donde estan dis-
puestos a comprometerse los pai-
ses, puesto que son ellos los que
deberan sufragar la sostenibilidad
del Sistema, mas alla de que los
fondos de la cooperacién continden
apoyando al proceso. En principio,
los antecedentes nos invitan a ser
moderadamente optimistas con res-
pecto al significado de los cambios
introducidos. El proceso de moderni-
zacion institucional llevado a cabo en
el periodo anterior registré6 algunos
avances sustanciales, aunque tam-
bién notables estancamientos. Si
retrocedemos a las reformas de
1997 y 2004, los resultados son to-
davia mas desalentadores. No obs-
tante, el actual punto de inflexién
gue marcan algunos programas
puede ser un factor favorable al
cambio.

Algunos meses méas tarde, la
asimilacion de las primeras decisio-
nes parece no alterar demasiado el
rumbo del SICA, una muestra feha-
ciente del consenso existente acerca
de la necesidad de cambios y alter-
nancia. Pero insistimos en que la
actual situacién de normalizacién de
la crisis institucional merece una
reflexibon mas profunda sobre las
verdaderas causas de la debilidad
institucional y sobre las soluciones
gue aportan las nuevas propuestas
de reforma que se han ido introdu-
ciendo en estos afios.

El presente trabajo ofrece una
reflexion sobre las reformas institu-

cionales emprendidas en el SICA
desde su creacion, sobre sus causas
y su problematica. Intenta aportar
algunas ideas para el debate desde
un enfoque politico, no juridico, aun-
gue es necesario tener en cuenta
este Ultimo para obtener los materia-
les necesarios para el analisis. El
proceso de reformas del SICA ilustra
en gran medida el dilema al que la
integracion centroamericana se ha
visto obligada a enfrentarse desde la
reactivacion del SICA: la creacién de
una verdadera comunidad mas alla
del libre comercio y de la coopera-
cion puntual entre paises socios y
vecinos. La aprobaciéon del marco
juridico e institucional del SICA no
ha contado con un correlato claro
por parte de los Estados miembros,
que mantuvieron una apuesta por el
intergubernamentalismo desde el
principio. En el presente estudio se
dan razones para esta argumenta-
cion utilizando como escenario el
proceso de reforma institucional del
SICA.

Inicialmente, se plantean las
razones de las reformas, mostrando
aspectos que estarian en el origen o
gue justificarian el mal funcionamien-
to de la integracién centroamericana.
A continuacién, el trabajo revisa
someramente las distintas etapas de
la integracion centroamericana, en
busca de las causas que estarian
condicionando el funcionamiento de
las instituciones del SICA y su rela-
cion con las debilidades estructura-
les. El objetivo de este apartado es
poder analizar si las reformas im-
plementadas han actuado sobre
dichas causas y si han mermado los

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 9-42, diciembre 2014 11



condicionamientos. En el ultimo epi-
grafe se repasan los distintos proce-
sos de reforma implementados hasta
el momento, haciendo una valora-
cién de los mismos, de tal manera
gue estemos en disposicién de com-
pletar el cuadro de andlisis. El estu-
dio termina con las conclusiones
preceptivas.

Razones para una reforma

El sistema institucional del
SICA estd compuesto por un conjun-
to de cinco tratados constitutivos de
la organizacién politica e institucional
de la comunidad centroamericana®
y por una estructura institucional
compuesta por ocho 6érganos sisté-
micos, diez secretarias sectoriales y
veintiséis instituciones especializa-
das,? dentro de un marco multidi-
mensional (politico, econémico, so-
cial, ambiental y educativo vy

1. Protocolo de Tegucigalpa (1991), Protoco-
lo de Guatemala (1993), Tratado de San
Salvador de Integracion Social (1995),
Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarro-
llo (1989-1991) y Tratado Marco de Segu-
ridad Democratica (1995).

2. En
http://www.sica.int/sica/instituciones.aspx
(21-2-14)

3. Ver Salazar (2013). En estos momentos,
como parte de las reformas, existe un
proceso en curso de confirmacion y homo-
logacion del conjunto de érganos pertene-
cientes al Sistema, que se esta llevando
en el seno del Comité Ejecutivo.

4. Algunos de los andlisis que se han reali-
zado se pueden encontrar en Caldentey
del Pozo, P. (1997, 2004, 2010 y 2013) y
Santos, F. (2010 y 2013).

cultural), a los que habria que afiadir
un variopinto cuerpo compuesto por
consejos, comités, comisiones, or-
ganismos  especializados, foros,
redes, mecanismos y otras instan-
cias, que algunos autores han llega-
do a elevar a la cifra de ciento veinti-
dés 6rganos.’ Se trata de una
estructura muy cuestionada que
viene recibiendo criticas practica-
mente desde la reactivacion del pro-
ceso, alla por 1991. Suele ser des-
crita como desordenada, ineficaz,
costosa y escasamente coordinada,
adjetivos todos que pudieran tener
fundamento pero que no cuentan
con muchas evidencias, al menos
desde el punto de vista académico.”

La relevancia del buen funcio-
namiento de las instituciones como
condiciéon del desarrollo y del pro-
greso es un hecho indiscutible bien
estudiado en los Ultimos afios por la
literatura especializada (Hodgson,
2004; Alonso y Garcimartin, 2008;
Acemoglu y Robinson, 2010). Siendo
asi, las dificultades para el buen
funcionamiento de un entramado
institucional tan complejo como el de
la integracién centroamericana pu-
diera ser, por si mismo, un obstaculo
a priori para el cumplimiento del
objetivo de la integraciéon centroame-
ricana: la creacion de una comuni-
dad de desarrollo y progreso en
Centroamérica. Pero las institucio-
nes son también construcciones
sociales que articulan una accion
colectiva mediante la satisfaccién de
unas expectativas en base a sus
intereses, por mas complejos y dis-
pares que estos puedan ser. A con-
diciébn de que las normas y reglas
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gue se establezcan sean capaces de
satisfacer dichas expectativas me-
diante la instauracion de un adecua-
do equilibrio.

Ahora bien, tanto la percep-
cién del mal funcionamiento de las
instituciones como la actitud refor-
madora de los paises en busca de la
factibilidad del proceso han sido una
constante en el devenir de la inte-
graciéon. Sin embargo, ni las pro-
puestas de reforma formuladas pa-
recen ser capaces de solventar los
problemas ni la propia ejecucién de
las mismas suelen ser catalogadas
como eficaces. Estas afirmaciones
son en exceso categoricas y muy
matizables, de hecho en este trabajo
tendremos ocasion de sefialar algu-
nos avances significativos que se
han producido en los ultimos afios.
., Qué estd ocurriendo entonces?
¢,Por qué se percibe tan negativa-
mente el marco institucional del
SICA? ¢Por qué resulta tan dificil
reformar la institucionalidad del
SICA? ¢Por qué hablamos de un
proceso permanentemente abierto?
¢, Cudles son los motivos que conde-
nan al SICA a vivir en una supuesta
crisis institucional permanente?

Desde un punto de vista juri-
dico, en los ultimos afios ha tenido
lugar un debate relacionado con
estos aspectos que ha alcanzado
importantes cotas y conclusiones
relevantes que se hallan muy pre-
sentes en este trabajo (Salazar,
2011 y 2013; Mejia, 2008 y 2013 y
2013; Salazar y Ulate, 2013; Miran-
da, 2013). No se puede decir lo
mismo desde el enfoque politico,

donde todavia parece necesario
analizar qué otro tipo de probleméti-
ca o probleméaticas se encuentran
presentes en la integraciéon centroa-
mericana que podrian estar impi-
diendo una mayor definicion y un
mejor funcionamiento de las institu-
ciones del SICA, de tal manera que
alcance cierto nivel de consenso y
satisfaccion.

En este trabajo se defiende la
hipétesis de que existen, al menos,
dos légicas o realidades politicas
que se hallan unidas inextricable-
mente a la integraciéon centroameri-
cana y cuya persistencia dificultaria
cualquier tipo de reformas que no las
tuviese seriamente en cuenta. Estas
l6gicas estan relacionadas con el
modo en que se define la integracion
y con la ausencia, hasta hace relati-
vamente poco tiempo, de una res-
puesta concreta a dicha disfunciona-
lidad por parte de los Estados
miembros. Tales condicionantes se
advierten al analizar la evolucién y
la trayectoria politico-institucional,
COMo veremos.

Existe una ldgica inicial, que
es la de Esquipulas, la de la reacti-
vacién de un proceso que, en lo
politico, bebe de la aspiracion de la
democracia como via no solo para
alcanzar la paz y la construccién de
un Estado de derecho, sino también
el camino del desarrollo. Un desarro-
llo que todavia esta impregnado de
la herencia del desarrollismo del
Estado nacional-popular latinoameri-
cano, pero que es capaz de incorpo-
rar el nuevo enfoque multidimensio-
nal del desarrollo humano (PNUD,
1990) y poner sus miras en el éxito
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del modelo europeo, basado en una
vision regional. En lo econdmico y
comercial cuenta con la herencia del
Mercado Comin Centroamericano,
MCCA, de los sesenta, con la reno-
vacién del paradigma de la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, del regionalismo
abierto al servicio de la transforma-
cion  productiva con  equidad
(CEPAL, 1991), que lo hace factible
con la agenda del ajuste estructural
de aguel momento, con la necesidad
de ampliar los mercados regionales
y con la incorporacién a los merca-
dos internacionales por distintas
vias. El espiritu que gravita, a la
postre, sobre la reconstruccién inte-
gracionista de los Tratados esta
impregnado de una retérica supra-
nacional-comunitaria bajo un enfo-
que moderno del desarrollo, pero
gue debia forjarse sobre un escena-
rio escasamente propicio, como era
el de la Centroamérica post-conflicto,
con altos niveles de precariedad en
lo politico, econdémico, social y una
alta vulnerabilidad ante los desastres
naturales. La region tenia igualmente
pendiente la reconfiguracion de sus
alianzas y relaciones internaciona-
les, persistiendo en el plano domés-
tico conflictos abiertos que podian
suscitar desconfianza entre los pai-
ses del Istmo.

Asi pues, el marco juridico
gue se adopta en el momento de la
reactivacion se encuentra influencia-
do por esta légica, dando lugar a la
creacion de una integracion de clara
naturaleza comunitaria (Mejia, 2008;
Salazar, 2010; Salazar y Ulate,
2013; Miranda, 2013). Sin embargo,

el entramado institucional que se
define por parte de los paises miem-
bros responde claramente a un
caracter y a unos intereses intergu-
bernamentales, propios de una or-
ganizacion de derecho internacional
y no de derecho comunitario. Con la
excepcion de la Reuniéon de Presi-
dentes, claramente interguberna-
mental, el resto de los érganos son
comunitarios  formalmente como
parte del sistema, y en base a ello
cuenta con 6rganos decisorios con
poder normativo. Pero estan limita-
dos por la defensa de los intereses
de los Estados nacionales, que son
quienes los conforman, y por tanto
responden de facto a un caracter
intergubernamental (Salazar y Ulate,
2013: p. 42).

Los tres ejemplos mas signifi-
cativos de esta disfuncionalidad los
encontramos en la configuracién de
la SG-SICA y demds secretarias
sectoriales, en el Comité Ejecutivo y
en la Corte de Justicia Centroameri-
cana. En el primer caso, se trata de
drganos con intereses y funcionarios
comunitarios, pero sin capacidad de
decisién en las politicas o con mini-
ma capacidad de decision en otros
ambitos de cooperacién con institu-
ciones nacionales o de la comunidad
internacional. En el caso del Comité
Ejecutivo, es un ejemplo claro de
cooptacion, pues aunque su hatura-
leza juridica es la defensa de los
intereses comunitarios, en la practica
esta conformado por funcionarios
gue representan a los intereses de
los Estados nacionales y, por tanto,
es en realidad un 6rgano interguber-
namental que no cuenta con las
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competencias para ejercer las fun-
ciones establecidas en el Protocolo
de Tegucigalpa. Por ultimo, el caso
de la Corte de Justicia Centroameri-
cana es el mas flagrante, si cabe, de
esta situacién de incoherencia, pues
se trata del Uinico 6rgano comunitario
con caracter supranacional, encar-
gado, ademas, de la aplicaciéon e
interpretaciéon de la norma comunita-
ria, pero que no es reconocido ni
esta participado por todos los paises
miembros, con lo cual solo puede
ejercer su funcién de manera parcial.

Por otro lado, estan las cues-
tiones de las competencias legales y
del poder normativo. Los &rganos
decisores del SICA cuentan con
competencias y con la potestad para
tomar decisiones a través de los
distintos instrumentos juridicos dis-
ponibles (Acuerdos, Reglamentos y
otras decisiones y recomendacio-
nes), que pueden incorporarse a los
marcos juridicos nacionales e inclu-
so ser vinculantes mediante dicta-
men de la Corte Centroamericana de
Justicia, CCJ. Pero son los Estados
los que se reservan estas compe-
tencias para su cumplimiento efecti-
vo. Es decir, existe un marco juridico
de caracter regional que se super-
pone a algunos &mbitos de la legis-
lacion nacional (Miranda, 2013: p.
48), y por tanto, con potestad para
hacer adoptar la normativa comuni-

5. Ver SICA: Alianza para el Desarrollo
Sostenible, ALIDES, 1994; “Centroaméri-
ca en el siglo XXI: una agenda para la
competitividad y el desarrollo sostenible”,
Harvard-INCAE, 1999; “Centroamérica
2020”, Victor Bulmer Thomas y Douglas
Kincaid, 2001.

taria a las respectivas legislaciones
nacionales, pero son los Estados
quienes, de manera no explicita,
tienen la competencia dentro del
SICA para decidir si una norma debe
convertirse en comunitaria. Hasta
ahora, la defensa de los intereses
nacionales por parte de los Estados
miembros les esta llevando a optar
por esta decision solo de manera
muy selectiva. La adopcién de la
férmula del consenso en las decisio-
nes de los érganos del SICA impide
la autonomia de estos con respecto
a los Estados miembros, “pues basta
con que uno de los Estados no esté
de acuerdo para que el sistema no
avance en la produccién normativa
(Salazar y Ulate, 2013: 47)".

La otra l6gica es la del proce-
so, determinada por la falta de un
proyecto integracionista claro por
parte de los paises miembros capaz
de articular un relato al alcance de la
sociedad centroamericana. Las es-
trategias que, en principio, debian
respaldar a la integracion no obtuvie-
ron los consensos intergubernamen-
tales necesarios para poner en mar-
cha un conjunto de 5politicas que
dieran sentido al SICA.” No han exis-
tido politicas comunes de integracion
positiva que pudieran justificar la
existencia de una institucionalidad
comunitaria, con la excepcién de la
politica comercial. El proyecto quedé
en manos de la propia dinamica del
proceso sin contar con mas hoja de
ruta que la proporcionada por la
politica comercial comin. El resto
habia que construirlo “mutatis mu-
tandi”, como se ha venido escu-
chando en estos Ultimos afios; es
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decir, ir construyendo segun se iba
avanzando. Solo recientemente, con
la definicion de los cinco ejes de la
agenda de relanzamiento y el fuerte
apoyo de la cooperacién internacio-
nal, se empieza a definir un catalogo
de politicas publicas regionales y
otros instrumentos de cooperacion
regional. La existencia de estas poli-
ticas es vital, puesto que no solo
justifican la utilidad de una infraes-
tructura institucional que corrija los
impactos no deseados en los paises
por la implantacion del mercado
regional, sino que definen la metodo-
logia institucional del proceso de
integracion (Wallace, Wallace vy
Pollack, 2005), estableciendo las
reglas del juego en base a los in-
tereses de cada actor. El modo de
hacer la integracion puede ser una
eficaz herramienta para restaurar la
juridicidad y la eficacia del Sistema.

Tras estas razones, han bro-
tado algunos de los rasgos mas re-
conocidos y criticados del SICA,
como una notable dispersion juridica
o el alto coste de una estructura
institucional mas numerosa de lo
necesario. La profusion de érganos e
instituciones sufre las correspondien-
tes dificultades de sostenibilidad y de
una gestion eficaz, al no poder con-
tar con los recursos humanos vy fi-
nancieros necesarios. Estos se rigen
por criterios de autonomia organica,
pero suelen carecer de competen-
cias y normas escritas. Tampoco
existe una normativa del servicio civil
que permita regular la definicion de
un cuerpo de funcionarios encarga-
dos de administrarlo con garantias
de solvencia, transparencia y rendi-

cién de cuentas. El reto de la gestion
(definicion de estrategias, programa-
cién, estructura, procedimientos,
etc.) puede parecer menor, pero se
convierte en un obstaculo a menudo
insalvable. De la anterior etapa de
reformas surgid6 un inventario de
drganos, instituciones y otras instan-
cias que se elevan a un total de cien-
to veintidds, actualmente en fase de
estudio por parte del Comité Ejecuti-
vo. En teoria, habria que asegurarse
gue todas ellas estén dotadas de
un conjunto de normas, reglamentos
y catalogo de recursos humanos
homologados por el Sistema.

En cuanto a la toma de deci-
siones, la Cumbre de Presidentes,
que monopoliza el poder de deci-
sion, ha provocado una expansion
excesiva de la agenda regional debi-
do a su intensa actividad, lo que
complica el seguimiento de las deci-
siones adoptadas. Esto, conjugado
con una escasa dotacién y capaci-
dad de las instituciones del SICA, ha
redundado en cierto desorden y en
el establecimiento de unas reglas del
juego poco claras en la toma de
decisiones. Un verdadero proceso
de reforma debe atender prioritaria-
mente el tema de la eficacia en la
toma de decisiones del SICA. En
este sentido, es necesario contar
CON un mayor empuje y una presen-
cia mas comprometida por parte de
los paises miembros, hasta ahora
alejados de las dindmicas de accion
debido a la inexistencia de integra-
cion positiva. La regulacion del rol de
las presidencias pro-tempore y de
los Consejos de Ministros es funda-
mental para garantizar la vigencia de
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los compromisos nacionales y la
continuidad institucional. También es
necesaria una SG-SICA que sea
capaz de coordinar el proceso sin
cuestionamientos. En definitiva, se
trata de determinar quién debe pro-
poner, quién debe opinar, quién de-
be decidir y quién debe ejecutar
(Caldentey del Pozo, 2013).

Otro de los aspectos que se
pueden argumentar como una razon
para la reforma es el desequilibrio de
intereses y poderes entre los ambi-
tos nacional y regional, como ya
hemos argumentado anteriormente.
Uno de los problemas més notorios
ha sido la incapacidad para hacer
converger las agendas de ambas
dimensiones. Los intereses de los
gobiernos, representados por los
Consejos de Ministros preferente-
mente, suelen pesar mas que los
intereses regionales, defendidos por
un conjunto de instituciones sin po-
der de decisién, que en muchos
casos arrastran cierto grado de des-

prestigio, siendo tachadas de inefi-
caces y caras. Las aportaciones de
la sociedad civil y de la cooperacion
internacional estan siendo todavia
insuficientes para reequilibrar esta
balanza.

Finalmente, no es posible lle-
var a cabo un proceso de reforma
gue no incida en la busqueda de un
modelo de financiacion adecuado.
Hasta el momento, no se cuenta con
mecanismos de planificacién presu-
puestaria. La informacion relaciona-
da con las necesidades de financia-
cibn emanada de las secretarias del
Sistema es insuficiente y poco clara,
no siendo publicos ni el volumen de
ingresos -por cuotas de los paises o
procedentes de la cooperacion inter-
nacional- ni el de gastos -tampoco la
naturaleza ni las previsiones exactas
de los mismos-, de manera que no
es posible avanzar con fiabilidad la
situacién financiera a la que se
enfrenta el SICA.
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CUADRO 1

APORTACIONES Y PRESUPUESTOS ANUALES
DE INSTITUCIONES SELECCIONADAS EN LA INTEGRACION
EN MILES DE DOLARES PARA EL ANO 2007

Instituciones Cuota anual por pais Presupuesto ordinario anual
PARLACEN 1,700,000.0 10,200,000.00
CCJ 525,000.0 1,575,000.0
SG-SICA' 200,000.0 1,887,945,0
SISCA? 38,000.0 266,000,0
CCAD 20,000.0 140,000.0
ST-CCT 18,000.0 126,000.0
SIECA? 525,000.0 2,625,000.0
ICAP 85,000.0 510,000.0
CECC 15,000.0 105,000.0
CENPROMYPE* 5,000.0 55,000.0
TOTALES 3,131,000.0 17,489,945.0

1. Con el presupuesto ordinario anual se incluye un porte extraordinario de El Salvador
de USD 287,945.00. Con el presupuesto de la SG-SICA se financia otras instituciones y

actividades.

2. El presupuesto de la SISCA comprende una cuota de USD 25,000.00 para el Consejo de
Integracion Social, CIS, y otra de USD 13,000.00 para el Consejo de Ministros de Salud de

Centroamérica, COMISCA.

3. Incluye USD 125,000.00 de aportes de los ministerios a cargo de la Unidad de Transporte.

4. En el presupuesto anual incluye cuota anual de USD10,000.00 mil del BCIE y OIT.

Fuente: Secretaria General del SICA (2008). Informe de Asistencia Técnica para el disefio de
un mecanismo de financiacion del SICA, elaborado por Miguel Chorro. Financiado por

el Programa PAIRCA.®

6. El cuadro de la fuente original contiene una
errata en la unidad de medida que ya ha
sido subsanada en el encabezamiento que
aqui se presenta. Las cifras se ofrecen en
miles de doélares y no en millones.

18 ICAP-Revista Centroamericana de Administracién Publica (66-67): 9-42, diciembre 2014



En la actualidad, el SICA no
cuenta con un presupuesto unifica-
do, sino que se halla desagregado
por instituciones. Bajo el presunto
respeto a la autonomia juridica, se
esconde en realidad una tendencia a
la construccion de espacios de poder
desarticulados entre si, muy vincula-
dos a la cultura politica de la region.
En otros casos, la SG-SICA es la
encargada de administrar aquellas
instituciones y érganos que carecen
de la infraestructura y financiacion
necesaria para ejercer sus atribucio-
nes de manera auténoma. En el
ambito presupuestario y administra-
tivo esta diversidad se traduce en la
incorporacion de fuentes de finan-
ciacién con origenes diferenciados y
normativas de gestion disimiles, que
en algunos casos ha dado lugar al
desempefio de actividades y servi-
cios escasamente relacionados con
la naturaleza y mision integracionista
de algunas instituciones.

Los fondos procedentes de la
cooperacion internacional, pilar fun-
damental de la sostenibilidad del
SICA, cuentan, asimismo, con un
tratamiento distinto en cada institu-
cién. Por lo general, suelen gestio-
narse al margen de los presupuestos
ordinarios, en lo que se suele deno-
minar “gestion de programas de
cooperacion”. Son programas que se
materializan mediante la creacién de
unidades de ejecucion de proyectos
especificas, a las cuales se incorpo-
ran el conjunto de recursos necesa-
rios para la ejecucion de las activi-

dades y la consecucion de los objeti-
vos. Esta practica suele ser fomen-
tada por los donantes, que buscan
de esta manera garantizar la eficacia
y la eficiencia de los recursos em-
pleados, pero que terminan contribu-
yendo de forma negativa a la racio-
nalizacién y cohesion del Sistema.

La debilidad de esta modali-
dad de gestion de la cooperacion
internacional propicia la aparicién de
problemas de gobernanza sistémica
de mayor envergadura. En primer
lugar, la paulatina traslacién de bue-
na parte de los fondos de la coope-
racion internacional hacia el SICA,
en detrimento de la cooperacion
bilateral con cada uno de los paises,
ha generado otro conflicto de fondo
relacionado con la disputa y compe-
tencia sobre los mismos que se ejer-
ce desde los ambitos nacional y
regional. Por otro lado, la inexisten-
cia de mecanismos de ayuda pro-
gramatica y la escasez de espacios
de armonizacion de donantes dificul-
tan la posibilidad de racionalizar la
gestibn  presupuestaria de los mon-
tos procedentes de la cooperacion
internacional. Obviamente, estos
tienen sus propios intereses, pero no
parece excesivamente complejo
formular mecanismos de asignacién
presupuestaria con caracter sistémi-
co, especialmente si se dispone de
una agenda estratégica muy con-
sensuada, como es el caso. Si se
requiere dotar de mayor cohesién al
Sistema.
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Condicionantes para una reforma

En el punto anterior se ha
visto como existen razones para
una reforma institucional del SICA,
cuyo origen se encuentra en las dos
I6gicas que aqui se formulan como
hip6tesis. Veamos ahora con qué
evidencias se cuentan para respal-
dar la tesis que se propone, qué
elementos han estado presentes a lo
largo de todos estos afios y como
han condicionado el proceso, de tal
manera que nos permitan enten-
der mejor qué factores estan propi-
ciando las incoherencias politico-
institucionales que dan lugar a las
reformas.

De las investigaciones que se
han venido realizando desde la Fun-

dacion ETEA a lo largo de estos
afos, se ha definido un cuadro de
periodizacién por etapas de la inte-
gracion centroamericana desde su
reactivacion (Santos, 2010; Calden-
tey del Pozo, 2013). Su principal
utilidad es la de servir de guia siste-
matica para el estudio y el analisis
de la integracion centroamericana,
de tal manera que nos permita com-
prender un hecho puntual sin perder
de vista el horizonte del conjunto. Se
trata de una herramienta dinamica,
abierta a la incorporacién de nuevos
hallazgos y reflejo, por tanto, de
nuestras posiciones. En esta oca-
sion, nos sirve de orientacion para
la busqueda de las evidencias
condicionantes.
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CUADRO 2

PERIODIZACION DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
1986-2012, TRAS LA REACTIVACION DEL PROCESO.

Fase

Reuniones

Objetivo predomi-
nante y reformas

Fechas

Tipo reuniones

Pacificacién

Desde la | Reunién
de Esquipulas a la
VIl Reunién en Mon-
telimar

Proceso de paz

1986-1990

Ordinarias

Renovacién
reestructuracion

y

Desde la VIII Reunién
de Antigua a la XVI
Reunion de San
Salvador

Reactivacion del pro-
ceso de integracion y
construcciéon de la
institucionalidad

1990-1995

Ordinarias

Atonia

Desde la Reunion
XVIl de San Pedro
Sula a la Reunion
extraordinaria de
Buenos Aires (di-
ciembre 2001)

Dificultades para con-
solidar el modelo y
primer intento de
reforma del Sistema

1996-2001

Extraordinarias y
solo 3 ordinarias

Recuperacion

Desde la XXI
Reunién de Granada
a la XXXIll en San
Pedro Sula

Adaptacién al nuevo
modelo y dinamismo

2002-2008

Ordinarias y
extraordinarias

Breve crisis
relanzamiento

y

Desde la XXXV
Reunion de Managua
a la XXXVIII Reunién
de San Salvador

Relanzamiento tras
crisis de Honduras

2009-2012

Ordinarias y
extraordinarias

Fuente: Santos y Caldentey (2010 y 2013).
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La reactivacion de la integra-
cibn centroamericana se encontro
con una region que debia afrontar la
construccion de un Estado democra-
tico de derecho de nuevo cufio en
buena parte de los paises, bajo con-
diciones dificiles, tanto a nivel politi-
co como econdmico. La firma de los
acuerdos de paz, la alternancia de
gobierno, la reconstruccion fisica de
los paises tras las guerras y la re-
configuracion de las alianzas nacio-
nales, regionales e internacionales;
todas ellas requirieron dedicar es-
fuerzos importantes en el plano do-
méstico, no advirtiendo las ventajas
gue ofrecia un espacio regional que
habia dado lugar a un proceso como
el de Esquipulas, desdefiado ante la
falta de confianza en su efectividad y
entre los propios actores. Es necesa-
rio advertir el peso de un escenario
como este, o similar, en el momento
de la construccién de la infraestruc-
tura institucional. La ausencia de
algunos paises en instituciones cla-
ve, como por ejemplo la CCJ, cues-
tiona de manera determinante la
participacibn en una organizacion
comunitaria, superando los limites
aceptados en un modelo de geome-
tria variable. Esta situacién se pro-
duce en fechas tan tempranas como
el periodo posterior a la firma de los
tratados (1996-2001), dando lugar a
la primera crisis institucional y a la
basqueda de propuestas de reforma
en una fecha tan temprana como
1997 (BID-CEPAL, 1997). Las insti-
tuciones mas afectadas por esta
primera critica fueron el Parlamento
Centroamericano y la Corte de Justi-
cia, aunque también aparecen ya los

primeros problemas de sostenibili-
dad y eficacia.

Durante esta prolongada eta-
pa de renovacion y atonia, la recon-
figuracion de las alianzas economi-
cas y comerciales fue otro factor que
gener6 importantes dudas en los
gobiernos acerca de la idoneidad de
la integraciobn como instrumento de
desarrollo. El envite méas fuerte tuvo
lugar con la aparicién en 1994 del
Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, promovido por los
Estados Unidos, EEUU. El comienzo
de las negociaciones para la firma
con este pais de sendos acuerdos
de libre comercio y la sintonia de
este discurso con otros procesos
cercanos, como el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte,
TLCAN, desperté enormes expecta-
tivas y ensombrecieron el atractivo
de la integracion, que se vio poster-
gada ante la inmediatez de un po-
tencial tratado de libre comercio con
el principal socio de la regién.

Otro elemento mas que con-
tribuy6é a la desconfianza fue el fra-
caso de la primera agenda de desa-
rrollo regional, la Alianza para el
Desarrollo Sostenible, ALIDES. Puso
de manifiesto la inmadurez en la que
se encontraba la integracién. Se
trataba de un plan bastante ambicio-
S0 que acaparaba la practica total de
la agenda regional a corto y medio
plazo, requiriendo un alto nivel de
coordinacién y la utilizacion de unos
cauces institucionales, politicos y
financieros de los que se carecia. En
gran medida, el incumplimiento del
mismo supuso el encuentro con la
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verdadera realidad de la integracion
centroamericana.

Por si fuera poco, las catastro-
fes del Mitch, George (1998) y el
terremoto de El Salvador (2001),
condicionaron aun mas la agenda.
De este escenario se sale tras las
conferencias de Washington, Esto-
colmo y Madrid, que sirvieron para
convocar a la cooperacion interna-
cional en torno a un Grupo Consulti-
vo que ofreci6é una salida regional a
la crisis. De hecho, la propuesta de
Madrid incluia un paquete de proyec-
tos inspirados en la ALIDES, pero
las actividades posteriores del Grupo
terminaron por incorporarse a la
propuesta del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, y México: el Plan
Puebla Panama, en una nueva
muestra de falta de confianza en el
SICA como marco para solventar los
problemas del desarrollo de la
region.

Poco después, la implementa-
cion de las primeras reformas, la
aparicién de los fondos de la coope-
racion internacional y el impulso de
la agenda econdémica permitié un
periodo de cierta recuperacion
(2002-2008), pese a que ya se em-
pezaba a advertir la fragilidad de la
construccion politica de Esquipulas.
El plano econémico y comercial es el
protagonista de las buenas noticias,
el artifice de la recuperacion a lo
largo de estos afios. Aunque el cre-
cimiento del Producto Interno Bruto,
PIB, no registraba ni el dinamismo
del resto de América Latina, ni el
ahorro necesario para afrontar las
importantes brechas en materia so-

cial, si es posible encontrar avances
en materia comercial. La consolida-
cion del mercado regional es lo mas
destacado, confirmandose como el
segundo socio comercial de la re-
gién. La confianza que transmite
permitié alcanzar la firma del “Con-
venio marco para el establecimiento
de la uni6on aduanera centroameri-
cana’, en el 2007, el principal objeti-
vO en materia comercial de la inte-
gracion. Sera un acuerdo incompleto
todavia hoy en construccién, pero
constituye un hito indudable. Antes,
en el 2004, se completaron las ne-
gociaciones para la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana, DR-CAFTA, el instru-
mento comercial mas importante
negociado por la regién, aunque
terminaron siendo concluidas en la
practica de forma bilateral. Todavia,
en mayo de 2006, se iniciaron las
negociaciones para el establecimien-
to de un acuerdo de asociacion
Centroamérica-Unién Europea, en el
marco de la Il Cumbre Centroaméri-
ca-Union Europea celebrada en Vie-
na ese mismo afo. Como es sabido,
se trata de un convenio basado en
tres pilares: un acuerdo de libre co-
mercio, el mantenimiento del diadlogo
politico que da continuidad al proce-
so de San José y un tercer eje de
cooperacion basado en el enfoque
regional. Ya hoy finalizado, viene a
confirmar la adopcion de la via “re-
gional” como estrategia de desarrollo
para Centroamérica.

En materia de relaciones in-
ternacionales, la irrupcion de nuevas
alianzas, en gran medida debido a la
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influencia y a los cambios de ten-
dencia registrados en Ameérica del
Sur, constituyé la mayor novedad. El
fracaso de las politicas neoliberales
del Consenso de Washington habia
llevado a la busqueda de nuevos
paradigmas en materia de politicas
econdmicas y de desarrollo. Esto
afectd también al proceso de inte-
graciéon, como ya se ha indicado
anteriormente, registrandose reequi-
librios en las alianzas de los noventa
que fueron determinantes para la
evolucién del Mercado Comun del
Sur, MERCOSUR, y la Comunidad
Andina, de los que esta Ultima sale
muy perjudicada. Centroamérica
también sera un escenario de este
realineamiento, reviviendo pequefios
conflictos de caracter fronterizo so-
bre todo, cuyas negociaciones vuel-
ven a quedarse fuera del marco de
la integracion. En este periodo, es
notoria la aparicion de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, Tratado de Co-
mercio de los Pueblos, ALBA-TCP,
en practicamente toda la region,
contando con mayor presencia en
Nicaragua y Honduras. Pero también
es necesario destacar el comienzo
de la irrupcion de capitales proce-
dentes de Colombia y de la influen-
cia politica de Brasil, sobre todo en
El Salvador. EE.UU y México man-
tienen intacta su hegemonia, aunque
ciertamente con menor protagonis-
mo politico. La Unién Europea, UE, y
la Republica Popular China son los
otros actores que han incrementado
la presencia en la region, si bien con
un perfil mas atenuado.

En medio de este escenario
de realineamiento se producen dos
hechos que vuelven a cuestionar las
democracias centroamericanas, el
segundo de ellos de extrema grave-
dad. En Guatemala, la escalada de
inseguridad y violencia civil alcanza
cotas maximas, hasta llegar a colo-
car bajo sospecha al mismisimo
gobierno. Por su parte, en Honduras
se produce un golpe de Estado que
acaba desalojando al presidente
Zelaya del gobierno. La crisis se
extiende al SICA, que suspende la
participacion de Honduras como
Estado miembro apoyando la resolu-
cion de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, al tiempo que los
paises del CA-4 proceden a la sus-
pensién del comercio con Honduras.
En esos momentos, la regién se
encontraba en pleno proceso de
negociacion del marco financiero
para el acuerdo de asociacién con la
UE, al tiempo que estaba definiendo
un Plan Plurianual como marco es-
tratégico de actuacion del SICA, que
seguia sin méas orientacion de politi-
cas publicas regionales que las man-
tenidas por la inercia de cada secre-
taria sectorial.

La otra crisis, la econdémica
gue azotaba a la practica totalidad
de las economias desarrolladas,
causaba igualmente preocupacion,
especialmente en un momento en el
que los fondos de la cooperacion
internacional estaban dando ya un
impulso significativo en el disefio de
las distintas estrategias sectoriales
del SICA, mientras que, por el con-
trario, estaban desapareciendo de
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los espacios bilaterales. Es probable
gue lo anterior se encuentre en el
origen del cuestionamiento de los
paises a la gestion de los fondos de
la cooperacion por parte de la SG-
SICA, especialmente. Y como ocurre
en cada crisis, también en esta oca-
sién nos encontramos con la corres-
pondiente declaracion de los presi-
dentes llamando a la reforma
institucional. Se produce en el 2009,
emanada de la XXXIV Cumbre de
Presidentes celebrada en Managua.
En este caso, se vuelve a reconocer
la debilidad del Sistema para dar
respuesta a las necesidades del
mismo, acogiendo otra propuesta
mas de Acciones y Reformas para
garantizar la Modernizacion del
SICA, instruyendo al Secretario Ge-
neral a la conclusién de este docu-
mento previa consulta con los Esta-
dos miembros.’

Esta situacion se mantiene
hasta la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de
paises del SICA, celebrada en San
Salvador, el 20 de julio de 2010. En
ella, los presidentes acuerdan adop-
tar el marco denominado Relanza-
miento de la Integracién, que consi-
gue dotar al SICA de una agenda
con alto nivel de consenso en torno
a cinco ejes de accién: seguridad
democrética, integracién econdmica,
integracion social, prevenciéon y miti-
gacién de desastres naturales y de
los efectos del cambio climético y

7. XXXIV Reunion de Ordinaria de los Jefes
de Estado y de Gobierno del Sistema de
Integracion Centroamericana, SICA. Ma-
nagua, 29 de junio de 2009. Acuerdos,
numeral 1, p. 1.

fortalecimiento institucional. Lo que
en el 2010 se veia con cierto recelo,
teniendo en cuenta los anteceden-
tes, hoy se constituye por fin como
una estrategia que articula con ra-
cionalidad la agenda de la integra-
cion. En los ultimos afios, empujados
por el Plan de Accion del Relanza-
miento de la Integracion Centroame-
ricana, se han producido avances en
estos cinco ejes. Con un importante
protagonismo de los fondos proce-
dentes de la cooperacién internacio-
nal, fundamentalmente europea y
espafiola, se impulsaron algunos
procesos decisivos en materia de
fortalecimiento institucional y defini-
cion de politicas publicas regionales,
entre las que merece la pena desta-
car, por su relevancia para la region,
el impulso a la Unién Aduanera o la
Estrategia de Seguridad Centroame-
ricana, ESCA.

Con todo, lo méas importante
es que, al parecer, los paises co-
mienzan a situar la integracion entre
sus prioridades. El actual proceso de
reforma es una muestra de ello. El
protagonismo de Guatemala y El
Salvador en el Relanzamiento, el de
Costa Rica y Panama en la reforma
de algunos érganos o el de Nicara-
gua en el Reglamento de nombra-
mientos, asi lo dan a entender. Otros
aspectos, como la plena incorpora-
cion de la Republica Dominicana
como miembro del SICA, la incorpo-
racibn de Panama a la integracion
econémica, una mayor atencién en
el ejercicio de las presidencias pro-
témpore, el seguimiento a las activi-
dades del Comité Ejecutivo o a la
evoluciébn de los programas de
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cooperacion que se ejecutan en el
Sistema, son también significativos
de este interés. También la comuni-
dad internacional se muestra intere-
sada en la integracion centroameri-
cana, espacio donde cada vez
aparecen mas asuntos de interés.
Solo en los dltimos tres afios se han
incorporado hasta diez nuevos esta-
dos observadores, elevandose al
nimero de diecinueve.?

En realidad, la integracion
centroamericana merece ponderar
otros aspectos mucho més positivos
gue se vienen evidenciando. La inte-
gracion viene demostrando ser el
proceso de integracibn que mejor
funciona, el mas dinamico y saluda-
ble de América Latina. Es, sin duda,
el que mas acuerdos y de caracter
mas profundo estd consiguiendo
poner en marcha en los ultimos
afios, estando en disposicién de
presentar algunos resultados. Una
muestra de ello es que ha consegui-
do reunir en torno suyo el interés de
todos los actores de la region, que lo
ven como un proceso irreversible.

8. El Sistema cuenta con un grupo de paises
Observadores Regionales y Extrarregio-
nales. Los Observadores Regionales son:
México, Chile, Brasil, Argentina, Pery, Es-
tados Unidos de América, Ecuador, Uru-
guay y Colombia. Los Observadores Ex-
trarregionales son China-Taiwéan, Espafia,
Alemania, Italia, Japén, Australia, Corea
del Sur, Francia, la Santa Sede y Reino
Unido. Haiti se encuentra en proceso de
incorporacion bajo la categoria de Obser-
vador Regional.

9. Estos datos proceden de la investigacion
en curso que, desde la Fundacién ETEA,
se esta llevando a cabo a partir del Foro
de Dialogos Centroamericanos, de proxi-
ma publicacion.

Las razones que han permitido al-
canzar dicho “consenso” en la region
sitla a la integracion regional como
un marco complementario a las poli-
ticas nacionales, mas adecuado que
otros para apoyar el combate a al-
gunos de los problemas estructura-
les del desarrollo en Centroamérica
(lucha contra la pobreza y la exclu-
sion, dualismo estructural, falta de
diversificacion y desarticulacion pro-
ductiva, gobernabilidad y democra-
cia, destruccién de los recursos na-
turales, etc.). Buena parte de los
actores entienden que la integracion
ofrece: a) mayor capacidad de inter-
vencion que los Estados nacionales
en ambitos limitados para estos; b)
un conjunto de propuestas en politi-
cas publicas de caracter multisecto-
rial (bienes publicos regionales); c)
marcos de negociacién conjuntos y
enraizados en la cultura politica cen-
troamericana; d) evidencias de algu-
nas ventajas dindmicas clésicas de
la integracion (ampliacién de merca-
dos, desviacion “positiva” de comer-
cio, economias de escala, etc.).’

Paralelamente, si bien de ma-
nera un tanto fortuita, se ha ido
construyendo una compleja coordi-
nacion de la politica exterior en torno
al SICA, que convoco, tanto a los
socios tradicionales como a los
emergentes de la regién, dando lu-
gar a la construccion de una diplo-
macia de cumbres que apunta hacia
cierta regionalizacién de la politica
exterior. A ello habria que afiadir los
significativos avances registrados en
los procesos de fortalecimiento insti-
tucional, mediante la consolidacion
de algunos instrumentos de progra-
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macion, coordinaciéon y ejecucion.
Todos requieren alun mayores es-
fuerzos, por lo que un programa
efectivo de reformas que insistiera
en este enfoque podria convertirse
en un factor determinante para el
éxito de las mismas. Sin embargo,
en el horizonte reciente de la inte-
graciéon latinoamericana aparecen
una serie de condicionantes que
ponen en riesgo el desarrollo de un
escenario de continuidad al que vie-
ne teniendo lugar en Centroamérica.

La nueva iniciativa de reforma
llega en un momento oportuno al
coincidir con una coyuntura favora-
ble, tanto en el seno del SICA como
en la propia naturaleza de la integra-
cion latinoamericana. Esta coyuntura
esta marcada por el cierre o finaliza-
cion de distintos procesos y, por
consiguiente, por la definicion de un
nuevo horizonte estratégico. En pri-
mer lugar, en el seno del Sistema,
nos encontramos con la culminacion
de la agenda de la SG-SICA, marca-
da por la finalizacién del mandato del
anterior secretario y por la recta final
de los dos principales programas de
la cooperacion internacional que
estaban financiando una parte im-
portante de las actividades del Sis-
tema: el Programa PAIRCA Il y el
Fondo Espafia SICA 2010-2013. De
cara a una hipotética renovacion de
ambos, de gran importancia debido a
qgue financian una parte importante
del fortalecimiento institucional y de
las politicas y agendas sectoriales,
parece razonable pensar que la ne-
gociacion sea emprendida por la
nueva cabeza visible de la SG-SICA.
No hay que olvidar que la dinamica

creciente que se viene registrando
en el disefio e implementacion de
esta primera generacion de politicas
publicas regionales es, ciertamente,
positiva (Santos y Pozo, 2013). El
liderazgo de la SG-SICA es crucial
para la continuidad y la coordinacion
de estos programas con los cinco
ejes de la agenda de relanzamiento
de la integracion.

En segundo lugar, nos halla-
mos ante la aparicibn de nuevos
paradigmas en torno a la integracion
latinoamericana, en una nueva “vuel-
ta de tuerca” acerca del relato inte-
gracionista. Las tendencias que han
llegado estos Ultimos afios desde
Suramérica dan por fenecido el mo-
delo del regionalismo abierto que
habia dado lugar a la reactivacion de
los proyectos integracionistas en
Centroamérica y la Comunidad An-
dina, asi como a la creacion
del MERCOSUR (Santos, 2013). De
la propuesta suramericana, gestada
al amparo de procesos como la
Unién de Naciones Suramericanas,
UNASUR, o al proyecto de la ALBA-
TCP, emerge la idea de un nuevo
paradigma mas centrado en la politi-
ca que representaria mejor las aspi-
raciones de la mayoria de los nue-
VoS gobiernos suramericanos,
denominado por algunos autores
como “regionalismo postliberal” (Mot-
ta Veiga y Rios, 2007; Sanahuja,
2010, 2012), pero también “posthe-
gemonico” (Riggirozzi, 2012), e in-
cluso “postneoliberal” (CRIES,
2012). La emergencia de la Alianza
del Pacifico, por otro lado, pone de
relieve la vigencia de la apuesta por
el libre comercio en América Latina y
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por un regionalismo de mudltiples
facetas e interpretaciones, menos
institucionalizado y comprometido.

Por dltimo, dentro de esta
misma logica, todo parece indicar
gue la regién se enfrenta al agota-
miento del modelo de desarrollo
surgido de Esquipulas, del que la
propia reactivacién de la integracion
centroamericana forma una parte
sustantiva. A diferencia de lo ocurri-
do en los ultimos afios en el sur del
continente, y tras la desigual culmi-
nacion de una serie de procesos
estratégicos de relieve, tanto en lo
politco como en lo econémico y
comercial (pacificacion, democrati-
zacion, firma del DR-CAFTA, del
Acuerdo de Unién Aduanera y del
Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea), la region sigue siendo
muy vulnerable y dependiente, regis-
trando todavia importantes indices
de desigualdad, pobreza e inseguri-
dad ciudadana (Marti i Puig y San-
chez Ancochea, 2014). En una Amé-
rica Latina cada vez mas
heterogénea, ya no es posible equi-
parar las necesidades e intereses de
Centroamérica con las estrategias ni
los paradigmas del resto de la region
latinoamericana, incluido México. El
modelo de desarrollo de Centroamé-
rica se aleja ostensiblemente de este
entorno, debido sobre todo a sus
condicionamientos geoecondémicos.
En este sentido, el ambito regional
ha tomado cada vez mayor protago-

10. Otros autores utilizan la expresién “socio
renuente” para identificar lo que verdade-
ramente es una actitud de desconfianza
entre paises socios (ver, p. e. Sanahuja,
2012).

nismo para la mayoria de los paises,
como ya habia vaticinado Esquipu-
las, convirtiéndose en un eje clave a
la hora de identificar sus ventajas y
desventajas (Rojas y Caldentey del
Pozo, 2014). El buen funcionamiento
del mercado intrarregional y las ex-
pectativas de las incipientes politicas
publicas regionales hacen pensar en
la idoneidad de la integracién como
espacio de definicion de un modelo
de desarrollo para Centroamérica, a
diferencia de lo ocurrido en
MERCOSUR o en la Comunidad
Andina.

Se podria decir, tras este re-
sumido viaje a lo largo del tiempo,
gue la trayectoria de la integracion
centroamericana en todos estos
afos se caracteriza por su inestabili-
dad y por su conviccion a la vez. La
inestabilidad puede deberse a las
dos logicas que estamos barajando,
pero también a la desconfianza entre
los paises miembros,*® a las dificul-
tades para la construccion de un
Estado de derecho, al mantenimien-
to de litigios fronterizos, a las dudas
sobre el modelo de integracién, a la
intervencion de actores externos
desestabilizadores (Sanahuja, 2012),
etc. Esto es, en realidad, la interpre-
tacion de los aspectos que nos en-
contramos al analizar los distintos
periodos por los que ha atravesado
el SICA. Mientras tanto, la convic-
cion sobre la necesidad de contar
con un espacio regional de acciona-
miento se va haciendo, curiosamen-
te, mas firme, como se evidencia en
algunas de las decisiones de los
paises miembros y aliados en los
Ultimos afios. La utilidad de la inte-

28 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 9-42, diciembre 2014



gracion como marco complementario
a las politicas nacionales, méas ade-
cuado que otros, para apoyar el
combate a algunos de los problemas
estructurales del desarrollo en Cen-
troamérica (Caldentey del Pozo,
2010) no ha dejado de ganar te-
rreno. Pero es cierto que se trata de
un hecho relativamente reciente. En
realidad, la reputacion de la integra-
cion se fragua a lo largo de otros
periodos mas prolongados.

Las reformas del SICA:
1996-2013

Para completar el estudio, una
vez revisadas las razones de las
reformas y los condicionantes del
proceso, nos queda por repasar el
catdlogo de reformas que fueron
implementadas a lo largo de todos
estos aflos. Como ya sefialabamos
en la introduccién, la agenda de
reformas tendié a incorporarse en la
agenda del SICA de manera perma-
nente con naturalidad, sin que pueda
relacionarse con periodos de crisis 0
situaciones extraordinarias. Este
hecho dificulta en cierto modo la
diferenciacion de las acciones que
corresponden a una u otra etapa,
aunque es posible identificar el ele-
mento diferenciador o articulador.
Por tanto, a efectos de facilitar el
analisis, se han delimitado cuatro
periodos o procesos de reformas.
Son los siguientes:

a) En 1997, una reforma basada
en el informe “Lineamientos
para el fortalecimiento y racio-

b)

c)

nalizacion de la institucionali-
dad regional” (BID-CEPAL,
1997), cuyos objetivos se cen-
traron en la unificacion y la
racionalizacién del Sistema en
su totalidad. Los resultados
fueron decepcionantes, limi-
tandose finalmente a las dis-
posiciones de reforma del Par-
lamento Centroamericano,
PARLACEN, y de la Corte
de Justicia, las cuales no
fructificaron.

En el 2004, basada en el in-
forme de “Replanteamiento In-
tegral de la Institucionalidad
Regional”, de la Comisiéon ad
hoc. En realidad, es producto
de la incapacidad de la refor-
ma anterior para cerrar el pro-
ceso abierto con la Corte y
con el PARLACEN. Puede de-
cirse que se centré en los as-
pectos de coordinaciéon del
documento de Lineamientos,
aunque sus objetivos fueron
imprecisos. Lo mas destacado
fue el cierre de la reforma del
PARLACEN, pendiente desde
el proceso anterior.

En el 2009, encargada a la
Secretaria General del SICA
en la XXXIV Cumbre de Pre-
sidentes. Es un intento de re-
abrir de nuevo la agenda re-
formista para impulsar la
integracion ante el cambio de
administracion en la SG-SICA.
Reconoce la necesidad de
modernizar el Sistema para
dar respuesta a las necesida-
des del mismo. Se ha prolon-

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 9-42, diciembre 2014 29



gado a lo largo de varios afios
sin una agenda muy definida,
aunque la incorporacion del
eje de Fortalecimiento Institu-
cional en la Agenda de Relan-
zamiento de la Integracién, en
el 2010, convierte al proceso
en parte de la Agenda del
SICA.

d) En el 2012, emanada de las
XL y XLI Cumbres de Presi-
dentes, es en realidad una
continuidad al proceso de mo-
dernizacién abierto en el 2009.
El énfasis se coloca, en esta
ocasion, en la necesidad de
alcanzar mayores cotas de
eficiencia, transparencia y par-
ticipacion.

En todos ellos se observan
continuidades y objetivos similares,
de hecho lo que destaca es la estre-
cha conexidn existente entre cada
uno de ellos: fortalecimiento, coordi-
nacién, racionalizacion y moderniza-
cién de las instituciones, son con-
ceptos que se utilizan por todos ellos
con significados similares. En ningan
momento alcanzaron relevancia otro
tipo de reformas también muy de-
mandadas, como por ejemplo la de
los tratados, pese a que el proyecto
de Tratado Unico ha aparecido de
forma recurrente y conto con fondos
de la cooperacion europea para es-
tudiar su viabilidad y conveniencia.
Ha tenido importantes valedores
dentro del Sistema, pero ninguno de
ellos pertenecia al entorno de los
Estados miembros, que son quienes
gestionan los érganos decisores.

Otros elementos que merecen
la pena ser destacados son los gru-
pos u organos ejecutores, los docu-
mentos que los sustentaron o los
plazos en los que se ejecutaron. En
estos casos no encontramos la con-
tinuidad que si encontrdbamos en el
objeto de las reformas. En las dos
primeras ocasiones las reformas se
encargaron a sendos grupos vincu-
lados con los Estados, el de Repre-
sentantes de Alto Nivel de los go-
biernos centroamericanos y el Grupo
ad hoc. Los expedientes infructuosos
presentados por estos llevaron en la
tercera etapa a elevar el encargo a
la SG-SICA, un 6rgano sistémico.
Los resultados obtenidos son mucho
mas satisfactorios, aunque los Esta-
dos miembros dieron muestras de su
disconformidad en la etapa final de
los mismos. En esta Ultima etapa, el
encargo recae nuevamente sobre las
Cancillerias, quienes ya se encon-
traban tras los grupos especificos de
las primeras fases.

En cuanto a las evidencias
técnicas que las sustentan, se puede
decir que el documento de Linea-
mientos, del BID-CEPAL, ha sido el
Unico encargado a tal efecto. El do-
cumento de la Comisién ad hoc de la
segunda etapa del proceso es mas
politico que técnico, y no circuld
publicamente fuera del Sistema. En
el entorno de la integracién se han
publicado otros documentos relacio-
nados, entre los que destaca el de
Beneficios y Costos (CEPAL, 2004)
y los tres informes del Estado de la
Region (2003, 2008, 2011), espe-
cialmente los de 2004 y 2011, que
tocaban con mayor intensidad el
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tema de la integracion. Pero, en
general, las razones técnicas que
justificaban emprender un proceso
de reformas no se abrieron al debate
publico hasta el periodo de 2009 en
adelante. Hasta ese momento, se
podria decir que estaban basadas en
la percepcién del mal funcionamiento
por parte de los representantes de
turno de los Estados miembros y de
Sus asesores.

Los plazos para la ejecucion
son otro elemento distintivo. Por lo
general, se han demorado en el
tiempo, lo cual es légico en una di-
namica como la del SICA, pero pue-
de haber sido un factor que haya
influido en su ineficacia. Esto ha
ocurrido en las tres primeras etapas,
estando por ver el plazo de ejecu-
cion de la reforma actual, que data
de poco més de un afio del acuerdo
de lanzamiento. Todos estos ele-
mentos, en su conjunto, han contri-
buido a la creacién de una agenda
paralela de reformas y a su normali-
zacion, lo cual ha desactivado los
posibles efectos positivos proceden-
tes de la innovacién, pues se ha
convertido en una actividad regula-
da. Sin embargo, del mismo modo,
ha evitado los efectos negativos
procedentes de la percepcion de
crisis en el sistema, que suelen
acompafiar a todo proceso de
reforma.

La reforma de 1997 no tuvo
€xito ni consiguid mejoras sustancia-
les. Fue encargada a un grupo de-
nominado “Representantes de Alto
Nivel de los gobiernos centroameri-
canos”, mientras que la parte técnica

recay0 en un grupo de andlisis for-
mado por el BID y la CEPAL. El do-
cumento “Lineamientos para el forta-
lecimiento y racionalizacion de la
institucionalidad  regional”  (BID-
CEPAL, 1997) recoge de manera
exhaustiva la problematica observa-
da, destacando la dispersion y hete-
rogeneidad institucional, tanto en el
origen como en los niveles de parti-
cipacién, el crecimiento en el nUmero
gue se estaba produciendo y el cre-
ciente coste en los niveles de finan-
ciacién que se estaban generando.

Los primeros afios de reacti-
vacién evidenciaron problemas de
coordinacién sistémica y dispersién
de funciones entre los drganos prin-
cipales. Particularmente, la ineficien-
cia a la hora de priorizar, dar segui-
miento y ejecucion a una creciente
agenda de mandatos presidenciales
e iniciativas estratégicas dejo paten-
te las necesidades técnicas y de
financiaciébn del Sistema. También
aparecen ya las primeras manifesta-
ciones de distanciamiento y falta de
armonizaciéon entre los niveles na-
cional y regional. Aunque no hay un
cuestionamiento explicito, detras de
todas las propuestas subyacen las
incoherencias entre la aspiracion
comunitaria expuesta en el disefio
del marco juridico y la verdadera
intencién de los paises por salva-
guardar las prerrogativas interguber-
namentales. Llama la atencién, sin
embargo, el escaso espacio de
tiempo que habia transcurrido desde
la aprobacion de los Tratados.

Algunos ejemplos ilustrativos
de la propuesta son los casos de la
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creacion del Comité de Enlace y de
la unificacién de secretarias sectoria-
les. En el primer caso, se trataba de
sustituir un érgano comunitario deci-
sorio, como eran los Comités Ejecu-
tivos, por otro intergubernamental,
cercenando de esta manera la re-
presentacion de intereses comunita-
rios. En el caso de la creacion de
una Secretaria General unificada,
cuestionaba de forma clara la multi-
dimensionalidad del Sistema por una
supuesta eficiencia sistémica, aun-
gue a la vista de la evolucién actual
del proceso, no es posible pensar
cémo podrian gestionarse la multitud
de agendas existentes desde un solo
6rgano. Ninguna de las dos propues-
tas tuvo mayor repercusion.

La propuesta de la accién de
reforma se situaba sobre la practica
total de 6rganos e instituciones del
Sistema. Pero termind reduciéndose
a los dos 6rganos mas costosos y
con menos atribuciones en la agen-
da: la CCJ y el PARLACEN. Ambas
instituciones fueron muy controverti-
das desde los inicios, debido a la
incompatibilidad existente entre los
paises miembros a la hora de enten-
der sus respectivas competencias,
atribuciones y dimension. Tanto las
propuestas incluidas en el documen-
to de Lineamientos como las final-
mente promovidas por el SICA resul-
taron infructuosas. Las primeras
buscaban conjugar mayores dosis
de racionalidad, eficacia y eficiencia.
Por su parte, las propuestas que se
intentaron poner en marcha parecie-
ron responder, mas bien, a un inten-
to de reducir el coste de la estructura
institucional del SICA, anticipando

las dificultades de sostenibilidad que
han caracterizado al proceso a lo
largo de su existencia.

En diciembre de 2003, la XXIII
Reunién de Presidentes decidio abrir
un proceso de revision de las deci-
siones presidenciales de 1997 rela-
cionadas con las reformas empren-
didas. Poco después, en la Cumbre
Extraordinaria de febrero de 2004,
celebrada en Guatemala, se acordd
la creacion de una Comision ad hoc
encargada de elaborar una propues-
ta para el “Replanteamiento Integral
de la Institucionalidad Centroameri-
cana”’. Asi, en la XXIV Reunion de
Presidentes, celebrada en diciembre
de 2004 en San Salvador, se aprob6
un nuevo paquete de acuerdos de
reforma que, en realidad, vienen a
ser una continuacién del proceso
anterior.

En esta ocasion, se podré fi-
nalmente cerrar la reforma de la CCJ
y del PARLACEN, si bien con un
alcance mucho méas modesto del
que se aspiraba en primera instan-
cia. El resto de acuerdos de refor-
mas recogen una amplia gama de
mejoras en torno a problematicas ya
identificadas anteriormente, pero
indicando que no requerian la refor-
ma de instrumentos. Entre ellas des-
tacan la activacién del Comité Ejecu-
tivo -tras desterrar la idea del
anteriormente propuesto Comité de
Enlace-, la revision de la participa-
cion de los Estados en los distintos
organos del SICA, el inicio de un
proceso de replanteamiento y orde-
namiento institucional, la revision del
cumplimiento de los mandatos presi-
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denciales, la reactivacion de la comi-
sion de secretarias, el impulso al
fortalecimiento de la participacion de
la sociedad civil y particularmente
del Comité Consultivo del SICA, la
propuesta de creacion de un érgano
de contraloria del Sistema y la elabo-
racion de una propuesta sobre la
viabilidad de conformar un presu-
puesto Unico para el financiamiento
de la institucionalidad regional.

Las reformas venian a incidir
en una mayor coordinacién sistémi-
ca. Tuvieron relativo éxito y largo
aliento; en general, introdujeron me-
joras en las capacidades del SICA:
en la coordinacion interinstitucional
con la incorporacién de la Comisién
de Secretarias, sustitutivo de la idea
inicial de unificacion de instituciones;
y en la constituciéon del Comité Eje-
cutivo, hecha efectiva algun tiempo
después. En cuanto a su impacto
mas visible, es necesario destacar
gue consiguié atemperar la polémica
con la CCJ y el PARLACEN, aunque
ninguna de estas dos instituciones
ha conseguido superar los niveles de
impopularidad alcanzados en esta
época.

El tercer periodo de reformas
tiene su inicio en el 2009 pero, a
diferencia de las anteriores, no parte
de un plan global ni va a surgir de un
mandato especifico recogido en la
Reunion de Presidentes de turno. Se
trata de un conjunto de propuestas
recogidas en diversos mandatos
presidenciales de modernizacion,
centrados en el principio de la efica-
cia. La responsabilidad recayé en la
Secretaria General, impulsada por la

nueva administracion. Tuvo un im-
portante apoyo en la regularidad que
muestra el proceso y en el pragma-
tismo desde el que se afronté, ade-
mas del papel de coordinacion del
Comité Ejecutivo.

El programa de modernizacién
de la Secretaria giraba en torno al
Plan Plurianual 2009-2011. Dentro
de este proceso, se pusieron en
marcha otras dos propuestas com-
plementarias con un claro afan re-
formista: la propuesta de Tratado
Unico y el documento de “Linea-
mientos para el establecimiento del
mecanismo de financiamiento auto-
nomo”. Unos y otros se vieron frus-
trados por la aparicion de la crisis de
Honduras y la posterior aparicion de
la propuesta de relanzamiento de la
integracion centroamericana, que
dard lugar al Plan de Accion del
SICA, vigente actualmente.

De cualquier manera, generé
avances importantes en la moderni-
zacion del Sistema, especialmente
en el seno de la SG-SICA. En esta,
se llevé a cabo una reforma del or-
ganigrama y de las funciones de
direccion; se crearon las direcciones
de Planificaciéon y de Seguridad De-
mocrética; se revisaron los procesos
administrativos en la Direccion de
Finanzas; y se impulso el trabajo de
la Asesoria Juridica, que ofrecié muy
buenos resultados. También se me-
joré en la definicion de normativas y
en los mecanismos de seguimiento
de mandatos presidenciales y en los
de fiscalizacion, consiguiendo activar
el Consejo Fiscalizador Regional,
CFR. El apoyo de la cooperacion
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internacional, a través del Fondo
Espafia SICA y del Programa de
Apoyo a la Integracion Regional
Centroamericana, PAIRCA, de la
Unién Europea, fue determinante,
ambos con un importante compo-
nente de fortalecimiento institucional.

En la actualidad, nos encon-
tramos ante un nuevo impulso re-
formista que debe ejercer de cierre a
esta larga etapa de ajuste institucio-
nal. La inclusién del Fortalecimiento
Institucional como un eje estratégico
de la Agenda de Relanzamiento
hace permanente la actuacién sobre
los distintos érganos e instituciones
del Sistema, adaptandolas a la di-
namica de la integraciéon. Aunque un
proceso de fortalecimiento institucio-
nal regular no es excluyente de un
proceso de reforma, si se puede
pensar que termina por normalizarla.
No se puede hablar ya de las refor-
mas del SICA como una agenda
extraordinaria o representativa de
una crisis sistémica, sino mas bien
de una permanente adaptacién a las
dinamicas institucionales del SICA,
lo cual parece una accion bastante
razonable. Pero esta normalizacion
significa también que las actuacio-
nes en el fortalecimiento institucional
no pueden ya ser designadas como
reformas, puesto que forman parte
de la propia agenda. Ademas, la
reciente coincidencia con la renova-
cion de los cargos en un buen niume-
ro de 6rganos contribuye a racionali-
zar el proceso, puesto que delimita
la responsabilidad y la sitia tempo-
ralmente en un periodo administrati-
vo determinado, permitiendo una
mayor capacidad de planificacion.

La XL Cumbre de Presidentes
celebrada en Managua a finales de
2012 instruia a los cancilleres a una
profunda y exhaustiva evaluacion de
todos los 6rganos del SICA, y a pre-
sentar en un plazo no mayor de cin-
co meses las reformas correspon-
dientes para garantizar la eficiencia,
transparencia y participacién equita-
tiva en los mismos de todos los pai-
ses del SICA, comenzando por una
nueva revision del estado de cum-
plimiento de mandatos presidencia-
les. Llama la atencién este mandato,
puesto que en esos momentos aun
estaban siendo ejecutadas algunas
de las acciones reformadoras co-
rrespondientes a la etapa anterior. Y,
lo que es mas, existia ya un trabajo
de fortalecimiento institucional que
habia sido incluido como eje de la
Agenda de Relanzamiento. Solo
cabe pensar que los Estados no
mostraran su acuerdo con el proceso
de reformas que se estaba llevando
0 que lo consideraran como una
actividad propia del eje de fortaleci-
miento. En todo caso, nos muestra la
delgada linea existente entre uno y
otro aspecto.

La pasada XLI Cumbre, cele-
brada en junio de 2013, aprobo6 la
correspondiente resolucién sobre la
reforma, en este caso mediante los
nombramientos de los méximos diri-
gentes de las secretarias por el sis-
tema de rotacion, la aprobacion de la
propuesta del Comité Ejecutivo de
o6rganos que componen el SICA, el
ordenamiento de los mandatos pre-
sidenciales o el borrador de presu-
puesto Unico equitativo con ajuste de
cuotas.
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La medida sobre la asignacion
de cargos dirigentes de los distintos
drganos por rotacion entre los paises
miembros tiene elementos positivos
y otros no tanto. Mejora la participa-
cion de los paises, haciéndolos
responsables de la gestion, pero
eso no garantiza la idoneidad. De
cualquier manera, no empeora el
modelo anterior, exento de criterios
de regulacion.

La aprobacidon por parte del
Comité Ejecutivo del plantel de 6r-
ganos que conforman el Sistema es
una necesidad apremiante que por si
misma puede aportar una importante
dosis de orden, coherencia y rigor al
Sistema. Tras los avances realiza-
dos desde la Asesoria Juridica du-
rante el pasado ejercicio, no deberia
demorarse en el tiempo, sobre todo
porque esta directamente relaciona-
da con la elaboracion del borrador
de presupuesto Unico, otro reto de
envergadura para los Estados
miembros. Algo similar podria decir-
se acerca del ordenamiento de los
mandatos presidenciales, con el que
se trabaja también sobre avances
sustanciales.

En definitiva, el periodo 2013-
2016 deber ofrecer resultados de
forma inexcusable. Pero no esta
claro que ello vaya a ser posible.
Sigue faltando un posicionamiento
politico publico por parte de los Es-
tados miembros sobre los verdade-
ros objetivos de la integracion y so-
bre el funcionamiento de Ila
gobernanza del SICA. Las dUltimas
decisiones de los Presidentes pare-
cen avanzar en este sentido. Su

apuesta por una gobernanza de
cooperacion intergubernamental en
una serie de teméaticas donde se
pueden alcanzar consensos a partir
de intereses comunes parece mas
clara que nunca. La integracion no
debe girar sobre las instituciones
sistémicas sino sobre las politicas.

Un autor como Caldentey del
Pozo (2013 y 2014), buen conocedor
del proceso, sefiala otra bateria de
problemas que debe resolver el Sis-
tema con cierta urgencia para garan-
tizar el éxito en este nuevo periodo,
algunas de las cuales se contemplan
ya en el horizonte del SICA. Un co-
mentario sobre su diagnéstico que-
daria como sigue:

. El funcionamiento de la CCJ,
indispensable para garantizar
la juridicidad del proceso. Es
esencial que los Estados
miembros respeten su rol pero
también que sus responsables
faciliten un proceso de auto-
rreforma que elimine las com-
petencias que no son indis-
pensables para la integracion
y que ahuyentan a los estados
miembros, asi como que
acepten medidas de racionali-
zacion de su estructura.

) Las instituciones del Sistema
plantean problemas de gestion
publica eficiente: administra-
cion separada y heterogénea,
ausencia de normativa del
servicio civil centroamericano,
gestién de recursos humanos,
etc. La aprobacion del catalo-
go definitvo de oOrganos
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del SICA debe garantizar
gue estas debilidades sean
solventadas.

. La ausencia de un presupues-
to Unico del Sistema y de
mecanismos  regulares y
transparentes de elaboracién,
aprobacion y seguimiento pre-
supuestario son, en estos
momentos, obstaculos insal-
vables para normalizar el fun-
cionamiento del SICA.

. Resulta, por tanto, imprescin-
dible poder contar con un me-
canismo de financiacién esta-
ble y suficiente del Sistema.
Sin él no es posible plantear
una gestion publica eficiente.
El debate estd mas abierto
gue nunca, pues existen di-
versas posibilidades més alla
de las cuotas nacionales.

. La creacién de un espacio
de armonizacién y coordina-
cion de socios y donantes del
SICA puede ayudar a encon-

trar dicho mecanismo de
financiacion.
. Se hace necesario, igualmen-

te, garantizar el funcionamien-
to regular de los mecanismos
de fiscalizacion y rendiciéon de
cuentas. Solo de esta manera
se alcanzara la legitimacion y
el grado de confianza necesa-
ria sobre el proceso.

. Los aspectos anteriores deben
culminar con una revision efi-
ciente de la asignacion de

competencias que vayan mas
alld de la naturaleza de sus
actos: revisar los reglamentos
que definen la toma de deci-
siones; los procesos de nego-
ciacién, ejecucién y segui-
miento; o la vinculacion de la
participacion de las adminis-
traciones nacionales en los
proyectos de indole regional,
tales como la puesta en mar-
cha de politicas regionales o
procesos similares.

Conclusiones

En el presente trabajo se ha
estudiado el proceso de reformas
institucionales que han tenido lugar
en el SICA desde 1996. Se ha reali-
zado desde un enfoque politico e
institucional, atendiendo a tres as-
pectos: las razones que dieron lugar
a las reformas, los condicionantes de
la integracion centroamericana como
argumento explicativo y un breve
recorrido por los distintos episodios
de reforma que se han identificado.

La hipétesis que se plantea
advierte la existencia de una doble
I6gica o realidad politica que estaria
incidiendo en el proceso sin cuya
advertencia resulta dificil resolver los
problemas estructurales que aquejan
al Sistema por mas que se introduz-
can reformas. Una primera seria la
incoherencia entre un marco juridico
de inspiracion comunitaria y unas
instituciones disefiadas para respon-
der a una retérica intergubernamen-
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tal. La segunda realidad es la inac-
cién politica a lo largo del proceso,
debido a la inexistencia de una poli-
tica de integracion clara por parte de
los Estados miembros.

Se ha pretendido evidenciar la
existencia de un claro desarreglo
entre la naturaleza juridica y la insti-
tucional del conjunto de instituciones
del SICA, un desajuste entre lo juri-
dico y lo politico, entre la aspiracion
ideal y el pragmatismo de la reali-
dad. El Sistema cuenta con una es-
tructura institucional compuesta por
organos comunitarios que no estan
integrados por funcionarios comuni-
tarios y que, por consiguiente, no
defienden los intereses comunita-
rios.”! Esto significa que el poder
real y efectivo se encuentra en ma-
nos de los Estados, también la res-
ponsabilidad sobre la integracion
centroamericana. Pero los Estados
miembros, como rectores de los
organos comunitarios, no han sido
capaces de crear un proyecto politi-
co claro, como si existié en la déca-
da de los sesenta, ni tampoco supie-
ron articular estrategias capaces de
promover la integracién positiva me-
diante politicas publicas regionales
que respondieran a las nuevas ne-
cesidades de un mercado regional
integrado vy justificaran la creacion
del SICA. Sin politicas que la identi-
ficaran, proyect6 una imagen de
ensimismamiento, de ser un fin en si
misma, y no ha sido reconocida co-
mo un instrumento de desarrollo

11. Con la excepcion ya sefialada de las
Secretarias, sin capacidad decisoria sobre
el Sistema.

complementario para los paises de
la region. De la misma manera, sin
politicas que visibilizaran e identifica-
ran los intereses del conjunto de
actores afectados por la irrupcién del
mercado regional, se propicié que la
integracion se viera como una cues-
tion meramente intergubernamental,
que afectaba Unicamente a los in-
tereses nacionales. Pero nada mas
lejos de la realidad, puesto que las
regulaciones nacionales no pueden
hacer frente a los problemas resul-
tantes del libre movimiento transfron-
terizo de capitales y mercancias.

Si bien parece posible hacer
funcionar el Sistema manteniendo la
incoherencia entre el marco juridico
y el institucional, no parece posible
hacerlo sin la existencia de un con-
junto de politicas regionales que lo
justifiquen. De hecho, se argumenta
gue es el ejercicio de estas politicas
el que ofrece la metodologia que
permite operar al Sistema a pesar de
la existencia de dicha incoherencia,
como se observa en los dUltimos
afios. Ello es debido a que las politi-
cas publicas actian como espacios
donde se equilibran los distintos
intereses de los actores, permitiendo
definir las reglas de juego que estan
dispuestos a aceptar. Solo en los
Ultimos afios han empezado a surgir
procesos de politicas publicas regio-
nales o similares. Y ha sido este
interés el que podria estar detras de
los avances registrados en el proce-
so en dicho periodo.

A lo largo de la trayectoria del
SICA existen razones que justifican
la implementacién de sendos proce-
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sos de reforma, debido a que el
funcionamiento de los o6rganos e
instituciones del SICA registran debi-
lidades objetivas. Sin embargo, du-
rante buena parte del proceso, el
Sistema no ha contado con los in-
centivos ni con los instrumentos
necesarios para implementar proce-
sos de reforma eficaces.

También existen condicionan-
tes de otra indole, ajenos o al menos
no achacables directamente a la
integracion, que han afectado al
funcionamiento 6ptimo de las institu-
ciones del SICA. Aspectos como la
desconfianza entre los paises, los
dispares niveles de desarrollo de los
paises miembros, el mal funciona-
miento de las instituciones naciona-
les, las dificultades en la reconstruc-
cion del periodo post-Esquipulas, las
catastrofes naturales o la injerencia
de agentes externos, entre otros.

En cuanto a los distintos pro-
cesos de reforma registrados desde
la creacién del SICA, destaca la
notable uniformidad en su catalogo
de propuestas, tanto en lo que se
refiere a los érganos como en lo que
se refiere a las medidas. Nos da una
idea de la pervivencia de una pro-
blematica que no termina de resol-
verse, quizas por la ausencia de un
diagnéstico mas certero. El hilo con-
ductor ha sido la irracionalidad del
Sistema, el mal funcionamiento y el
alto coste, en general. Pero las evi-
dencias que respaldan con rigor
dichos argumentos son escasas Yy
desactualizadas en algunos casos.
Esto hace pensar que el Sistema
funciona peor y es menos eficiente.

El protagonismo a la hora de
identificar la necesidad de reforma,
implementarla, darle seguimiento y
evaluarla ha corrido a cargo de los
Estados miembros, con la excepcion
del periodo de 2009, que recayo en
la SG-SICA. Por lo general, estos
han confiado su definicion a grupos
especificos convocados ad hoc, pero
no ha existido un debate publico que
valorara las intervenciones. La ex-
cepcion es la etapa bajo la respon-
sabilidad de la SG-SICA, donde si se
consiguié abrir un debate que con-
voco a una parte de la comunidad de
expertos y técnicos conocedores de
la integracion centroamericana. Los
logros y avances de este periodo
son reveladores.

Los procesos de reforma han
dejado de ser una agenda especifica
sustantiva, incorporandose virtual-
mente a la agenda estratégica del
SICA. Las reformas no se asocian ya
a una situacion de crisis. La normali-
zacion de las acciones de interven-
cién en los 6rganos y estructura del
SICA a partir de la definicion del
Fortalecimiento Institucional como un
eje de la Agenda de Relanzamiento
la aleja de cualquier consideracion
de situacion extraordinaria o critica,
como si fue considerada en los pri-
meros episodios. Esto es un hecho
positivo, puesto que el cambio y la
adaptacion institucional es una cua-
lidad exigida por la dinamica de fun-
cionamiento del Sistema. Es también
motivo de mejora en la imagen del
SICA.

En el periodo 2009-2013 se
han alcanzado mejoras en los pro-
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cesos de fortalecimiento y reforma
institucional. Pero todavia existen
debilidades importantes y deficien-
cias que corregir. La etapa que se ha
abierto recientemente debe impulsar
definitivamente las transformaciones
necesarias. Entre las que deben
enfrentarse de manera prioritaria
estarian: a) el desequilibrio de poder
entre lo nacional y lo regional, favo-
rable al primero; b) la inexistencia de
un conjunto de reglas claras en la
toma de decisiones; c) la urgente
definicion del catalogo de institucio-
nes y oOrganos pertenecientes al
SICA; d) la dotaciéon de un presu-
puesto unificado para el Sistema; y
e) la insuficiencia de capacidad en
las instituciones regionales, espe-
cialmente en lo referente a la gestion
de los recursos humanos y a la ges-
tibn presupuestaria.

En definitiva, los dilemas que
enfrenta la integracion centroameri-
cana de cara a este nuevo periodo
son ahora méas atenuados. Las re-
formas experimentadas a lo largo de
todos estos afios nos permiten con-
firmar la renovacion de la apuesta
por el intergubernamentalismo. Aun-
que persisten los desajustes institu-
cionales con algunos aspectos del
marco juridico vigente, no parece
gue sean un factor determinante
para la obstaculizacién del proceso.
En este sentido, la puesta en marcha
de un conjunto de politicas publicas
sectoriales de caracter regional -de
las cuales la Unidon Aduanera o la
Estrategia de Seguridad Centroame-
ricana podrian ser los ejemplos mas
ilustrativos, aunque no los Unicos- es
una condicion indispensable, puesto

qgue permite contar con instrumentos
gue intentan resolver el impacto
propiciado por la implementacion del
mercado regional, dando contenido y
sentido al SICA, al tiempo que ofre-
cen beneficios tangibles a las socie-
dades centroamericanas.
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cionales, como para los esquemas
de seguridad del mundo. Al calor (o
al congelamiento) de la Guerra Fria
se construyeron los esquemas de
seguridad colectiva en el marco de
Naciones Unidas; la Organizacion
del Atlantico Norte, OTAN; la crea-
cion del Tratado de Asistencia Reci-
proca, TIAR, o Pacto de Bogota y su
organo operativo, la Junta Interame-
ricana de Defensa, JID; asi como el
Consejo de Defensa Centroameri-
cano, CONDECA, y su érgano sub-
sidiario, la Comision Permanente del
Consejo de Defensa Centroameri-
cano, COPECODECA.

La Guerra Fria, por tanto, si-
gue siendo, el parteaguas que rede-
fini6, en buena medida, los esque-
mas de seguridad a nivel global, una
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vez que se dio por terminado el con-
flicto Este-Oeste y el desmantela-
miento paulatino del llamado Muro
de Berlin. Ciertamente las transfor-
maciones que se pueden observar a
partir de estos hechos han llevado,
no solo a la construcciéon de nuevos
enfoques, sino, también, a la practi-
ca de novedosas y renovadas estra-
tegias en materia de seguridad y
defensa. Las transformaciones, por
ejemplo, en la renovacién de las
llamadas Operaciones para el Man-
tenimiento de la Paz, OMP, de Na-
ciones Unidas; el Documento Sola-
na, sobre “Una Europa segura en un
mundo mejor”; como las discusiones
en torno a la reforma de la Organi-
zacion de Estados Americanos,
OEA, y el papel de la JID vis-4-vis la
Comisiéon de Seguridad Hemisférica,
para citar unos breves ejemplos.

Como resultado de estos
cambios, en alguna medida, las fron-
teras estatales empezaron de dejar
de constituir en el factor determinan-
te de la confianza o desconfianza
mutua entre los Estados y basamen-
to juridico indispensable para asegu-
rar la independencia juridica de las
naciones. Esto significo, entre otras
cosas, que un cambio en las nocio-
nes de paz y seguridad se habia
operado en los centros de decision
mundial; asi como en las percepcio-
nes de las potencias.

El replanteamiento de las op-
ciones de paz y seguridad en un
periodo de descongelamiento global
acarred, como era de esperarse, el
origen de las amenazas a la paz, la
seguridad y la estabilidad globales.

En todos los casos, los Estados, sea
de forma individual o en el marco de
organos multilaterales redefinieron
de manera expresa las nuevas di-
mensiones de sus amenazas. En el
caso de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad ha ampliado
considerablemente el espectro de
situaciones o hechos que ha consi-
derado como amenazas alapazy la
seguridad internacionales, como el
caso de la Declaracién del Presiden-
te del Consejo, de 31 de enero de
1992; o las Resoluciones 1540
(2004), 1373 (2001), 808 (1993), 929
(1994), 1296 (2000), entre otras.

De igual manera, en Europa,
con la creacion de la Politica Exterior
de Seguridad y Defensa de la Unién
Europea (1999) y la implementacion
de los objetivos estratégicos plan-
teados por Javier Solana, en el do-
cumento, “Una Europa segura en un
mundo mejor”, se decanté por la
redefinicién de una serie de nuevas
amenazas.

Como resultado de este pro-
ceso, la Conferencia Especial sobre
Seguridad de la OEA, celebrada en
México en octubre de 2003, definig,
también, la agenda de seguridad
para el hemisferio. En esta oportuni-
dad, la “Declaracion sobre Seguridad
en las Américas”, da cuenta de una
lista amplia de fenomenos que se
consideraron “amenazas a la seguri-
dad” y que, ademas, fueron divididas
en dos categorias. Por un lado,
aquellos fendmenos de caracter
tradicional que fueron relevantes
durante la Guerra Fria y, por otra
parte, se destacaron los fendmenos
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“‘novedosos” que plantean desafios
no solo en términos del uso de fuer-
zas armadas; sino, también, en tér-
minos econdmicos, politicos, am-
bientales y sociales, entre otros. A

estos fendmenos de caracter multi-
dimensional se les denomind, nue-
vas amenazas, amenazas emergen-
tes, amenazas no-tradicionales,
entre las principales acepciones.

GRAFICO 1

CRONOLOGIA DE LOS ACUERDOS, ESTRATEGIAS E INICIATIVAS
RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD REGIONAL
EN CENTROAMERICA

1945 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de Centroamérica,
la region también definié sus priori-
dades en materia de seguridad. Por
un lado, el Tratado Marco de Seguri-
dad Democratica, TMSD, redefine en
tres dimensiones el concepto de
seguridad, asi como sus amenazas.
Estos tres ambitos de la seguridad
democratica son: 1) el Estado de
Derecho; 2) la seguridad de las per-
sonas y sus bienes y; 3) la seguridad
regional. Posteriormente, en el “Plan
de Accién y Prioridades para la Se-
guridad Democratica de la Region”,
se definen las prioridades en la ma-
teria para los paises del area.

“La region Centroamericana
es considerada por los actores

de las amenazas emergentes,
como un area geoestratégica
importante, como escenario
potencial de acciones el cri-
men organizado, narcoactivi-
dad, pandillas, proliferacion de
armas, corrupcion, trafico de
ilegales, secuestros, robos:
bancos, ganado, vehiculos;
trata de personas y otras acti-
vidades conexas.”

Las inquietudes en materia de
seguridad y, particularmente, aque-
llas que tienen que ver con la segu-
ridad de los Estados Unidos de Amé-
rica, también han estado presentes
en los diferentes andlisis que se
hacen desde los centros de toma de
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decision o de centros académicos
especializados en el tema. Por
ejemplo, tanto en el Plan Estratégico
en material de politica exterior, pu-
blicado por el Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos, para el
periodo fiscal 2007-2012; asi como
los informes de centros académicos,
como el Centro de Estudios Inter-
americano de la Universidad de La-
val (Canada); el Instituto de Estudios
Estratégicos del U.S. Army War Co-
llege, del Instituto para el Estudio de
la Diplomacia, de la Universidad de
Georgetown; asi como el Council on
Foreign Relations, han destacado la
relevancia del hemisferio en materia
de nuevas amenazas.

En suma, en el contexto de las
nuevas realidades planteadas por el
fin de la Guerra Fria, el descongela-
miento de las relaciones Este-Oeste;
asi como por la transicion a la de-
mocracia, que experimentaron la
mayor parte de paises del continen-
te, los abordajes a la agenda de
seguridad hemisférica demandaron
un mayor consenso alrededor de
una serie de valores e intereses
compartidos en materia de seguri-
dad. Como un primer paso y con el
objetivo de desarrollar enfoques mas
apropiados, que reconozcan la
existencia de amenazas de caracter
no tradicional, los paises del
hemisferio avanzaron hacia la cons-
truccion de regimenes internacio-
nales que reconocieran la existencia
de una serie de amenazas de carac-
ter no tradicional que, ademas, po-
seen una naturaleza diversa y multi-
dimensional. ElI TMSD es el
resultado de un esfuerzo regional

por actualizar los esquemas de se-
guridad prevalecientes.

La transformacion de los
instrumentos regionales:

de CONDECA al Tratado Marco
de Seguridad Democratica

CONDECA: una aproximacion
general de su estructura
y funciones

El texto del Tratado de Defen-
sa Centroamericana, firmado el 4 de
junio de 1965, en la ciudad de Ma-
nagua, Nicaragua, crea un meca-
nismo de defensa colectiva cuya
responsabilidad recayé sobre el
Consejo de Defensa Centroamerica-
na, como el resultado la compleja
transformaciéon que sufrié el mundo
luego de la Il Guerra Mundial, pues,
en los considerandos del Tratado se
establece lo siguiente, “Que el sis-
tema democratico de Gobierno
siempre esta expuesto a las amena-
zas de caracter subversivo de
origen externo entre las cuales des-
taca en la actualidad el peligro de la
accion comunista internacional, y
gue su accion perturba la tranquili-
dad de los pueblos del Istmo y pone
en peligro la libertad y la democracia
en que se fundan sus instituciones;
gue un pais del continente es, de
hecho, un miembro del comunismo
internacional...”

Este instrumento tuvo como
principal objetivo, “Frente a cualquier
agresion en contra de un Estado
Miembro del Consejo de Defensa
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Centroamericana, los demas Esta-
dos Miembros, sin perjuicio de las
acciones individuales que lleven a
cabo, en ejercicio del derecho inmi-
nente de legitima defensa, desarro-

llaran acciones colectivas coordina-
das, mediante el empleo de unida-
des combatientes de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad Publica
Centroamericanas...”

___________________________________________________________________________|
CUADRO 1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE CONDECA

Apartado Contenido

En este capitulo se retinen uno de los primeros esfuerzos de inte-
gracion en la region al aportar especificamente en el Capitulo 1 una
defensa integrada y solidaria del Istmo, por parte de los paises
Fuerzas Armadas en centroamericanos.
Centroamérica
También incluye elementos pertinentes acerca de la jerarquia y
organizacion de las fuerzas armadas centroamericanas en caso de
gue una amenaza externa genere conflicto.

En el Capitulo 2, especifica los procedimientos de preparacién en
caso de conflicto armado.

Las medidas que se sugieren a nivel general son las siguientes:

o Establecimiento de técnicas en contra de la subversion.

e Impedir la infiltracién de elementos comunistas en la region.

e Concertacion de convenios y acuerdos para la armonizacion de
doctrinas, métodos y materiales de guerra.

e Promover las capacitaciones de personal en Centroamérica.

e Coordinacion conjunta de los litorales centroamericanos.

e Concertacion del uso de bases militares a nivel cen-
troamericano.

e Estableceran coordinacién y cooperacion en los sistemas de
telecomunicaciones con el propdsito de hacer frente a amena-
zas externas.

Preparacion de
operaciones

Dentro del CONDECA se establecié para el Capitulo 4 que el
Consejo de Seguridad Centroamericana mantuviera bases de

L coordinacion para la defensa colectiva del Istmo.
Coordinacion de los

ejércitos

’ e Coordinacion regional con el objetivo de impedir que el
centroamericanos

Comunismo Internacional utilice territorios dentro del Istmo
Centroamericano.

e Gestion regional de la defensa en areas de importancia estraté-
gica, como son las terrestres, navales y aéreas del Istmo.

CONTINUA
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CONTINUACION

Apartado

Contenido

Intercambio de informacién y contra informaciones para la
defensa colectiva.

Generacion de planes logisticos para la defensa colectiva

Uso de las telecomunicaciones a nivel regional para la defensa
colectiva.

Armonizacién de todos aquellos aspectos que mejoren la de-
fensa colectiva.

Medidas
complementarias

Este capitulo esta referido al establecimiento de pautas para la
seguridad, mas alla de lo militar y la defensa de la integridad territo-
rial y la soberania de los Estados.

Incluye elementos como la seguridad humana, la salud, desarrollo
agricola, telecomunicaciones, el establecimiento de industrias y las
infraestructuras de transportes, entre otros.

Disposiciones

enerales -
9 firmantes

Estas disposiciones versan sobre los siguientes temas:
e Respeto de la soberania de los Estados adscritos al Consejo.
e Estar en conformidad con las constituciones de los Estados

e Establecimiento del protocolo de ratificacion del instrumento.

Fuente: Elaboracién propia.

Tomd, ademdas, como susten-
to juridico de su creacién, no solo el
texto de la Carta de San Salvador,
gue sefiala al CONDECA como el
organo responsable de la defensa y
seguridad colectiva de los paises del
Istmo; sino también, los Articulos 24
y 25, del Capitulo V, Seguridad Co-
lectiva, de la Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos; los
Articulos 3, 6 y 9 del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca;
asi como La Carta de Naciones
Unidas.

Este sistema de seguridad co-
lectiva regional que se instauré con

este Tratado se articulé entorno a los
siguientes parametros esenciales:

. La ausencia de tratado espe-
cifico que provea a la defensa
efectiva del conjunto de pai-
ses firmantes.

. Un sistema de seguridad co-
lectiva que permita el uso
de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas y de
Seguridad Publica Centroa-
mericanas.

. El recurso a la
defensa.

legitima
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o La lucha contra la subversion
y sus actividades afines,
incluyendo, particularmente la
lucha contra la guerra de
guerrillas.

Al declarar los Estados de la
regiéon la ausencia de un acuerdo
regional en materia de defensa co-
lectiva, automaticamente se dio por
sentado que el Tratado de Defensa
Centroamericana suministraria el
sistema de seguridad colectiva, en el
cual se atribuye al Presidente del
CONDECA. Asimismo, se establecié
gue el Presidente del Consejo, sera
auxiliado por el Estado Mayor de la
Comision Permanente, en tanto se
reina el Consejo y designa al Co-
mandante General de las Operacio-
nes, quién actuaria como un Estado
Mayor combinado y conjunto. Este
Ultimo estaria integrado por el per-
sonal de cada una de las fuerzas de
tierra, mar y aire que designaran los
Ministros de Defensa o titulares del
ramo equivalente de los Estados
Miembros.

Hay que destacar que, aunque
el Tratado establece un mecanismo
de seguridad colectiva en funcién de
un ataque de enemigo externo, hay
articulos que sefialan también la
“lucha contra subversion y sus acti-
vidades afines, incluyendo particu-
larmente la lucha contra la guerra de
guerrillas” (Articulo 6, inciso a) y
ademas, indica la posibilidad de
dictar medidas necesarias con el
objetivo de “impedir la infiltracion de
elementos comunistas, especialmen-
te en posiciones desde donde pue-
dan influir adversamente sobre la

solidaridad centroamericana.” (Ar-
ticulo 6, inciso b).
Este instrumento, también

cred un mecanismo regional de ca-
pacitacion militar e investigacién que
se llamo la Escuela de Comando y
Estado Mayor Centroamericano,
ECEM, con la finalidad de uniformar
las doctrinas, métodos, materiales y
equipos de guerra, que facilitaran la
cooperacion entre los paises.

En este contexto, el Tratado
tampoco instauré un mecanismo
para el control en el uso de la fuerza.
Esto quiere decir que, el Tratado si
bien establece un mecanismo de
defensa conjunta, no creé mecanis-
mos de balance mutuo en procura
de limitar la autonomia de los Esta-
dos en relacién con la capacidad de
adquisiciéon militar. En otras pala-
bras, el convenio que permitia a los
paises la defensa conjunta, confirmé
el derecho que poseen los Estados
de recurrir a la defensa en términos
militares y, con ello, la capacidad de
definir sin control alguno el tamafio
de sus ejércitos y la capacidad de su
armamento. Hasta la firma del TMSD
no habia existido un instrumento
regional que de alguna manera obli-
gara a los Estados a rendir cuenta
sobre su capacidad de defensa.

El Tratado Marco:
una aproximacion general
de su estructuray funciones

Como ya se dijo, con el fin de
la Guerra Fria y la consecuente dis-
tension a nivel mundial, se redefinie-
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ron las agendas de defensa y segu-
ridad regionales. Este proceso se
acentud, ain mas en Centroamérica
luego de la firma de los Acuerdos de
Paz (Esquipulas 1987, Nicaragua
1988, El Salvador 1992 y Guatemala
1996). Desde entonces, Centroamé-
rica avanz6é no solamente hacia un
nuevo esquema de seguridad, sino
gue también hacia un nuevo modelo
de integracion regional, el Sistema
de la Integracién Centroamericana,
SICA, el que posee cuatro sustentos
juridicos basicos: El Protocolo de
Tegucigalpa (1991); el Protocolo de
Guatemala (1993); el Tratado de
Integracién Social (1995) y el Trata-
do Marco de Seguridad Demaocratica
(1995).

El TMSD se cre6 con el objeti-
vo de concretar un nuevo modelo de
seguridad regional sustentado en un
balance razonable de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la
superacién de la pobreza extrema, la
promocion del desarrollo sostenido,
la proteccion del medio ambiente, la
erradicacion de la violencia, la co-
rrupcion, el terrorismo, el narcotréafi-
co y el trafico de armas (Articulo 1).
El texto de este convenio, fue firma-
do el 15 de diciembre de 1995, en la
ciudad de San Pedro Sula, Hondu-
ras. Se constituyd en un modelo
integral de seguridad, mas que mas

gue un mecanismo de defensa
colectivo.

No hay referencia alguna, en
el texto del Tratado, a la Carta de
San Salvador o al CONDECA, como
el 6rgano responsable de la defensa.
Por otra parte, hace referencia gene-
ral a la Carta de la OEA; asi como
La Carta de Naciones Unidas.

Asi las cosas, el proceso de
paz iniciado en Esquipulas, durante
1987 y el derrumbe del Muro de
Berlin causaron un impacto significa-
tivo en los tradicionales esquemas
de seguridad en la regién, donde se
transité desde un enfoque que privi-
legiaba la agenda de la doctrina de
la seguridad nacional hacia un es-
guema que fija su preocupacion en
la solucibn de los problemas de
seguridad dentro de un escenario
democratico.

Ello, claro esta, exigié avanzar
mas alla del &mbito estrictamente
militar y de seguridad estatal, e in-
cluir esferas como la policial, la de
seguridad publica, asi como la segu-
ridad de los ciudadanos y sus bie-
nes. En otras palabras, transitar de
la seguridad nacional a la seguridad
humana.

50 ICAP-Revista Centroamericana de Administracién Publica (66-67): 43-78, diciembre 2014



___________________________________________________________________________|
CUADRO 2

SINTESIS DEL TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA,
TMSD

1. El Estado de derecho: el Estado de derecho y el imperio de la ley se constituyen en el
elemento central del fortalecimiento de la democracia. Los medios por medio de los cua-
les se alcanzara este objetivo son el fortalecimiento institucional del poder civil y la limi-
tacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad en sus competencias especifi-
cas. Con ello, se intenta poner fin al predominio de tanques y tanquetas sobre las urnas.

2. Laseguridad de las personas y sus bienes: la seguridad democratica es inseparable a la
dimension humana. Con ello, la pobreza es concebida, también, como una amenaza a la
seguridad. Dentro de esta Optica el objetivo fundamental consiste en convertir a Cen-
troamérica en una zona de paz, libertad, democracia y desarrollo.

3. La seguridad regional: con este acéapite se intenta poner fin a décadas de "desconfianza
mutua" entre los Estados centroamericanos. Los principios que sustentan esta idea son
la igualdad soberana de los Estados, la solucién pacifica de las controversias, la renun-
cia a la amenaza o el uso de la fuerza, la autodeterminacion como un componente
esencial de la igualdad soberana, la solidaridad entre los Estados partes, la prevencion y
solucién conjunta de los problemas, la prohibicién del uso del territorio de los Estados
parte para agredir a otros Estados. De manera tal que, con ello, se instaura la idea de
que la seguridad de cada Estado se vincula estrechamente con la seguridad regional. Es
decir, la corresponsabilidad estatal en materia de seguridad es un factor determinante
en la consolidacién de estos principios.

4, La institucionalidad: el Tratado establece como instancias del Modelo de Seguridad
Demaocratica a: 1) la Reunién de Presidentes (instancia suprema que define el conjunto
de politicas y orienta el proceso de manera global); 2) el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores (6rgano competente en materia de seguridad regional e internacional
en su condiciéon de ente coordinador del Sistema de la Integracién Centroamericana,
SICA.

Fuente: Tratado Marco de Seguridad Democratica, TMSD.

Este Modelo de Seguridad e La garantia de seguridad a
Regional que se instaurd con este todos sus habitantes, tanto de
Tratado se articul6 entorno a los su integridad fisica, como de
siguientes pardmetros esenciales: la de sus bienes.

. La democracia, el fortaleci-

miento institucional y el Esta- o El balance razonable de

do de Derecho, como funda- fuerzas.

mento indispensable.
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. La busqueda de mecanismos
pacificos para la solucion de
las controversias.

. El ser humano es un sujeto
esencial de la seguridad, tanto
0 mas que el mismo Estado v;
6) sustituciéon de los mandos
militares por el control y man-
do civil.

Varios elementos deben des-
tacarse en esta nueva vision de la
seguridad regional. El primero de
ellos es que el Tratado reafirma que
la seguridad democratica es integral
e indivisible. Eso quiere decir que,
en la construccion de alternativas
para el abordaje de los problemas de
la seguridad lo resultados seran
mejores en el tanto su elaboracion
se realice de manera integral.

Un segundo elemento que es
necesario relevar es el hecho que,
dentro de este Modelo, no puede
haber avances en materia de seguri-
dad en el tanto la democracia y sus
instituciones no aseguren que el
control civil no serd mas sustituido
por las fuerzas armadas o de seguri-
dad; que los derechos humanos no
seran una vez mas desdibujados;
sino fortalecidos mediante la crea-
cion de condiciones que permitan a
las personas un desarrollo individual,
familiar, social en paz, libertad y
democracia.

En suma, la democracia es un
factor determinante para el Modelo
de Seguridad, pues es el sistema
gue permite un mayor control sobre
las fuerzas armadas y de seguridad;

garantiza en mayor medida los dere-
chos humanos vy, puede predisponer
a las autoridades a iniciar mayores
controles sobre la corrupcion. De
igual manera, la democracia facilita
el entendimiento entre las naciones
para evitar que desde un tercero se
amenace o atente contra la estabili-
dad de un determinado gobierno.

En tercer lugar, el Tratado re-
conoce que, al abordar los temas de
la seguridad de las personas y sus
bienes, es indispensable considerar
la dimensién humana de la seguri-
dad. Esa dimension tiene que ver
necesariamente con aquellas condi-
ciones que amenazan la calidad de
vida de las personas y que estan
vinculadas a las condiciones de po-
breza y estabilidad democratica.

En ese contexto, el Articulo 16
del Tratado Marco de Seguridad
establece lo siguiente, “La adecua-
cion de los presupuestos nacionales
de acuerdo a la realidad de cada
pais, estard orientada al beneficio
del sector social en salud, educacion
y en aquellos otros &mbitos que con-
tribuyan a mejorar la calidad de vida
del ser humano, asi como de las
clases mas desprotegidas de la so-
ciedad. A diferencia del Tratado de
Defensa Centroamericana, este con-
venio no tuvo un cardcter militar; si
no que se tratdé de un instrumento
para la promocion de la convivencia
pacifica entre Estados que recién
estaban firmando la paz, renuncian-
do al autoritarismo y al uso de la
fuerza como mecanismo para la
solucién de las diferencias.
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En cuarto lugar, este convenio
reconoce que el sistema de seguri-
dad colectiva de la region es incom-
pleto sino no se considera a la de-
mocracia (sus instituciones y los
derechos humanos) y a la dimension
humana de la seguridad (que tiene
gue ver con sus bienes patrimonia-
les; pero también con la calidad de
vida). Por tanto, en este convenio, la
seguridad colectiva de la regién esta
menos en funcion de la amenaza de
ataque de un enemigo externo y mas
en funcibn de aquellos factores
gue hacen que la democracia no
logre rendimientos en cuanto a su
institucionalidad y su capacidad de
asegurar una vida digna para sus
habitantes.

En quinto lugar, el Tratado
Marco, a diferencia del Tratado de
Defensa anterior, propone una serie
de mecanismos para el control en el
uso de la fuerza y su balance razo-
nable. Y aunque, el Tratado estable-
ce un mecanismo de defensa con-
junta (Articulo 43), cambia, en primer
lugar, el mando (de lo militar a lo
civil) en caso de agresion externa
(Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores). Ademas, este convenio,
aunque reconoce el derecho que
poseen los Estados de recurrir a la
defensa en términos militares; esta-
bleci6 mecanismos de balance mu-
tuo en procura de limitar la autono-
mia de los Estados en relacion con
la capacidad de adquisicion militar.
Este es un fendbmeno totalmente
inédito en el devenir de la historia
militar de Centroamérica. Ademas, el
tratado establece, de previo, una
serie de mecanismos para la solu-

cién pacifica de las disputas, asi
como la limitacion en el namero de
asesores militares y otro tipo de per-
sonal en cada uno de los paises.

Finalmente, el Tratado Marco
realmente establecié un verdadero
cambio en el mando de las opera-
ciones de tipo militar y en la coordi-
nacién de todo el Modelo de Seguri-
dad (en todas sus dimensiones). En
el Articulo 41 del Convenio, se esta-
blece que, “La Reunién de Presiden-
tes, el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y la Comision de
Seguridad, tomaran sus decisiones
por consenso, en todos los asuntos
relativos a la paz y la seguridad de la
region.” Dejando asi, de lado, la
preponderancia que en su momento
tuvo el Consejo de Defensa Cen-
troamericana.

La Reunion de Presidentes es
la instancia suprema y a ella corres-
ponde conocer los asuntos de segu-
ridad, regional e internacional, que
requieran de sus decisiones. De su
lado, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es la instancia
competente, en todo lo relativo a la
seguridad regional e internacional,
en su condicién de érgano principal
de coordinacién del SICA.

La Comisién de Seguridad es
una instancia subsidiaria de ejecu-
cién, coordinacién, evaluacion vy
seguimiento, de elaboracion de pro-
puestas, asi como de recomenda-
ciones de alerta temprana, y cuando
proceda, de pronta accion, subordi-
nada a la Reunién de Presidentes y
al Consejo de Ministros de Relacio-
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nes Exteriores. En ese contexto, los
Ministros de Defensa y de Seguridad
0 sus equivalentes, fueron relegados
a la condicién de asesores y asisti-
ran al Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, en los asuntos
relativos a la ejecucion del mismo,
en las areas de su competencia.

De particular atencién resulta
el parrafo 6to. del Articulo 47, en
donde se atisba la participacion de la
sociedad civil; sin embargo, dicha
intervencidon queda sujeta a la inter-
mediacién de la Secretaria General
del SICA.

El Tratado Marco de Seguridad
Democratica, TMSD: algunas
practicas estatales

Es cierto que durante el Gltimo
siglo, lo que Hans J. Mogenthau
calific6 como realismo politico, ha
sido la caracteristica principal de las
relaciones internacionales, es decir,
el conflicto ha sido la regla en las
relaciones entre Estados.

Sin embargo, cuando estos
Estados encuentran objetivos, por
medio de los cuales estructuran sus
relaciones de manera estable, se
establecen ciertos mecanismos o
practicas que modelan el comporta-
miento de los actores y propician el
desarrollo de nuevas practicas que
generan confianza entre los Estados.
Robert Keohane ha denominado a
este hecho como el surgimiento de
regimenes internacionales, con la

intenciéon de generar marcos de ne-
gociacién permanentes —que reduz-
can los costos de transaccion- y para
ayudar a coordinar las expectativas
de los actores —mejorando la calidad
y cantidad de informacion disponi-
bles para los Estados.

Este instrumento, puede con-
siderarse como un régimen interna-
cional en materia de seguridad para
Centroamérica. Hoy es posible afir-
mar la construccion de una comuni-
dad acerca de la interpretacién de
las acciones regionales en torno a la
seguridad. Adema4s, existe un con-
junto de normas que especifican las
reglas por medio de las cuales el
Modelo de Seguridad Democratica
se hara efectivo, segln lo establece
su Articulo 2. Finalmente, la institu-
cionalidad establecida por el Trata-
do, ha sido capaz de establecer re-
glas claras para solucionar de
manera autonoma diferentes situa-
ciones que se presenten. Por ejem-
plo, en relacion con el tema de reso-
lucion  pacifica de  conflictos,
Centroamérica ha utilizado efectiva-
mente los mecanismos que estable-
ce el Tratado. Entre las principales
acciones que reflejan su activacion
en situaciones de crisis 0 riesgo
estan, la Declaracion Trinacional El
Salvador, Guatemala y Nicaragua:
Integraciéon para el Siglo XXI (2 de
mayo del 2000); La Declaracién Pre-
sidencial de Pochomil (30 de marzo
del 2001); La reunién extraordinaria
de Presidentes de Centroamérica en
Santo Tomas, Guatemala (agosto
del 2001); la Declaracion Presiden-
cial El Salvador-Honduras-Nicaragua
(febrero del 2002).
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CUADRO 3

DECLARACION TRINACIONAL
EL SALVADOR, HONDURAS Y NICARAGUA

Apartado Contenido

Facilitacion del transito de personas y bienes que genere una mayor
) ) integracion entre los paises firmantes.

C(_)r)3|deraC|ones Mejoramiento de la Vida de los habitantes de los paises signatarios
Iniciales La generacion de una via de transporte multimodal que conecte a los
estados de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

e Establecimiento de un corredor interoceéanico de transporte multimo-
dal, el cual se extenderia desde el Puerto Santo Tomas de Castilla'y
Puerto Barrios, en la Bahia de Amatique, de la Republica de Guate-
mala, hasta los Puertos de Cutuco de El Salvador y de Potosi de Ni-
caragua, en el Golfo de Fonseca, para finalizar en el Puerto de Co-
rinto de Nicaragua.

e Compromiso de los estados con el mejoramiento de la infraestructu-
ra de las instalaciones portuarias necesarias para el corredor inter-
oceanico trinacional, siendo una de las primeras acciones el resta-
blecimiento del sistema de transbordadores (ferry) del Golfo de
Fonseca.

Principios Clave « Propiciar por parte de los estados, procesos internos de ratificacion
los convenios internacionales de transporte multimodal y de facilita-
cién del trafico maritimo.

e Ampliacion del servicio de transporte maritimo a puertos ubicados en
el Océano Pacifico de los paises centroamericanos, asi como a ru-
tas turisticas y actividades recreativas.

e Promover la afiliaciéon de medidas para la prevencion de la contami-
nacién y preservacion del medio marino en el Golfo de Fonseca.

e Gestion conjunta de la cooperacion internacional del transporte
maritimo regional en el corredor interoceénico descrito en la decla-
racion por parte de los paises signatarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 4

DECLARACION DE POCHOMIL

Apartado

Contenido

Consideraciones
Iniciales

Reunion presidencial realizada en el afio 2001 en la Republica de
Nicaragua, en la cual mediante un dialogo fraterno, los paises signa-
tarios de la declaracién intercambian opiniones sobre los diferendos
gue al momento de la declaracién amenazaban la estabilidad de sus
relaciones.

Principios Clave

Afirmacién de la vocacién pacifista y del compromiso con el desa-
rrollo de las naciones por medio de la lucha contra la pobreza.

El reconocimiento del dialogo, asi como la consolidacion de la
democracia como elementos garantes de la resolucién de los con-
flictos y la base para la busqueda de acuerdos.

Se comprometen los firmantes a asumir los compromisos del
consejo de seguridad de Centroamérica, entre los que se encuen-
tran a) mecanismos de consulta entre autoridades civiles y milita-
res, b) presentacién e inventarios de armada terrestre, aérea y
naval, c) notificaciones previas de movimientos militares por parte
de los paises, d) metodologia para el establecimiento del adecua-
do balance de fuerzas.

Los paises se comprometen a facilitar los esfuerzos de coopera-
cién por parte de organismos internacionales para la verificacion
del cumplimiento de los acuerdos alcanzados, especialmente ante
el secretario de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, en materia de
avance en relacion con el balance
razonable de fuerzas, la Declaracion
Conjunta sobre Seguridad Regional
(setiembre del 2003), constituye un
esfuerzo importante pues, los Presi-
dentes de Centroamérica acogieron,
en el marco de la integracion regio-
nal, instrumentos vitales para la se-
guridad centroamericana. Entre los
principales se pueden citar, por

ejemplo, el informe de la situacion
actual de la region, de acuerdo con
el concepto y doctrina del modelo de
Seguridad Democratica; y el “Pro-
grama de Limitacion y Control de
Armamentos en Centroamérica para
Alcanzar el Balance Razonable de
Fuerzas y Fomentar la Estabilidad,
Confianza Mutua y la Transparen-
cia”, adoptada por la Comisién de
Seguridad.

56 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 43-78, diciembre 2014



Este Programa sobre Balance

Razonable de Fuerzas, BRF, es una
iniciativa de Nicaragua (Acuerdos
Presidenciales No. 56-2003 y No.
148-2003) que pretende fortalecer
las medidas de fomento de la con-
fianza y de la seguridad mediante el
establecimiento de un BRF en Cen-
troamérica, conforme lo establece el
Tratado Marco de Seguridad. El
Programa basicamente se construye
a partir de los siguientes puntos:

1.

Balance razonable de fuerzas:
Define el perfil nacional para
el BRF con base en las ame-
nazas potenciales, nacionales
y regionales. Es necesaria la
presentacion de inventarios
(fuerzas armas y de policia)
ante la Comision de Seguri-
dad. Establece los plazos de
ejecucion y los limites maxi-
mos de fuerzas y medios de
las instituciones militares.

Control de armamentos: ins-
taura la creacion de un meca-
nismo de verificacion y control
de inventarios: nacional y re-
gional. Determina el destino
de los excedentes de arma-
mentos y de parametros sobre
armamentos  ofensivos vy
prohibidos. Funda una morato-
ria en la adquisicion de nuevo
armamento.  Procedimientos
para la calendarizacion de la
destruccién (gradual y progre-
siva) de armamentos. Imple-
mentacion de una Metodolo-
gia Estandarizada de Gastos
de Defensa. Destruccion de

4,

armamento incautado. Esta-
blecimiento de un registro uni-
forme para el armamento, ex-
plosivos y equipos.

Modernizacion y profesionali-
zacion: continuar con la mo-
dernizaciéon y profesionaliza-
cion permanente de las
Fuerzas Armadas y de Segu-
ridad Publica.

Otras Medidas para el Forta-
lecimiento de la Confianza y la
Seguridad: mecanismos de
solucién pacifica de contro-
versias de acuerdo con el Tra-
tado Marco. Suscripcién de un
Cédigo de Etica regional para
la transparencia en la transfe-
rencia de armas. Actualizacion
de las legislaciones naciona-
les en materia de control de
armas. Avance en la imple-
mentacion de una serie de
Tratados Internacionales en
materia de control de arma-
mentos.

Mecanismo de ejecucién: el
Consejo Intersectorial de Mi-
nistros de Relaciones Exterio-
res, Defensa y Gobernacion,
Interior o Seguridad Publica,
acompafiados de los jefes mi-
litares y policiales sera el en-
cargado de velar por la ejecu-
cion de este Programa.
Contara con el apoyo de la
Comision de Seguridad y ten-
dra su secretaria en la Secre-
taria General de SICA.
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La nueva institucionalidad
de la seguridad regional

Ciertamente, la institucionali-
dad de la integracion regional en
Centroamérica, especialmente la
relacionada con la tematica de segu-
ridad, tiene un antes y un después,
particularmente, luego de los
acuerdos de Esquipulas, con la rati-
ficacibn del Tratado Marco de
Seguridad Democréatica, en Cen-
troamérica, TMSDCA.

Centroamérica poseia mayori-
tariamente instituciones de caracter
militar que coordinaban la aplicacion
de medidas de seguridad colectiva
(defensa contra un enemigo externo)

en el marco de la Doctrina de la Se-
guridad Nacional. Esta vision de
seguridad se expreso6 en el Consejo
de Defensa Centroamericano, su
Comision Permanente y a la Escuela
de Comando y Estado Mayor
Centroamericano.

Con la llegada de la democra-
cia, el SICA sufre un fuerte impulso
en materia de seguridad, asi como la
institucionalidad para la toma de
decisiones en esta materia. En este
sentido, la Cumbre de Presidentes,
el Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y la Comisién de Se-
guridad de Centroamérica constitu-
yen los o6rganos de decision en
materia de seguridad.

CUADRO 5

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL CONCERNIENTE A LA SEGURIDAD

REGIONAL EN CENTROAMERICA

Institucion Descripcion
Previo a los Acuerdos de Paz Esquipulas Il
CONDECA El consejo de Defensa Centroamericano, con la influencia norteame-

ricana, se postul6 en la década de los afios sesenta como una orga-
nizacion que ante la amenaza comunista de la época, propiciara la
armonizacion de las distintas metodologias y herramientas para
consolidar la seguridad en la regién. Es visto como uno de los gran-
des esfuerzos integracionistas de la segunda mitad del siglo XX.

Protocolo de Tegucigalpa

Consejo Judicial
Centroamericano

Enmarcado en la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia,
cuando en la segunda de las reuniones en las cuales se configuraba
la creacion de la corte se decide fundar el Consejo Judicial Centroa-
mericano, el cual integra a los presidentes de la corte suprema de los
paises centroamericanos.
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CONTINUACION

Institucién

Descripcién

Comision de je-
fes(as) y directo-
res(as) de policia de
Centro América,
México, el Caribe y
Colombia.

Creada en 1991 como “Asociacion de Jefes de Policia de Centro
América”, luego se transforma y toma su nombre actual, integrando a
los paises del Caribe, México y Colombia. Ha permitido a través de
sus afios de existencia fortalecer las relaciones entre los Jefes de
Policia, asi como la creacion y el mejoramiento de los mecanismos
de comunicacion y de intercambio de informacion.

Comisién Centroa-
mericana Permanen-
te para la Erradica-
cién de la
Produccion, Tréfico,
Consumo y Uso
llicitos de Estupefa-
cientes y Sustancias
Psicotrépicas

Creada el 29 de octubre de 1993. Esta comision se encarga de la
coordinacion y cooperacion a nivel regional en los temas de control
de la produccién, trafico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas y delitos anexos.

Tratal

do Marco de Seguridad en Centroamérica (TMSDCA)

Comision de Seguri-
dad de Centroaméri-
ca

Creada el 15 de diciembre de 1995, por medio de su convenio consti-
tutivo, el cual instituyé un Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica para Centroamérica, el cual esta fundamentado en la
democracia y el fortalecimiento de las instituciones y el Estado de
Derecho

Esta comisién est4 encargada de ejecutar todas las disposiciones
emanadas en materia de seguridad que se aprueben en el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, propiciando asi el fortaleci-
miento de la seguridad regional.

Instituto Centroame-
ricano de Estudios
Superiores de Policia
(ICESPO)

Creado por medio de su convenio constitutivo el 08 de julio de 1996,
el ICESPO tiene como objetivo principal colaborar en los esfuerzos
nacionales y regionales dirigidos al desarrollo y fortalecimiento de los
cuerpos de Policia de los Estados Miembros.

Centro de Coordina-
cion para la Preven-
cion de los Desastres
Naturales en América
Central
(CEPREDENAC)

Nace en 1987 y se instaura por medio de su Convenio Constitutivo el
29 de octubre de 1993, CEPREDENAC coordina las acciones rela-
cionadas con la cooperacién internacional y el intercambio de infor-
macion, experiencias y asesoria técnica y cientifica en los temas
respectivos a la prevencion, mitigacion, atencion y respuesta de
desastres.

Luego del Tratado Marco de Seguridad Democratica

Consejo de Ministe-
rios Publicos de
Centroamérica y el
Caribe

Creado en Tegucigalpa el 14 de Noviembre de 2002 e instituido

formalmente el 7 de marzo de 2003 en la ciudad de Guatemala, su

principal objetivo el constituirse como una instancia para la coopera-
cién e intercambio de experiencias entre los Ministerios Publicos y
para la formulacién de politicas y adopcion de instrumentos para la
persecucion penal de los delitos transnacionales.
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Institucién

Descripcién

Observatorio e indice
de Seguridad Demo-
cratica del SICA
(OBSICA)

La meta que persigue el observatorio es la de contribuir a la seguri-
dad humana y la gobernabilidad democratica de Centroamérica,
mediante la difusiébn de conocimientos estadisticos que permitan
definir e implementar politicas nacionales y regionales.

Central America
Regional Security
Initiative

En el afio 2008, CARSI se constituye para la regién como un nuevo
esfuerzo a nivel regional auspiciado por el gobierno de los Estados
Unidos para la reformulacién de las acciones en materia de seguri-
dad en un nuevo contexto en que las amenazas (trafico de bienes y
personas, narcotrafico) trascienden las fronteras de los estados-
nacion debilitando y poniendo en peligro la institucionalidad democra-
tica regional.

Estrategia de Seguri-
dad Centroamérica

Creada en el afio 2007 y actualizada para su ejecucién en 2011, la
ESCA se propone como un catalizador en la region que integrara
los diferentes esfuerzos que realiza la regiébn en materia de

seguridad, a fin de armonizarlos y concretar mejores resultados.

Fuente: Elaboracién propia.

Con este cambio, se puso fin
a la preponderancia de los érganos
de caracter militar en la toma de
decisiones y se transita hacia una
estructura civilista en la toma de
decisiones. Ademas, en el marco del
Protocolo de Tegucigalpa (1991), se
crearon otras instituciones relacio-
nadas con la seguridad regional,
como el Consejo Judicial Centroa-
mericano (compuesto por los presi-
dentes de las Cortes Supremas de
Justicia), la Asociacion de Jefes de
Policia (posteriormente reformada y
ampliada) y finalmente la Comision
Centroamericana Permanente para
la Erradicacion de la Produccion,
Tréfico, Consumo y Uso llicitos de

Estupefacientes y Sustancias Psico-
tropicas, CCP.

Estas instituciones, posterior-
mente, quedaron organizadas bajo
un solo alero del Modelo de Seguri-
dad Regional que se cre6 con el
TMSDCA. Con este instrumento, se
renovo la visibn, mandato, principios
y objetivos de los Estados, asi como
las instituciones en materia de segu-
ridad de la region. Es con la ratifica-
cion de dicho instrumento que surge
una mas amplia institucionalidad
mandatada a gestionar, en distintos
niveles y teméticas, la seguridad en
la regién, y sobre todo, hacer frente
a las nuevas amenazas a la seguri-
dad en la region.
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Con este modelo de seguridad
Centroamérica inauguré una nueva
configuracion institucional para la
gestion de la seguridad regional.

Asi las cosas, la Comision de
Seguridad de Centroamérica, CSC,
se constituyé en el 6rgano ejecutor
del Modelo, de acuerdo con el Ar-
ticulo 50 del Tratado Marco, que la
establece como la instancia subsi-
diaria de ejecucion, coordinacion,
evaluacion y seguimiento, de elabo-
racion de propuestas, asi como de
recomendaciones de alerta tempra-
na cuando proceda, de pronta ac-
cién, subordinada a la Reunién de
Presidentes y al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

Ademas de los 6rganos e ins-
tituciones ya mencionadas se crean
posteriormente el Instituto Centroa-
mericano de Estudios Superiores de
Policia, ICESPO, que inclusive es
mencionado en el Articulo 14 del
TMSD. En cuanto a las amenazas
por desastres naturales y lo referen-
te a su prevencion destaca también
la incorporacién al sistema del Cen-
tro de Coordinacién para la Preven-
cion de los Desastres Naturales en
América Central, CEPREDENAC. En
el 2001, la Asociacion de Jefes de
Policia es transformada y convertida
en la Comisién de Jefes/as y Direc-
tores/as de Policia de Centroamérica
y el Caribe, CJPCAC.

Otra institucion que se crea
pero no directamente vinculada al
SICA (posteriormente si lo hace) fue
la Conferencia de las Fuerzas Arma-
das de Centroamérica, CFAC, crea-

da por acuerdo de los presidentes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua (Grupo conocido como
CA-4).

En el 2003, de forma indepen-
diente al SICA, se crea el Consejo
de Ministerios Publicos de Centroa-
mérica y el Caribe, el cual es, en el
2010, invitado a incorporarse a la
sub Comisién Juridica de la CSC.

Finalmente en el 2006 se su-
ma a ese andamiaje el Observatorio
Centroamericano sobre Violencia,
OCAVI, como un ente cuya tarea era
la difusibn de conocimientos que
permitan definir e implementar politi-
cas nacionales y regionales, asi
como estrategias de prevencion,
control, rehabilitacion y reinsercién
social.

En el 2008 la grave situacién
de inseguridad y la cada vez mayor
penetracién de los cérteles del nar-
cotréfico y lavado de dinero, en la
region despunta como una prioridad
cada vez mayor el tema de la segu-
ridad, a nivel internacional con la
aprobacion del Plan Mérida y en
especial su referente para la region
la Central America Regional Security
Initiative, CARSI, por parte del go-
bierno de los Estados Unidos de
América. De esta forma, la regién
inicia un proceso de reformulacion
de sus planes regionales y en espe-
cial la reorganizacién y coordinacion
de la institucionalidad regional. Ello
condujo a la elaboracion de la Estra-
tegia de Seguridad de Centroaméri-
ca, ESCA, que se convierte desde el
2010, en el referente estratégico y
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articulador de los esfuerzos de toda
la institucionalidad regional en mate-
ria de seguridad. Se puede afirmar
gue con la ESCA se inaugura una
nueva etapa en la configuracion del
sistema de integracién regional en
materia de seguridad.

Entre las reformas destacan
primero la creacion de la Unidad de
Seguridad Democratica (2007) den-
tro del SICA. Posteriormente se re-
organizan las direcciones del SICA y
se modifica la Direccidon de Asuntos
Politicos y Juridicos que pasa a ser
la Direccién de Seguridad Democré-
tica, ademas, esta en creacion la
Direccién de Proyectos Especiales,
la cual asumiria la coordinacién con
ciertos proyectos de la ESCA.

En el 2008 se crea la Comi-
siobn Regional de Prevencion de la
Violencia Juvenil en el marco del
SICA, que reline a los y las Ministras
de Gobernacién, Seguridad y Justi-
cia. Este ente crea, posteriormente,
un Grupo técnico de apoyo a la ela-
boracion de los proyectos de la
ESCA, el que es luego incorporado a
los miembros de la CSC.

En ese afio también entrd en
funcionamiento el Organismo Supe-
rior de Control Regional del SICA,
el cual esta integrado por las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, este
organo estaba contemplado en el
TMSD desde 1995, y su funcién es
brindar asesoria de la CSC en el
disefio e instrumentalizacién de
proyectos y programas contra la
corrupcion.

En el 2010 la CSC mandato a
la SG-SICA a que conformara un
Grupo de Paises Amigos Cooperan-
tes e Instituciones Multilaterales que
brindaran apoyo financiero y técnico
en la implementacion de la ESCA, el
gue se relne en el 2011 y a partir de
ese momento asume un rol proactivo
en la financiaciéon e implementacién
de esta.

Destaca también, que se ha
instaurado como un mecanismo
novedoso los Didlogos sobre Segu-
ridad Democratica con paises socios
de la region, tales como México,
Estados Unidos y mas recientemen-
te con la Unién Europea, este meca-
nismo se ha convertido en un medio
de uso regular para que la region
presente iniciativas y solicite apoyo
técnico y financiero para sus planes
y proyectos. Actualmente se valora
la posibilidad de iniciar dialogos simi-
lares con Canada y con Colombia.

En el 2011 la CJPCAC incor-
pora a Colombia como miembro
pleno, con lo cual la instituciéon pasa
a tener once paises o entes miem-
bros incluyendo a México, Haiti,
Republica Dominicana y Puerto
Rico.

El OCAVI es posteriormente
transformado en el Observatorio e
indice de Seguridad Democrética del
SICA, OBSICA, en el 2012. En este
afo también la CSC mandat6 al SG-
SICA que creara un Mecanismo de
Coordinacion, Evaluacion y Segui-
miento de la ESCA, este ya entrd
en funcionamiento, esta compuesto
por delegados de los paises
miembros.
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CUADRO 6

ACCIONES REALIZADAS POR LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE LA SEGURIDAD REGIONAL EN CENTROAMERICA

Institucion Acciones realizadas
Previo a los Acuerdos de Paz Esquipulas Il
CONDECA Las acciones mas emblematicas fueron las siguientes:

e La integracion de las fuerzas armadas en Centroamérica se con-
virti6 en uno de sus mas importantes propdsitos, lo anterior en-
globado en la lucha contra el comunismo

e Por otro lado realiza esfuerzos en materia de cooperacién entre
fuerzas armadas y otros organismos de seguridad de la region,
para el intercambio de informacién y apoyo mutuo.

Protocolo de Tegucigalpa
Consejo Judicial | No existen datos.
Centroamericano
Comision de je- | En los Gltimos diez afios la CIDPCA ha realizado las siguientes accio-
fes(as) y directo- | nes en conjunto:
res(as) de policia de | ¢ Creacién de las Oficinas de Enlace en cada Cuerpo Policial.
Centro America, | o« Aprobacion del distintivo Centroamericano que identifica a las

México, el Caribe y
Colombia.

Policias Turisticas del area.

e Aprobacioén del Sistema Estadistico Policial de C. A. y El Caribe.

e Declaracion Conjunta de Presidentes del Consejo de Jefes Na-
cionales de las Policias de MERCOSUR, Bolivia y Chile y de la
Asociacion de Jefes de Policia de Centroamérica y El Caribe

e Creado el Plan Regional contra el Crimen Organizado y sus Pla-
nes Particulares, de forma preliminar con nueve modalidades de-
lictivas

Comision  Centroa-
mericana Permanen-
te para la Erradica-
cién de la
Produccion, Tréfico,
Consumo y Uso
llicitos de Estupefa-
cientes y Sustancias
Psicotrépicas

Presta asesoramiento para los Estados Miembros en los temas con-
cernientes de politica de control de la produccién, trafico, consumo y
uso ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas y otro ilicitos.

Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica (TMSDCA)

Comision de Segu-
ridad de Centroa-
mérica

En los Ultimos afios la CSC ha cumplido su funcién de dar seguimien-

to a las propuestas en materia de seguridad regional a través de las

siguientes acciones:

e Promover la articulacién de las subunidades de coordinacion de la
CSC en conjunto con la SG-SICA.

e Acompafiamiento en el cumplimiento de los objetivos trazados
dentro de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA).

CONTINUA
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CONTINUACION

Institucién

Acciones realizadas

Seguimiento de las acciones realizadas por el Programa Seguri-
dad Fronteriza (SEFRO).

Planteamiento de encuentros de coordinacion entre diferentes
organismos de seguridad extra-regionales.

Instituto Centroame-
ricano de Estudios
Superiores de Policia
(ICESPO)

Desde el afio 2011 se encuentran los gobiernos de la regién en con-
junto con el SICA evaluando la posibilidad de la reapertura del
ICESPO, aunque actualmente no se encuentra activo, ya se han
definido sus principales objetivos de operacion en el area de forma-
cién y capacitacion de personal:

Promover la profesionalizacién de los Cuerpos de Policia de la
region.

Coordinar y desarrollar con los Cuerpos Policiales centroameri-
canos planes y programas académicos, regionales o locales de
educacion formal y no formal, en areas relativas a la labor policial.
Fomentar la realizacion de esfuerzos para ejecutar sistemas de
evaluacion, con el fin de que las escuelas y academias de policia
de la regién puedan mejorar sus programas de formacion.

Apoyar en la formaciéon de los educadores de las escuelas y aca-
demias de policia centroamericanas.

Promover la aplicacién de técnicas policiales modernas, mediante
cursos especializados.

Producir y distribuir textos de formacién y capacitacion de las
Instituciones Paoliciales de los paises de la region.

Centro de Coordina-
cién para la Preven-
cion de los Desastres
Naturales en América
Central
(CEPREDENAC)

Actualmente el CEPREDENAC se encuentra ejecutando las siguien-
tes actividades en el marco del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (SICA).

Promocion la institucionalizacion de la Gestion del Riesgo en los
procesos de inversion publica.

Seguimiento de la Plataforma Regional de Informacién y Comuni-
cacion

Fomento de la elaboracion de procesos educativos para la incor-
poracion de la gestion integral de riesgo de desastres

Promocion de acciones regionales en mitigacion y adaptacion
para enfrentar las amenazas del cambio climatico

Ejecucién de Proyectos de Cooperacion Internacional en materia
de mitigacién y adaptacion frente a los desastres naturales.

L

uego del Tratado Marco de Seguridad Democratica

Consejo de Ministe-
rios Publicos de
Centroamérica y el
Caribe (CMPCAC)

Algunas de las actividades realizadas por el (CMPCAC) son las si-
guientes:

Fortalecimiento de los ministerios publicos de cada pais, dentro
del esquema estatal de los paises miembros del SICA.
Establecimiento de estrategias comunes para enfrentar los pro-
blemas fundamentales concernientes a los Ministerios Publicos.
Enlace con diferentes organismos a nivel internacional en materia
de defensa de los derechos humanos, violencia infantil, trata de
mujeres y trafico de personas.
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CONTINUACION

Institucién Acciones realizadas

Observatorio e Indice | Sus acciones estan enmarcadas en los siguientes temas:
de Seguridad Demo- | e« Seguimiento a la Seguridad Democratica en Centroamérica

cratica del  SICA (Construccion del indice de Seguridad, Sistema de indicadores
(OBSICA) sobre seguridad y convivencia)
e Monitoreo y seguimiento de la implementacién de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica
e Mapeo de la Cooperacion Internacional en las teméticas de
Seguridad en Centroamérica.
e Elaboracién de estudios e investigaciones en el &mbito de la
seguridad democratica.
Central America Re- | Colaborar con las policias y las fuerzas armadas de la region en la

lucha contra el narcotréfico, el trafico de armas, las pandillas, el cri-
men organizado, y las debilidades en la seguridad fronteriza, asi como
para debilitar la infraestructura criminal.

Generar una presencia activa del estado en todos los niveles de
accion del mismo, aumentando las capacidades para la aplicacion de
la ley.

Mejoramiento de la presencia policial a nivel comunidad, incentivando
la prevencion de pandillas, la atencion de las comunidades en riesgo
desproporcionadamente afectadas por la delincuencia.

gional Security Initia-
tive, CARSI

Estrategia de Seguri-
dad Centroamérica
ESCA

Elaborada en el afio 2007 y actualizada en el 2011 por los gobiernos
de Centroamérica, actualmente ejecuta 22 proyectos a nivel regional
que son parte de 4 pilares estratégicos de la ESCA los cuales son:

1 Combate del delito. 2 Prevencién. De violencia juvenil 3 Rehabilita-
cién reinsercion y seguridad penitenciaria 4. Fortalecimiento institucio-
nal y coordinacién y seguimiento de la estrategia regional.

Fuente: Elaboracién propia.

Es de destacar que en el sis-
tema, ademas, se ha mandatado la
creacién de dos instituciones mas
que, a pesar de tener un mandato
de creacion de varios afios de
antigiiedad, aun no ha sido posible
para la regiébn su constitucion y

Honduras (pais sede) sigue gestio-
nando apoyo financiero para su en-
trada en funcionamiento.

Otro es el Centro Regional de
Coordinacién en contra del Narcotra-

entrada en funcionamiento, princi-
palmente por la falta de recursos
econdémicos. Estos son el Centro
de Instruccion Antidroga de Cen-
troamérica CIADCA, mandatado en
el 2006; sin embargo, a la fecha

fico en Centroamérica, el Caribe y
México, CERCONAR, mandatado en
el 2008, este centro sigue en etapa
de disefio, el gobierno de Guatemala
ha asumido el liderazgo en construir
la propuesta final y ademés se pre-
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sume que este pais seria la sede del
ente.

En conclusion, se puede afir-
mar que el universo de la institucio-
nalidad es amplio (diecinueve insti-
tuciones), con al menos dos niveles
de accionar, uno de caracter politico
(con cuatro instituciones) mas un
amplio abanico de instituciones
mandatadas a gestionar aspectos
técnicos en diferentes dimensiones
de la seguridad en Centroamérica.

Destaca como el principal ins-
trumento articulador de esfuerzos la
Estrategia de Seguridad, la cual
practicamente articula a todas las
instituciones en distintos campos de
accion, prioridades y objetivos en el
marco de los veintidds proyectos que
la conforman. La misma ESCA ha
demandado la creacién de nuevos
mecanismos y la reforma de algunas
instituciones.

Sin duda el principal reto de
esta amplia institucionalidad son los
recursos econdémicos, segun el In-
forme del Estado de la Regién
(2010) “son los recursos externos los
gue financian el proceso de integra-
cion” destaca dicho informe (p. 318)
que “el grueso de la actividad pro-
gramatica del sistema es financiado
por las agencias de cooperacion
internacional.”

Ante este panorama sin duda
surgen importantes cuestionamien-
tos sobre la eficacia de un andamiaje

institucional tan amplio y desfinan-
ciado, es claro que mientras sea la
cooperacion internacional la que
financie la integracion, esta tendera
a responder mas a agendas exter-
nas que a las prioridades y orienta-
ciones regionales.

Sin duda la sostenibilidad del
sistema como un todo es poco soli-
da, no solo por cuotas insuficientes
sino también por atrasos recurrentes
en su pago por parte de los gobier-
nos, sino que, ademas, ante el pano-
rama poco alentador de la coopera-
cion internacional, en el mediano
plazo la regiébn podria enfrentar
grandes dificultades para que este
andamiaje continué operativo y me-
nos aun que pueda llevar a cabo
verdaderas acciones operativas que
generen beneficios a la region.

En materia de seguridad, en el
corto y mediano plazo, el financia-
miento externo parece ser mas se-
guro, tanto la prioridad internacional
de lucha contra el trafico de drogas
de los paises donantes como Esta-
dos Unidos, Canada y la Unién Eu-
ropea, como la misma situacion ines-
table y estratégica de la region prevé
gue los compromisos econdémicos
para financiar la ESCA continuaran;
sin embargo, su sostenibilidad en el
largo plazo dependerd de que los
paises asuman su seguimiento y
finalmente que identifiqguen los me-
canismos adecuados para financiar
las instituciones regionales en esta
materia.
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El futuro de la institucionalidad
regional
(a manera de conclusién)

Una valoracion del estado ac-
tual de Centroamérica, en materia de
seguridad, luego de veinte afios de
haberse firmado el Acuerdo de Es-
quipulas Il, debe partir de una cons-
tatacion ineludible: la regién cen-
troamericana se encuentra cada vez
mas subordinada a la politica de
seguridad de los Estados Unidos,
EEUU. Este fenbmeno, que se pro-
duce como parte de una fase de
renovada intervencion y de recom-
posicion hegemoénica, no es nuevo
en la historia del Istmo. Sin embargo,
este hecho se presenta, en primer
lugar, en un periodo donde las Fuer-
zas Armadas, FFAA, habian iniciado
su retirada de la vida politica de los
Estados, subordindndose a las auto-
ridades civiles, democraticamente
electas. En segundo lugar, se mues-
tra en un contexto en el cual las res-
puestas policiales a la criminalidad
son tan débiles, que una vez mas, se
recurre a los aparatos de seguridad
militares con el propdsito de atender
esta problematica.

Un factor adicional que marca-
ra significativamente las relaciones
de Centroamérica en materia de
seguridad, reside en la division que
prevalece entre los gobiernos del
area sobre el concepto de seguridad
que deberia ser aplicado. La debili-
dad del SICA, en especial de la Se-
cretaria General y de la Comision de
Seguridad; asi como el fortalecimien-
to de la CFAC, dejan muy mal para-

da a la integracién como instrumento
alternativo para implementar y acti-
var mecanismos de seguridad colec-
tivos. A ello, ademas, se deben
sumar los constantes roces interes-
tatales, que en materia de limites, ha
puesto en cuestion, tanto las medi-
das de confianza mutua, como los
mecanismos para el balance razo-
nable de fuerzas. Esta situacion,
constituye un escenario poco propi-
cio para la articulacion de estrategias
gue incidan en el cambio del rumbo
gue Centroameérica, en materia de
seguridad, ha tomado.

Sin duda alguna, la seguridad
(o la inseguridad) ciudadana se ha
convertido en uno de los temas de
mayor preocupacion en la agenda de
los Estados, gobiernos, partidos
politicos, empresas, grupos de la
sociedad organizados y ciudadania
en general. A partir de la década de
los noventa, los gobiernos de la re-
gion han efectuado esfuerzos por
elevar las acciones que contribuyan
a reducir la delincuencia en los pai-
ses del area. Por ejemplo, el 8 de
mayo de 1997, luego de la suscrip-
cion del TMSD, los presidentes de la
region, con motivo de la visita del
presidente de los Estados Unidos de
Ameérica, en la Declaracion de San
José, acordaron lo siguiente:

“‘Reconocemos que la delin-
cuencia es una de las princi-
pales amenazas al régimen
democrético, a la seguridad
publica y a la estabilidad so-
cial de nuestros paises, por lo
que redoblaremos nuestros
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esfuerzos para combatir el
crimen, y mejorar la seguridad
de nuestra gente.”

Esta preocupacion regional ha
sido confirmada por diferentes estu-
dios. Para el 2006, por ejemplo, los
resultados de la “Latin America Pu-
blic Opinion Poll”, LAPOP, sefalo
gue tal sensacién de inseguridad se
habia incrementado en todos los
paises el Istmo; al tiempo que ase-
guraba que, establecia diferencias
entre las percepciones nacionales de
la seguridad y aquellas percepciones
gue la poblacion tiene acerca del
lugar (barrio) donde vive.

El estudio de LAPOP revel6
gue, en todos los paises incluidos en
el analisis, la mayor parte de las
personas entrevistadas, (85 de cada
100, con excepcion de México) ase-
guraron que la delincuencia constitu-
ye una amenaza al bienestar del
pais. Sin embargo, cuando se le
pregunté a las personas sobre el
grado de inseguridad de su barrio,
un porcentaje menor dijeron vivir en
barrios muy o algo inseguros (45 de
cada 100). Para el 2008, la percep-
cion de inseguridad era muy homo-
génea en todos los paises.

La region no puede hacer ca-
SO omiso a la geopolitica. Por ejem-
plo, en Cayo Vizcaino, fueron los
jefes de los 6rganos militares y de
seguridad de la region, al lado de
Donald Rumsfeld, los que decidieron

1. Reunion Extraordinaria de Presidentes
Centroamericanos y el Presidente de los
Estados Unidos de América

nuevamente nuestras prioridades.
Incluso, estos mismos jefes militares
y de seguridad decidieron que Cen-
troamérica necesita una fuerza de
respuesta rapida para atender las
“amenazas emergentes”. Se olvida-
ron (o ignoraron) que en la XVl
Cumbre (Honduras, 1995) se habia
creado, en el marco del Plan Regio-
nal de Reduccidon de Desastres, la
Fuerza Institucional de Solidaridad
Centroamericana, FISCA, a cargo
del CEPREDENAC. Hoy, quienes
resuelven estos temas de seguridad
no son las instituciones civiles de la
region, sino los 6rganos de orden
militar, como la CFAC.

En este contexto, el tema de
la seguridad estaria cada vez menos
sometido al control y seguimiento del
poder civil. Aunque el TMSD garanti-
za a través del Comité Consultivo,
CC-SICA, la participacién de la so-
ciedad civil esta disposicibn no es
aun efectiva. Mas audn, en la Matriz
Basica de Temas Prioritarios en
seguimiento al TMSDCA y a las de-
cisiones de la Comision de Seguri-
dad de Centroamérica, CSC, se
establece la creacion de un progra-
ma anual permanente de actividades
de fomento de la confianza, que
involucran la participacién de las
fuerzas armadas y de seguridad
publica de la regién, conjuntamente
con la sociedad civil centroamerica-
na (Articulo 52, inciso h); sin embar-
go, en entrevistas realizadas a direc-
tivos del CC-SICA, a la fecha
ninguna consulta ha sido remitida a
este Comité ni se les ha cursado
invitacion para participar de dicho
programa.
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Como resultado de este fuerte
incremento de las preocupaciones
acerca de la seguridad, durante los
ultimos dias de julio del 2007, con el
objetivo de apoyar las acciones re-
gionales en materia de seguridad, el
gobierno de los Estados Unidos de
América ofrecid, por intermedio del
Subsecretario de Estado para el
Hemisferio  Occidental, = Thomas
Shannon, un millén de dolares con el
objetivo de disefiar una estrategia de
seguridad regional para combatir a
las violentas pandillas de jévenes y
al narcotréfico.

Asimismo, el SICA y la Agen-
cia de los Estados Unidos para el
Desarrollo  Internacional, USAID,
firmaron un convenio de donacion
por tres millones de délares, con el
objetivo de financiar actividades
regionales para la prevencion de
pandillas juveniles. De su lado, las
fuerzas militares de la regién cele-
braron, en Montelimar, Nicaragua, la
XXVI Reunién de la CFAC, con
el proposito de consolidar sus rela-
ciones y acciones en materia de
seguridad.

Ese mismo afio, la CSC y una
representacion del gobierno de Es-
tados Unidos, institucionalizaron el
dialogo bilateral SICA-Estados Uni-
dos, con la finalidad de consolidar el
abordaje conjunto del tema de las
pandillas juveniles. Llama la aten-
cion, particularmente, el numeral 7
de la Declaracién, cuando sefala:
“fomentar el establecimiento y la
expansion de programas de preven-
cion, rehabilitacién y reinsercién y de
politicas eficaces a nivel regional,

nacional y municipal, con la partici-
pacién de gobiernos locales, igle-
sias, la sociedad civil, los medios de
comunicacion y el sector privado.” A
finales de ese mismo afio, los go-
biernos de los paises del SICA,
reunidos en Ciudad de Guatemala,
Guatemala, el 12 de diciembre,
adoptaron la Estrategia de Seguri-
dad de Centroamérica:

“(...) como el instrumento ba-
sico que, desde una perspec-
tiva integral, orienta las accio-
nes de cooperacion y
coordinaciéon en materia de
seguridad publica, de Cen-
troamérica y México, la cual
establece objetivos comunes,
las &reas de intervencion y las
acciones a seguir para alcan-
zar los niveles de seguridad y
estado de confianza que re-
quieren los ciudadanos cen-
troamericanos y mexicanos.”

En términos generales, es
posible afirmar que, en las dos ulti-
mas décadas, se ha registrado un
incremento notable de las acciones
de la criminalidad y el uso de la vio-
lencia en todos los paises del area.
Al mismo tiempo, las instituciones
gubernamentales encargadas del
tema han sufrido, también, reformas
importantes. Estos esfuerzos inclu-
yen mejoras sustantivas a nivel mi-
nisterial, policial, fuerzas armadas,
de la administracién de la justicia,
sistema penitenciario, dialogo interi-
nstitucional y, particularmente, un
acercamiento e involucramiento de
los actores locales. No obstante, el
impacto de tales iniciativas en la

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 43-78 diciembre 2014 69



reduccion de la inseguridad no se
logra observar de manera concreta.
Este hecho, genera una enorme
presibn para generar respuestas
mas eficaces.

En funcién de ello, para el
2008, cuatro iniciativas confirman la
relevancia que el tema de la seguri-
dad ha cobrado en todos los paises
de la region:

1. La aprobacion del Plan de
Accién con Costos del Proyec-
to de Asistencia Técnica y
Respuesta Regional: Marco
Estratégico Regional para la
Prevencion, Reduccién, Tra-
tamiento y Rehabilitacién de
las Personas Menores de
Edad en Riesgo Social 0 en
Conflicto con la Ley.

2. La adopcién del Sistema de
Seguridad Turistica de Cen-
troamérica, aprobado por la
Comision de Seguridad de
Centroamérica.

3. La consolidacion de los dialo-
gos sobre seguridad democra-
tica de Centroamérica con los
Estados Unidos de América y
México.

4, La aprobacién de la Iniciativa
de Mérida, por la Camara de
Representantes de los Esta-
dos Unidos de América, con la
finalidad de fortalecer los es-
fuerzos realizados por Cen-
troamérica en materia de se-
guridad regional.

Estos factores llevaron a la
constitucién, por un lado de la Estra-

tegia de Seguridad de Centroaméri-
ca y México, adoptada en El Salva-
dor, el 14 de agosto de 2007 vy, por
otra lado, de la Comision Regional
de Prevencion de la Violencia Juve-
nil, como 6rgano garante de la im-
plementacién y seguimiento del Pro-
yecto de Asistencia Técnica Yy
Respuesta Regional Marco Estraté-
gico Regional para la Prevencion,
Reduccion, Tratamiento y Rehabili-
tacion de las Personas Menores de
Edad en Riesgo Social o en Conflicto
con la Ley. Asi, tal y como ha afir-
mado el Il Informe del Estado de la
Region (2008), “Al finalizar la prime-
ra década del siglo XXI Centroamé-
rica experimenta un grave problema
de seguridad ciudadana.”

En ese contexto, no es casua-
lidad, pues, que en materia de segu-
ridad, Estados Unidos ofreciera un
aporte de doscientos millones de
dolares adicionales para la ejecucion
de un plan de seguridad a nivel cen-
troamericano, en la dltima cumbre de
Jefes y Jefas de Estado sobre Segu-
ridad. Adicionalmente, el Presidente
Obama ofrecié reforzar la inversion
en programas de prevencion de la
violencia. De igual forma, hubo el
compromiso de buscar mas recur-
SOS con otros paises para fortale-
cer los programas que en seguri-
dad se han empezado. Ademas, se
espera avanzar en la conformacion
de una comision contra el crimen
organizado.

Tal parece que el espiritu que
actualmente priva post crisis finan-
ciera, hereda a la regién un estre-
chamiento en el didlogo bilateral con
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el principal socio comercial que Cen-
troamérica posee (Estados Unidos),
desdibuja el mecanismo de consulta
y articulaciéon regional a través del
SICA e invisibiliza los procesos ante-
riores. La agenda prioritaria esta
dada por la seguridad en términos
del combate a las maras y pandillas;
asi como al crimen organizado. De
una agenda amplia se ha pasado a
una monotematica. La relacion con
Estados Unidos parece hoy maés
lejana en el resto de la agenda de
dialogo bilateral.
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03617.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.
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conjunta de la  XXXVI
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na. Disponible en:
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03932.pdf. Revisado: 17 de
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. Los informes
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Disponible en:
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Desafios del SICA en el contexto
latinoamericano: China,
la Alianza del Pacifico

y la CELAC
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ANALIZA LA PRESENCIA CHINA, LA CONFORMACION DE LA AP Y LA CREACION DE LA
CELAC COMO DESAFIOS PERO TAMBIEN OPORTUNIDADES PARA EL SICA. LA
CRECIENTE PRESENCIA CHINA HACE PATENTE LA TENSION DIPLOMATICA ENTRE
TAIWAN Y CHINA CONTINENTAL POR MANTENER SU INFLUENCIA EN LA REGION. LA
ALIANZA DEL PACIFICO REPRESENTA UN REGIONALISMO DE CORTE PRAGMATICO
DONDE LA LIBERALIZACION E INTEGRACION ECONOMICAS SON EL FUERTE. LA
CONSOLIDACION DE LA CELAC SE PODRIA ANALIZAR COMO UNA OPORTUNIDAD
PARA LA CONVERGENCIA DE POSICIONES A NIVEL CENTROAMERICANO.
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Introduccién con muchas mejoras por realizar. El
Sistema de la Integracion Centroa-
mericana, SICA, comprende una
regién, en un contexto de “sociedad
del riesgo” (Beck, 2006), vulnerable
no solo en el plano econémico sino
también en aspectos que en materia
de seguridad se han diversificado y
atafien a las agendas de los paises:
narcotrafico, medio ambiente, pobre-
za, crimen organizado, etc.

Centroamérica cuenta con uno
de los procesos de integracién mas
consolidados a nivel regional aunque
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Asimismo, los desafios que
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enfrentan los paises latinoamerica-
nos no solo corresponden a cuestio-
nes coyunturales individuales sino
también a procesos de caracter sis-
témico como los cambios institucio-
nales que enfrenta el mundo, en
donde la integracion regional ha sido
un importante participe. Dentro de

Willy Soto Acosta y Maria Fernanda Morales Camacho (2014). Desafios del SICA en el contexto
latinoamericano: China, la Alianza del Pacifico y la CELAC.
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esta dinamica, el articulo se enfoca
en tres elementos: primero, estudiar
el impacto de China en Centroaméri-
ca, explicando por qué constituye un
desafio para el SICA este continuo
acercamiento del gigante asiatico en
una zona donde (con excepcion de
Costa Rica) Taiwan es el que se
mantiene como protagonista. Se-
gundo, examinar cuales podran ser
los alcances de la Alianza del Pacifi-
co, AP, en el SICA, dilucidando si
esta es una version del Area de Li-
bre Comercio de las Américas,
ALCA, en un nuevo intento de Wa-
shington por mantener vigente su
presencia en la regién; ademas de
determinar si la Alianza podria re-
presentar una amenaza comercial o
por el contrario, un socio promete-
dor, especialmente, para paises
como Costa Rica y Panama intere-
sados en ser miembros plenos de la
misma. Tercero, analizar cual es el
papel de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y  Caribefios,
CELAC, y cdémo este mecanismo
deberia ser un foro donde los paises
del SICA presenten una posicién
comun a partir de un discurso en el
que defiendan los intereses y preo-
cupaciones de la sub-region, consti-
tuyéndose esto ultimo en uno de los
grandes retos del sistema de inte-
gracion actual.

Regionalismo abierto

y regionalismo pos-hegeménico:
modelos de integracion

en América Latina

Algunas organizaciones inter-
nacionales y de integracion en Amé-

rica Latina, propios de la década de
los sesenta y setenta, tenian un fin
politico y obedecian a la l6gica de
ofensiva estadounidense frente a la
amenaza que representaba la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas,
URSS, en la regién; claro ejemplo de
ello lo fue el papel de la Organiza-
cion de Estados Americanos, OEA, y
del Tratado de Asistencia Reciproca,
TIAR, tal y como lo menciona Serbin
et.al. (2012: 24):

Sin embargo, en los ochentas
el Viejo Regionalismo también
comenzd a erosionarse en su
dimension geopolitica. La cri-
sis centroamericana demandé
de una América Latina més
firme y auténoma en el area
politica y de seguridad. Esta
busqueda de autonomia en
las politicas exteriores de los
paises de América Latina fue
visible de manera creciente
desde la mitad de los afios
ochenta en adelante. Algunos
eventos que contribuyeron a
ello fueron el descrédito de la
Organizacion de  Estados
Americanos (OEA) y del Tra-
tado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR), los
cuales eran simplemente vis-
tos como instrumentos anti-
comunistas de Estados Uni-
dos durante la Guerra Fria.

Afos mas tarde, y frente a la
crisis mundial de la década de los
ochenta, aunado a un fracaso en el
modelo de industrializacion, los pai-
ses de la region, motivados por las
propuestas cepalinas, optaron por un
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modelo integrador orientado “hacia
afuera”, que permitiera establecer
lazos con otras economias extra-
regionales. Es asi como el regiona-
lismo abierto cobra fuerza a princi-
pios de los noventa en la region
(Asia ya habia adoptado este mode-
lo en los setenta y se limitaba a la
liberalizacién comercial). A diferencia
del regionalismo abierto asiatico, la
Comision Econdmica para América
Latina, CEPAL, lo concibe como
(CEPAL, 1994):

un proceso de creciente inter-
dependencia econémica a ni-
vel regional, impulsado tanto
por acuerdos preferenciales
de integracion como por otras
politicas en un contexto de
apertura y desreglamentacion,
con el objeto de aumentar la
competitividad de los paises
de la region y de constituir, en
lo posible, un cimiento para
una economia internacional
mas abierta y transparente

Este tipo de regionalismo
promovia un vinculo entre la liberali-
zacion de las economias y la inte-
gracion comercial, lo cual se reverti-
ria en una mayor eficiencia de los
mercados y en un mas alto nivel
productivo, es decir, “que las politi-
cas explicitas de integracion sean
compatibles con las politicas ten-
dientes a elevar la competitividad
internacional, y que las complemen-
ten” (CEPAL, 1994). Ya en la famosa
publicacion de 1994, “El regionalis-
mo abierto en América Latina y el
Caribe. La integracién econdémica al
servicio de la transformacion produc-

tiva con equidad” , la CEPAL lo ca-
racterizaba por (CEPAL, 1994): la
suscripcion de acuerdos de liberali-
zacion entre sectores y paises, la
presencia de normas estables y
transparentes, la posibilidad de mul-
tilateralizar el proceso conforme se
estabilizan las economias, la armo-
nizacion de aranceles, liberalizacion
intrarregional del comercio y las in-
versiones, extension del trato nacio-
nal a la inversion extranjera, reduc-
cion de los costos de transaccion en
el comercio, negociaciéon de las so-
luciones ante problematicas comer-
ciales, fortalecimiento del apoyo a la
balanza de pagos, normalizacién del
sistema de pagos de los intercam-
bios y facilitacion  del progreso
técnico.

Es asi como se configuran ba-
jo esta propuesta diversas iniciati-
vas, entre ellas: la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio entre
México y Norteamérica, TLCAN, el
proyecto de Chile con la firma de
acuerdos bilaterales, la reactivacion
de cuatro esquemas regionales de
integracion (la Comunidad del Cari-
be, CARICOM, con el establecimien-
to de un mercado Unico en 1989, el
paso del Mercado Comun Centroa-
mericano, MCCA, al SICA -entre
1991 y 1993-, la conversion del Gru-
po Andino en la Comunidad Andina
de Naciones-CAN en 1996 vy el esta-
blecimiento del Mercado Comun del
Sur, MERCOSUR, en 1991) (Serbin
et.al, 2012: 26).

Es asi como prevalece, hasta
el 2005 aproximadamente, una inte-
gracion basada fundamentalmente
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en la insercion internacional via
apertura comercial. No obstante, de
acuerdo con Serbin et. al. (2012: 30),
factores como la emergencia de
nuevos mercados especificamente
en Asia-Pacifico, la suscripcion de
acuerdos “Sur-Norte”, el desinterés
de Washington por la regién debido
a su estrategia de la “Guerra contra
el Terrorismo” y la imposicion de una
agenda unilateral de corte neoliberal
en sus relaciones con los paises de

la region, provocd un giro en las
propuestas integracionistas, recha-
zando el unilateralismo estadouni-

dense. Asi surge lo que se denomina
el regionalismo “post-liberal” o “post-
hegemodnico”, basado en la “concer-
tacion politica y los acuerdos inter-
gubernamentales” (CRIES, s.f.: 2) y
un mayor protagonismo del Estado.

Estos nuevos procesos se Vi-
sualizan en la creciente inte-
gracion de las economias de
la regién y en el debilitamiento
de la presencia de Estados
Unidos. Esto trajo cambios en
el hemisferio como el desarro-
llo de nuevos acuerdos co-
merciales. En este contexto de
mas autonomia en la region,
se visualiza el retorno del
protagonismo del Estado, que
se apoya en los movimientos
sociales.

El regionalismo post-hegemoé-
nico se caracteriza por alejarse del
espectro comercial y centrarse en la
integracion de corte politico y social.
De acuerdo con Serbin et.al. (2012:
32-33) los mecanismos que se ins-
criben en esta categoria se caracte-
rizan por:

. El retorno a la politica con una
menor atencion en la agenda
comercial y la liberalizacion.

. Un regreso a la “agenda de
desarrollo” “post-consenso de
Washington”.

. El mayor protagonismo del

Estado en el desarrollo social
y las relaciones externas.

. Una busqueda de mayor au-
tonomia frente al mercado.

) La promocion de una agenda
de integracién positiva, cen-
trada en la creacion de institu-
ciones y politicas comunes y
la cooperacién en tematicas
no comerciales.

. La preocupacién por proble-
mas regionales como la defi-
ciente infraestructura.

. Una atencion a los problemas
sociales y a las asimetrias del
desarrollo.

) La participacion de actores no
estatales en los procesos de
integracion.

Tres claros ejemplos de esta
propuesta lo constituyen la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, ALBA, la Union de
Naciones Suramericana, UNASUR, y
la recién conformada CELAC que,
mas que proyectos de integracion
concretos, comprenden mecanismos
donde sobresalen las reuniones
presidenciales y la concertacién en
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tematicas diversas como la inclusion
social, temas de género, energia,
integracion fisica, ambiente, etc.

China, un nuevo socio
en Centroamérica:
jamenaza para Taiwan?

Las relaciones entre América
Latina y el Caribe y China se remon-
tan varias décadas atras, precisa-
mente con la fundacion de la Repu-
blica Popular en 1949, cuando “se
establecieron vinculos diplomaticos,
primero con Cuba en 1960 y des-
pués con otros trece paises” (Pérez,
1995: 96). No obstante, el acerca-
miento entre el gigante asiatico y la
region latinoamericana y caribefia se
empieza a intensificar en la década
de los setenta con el conjunto de
reformas para impulsar la economia
China; tal y como lo explica Pérez
(1995: 96): “Desde fines de la déca-
da del setenta, con el inicio del pe-
riodo de la reforma, comenzaron a
incrementarse los lazos econémicos,
gue pasaron a ser un factor funda-
mental en las relaciones con nuestra
region”.

América Latina y el Caribe
constituyen una regién rica en recur-
sos naturales y minerales que, para
una economia en constante creci-
miento como la china, resulta indis-
pensable asegurar su abastecimien-
to. Es asi como el acercamiento no

1. Disponible en: http://www.china-
files.com/pdf/LibroBlanco.pdf

solo ha sido en términos politicos,
sino también en materia comercial,
de atraccion de Inversion Extranjera
Directa, |IED, y la cooperacion tecno-
l6gica, cultural y cientifica; tal y como
lo explica el “Libro Blanco sobre
América Latina y el Caribe”, publica-
do en el 2008 por el Gobierno Chino
para definir su estrategia sobre la
region:

Desde el comienzo del siglo
XXl, se tornan aun mas fre-
cuentes los contactos de alto
nivel entre China y América
Latina y el Caribe, se profun-
diza cada vez mas la mu-
tua confianza en lo politico,
se ahonda de continuo la
cooperacion en las &reas eco-
némico-comercial, cientifico-
tecnolégica, cultural y educa-
cional, entre otras y se brindan
un apoyo reciproco y una es-
trecha colaboraciéon en los
asuntos internacionales, de
manera, que se viene configu-
rando un flamante panorama
caracterizado por el desarrollo
omnidireccional, multifacético
y de mdltiples niveles de
las relaciones entre ambas
partes.

En materia politica el estre-
chamiento de lazos ha sido més
intenso, y no solo comprende la for-
malidad en el establecimiento de
relaciones diplométicas (en América
Latina solo Paraguay, Panama,
Honduras, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua mantienen relaciones
diplométicas con China), sino un
constante intercambio entre funcio-
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narios de alto nivel que comprende
encuentros en foros internacionales;
o bien, visitas de Estado, tanto de
los y las mandatarios(as) latinoame-
ricanos(as) y caribefios(as) a China
y viceversa. Prueba de ello es que
durante el periodo agosto-diciembre
del 2013, los presidentes de Bolivia 'y
Venezuela, el vicepresidente de
Brasil, los presidentes del Congreso
de Pert y Ecuador vy las primeras
ministras de Jamaica y Trinidad y
Tobago realizaron viajes oficiales a
China; a su vez, los mandatarios de
México, Chile, Brasil y Argentina se
reunieron con el presidente Xi
Jinping, en el marco de reuniones
multilaterales, entre ellas el G-20 y la
Cumbre APEC (Morales y Zuiiga,
2014: 16).

En términos comerciales y da-
da la lenta recuperacién de las eco-
nomias desarrolladas, América Lati-
na ha puesto su mirada en la
dindmica economia china para man-
tener sus alentadoras cifras de cre-
cimiento,” con un intercambio co-
mercial, en términos globales,
favorable gigante asiatico. Segun la
CEPAL, China se podria convertir en
el segundo socio comercial -solo
superado por Estados Unidos- de la
region latinoamericana para el 2020
(CEPAL, noviembre 2013). Para el
2012 se registraron exportaciones
superiores a los 100 000 millones de
délares mientras que se importd una

2. La CEPAL proyecta un crecimiento pro-
medio para la regiéon de 2,7% para el afio
2014; no obstante, se esperan cifras igua-
les o superiores al 5% para Panama, Boli-
via, Perd, Ecuador, Nicaragua y Republica
Dominicana (CEPAL, abril 2014).

cifra superior a los 150 000 millones
de dolares, registrando asi un co-
mercio total de 271 300 millones de
dolares, 259 100 millones de ddlares
mas que en el 2000 (CEPAL, agosto
2013). Este intercambio se ha carac-
terizado por una fuerte “reprimariza-
cion”, principalmente en América del
Sur, de la oferta exportable; mientras
gue en Centroamérica y México el
tema de mayor relevancia es el textil
y la amenaza que representa los
bajos costos de produccion chinos
para las economias locales.

Ademas, es de suma impor-
tancia mencionar que se evidencia
un deterioro en los términos de inter-
cambio, puesto que, mientras que
los paises latinoamericanos y cari-
befios compran mercancias con
mayor valor agregado a China, este
pais se abastece de los productos
primarios (soja, petréleo, cobre, etc.)
provenientes de Latinoamérica. Esto
marca un gran desafio para esta
region en sus esfuerzos por ser par-
te de las cadenas globales de valor y
que impacta directamente en la po-
sibilidad de atraer inversién extranje-
ra directa con mayor valor agregado
(en este caso la inversién china),
tal y como lo explican Rosales y
Kuwayama (2012: 72):

América Latina enfrenta
enormes desafios al tratar de
fortalecer sus vinculos con
China para aumentar desafios
al tratar de fortalecer sus
vinculos con China para
aumentar las sinergias de
producciéon e inversién con
este pais. El comercio birre-
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gional aln constituye un inter-
cambio interindustrial en el
gue América Latina exporta a
China principalmente produc-
tos basicos y manufacturas
basadas en recursos natura-
les, e importa de ese pais, ca-
si en forma exclusiva, manu-
facturas de diversa intensidad
tecnologica.

Paises suramericanos como
Chile, Venezuela, Ecuador, Brasil y
Argentina son importantes proveedo-
res de estas materias primas y algu-
nos de ellos, como Venezuela y
Ecuador, se benefician de millona-
rias lineas de crédito extendidas por
parte de Beijing,3 a cambio de ga-
rantizar la venta de petréleo (RT
Actualidad, 2014). Por su parte, con-
trario al dinamismo comercial, en
materia de IED los flujos de inversion
china son mas reducidos (con ex-
cepcion de los proyectos en infraes-
tructura en Argentina, Ecuador, Ve-
nezuela); claro ejemplo lo constituye
México, donde la IED China apenas
alcanzo6 el monto acumulado de 280
millones de délares para el periodo
1999-junio 2013; o bien en Chile,
donde apenas llegé a los 9 millones
de ddlares en el 2012 (Morales y
Zahiga, 2014).

3. Entre el 2005 y el 2013 China ha desem-
bolsado cerca de 100 000 millones de d6-
lares a las economias de América Latina,
donde sobresale los préstamos del Banco
de Desarrollo de China, CDB, el cual, en
el 2013, prest6 15 000 millones de ddla-
res, mientras que el Banco Mundial, BM,
llegd a prestar apenas 5200 millones de
dolares (RT Actualidad, 2014).

Aparte del aspecto politico y
comercial, la cooperacion técnica,
cultural y cientifica se ha intensifica-
do; prueba de ello es la apertura de
centros de investigacion conjunta.
Tal es el caso de la fundacién del
Centro Conjunto China-Chile de
Astronomia; la apertura de institutos
Confucio (una de las sedes mas
recientes es la que se encuentra en
el campus de la West Indies Univer-
sity en Trinidad y Tobago), y la sus-
cripcion de acuerdos de intercambio
estudiantil y enriquecimiento cultural
(Morales y Zufiiga, 2014).

En el caso especifico de la
subregion centroamericana, en la
gue solo un pais ha establecido rela-
ciones diplomaticas formales (Costa
Rica) y los demas cuentan con ne-
xos diplométicos con Taiwan, la pre-
sencia de China y en términos gene-
rales del sureste asidtico, ha
cobrado fuerza comercialmente;
constituyéndose este pais y la region
como socios de gran importancia
para Centroamérica. Segun la Se-
cretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana, SIECA, (2014),
China ocup6 el lugar nimero cinco
como destino de las exportaciones
centroamericanas, registrando ven-
tas por 696,3 millones de ddlares. A
su vez, constituye el tercer provee-
dor de Centroamérica: la region le
compra a China aproximadamente
4926,3 millones de ddlares y solo es
superada por las importaciones pro-
venientes desde los Estados Unidos
y laregién misma.

Costa Rica fue el primer (y
hasta el momento) el Unico pais de
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Centroamérica que ha roto relacio-
nes con Taiwan para formalizar ne-
xos diplomaticos con China (2007).
Asi inicio una relacion bilateral ca-
racterizada por dos visitas presiden-
ciales, Hu Jintao (2008) y Xi Jinping
(2013); un incremento en las expor-
taciones pero también un importante
crecimiento de las compras de pro-
ductos chinos en el marco del Tra-
tado de Libre Comercio, TLC, entre
ambos Estados (el cual entr6 en
vigencia en el 2011), asi como
cooperacion técnica y financiera en
areas como el deporte, la cultura, la
educacion, la ciencia, etc.

Sin embargo, el atractivo de
China como socio comercial y politi-
co no ha sido obviado por los demas
paises del Istmo, los cuales si man-
tienen lazos diplomaticos con Tai-
wan y reciben de este cuantiosas
sumas de dinero (algunas de ellas
bajo procesos dudosos e incluso,
bajo un secretismo estricto) (Ruiz,
s.f.). Por esta razon el gobierno de
Taiwdn se mantiene alerta ante la
influencia de Beijing (y su promocion
de la politica de reunificacion de
China- “una sola China’-), lo que
conlleva a que la cooperacion taiwa-
nesa se haya mantenido constante
en los ultimos afios. Esto no ha im-
pedido que en paises como Hondu-
ras exista una camara de Comercio
Chino-Hondurefia o que se financien
proyectos hidroeléctricos con capital

4. Segun Morales y Zufiga (2014: 23) Para
el periodo 2012-2013 China compré a
Guatemala el 20% del total de las ventas
de su zafra, es decir, 341 218 TM.

5. Equivale a doce sedes diplomaticas distri-
buidas en América Latina y el Caribe.

chino; o que Nicaragua haya otorga-
do la construccion de su proyecto del
Canal Interocednico a una empresa
ubicada en Hong Kong, pero ligada
con empresas estatales chinas como
China Railways Construction Corpo-
ration, CRCC, (Morales y Zuldiga,
2014: 30); o bien, que China consti-
tuya uno de los principales compra-
dores de azlcar producido en Gua-
temala (Morales y Zuldiga, 2014:
23).°

Este acercamiento comercial
con China es visto de manera caute-
losa por parte de Taiwan, mas no
como una amenaza fehaciente, de-
bido a que ambos paises llegaron al
acuerdo de que la presencia de rela-
ciones comerciales con China conti-
nental no afectara la isla (EFE, enero
2014). Centroamérica concentra
aproximadamente el 30% de las
representaciones diplomaticas® que
incluye a todos los paises de Améri-
ca Central (menos Costa Rica). No
obstante, Taiwan se ha mantenido
constante en su estrategia diplomati-
ca de la “diplomacia de chequera”,
consistente en cooperacion financie-
ra (reembolsable y no reembolsable)
destinada a una diversidad de pro-
yectos relacionados con el desarrollo
sostenible, infraestructura, apoyo en
caso de desastres naturales; asi
como en el intercambio de personal
técnico, principalmente, en el tema
de agricultura; o bien, la cooperacion
que brinda a través de organismos
regionales como el SICA o el Banco
Centroamericano de Integracion
Econdmica, BCIE. Con ocasion de la
visita a Honduras para la toma de
posesion del presidente electo, Juan
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Orlando Hernandez, el presidente de
la que se llamase anteriormente
Formosa, Ma Ying-Jeou, manifestd
la disposicién por ampliar la coope-
racion en materia informatica, me-
dioambiental y de telecomunicacio-
nes (EFE, enero 2014). Esta
dinamica estrategia diplomatica la
describe Aguilera (s.f.: 173-174) de
esta forma:

Taiwan ha desarrollado una
serie de recursos para soste-
ner estos vinculos. El Central
es el caracter privilegiado de
la relacion, en la medida en
gue la importancia que otorga
Taipéi a sus aliados implica un
tratamiento de alta considera-
cién, que ciertamente algunos
de esos actores no encontra-
rian con otras contrapartes.
Dentro de ello se incluye la
creacion de lazos de amistad
con personalidades de los go-
biernos y la sociedad civil, in-
cluidos los medios de comuni-
cacion y los partidos politicos
(...)

(...) Pero el eje central es la
cooperacion bilateral y multila-
teral. Aunque no tienen la di-
mension de los grandes do-
nantes, se realiza bajo
condiciones muy favorables.
Dentro de ella, podemos dis-
tinguir la financiera no reem-
bolsable, la reembolsable y la
técnica.

En el SICA, donde cuenta con
el estatus de observador extra-
regional, Taipéi recientemente ha
aprobado el Ultimo desembolso

por 914 375 ddlares de un total de
3 325 000 dolares con el propdsito
de apoyar el incremento a la pro-
ductividad y la calidad de la produc-
cion de alimentos (CrHoy, abril
2014); mientras que en el caso del
BCIE, donde gestiona como socio
extra-regional, este pais ha brinda-
do su apoyo en diversos proyectos,
entre ellos los relacionados con agri-
cultura. Tal es el caso del proyecto
lanzado en el 2013 para apoyar a los
y las productores(as) de café afecta-
dos por la roya, que comprende un
presupuesto conjunto de 120 millo-
nes de délares para renovar fincas
cafetaleras (BCIE, 2013). Todo esto
en el contexto del Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Republi-
ca de China (Taiwan) y Centroamé-
rica, del cual pas6 a formar parte,
durante el mes de abril del 2014,
Republica Dominicana, la cual pre-
tende ser beneficiaria de proyectos
en desarrollo econémicos, mejora de
los sistemas comerciales, de inver-
siones, impositivos, programas de
intercambio para estudiantes, etc.
(Diario Libre, abril 2014).

Laregién de Asia-Pacifico

y su importancia estratégica
para el SICA: el ingreso

de Costa Rica a la Alianza

del Pacifico y su camino

hacia el Foro de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico, APEC

Las economias del sureste
asiatico han sobrellevado las secue-
las de la crisis financiera y economi-
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ca que afectdé los mercados de los
paises desarrollados, especifica-
mente los Estados Unidos y el blo-
que de la Unién Europea, UE, mos-
trando indices de crecimiento iguales
o superiores al 7%, como es el caso
de China (7,8% en el 2012). Econo-
mias desarrolladas como la japone-
sa y la de Corea del Sur, asi como
aquellas que estan en proceso de
desarrollo como la malaya (5,6% en
2012), vietnamita (5,2% en el 2012)
o filipina (6,8% en 2012),6 han pro-
vocado que el mundo haya puesto
los 0jos en estos paises para expor-
tar y establecer IED. Por otra parte,
la conformacién de un gran bloque
comercial y la existencia de un re-
gionalismo abierto de facto “al estilo
asiatico”, es decir, basado en la libe-
ralizacion comercial, hace de la re-
gién del Asia-Pacifico un polo de
crecimiento mundial (Giné  Dauvi,
2011).

Asimismo, no solo las econo-
mias asiaticas asentadas en el Paci-
fico han mostrado indicadores
macroecondémicos alentadores. Tam-
bién paises latinoamericanos como
Colombia (4,2% en el 2012), Chile
(5,6% en el 2012), Perl (6,3% en el

6. Segun datos del Banco Mundial.
7. ldem.

2012) y México (3,8% en el 2012)’
han mostrado un crecimiento cons-
tante con economias estables y mas
complejas. Estos paises han impul-
sado una nueva propuesta integra-
cionista en la regi6on que promete
ser, segun sus creadores, una inicia-
tiva de integracion profunda a partir
del aspecto comercial: la Alianza del
Pacifico. Tal y como lo manifiesta la
hasta hace poco presidenta de Cos-
ta Rica, Laura Chinchilla: “La Alianza
del Pacifico se convierte en una gran
oportunidad y en la Gnica manera de
poder mejorar los niveles de compe-
titividad de la economia de nuestros
paises” (AFP, 2013).

La Alianza del Pacifico surge
del interés de algunas economias
latinoamericanas por acercarse mas
a la cuenca del Asia-Pacifico, dada
su creciente importancia politico-
econdmica. Dicho bloque se cred en
el 2011, por iniciativa del presidente
peruano Alan Garcia y comprende a
Chile, México, Pera y Colombia. Su
meta es consolidar un &area profunda
de integracion a partir de la libre
circulacién de personas, capitales,
mercancias y servicios (Alianzapaci-
fico.net) (ver cuadro No.1):
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CUADRO 1

ECONOMIAS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Alianza del Pacifico

Colombia Chile Peru México
Poblacién 49 007 000 17 748 000 30 647 000 120 607 000
(PLIJI;SB) 370 509 000 000 | 268 314 000 000 | 203 977 000 000 1181 633 000 000
PIB per
céapita 7762 15372 6811 10014
(US$)
Parte del

5,9

PIB. 6,5 36 20,7
Regional
(%)
Pobreza
(%) 32,9 11 23,7 37,1
IDH 91 40 77 61
ranking
Desem-
pleo (%) 10,6 5,9 6 5,8
IED
(millones 15952,2 9233 12971,1 -7782,3
de US$)

*  Corresponde a la tasa anual media para el 2013.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CEPAL y PNUD.

De acuerdo con el sitio web
oficial de la Alianza del Pacifico,®
esta comprende una poblacién total
de 209 millones de personas, con un
Producto Interno Bruto, PIB, per
capita promedio de 10 000 dolares,
un PIB que representa el 35% del
producto total en Ameérica Latina;
concentra el 50% del comercio en la

8. Ver:
http://alianzapacifico.net/que_es_la_alianz

a/valor-estrateqgico/

region y para el 2012 atrajo cerca
de 70 mil millones de délares en
inversion extranjera directa. Datos
gue resultan atractivos para grandes
inversionistas o paises en crecimien-
to, como lo es el caso de China.
Para ser parte de la alianza es fun-
damental contar con acuerdos de
libre comercio suscritos con todos
sus miembros, de alli su naturaleza
aperturista. Como lo sefiala Mala-
mud (2012: 3):
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Prueba del aperturismo de
estos paises es que todos
ellos tienen TLC firmados con
EE.UU y diferentes tratados
con la UE. Chile, México y
Pert integran el Foro de
Cooperacién Economica Asia-
Pacifico (APEC). Con su in-
greso al Acuerdo de Asocia-
ciobn Transpacifico (TPP, en
sus siglas inglesas), México
se suma a Chile y Perd que ya
formaban parte del mismo.

Tal es su trascendencia en el
entorno internacional que ha llamado
la atencién de otros actores, regiona-
les y extra regionales, provocando
asi su particigacién en calidad de
observadores.” China, Japén, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Corea del Sur,
Estados Unidos, Canada, Guatema-
la, Honduras, Republica Dominicana,
El Salvador, Paraguay, Ecuador,
Uruguay, Francia, Reino Unido, Es-
pafia, ltalia, Portugal, Turquia, Pai-
ses Bajos, Suiza, Alemania; mientras
gue Panama y Costa Rica se en-
cuentran en proceso de convertirse
en Estados miembros. Esta diversi-
dad de Estados observadores le ha
valido también las criticas de sus
detractores, especialmente por la
presencia estadounidense, califican-
dola como un proyecto que va mas
alla de su naturaleza geogréfica.

Un aspecto relevante es la
participacion de México en el bloque,

9. Revisar:
http://alianzapacifico.net/paises/paises-
observadores/

lo cual evidencia el interés de este
pais del norte por fortalecer sus
vinculos con el resto de América
Latina y, principalmente, posicionar-
se en América del Sur; frente a un
Brasil receloso de que su papel de
liderazgo regional sea usurpado: “La
creacion de la Alianza trasciende la
discusién entre América Latina y
América del Sur, ya que la presencia
de México en su seno resuelve el
dilema por la via de los hechos”
(Malamud, 2012: 4). Como también
guedd patente en la Cumbre de Cali,
celebrada en mayo del 2013, en la
gue se compararon datos de la
Alianza con los de Brasil:

(...) 210 millones de personas,
38% de la poblacion de la re-
gion; frente a los 195 millones
de brasilefios, el 35%; el PIB
de los cuatro paises de la
Alianza supone el 35% de
América Latina y el de Brasil
representa el 45%-. Para mu-
chos, la Alianza es el instru-
mento con el que México, la
segunda economia latinoame-
ricana, pretende contrarrestar
la influencia de Brasil.

(Saiz, 2013)

Incluso, la integracién de los
mercados bursétiles de Colombia,
Pera y Chile bajo la figura del Mer-
cado Integrado Latinoamericano,
MILA, asi como la eventual entrada
de México, han provocado que esta
se constituya en la segunda bolsa
de valores solo superada por la
Bovespa de Brasil (Lopez y Mufioz,
2012: 21).
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Aunado a su caracter comer-
cial, la Alianza también ha inscrito
como parte de su quehacer la
cooperacion mediante un fondo de-
dicado a financiar proyectos; entre
ellos, un programa de becas y una
red de investigacién cientifica en
materia de cambio climéatico (El Pais,
2013). También, como parte de su
accionar conjunto, este bloque pla-
nea abrir representaciones comer-
ciales conjuntas en Turquia; mien-
tras que Chile y Colombia lo haran
en Ghana (Rojas, 2013).

Es por esta razon que Costa
Rica, atendiendo a una politica co-
mercial orientada a la diversificacion
de mercados y a la incorporacién en
las cadenas globales de valor, se ha
encaminado a convertirse en el
miembro nimero cinco de la Alianza
del Pacifico. Esto en concordancia
con su politica de comercio exterior
de “ampliar, consolidar y racionalizar
la plataforma de comercio exterior”
(Ministerio de Comercio Exterior,
2011) mediante la suscripcién de
acuerdos comerciales y la diversifi-
cacion de su oferta exportable; razén
por la cual ha suscrito recientemen-
te, acuerdos comerciales con Pert y
el TLC con Colombia que se encuen-
tra en proceso legislativo.’ Lo ante-
rior con el objetivo de cumplir con el

10. Costa Rica suscribié un tratado de libre
comercio con Chile en el afio 2002 y con
México en el afio 1995; posteriormente, se
negocié un acuerdo comercial entre Cen-
troamérica y México en el afio 2013 en el
marco de un proceso de convergencia de
los tratados de libre comercio (Ministerio
de Comercio Exterior, 2013b).

requisito principal de la Alianza: con-
tar con tratados de libre comercio
con todos sus miembros y aprove-
char el dinamismo en las interaccio-
nes con estas tres economias (ver
cuadro No.2):

Esta apertura comercial se ha
orientado a un posicionamiento mas
visible en la cuenca del Pacifico,
especialmente a una participacion
més dindmica de Costa Rica en el
APEC; por lo que el pais ha tratado
de acercarse mas, en términos co-
merciales, con economias como la
japonesa y la de Corea del Sur (Mi-
nisterio de Comercio Exterior, 2011)
y explora las posibilidades del esta-
blecimiento de un acuerdo de libre
comercio con estos paises. Asi tam-
bién lo manifesté la entonces man-
dataria costarricense, Laura Chinchi-
lla, en una intervencion en el marco
de la XXIlI Cumbre Iberoamerica-
na: “Son paises con los que tenemos
una visién compartida acerca de la
importancia de la integracion y el
comercio para el desarrollo, ademas
de que ofrecen oportunidades muy
interesantes desde la perspectiva de
la inversion. La Alianza puede ser
también una plataforma muy impor-
tante para relacionarse con el Asia
Pacifico” (Presidencia de la Republi-
ca, 2013).
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CUADRO 2

EXPORTACIONES, IMPORTACIONES E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, IED, DE COSTA RICA
CON COLOMBIA, MEXICO Y PERU

EN MILLONES DE DOLARES

Colombia Perd México
Afio 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Exportaciones | 38,3 51,6 48,2 62,9 34,9 12,9 15,7 18,2 195,1 250,6 317,7 323,0
Importaciones | 315,2 500,3 455,7 326,8 23,6 35,3 50,8 46,2 742,8 894,4 1091,5 | 11655
IED 6,4 98,9 151,6 111,8 N.R. N.R. N.R. N.R. 6,8 40,4 183,4 346,3

IED: Hace referencia a la IED proveniente de estos paises y que se ubica en Costa Rica.

N.R. No reporta.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en el Ministerio de Comercio Exterior, COMEX.




Los intereses de Costa Rica
por ser parte de la APEC se remon-
tan al 2006 (Govaere, 2010), no
obstante, la oportunidad de ser
miembro se vio imposibilitada desde
1997 hasta el 2010, debido a la veda
en el ingreso de méas Estados parte
con el propdsito de enfocarse en el
desarrollo los ya miembros (Fernan-
dez, 2011). Este interés es provo-
cado por las oportunidades que brin-
da el Foro para que el pais
fortalezca sus nexos comerciales, se
informe sobre practicas comerciales
y se beneficie de las iniciativas de
cooperacion existentes, sin dejar de
lado la importancia econdémica-
comercial que representa APEC, tal
y como lo menciona Sandi (s.f.: 3-4):

El ser parte de la APEC daria
a la economia costarricense
mayor proyeccién a escala
mundial. La importancia de las
economias de APEC es elo-
cuente. Se estima que la su-
ma del producto nacional bru-
to de ellas equivale al 56% de
la produccion mundial, en tan-
to el comercio de esas vein-
tiin economias, en conjunto,
representa cerca de un 50%
del total mundial.

A pesar de la veda y de la lar-
ga lista de Estados que esperan
también su aprobacién de ingreso, el
pais ha sido aceptado como obser-
vador en cuatro grupos de trabajo
del Foro: inversion, acceso a merca-
dos, pequefia empresa (Fernandez,
2011) y, desde enero del 2013, in-
gres6 al de servicios (COMEX,
2013), lo cual concede algunas ven-

tajas estratégicas para una futura
aceptacion:

La participacion en el Foro le
ha permitido a Costa Rica,
desde el 2008, conocer los di-
versos proyectos de coopera-
cién que desarrolla esta orga-
nizacion para promover el
comercio. La expectativa cos-
tarricense es que una vez que
se levante la moratoria para
nuevos miembros, Costa Rica
sea considerada como candi-
data a formar parte de esta
importante organizaciéon multi-
lateral.

(COMEX, 2013)

OEA y CELAC:
¢Complementos u opuestos?

América Latina y el Caribe se
ha caracterizado por la diversidad de
iniciativas de integracion en materia
politica y comercial, fundamental-
mente, pero no de manera exclusiva.
En un escenario post-Guerra Fria
caracterizado por la multipolaridad
del poder y un sistema econémi-
co en lenta recuperacion en el mun-
do desarrollado, los paises han op-
tado por la integracibn como una
estrategia para enfrentar fenémenos
multidimensionales como el cambio
climatico, el crimen organizado o la
pobreza, por mencionar algunos
(Rojas, 2012).

En este escenario es que sur-
ge la CELAC, Unico mecanismo de
naturaleza politica que agrupa a los
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treinta y tres Estados de la region
con el propésito de construir “una
comunidad que tiene y busca el
desarrollo de una serie de bienes
publicos, que aseguren la estabili-
dad, la democracia y la paz en un
contexto de solidaridad y coopera-
cion intrarregional” (Rojas 2012b:
182).

La CELAC tienen como ante-
cedentes inmediatos el Grupo de Rio
y la Cumbre de América Latina y el
Caribe, CALC, los cuales constituye-
ron instituciones orientadas a brindar
soluciones domésticas a los proble-
mas domésticos de la regién (Rojas,
2012b: 174). Estos antecedentes
también se remontan al Grupo de
Contadora y al de Apoyo a Contado-
ra, para el caso del Grupo de Rio,
mismos que tuvieron una influencia
importante en los procesos de paz
centroamericanos (Rojas, 2012b:
176-179).

La CELAC coexiste con multi-
ples iniciativas de integracion a nivel
subregional: MERCOSUR, UNASUR
y ALBA en Suramérica; SICA,
CARICOM, la recién formada Alian-
za del Pacifico, el Proyecto Mesoa-
mérica y con la histérica y hemisféri-
ca OEA; heredando los logros y
fracasos de dichos procesos y tam-
bién enfrentdndose al desafio de
integrar las visiones de estos distin-
tos bloques en aras de constituir un
mecanismo interlocutor de la region
en sus pronunciamientos a nivel
multilateral y en sus relaciones con
otros bloques, como la UE, o poten-
cias como China.

El surgimiento de la CELAC
responde al interés de los paises
latinoamericanos por lograr conver-
gencia en temas transversales sin la
participacion directa de los Estados
Unidos, como si ocurre en la OEA,
por lo que algunos especialistas
hablan sobre una posible amenaza a
esta institucién. Esta preocupacion
que fue disipada con la histérica
visita del Secretario General de la
organizacioén, José Miguel Insulza, a
la Cumbre de la CELAC realizada en
Cuba en enero del 2014; o bien,
como lo sefalara el Canciller de
Costa Rica, Enriqgue Castillo, son
mecanismos que se complementan y
no se contraponen:

La OEA es irreemplazable,
precisamente porque alli estan
dos actores importantes del
hemisferio, como Estados
Unidos y Canada. Eso hace
indispensable a la OEA. La
OEA y la CELAC son com-
plementarias (...).

(AFP, 2014)

No obstante, la CELAC no ha
estado exenta de criticas, entre ellas
la flexibilidad del mecanismo, el pro-
ceso de toma de decisiones y la falta
de institucionalidad permanente (Ro-
jas, 2012b: 185-17), lo cual demues-
tra que es una organizacién incipien-
te con posibilidades de converger en
muchos temas, pero que debido a su
flexibilidad puede correr el peligro de
convertirse en un mero discurso o un
complejo entramado institucional que
no contribuya con la integracion de
la region.
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Conclusiones:

¢,Como puede el SICA
“ajustarse” a la presencia
China, a la Alianza del Pacifico
y ala CELAC?

La integracién centroamerica-
na es uno de los procesos mas anti-
guos en su naturaleza a nivel regio-
nal; consolidandose primero como
un Mercado Comun a mediados del
siglo XX, para pasar a ser, a princi-
pios de los noventa, un sistema con
varios ejes de integracion mas alla
de lo econémico. ElI SICA se en-
cuentra en una region estratégica
por unir geograficamente dos masas
sub-continentales, donde es un co-
rredor, tanto biolégico como de mi-
gracion; pero también constituye el
puente empleado por el narcotrafico
y el crimen organizado sin obviar
que, en términos geopoliticos, se
encuentra en el vecindario de una
potencia: los Estados Unidos.

Es por ello que, en un escena-
rio internacional donde la tendencia
es la formacion de bloques y la
emergencia del Sur, el SICA enfren-
ta una serie de retos a saber:

. La creciente presencia China
en la regién presenta una po-
sibilidad de amenaza para los
sectores productivos debido a
los bajos precios de los bienes
chinos gracias a la produc-
cién en escala, por ejemplo,
en materia textil, razon por la
cual la integracion comercial,
la consolidacién de una union
aduanera y el exportar como

region son indispensables an-
te la magnitud de la entrada
de bienes al mercado regional.

La IED china en la region es
muy baja (con excepcién de
las inversiones por concepto
del futuro Canal Interoceanico
que planea construir el Go-
bierno de Daniel Ortega), por
lo que el posicionamiento de
la regibn como un bloque con-
solidado podria mostrarse
mas atractivo para la llegada
de capitales chinos, ya que se
amplia el mercado potencial,
lo cual podria contribuir en la
integracion en las cadenas
globales de valor.

La creacion de un Foro
CELAC-China durante la dalti-
ma Cumbre en Cuba (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores
de Cuba, 2014) demuestra el
interés de Beijing por contar
con un interlocutor regional
para estrechar lazos, que faci-
lite la comunicacién entre este
pais asiatico y la regién o su-
bregién, por lo que el SICA
debe mostrarse como un blo-
que unido con el cual se pue-
da intercambiar mediante dia-
logo directo.

Debido al tamafio del mercado
chino, es menester una eco-
nomia de escala regional
orientada en la competitividad
y la eficiencia y que facilite el
ingreso de bienes.
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. El avance en la constitucion
de la unién aduanera plena, a
pesar de que el SICA alberga
uno de los mercados comunes
mas antiguo y complejo a
nivel latinoamericano, podria
convertir a Centroamérica co-
mo un destino atractivo frente
a las posibilidades que ofre-
cen otras economias como las
gue integran la Alianza del
Pacifico.

. En el caso de la CELAC, uno
de los principales retos es la
coexistencia, lograr que la re-
giébn centroamericana adopte
posiciones conjuntas y pre-
sentarlas ante este mecanis-
mo como una sola voz, lo cual
exige grandes avances Yy
cambios en el proceso de in-
tegracion regional.
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se fundamenta y dinamiza el proce-
so, asi como las instituciones del
sistema relacionadas al tema y los
avances o la disfuncionalidad que
enfrenta el proceso de integracion en
la region.

Se han estructurado toda cla-
se de documentos relacionados con
Andlisis, Anuarios, Articulos de in-
vestigacion aplicada, Boletines, Co-
leccion de Acuerdos, Compilacion de
Ensayos, Compilacién de Escritos,
Conferencias Especializadas, Cua-
dernos Centroamericanos del ICAP,
Diagnésticos y Propuestas para el
mejoramiento de la integracion, Do-
cumentos de Proyectos, Documen-
tos de Trabajo, Ensayos, la Estrate-
gia de Integracibn del ICAP,
Estudios y Guias Didécticas, Infor-
mes, Libros, Notas didacticas, Pla-
nes Estratégicos, Presentaciones,
Resefias, Reslimenes, Seminarios
Nacionales e Internacionales y Tesis
de Grado y Posgrado. Estos docu-
mentos y/o actividades han estado
relacionados a temas variados de la
integracion tales como la coopera-
cion internacional, institucionalidad
del SICA, integracion ambiental,
integracion centroamericana como
un enfoque general, integraciéon co-
mercial, integracion cultural, integra-
cion en el campo de la seguridad
regional, integracién econdmica,
integracion educativa, integracion
financiera, integracion juridica, inte-
gracién politica con un enfoque ge-
neral e integracion social.

Debido a la necesidad de re-
ducir la brecha de conocimiento en
el tema de la administraciéon publica
y la integracién regional, desde una

perspectiva holistica, los autores
estructuran el siguiente articulo,
como parte de los esfuerzos del
ICAP, para ilustrar, a través de la
revision de literatura, el desarrollo y
los alcances de la investigacién en
temas de integracion en Centroamé-
rica que existen a la fecha.

De esta forma, el documento
en un primer apartado presenta una
introduccién sobre el tema, poste-
riormente, centra la atencion en dar
una explicaciéon analitica sobre la
importancia de la gestion del cono-
cimiento para la reduccion de la bre-
cha de conocimiento. El analisis
incluye la importancia en la gestion
de datos, informacion, conocimiento
y sabiduria y como toda esta gestion
de conocimiento, articulado de una
forma correcta incide en la toma de
decisiones en el campo de la inte-
gracion regional.

Posteriormente, se presenta
un apartado que incluye la metodo-
logia y el analisis sobre el estado de
la situacién de la gestion del cono-
cimiento en Integracién Regional en
Centroamérica. De igual manera, se
presenta un apartado de implicacio-
nes donde se apuntan las posibles
acciones a seguir como parte de los
resultados presentados.

Dimension de la Gestidn

del Conocimiento y Reduccidn
de la Brecha en Integracién
Regional

Es clave considerar, en mo-
mentos de turbulencia econémica,
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financiera, comercial, politica, social,
religiosa y hasta cultural, la revision
de los esquemas de gestién del pen-
samiento en las distintas areas del
saber. En el caso del ICAP, la ges-
tién del conocimiento se fundamen-
tan en dos tematicas claves para los
gobiernos centroamericanos, a sa-
ber: a) Administracion Publica, y b)
la Integracion Regional.

En el caso de la Administra-
cion Publica, la importancia se enfo-
ca en qué se tiene, por qué se tiene
y cOmo se pueden alcanzar escena-
rios de operacion méas acordes con
las condiciones actuales del contexto
regional y global. Hay una gran ne-
cesidad de crear herramientas que
contribuyan a mejorar la Administra-
cion Pulblica de los paises de la
region.

En relacién con la integracion
regional, el reto esté en la identifica-
ciobn de un proceso ajustado a las
realidades, no solo econdmicas,
comerciales y financieras, sino tam-
bién politicas, sociales, ambientales
y culturales que la regién presenta.
Los esfuerzos realizados a la fecha,
de acuerdo con los resultados
incluidos en este documento, deno-
tan la necesidad de gestionar cono-
cimiento propio con el propésito de
hacer aportes mas apegados con las
necesidades de los gobiernos de la
regiéon y al proceso de integracion
gue enfrentan.

La premisa clave sobre la cual
se argumenta el documento esta
relacionada con la dimensién de la
gestion del conocimiento sobre Inte-
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gracion Regional Centroamericana.
En esta tematica, los esfuerzos han
sido claves para reducir la brecha de
conocimiento y han estado relacio-
nados con la gestion de datos, in-
formacién, conocimiento y sabiduria.

Sin embargo, y como parte de
los resultados que articula el docu-
mento, a partir de los afios noventa,
especificamente, y hasta el presen-
te, la informacion sobre integracion
regional ha tenido cuatro caracteris-
ticas claves, a saber:

a. ha sido poca,

b. se concentra en estudios y/o
consultorias,

C. la produccion de libros es muy
reducida y

d. existe una alta dispersién de

las tematicas de estudio

Quizés la que més afecta, es
la alta dispersion de las tematicas de
estudio sin considerar la importancia
de trabajar a profundidad en ellas.
De esta forma, aunque es enorme la
cantidad documental existente, no
todos son efectivos aportes para la
toma de decisiones de los actores
claves en el proceso de la integra-
cion regional centroamericana.

Otro punto importante a con-
siderar del estudio, es la necesidad
de crear un marco institucional es-
pecializado sobre la temética de
Integracién Regional en Centroamé-
rica. Actualmente, en la regién cen-
troamericana, se cuenta con una
amplia gama de datos. La informa-
cion, es mayoritariamente descriptiva
y muy poco analitica, con reducida



y/o nula gestibn de nuevo conoci-
miento sobre la tematica y aportes
forAneos que, al desconocer la si-
tuacion real de la regién, no han sido
factores de cambio para que el pro-
ceso alcance estadios mas positivos
en materia de integracion. De esta
forma, la dispersién y/o desarticula-
cion, asi como los aportes hechos a
la fecha es el resultado de esfuerzos
aislados, desintegrados y/o desarti-
culados que no contribuyen como
aportes estratégicos y/o insumos
para la toma de decisiones en mate-
ria de integracion regional.

Como parte de lo anterior,
existe la necesidad de crear plan-
teamientos mas genuinos sobre la
situaciéon de la integracién regional
en Centroamérica. Ha hecho falta
mas investigacion basica/pura o bien
aplicada que contribuya a la genera-
cion de nuevo conocimiento, apega-
do a la realidad actual de la integra-
cibn regional, para la toma de
decisiones de los actores politicos, la
sociedad civil, grupos econdémicos y
otros, que conduzcan hacia un nue-
vo estado de la integraciéon centro-
americana.

Resultados de la Diseminacion
de la Gestién del Conocimiento
en Integracién Regional
Centroamericana.

Un abordaje desde el ICAP

Metodologia

El proceso metodolégico con-
sisti6 en la revisién de literatura rela-

cionada con la temética de integra-
cién regional en Centroamérica. Se
utilizaron bases de datos de univer-
sidades y centros de investigacion
de la regién, asi como la revision
fisica y digital de la informacién exis-
tente en el Centro de Recursos de
Investigacion y Aprendizaje, CRIA,
del ICAP. Se determiné la década de
los cincuenta para el inicio de la
revision de la documentacion; sin
embargo, es a partir de los noventa
cuando existe un mayor auge en los
escritos relacionados con la integra-
cién regional. Reviste importancia
considerar que en esta época se
consolida el Sistema de Integracién
Regional y contribuye a una mayor
documentacion sobre la situacion
cambiante en materia de integracion
centroamericana.

Se consultaron y analizaron
cerca de 300 documentos de carac-
ter cientifico, ademéas de informes,
anuarios, documentos de trabajo,
planes de trabajo, conferencias y
otros. La revisién incluye trabajos
que datan desde 1995 en temas
tales como el estado actual del pro-
grama de integracion y reciprocidad
econdémica centroamericana relacio-
nado con la temética econOmica y
social. A partir de la década de los
setenta hubo un aumento en los
esfuerzos de investigacion en la
tematica de integracién; sin embar-
go, en la dltima década la concen-
tracion es mayor. El estudio se
hizo por tipo de documento y por
tematica.

Se consideraron trece catego-
rias tematicas que incluyen la coope-
racion internacional, la institucionali-
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dad del Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA, la integra-
cion ambiental, la integraciéon cen-
troamericana como un enfoque ge-
neral, la integracion comercial, la
integracion cultural, la integracién en
el campo de la seguridad regional,
la integracion econdmica, la integra-
cion educativa, la integracién finan-
ciera, la integracion juridica, la inte-
graciéon politica con un enfoque
general y la integracion social. No se
logro, a partir de las fuentes revisa-
das, obtener informacién de todas
las categorias tematicas, pero si de
una gran mayoria. De la misma for-
ma, no todos los documentos son
considerados aportes a la investiga-
cion, por lo tanto, se anotan y se
analizan todos aquellos que tienen
implicaciones en la integracién cen-
troamericana a pesar de que los
graficos reflejan el namero total de
los documentos revisados. Final-
mente, con las categorias tematicas
donde si hubo informacién, con el
objetivo de brindar una mayor com-
prension y un analisis méas profundo,
se han estructurado grupos temati-
cos y en cada uno se sefialan los
principales aportes que existen en
materia de investigacion.

Resultados

El apartado de resultados tie-
ne como premisa ilustrar, como bien
se indica en la metodologia, la di-
mension de la gestion del conoci-
miento en materia de integracion
regional centroamericana. La revi-
sion de literatura ha permitido cono-
cer y entender la dindmica que ha
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tenido en los Ultimos afios la gestién
del conocimiento en integracién. De
esta forma, se presenta en este
apartado, el analisis de la informa-
cién recopilada a partir de sus
autores y los principales aportes
realizados.

Estado de la Investigacion
en Integracién Centroamericana.
Analisis general

En el campo de la integracion
regional como un estudio de enfoque
general, autores tales como Torres-
Ibarra (1975), Banco Central de El
Salvador (1977), Lizano et.al (1979),
Federacion Liberal y Centrista de
América Central y del Caribe (1998),
CEPAL (1991), Caballeros (1992a),
Sanchez (1993), SG-SICA (1993),
Caballeros (1992b), Zepeda (1993),
de la Ossa (1994), Figueroa (1994),
CEPAL (1996), Sandino (1996), Leal
(1997), ICAP (1998), Cohen (1998),
Nowalski (1998), ICAP y Servicio
Civil de Guatemala (s.a), Herrera
(1999a), Proyecto Estado de la Na-
cion  (1999), Marinakys (1999),
CEPAL (1999), Herrera (1999b), CC-
SICA (2000), Bulmer et.al (2000),
FLACSO (2001), Arias (2002), Cue-
vas (2002), Cuevas et.al (2002),
Alfaro (2002), Delgado (2002), San-
chez (2002), Proyecto Estado de la
Region (2003), Proyecto Estado de
la Nacion-PNUD (2003), Herrero
(2004), CEPAL (2004), Comision
Europea Asuntos Exteriores (2004),
Guerrero (2004), Proyecto Estados
de la Nacion (2008), CIDH (2008),
Solano (2008), CIDH (2009), Marti-
nez (2009b), Barboza (2009), Marti-



nez (2009b), Prado et.al (2009),
Martinez-Piva y Cordero (2009),
Solis (2009), Caldente et.al (2010),
BCIE (2010), Carrillo et.al (2010),
Villarreal (2010), Trejos (2010), Cal-
dentey (2010), Umadna (2011), Gar-
cia (2011), Rodriguez et.al (2011),
Pellandra y Fuentes (2011), CEPAL
(2011), Miranda (2011), ICAP
(2012), Altmann y Rojas (2012),
Barboza (2012), M.Dent (2012),
Solis y Machado (2012), Santos
(2013), Caldentey (s.a), CC-SICA
(s.a), Rodriguez (s.a), Cardona
(s.a), han desarrollado distintas te-
méticas relacionadas con la integra-
cién centroamericana.

Los estudios desarrollados
han estado centrados en tematicas
tales como:

. Aspectos tedricos y practicos
de la integracibn economica
centroamericana, aspectos
institucionales enfocados al
perfeccionamiento y reestruc-
turacion del Mercado Comun
Centroamericano, MCCA.

. Las experiencias y buenas
practicas acumuladas por tres
instancias regionales de inte-
gracion o concertacion: la
Unién Europea, la Unién Afri-
cana y la Comunidad del Cari-
be como recomendaciones
para Centroamérica.

. Aspectos juridicos y politicos,
y los retos que enfrenta el Ist-
mo Centroamericano.

. Orientaciones basicas para
reorientar al proceso de la in-

tegracion. El estudio denota
gue, con base en un andlisis
del mandato del Programa de
Apoyo a la Integracién Cen-
troamericana, PAECA, en ma-
teria de reestructuracion, forta-
lecimiento y reactivacion de la
integracion, es necesario ini-
ciar cuando antes un proceso
gue comprenda tres campos
de accién convergentes, con
un periodo de simultaneidad.

Los escenarios que podria
enfrentar la regién relacionado
con la gestion ambiental cons-
tituye una tarea de primer or-
den en la regién. Si bien a es-
te tema se le ha dado
prioridad en cuanto a las es-
trategias, planes y adecuacio-
nes, faltan acuerdos para lo-
grar una gestion efectiva del
riesgo.

El tema de la paz como pro-
ceso integracionista, demo-
cracia y desarrollo sostenible
de Centroamérica. La impor-
tancia de la integracién regio-
nal como el camino a transitar
por los centroamericanos para
avanzar hacia un mejor futuro
Yy no rezagarse en el proceso
de globalizacién.

El aumento del crecimiento
econdmico, la industrializacion
basada en el comercio intrain-
dustrial y la mayor competen-
cia en un mercado ampliado a
una escala sugregional repre-
sentan significativos benefi-
cios para los paises centroa-
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mericanos. La importancia de
establecer esquemas de coor-
dinacién que vayan mas alla
de las politicas macroecono6-
micas, para abarcar una
agenda regional de transfor-
macién estructural y orientar el
esfuerzo regional hacia una
armonizacioén de politicas.

Los esquemas de integracion
en América Latina a partir de
los noventas, muestran una
convergencia al considerar
gue desarrollo, integracion e
inversibn en la economia
mundial son elementos de una
estrategia de penetracién de
mercados.

La importancia del trabajo en
el proceso de integracion. Mas
alla de la discusion sobre ven-
tajas comparativas para el
ambito regional, se debe con-
siderar una estrategia que im-
plique "ventajas compartidas"
por cuanto esta es coincidente
con la visiébn de integracion.
La importancia de una estra-
tegia para ser aplicada en el
proceso de la integracion re-
gional del trabajo.

Muestra los origenes, evolu-
cién y perspectivas de la inte-
gracién centroamericana Cco-
mo instrumento de desarrollo
y presenta a Panama como
parte del desafio de esta
integracion.

La evolucion de la integracion
centroamericana, tendencia

de los flujos de comercio e in-
version en integracion. La eva-
luacion del estado actual de la
integracion centroamericana,
asi como la identificacion del
grado de progreso alcanzado
por los paises en su aspira-
cion de crear una subregion
integrada en los campos insti-
tucional, politico y comercial.
Se comprueba que, luego de
superar los cincuenta afios de
la firma del Tratado General
de Integracion Econdmica,
aunque con altibajos, la inte-
gracibn centroamericana se
ha fortalecido, ha ganado en
credibilidad y reconocimiento
de la comunidad internacional.

El repaso por las generalida-
des histéricas del proceso de
integracion centroamericana y
el fenémeno de la globaliza-
cion. La discusion sobre la
seguridad juridica o locus
standis (derecho de acceso
del particular ante 6rganos ju-
risdiccionales) ante la Corte
Centroamericana de Justicia,
CCJ. Presenta ala CCJ y la
vigencia de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

Los antecedentes para la inte-
gracién en sus origenes mas
remotos: la época precolombi-
na, la época de conquista y de
la colonia, la época de la in-
dependencia, y los fundamen-
tos de la integracién centroa-
mericana en la etapa de la se-
segunda post guerra mundial.
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Cerca de ochenta documentos
fueron revisados. De este total, po-
cos tienen relacién con propositos de
investigacion, por el contrario res-
ponden a ponencias, presentaciones
para discusion y reuniones. Un nu-
mero importante de articulos han
sido publicados en revistas, espe-
cialmente desde el ICAP. Se han
escrito mas de diez libros relaciona-
dos con el tema de la integracién en
términos generales y un numero
importante de ensayos, propuestas
de trabajo y analisis de la temética.

Estado de la Investigacion

en Cooperacion, Institucionalidad
del SICAy la Integracion
Ambiental

Uno de los aportes claves en
el campo de la cooperacion interna-
cional, en materia de integracion
regional, la hizo Sol6rzano (1982)
quien explico las bondades de la
Cooperacién Técnica Horizontal,
CTH. Aclar6 que la CTH funciona
como mecanismo que pueden utili-
zar los paises de condiciones simila-
res para el aprovechamiento racional
de sus recursos y experiencias. Ba-
s6 su objetivo en el intercambio de
experiencias para elevar la capaci-
dad de diagnéstico y resolucion de
multiples problemas que enfrentaban
los gobiernos en el campo de la Ad-
ministracion Puablica. Al mismo tiem-
po, anotaba que en Centroamérica
se debe tener cuidado de que una
misién de cooperacién técnica hori-
zontal no se traduzca en un intento
por replicar acriticamente la expe-
riencia de los técnicos en su propio
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pais sin considerar las particularida-
des de la nueva situacion que en-
frentan los paises.

En la temética de la institucio-
nalidad del SICA, en relaciéon a los
aportes a la integracion regional,
autores como Valladares (1992),
Herrera Caceres (1992), Hernandez
(1992), SG-SICA (1993), BID (1997),
CEPAL (1997), Caldentey del Pozo
(2007), White (2008), Santos (2009),
Caldentey del Pozo et.al (2010),
Jiménez (2013) y Blanco (2013)
han hecho claves aportes a los estu-
dios relacionados con el fortaleci-
miento de la institucionalidad del
SICA en pro del mejoramiento de la
integracion.

Los aportes mas relevantes
han estado relacionados a tematicas
tales como:

. El andlisis del esquema co-
munitario centroamericano en
la actual coyuntura. La identi-
ficacion de factores del &mbito
y nhaturaleza regional y nacio-
nal considerados como claves
para los esfuerzos de reorde-
namiento del proceso y de las
instituciones de la integracion.
La urgencia de una evaluacién
de la capacidad regional y gu-
bernamental para la gestion
de la integracién en una nueva
etapa.

. El andlisis de la importancia
de programas tales como el
de Apoyo al Fortalecimiento
de la Institucionalidad de la
Integracién Centroamericana



desarrollado entre 1996 vy
1997. El diagnéstico presenta
una evaluacion de la institu-
cionalidad centroamericana en
1996 en su conjunto, los cos-
tos y el financiamiento de los
organismos, asi como el fun-
cionamiento del SICA. Ade-
mas se expone un analisis de
la situacién y del desempefio
actual de los principales 6rga-
nos y organismos especializa-
dos y observaciones sobre la
coordinacién nacional para la
integracion en cada pais.

El analisis de los logros pasa-
dos y los beneficios esperados
del proceso de integracion
regional.

La importancia de medir los
beneficios de profundizar la in-
tegracion y los costos genera-
les para la regién y para cada
uno de los paises en que se
incurriria de no hacerlo, bajo
diversos escenarios y proveer
criterios de utilidad a los go-
biernos y a la sociedad civil
centroamericana para que
adopten decisiones que co-
rrespondan en materia de
avance en la integracion re-
gional y con ello cumplir ese
objetivo.

Fortalecer la capacidad endé-
gena de enfrentar las vulnera-
bilidades a que estan expues-
tos los paises y aprovechar
las oportunidades del entorno
internacional.

La importancia de los anali-
sis relacionados con el desa-
rrollo institucional, especial-
mente el comportamiento
institucional del SICA ante los
nuevos retos del acontecer
internacional.

La necesidad de efectuar una
evaluacion a la gestion opera-
tiva de los drganos e institu-
ciones de la integraciéon cen-
troamericana para proceder a
su modernizacién en procura
de una mayor eficacia y efi-
ciencia en sus procedimientos
y resultados.

La importancia de la participa-
cion de la sociedad civil a tra-
vés del Comité Consultivo del
SICA. La envergadura de re-
presentar la conciencia de una
ciudadania regional.

La discusion sobre el para qué
sirve la integracion? De la
misma forma, la historia con
respecto a la integracién cen-
troamericana, sus tratados
constitutivos, la multidimen-
sionalidad de la integracion
centroamericana, la Agenda
de la Integracién Centroameri-
cana, qué ha pasado con el
MCCA vy la integracion regio-
nal en América Latina.

La institucionalidad analizada
a partir de la Teoria General
de Sistemas, marco tedrico en
el que se basa el sistema del
SICA, bajo los términos del
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Protocolo de Tegucigalpa. El
modelo esta integrado por ins-
tituciones, sectores y siste-
mas. El aporte del estudio es
la busqueda de aplicacion al
SICA y coadyuvar en todos los
paises miembros, extendién-
dolo al sector privado.

La valoracién de la capacidad
de ejecucién de las institucio-
nes del SICA. Describe la dé-
bil capacidad institucional del
SICA para promover el desa-
rrollo humano. Asimismo, se
expone que existen al menos
tres areas de oportunidad para
la articulacién de esfuerzos: a)
la reversion de los climas de
inseguridad ciudadana; b) la
gestion del riesgo ante el
cambio climético, y c) la cons-
truccion de una plataforma
comun en infraestructura y lo-
gistica que facilite la interco-
nexion global.

La importancia de los estudios
relacionados a desarrollo so-
cial, derecho comunitario, po-
breza y derechos humanos.

El estudio del concepto y al-
cance de la supranacionalidad
como elemento sui generis de
las organizaciones internacio-
nales de integracion. El estu-
dio parte del andlisis y expli-
cacion de la realidad formal de
la estructura institucional y
normativa del SICA exami-
nando su tratado constitutivo
con el objetivo de identificar
sus principales problemas o

dificultades que han impedido
a dicho Sistema realizar de
manera efectiva la integracion
centroamericana; todo ello con
el propésito de plantear refor-
mas o alternativas de mejora
dirigidas a fortalecer la institu-
cionalidad de dicha organiza-
cion para el cumplimiento de
sus fines.

Autores como Prado (s.a),
Calvo (2013), Alpizar (s.a) y Cabrera
(s.a) han desarrollado importantes
estudios en el campo de la integra-
cién ambiental centroamericana. Los
aportes de los autores tiene relacion
con:

. La pobreza regional como un
asunto de poder ya que en
nuestra region abunda la ri-
queza. El corredor biolégico
de la region es un eslabén vi-
sionario del proceso de pro-
teccibn ambiental y progreso
econémico hacia el desarrollo
y la seguridad humana.

. La incorporacion de la Gestién
del Riesgo de Desastres,
GRD, y la Adaptacién al Cam-
bio Climatico. La importancia
de desarrollar una metodolo-
gia para analizar la situacion
de la incorporacion de la GRP
y la adaptacion al cambio cli-
matico en los sistemas nacio-
nales de inversién publica y
proyectos de inversion publi-
ca.

. La educacién para la gestién
de desastres, gestion del ries-
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go, gestion del riesgo aplicada e La descripcion general del

a la educacion, instrumentos Plan Puebla Panama, des-
de planificacion educativa re- cripcion de la configuracion
gional y nacional, integracion del corredor logistico, grado
de lo normativo, curricular y de vulnerabilidad de estos
pedagoégico en la gestion del corredores comerciales ante
riesgo, insercién de la gestion amenazas naturales, rela-
del riesgo en el curriculo, y la cion entre las tendencias
reduccion de vulnerabilidad en mundiales de la globaliza-
el sector educativo. cion, las negociaciones del
Area de Libre Comercio de

e El desafio de la Gestion las Américas, ALCA, y el

Ambiental. Plan Puebla Panama.
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En el gréfico 2, se muestra la
totalidad de aportes realizados en
los tres temas anteriormente anali-
zados. Hay una concentracion de
productos de investigacion relacio-
nados a la integracion ambiental y a
la institucionalidad del SICA. Ambas
tematicas han tomado mayor impor-
tancia de analisis en los dltimos
quince afos. En total se revisaron
treinta y dos documentos, entre los
cuales hay una mayor tendencia a la
elaboracion de diagndésticos, infor-
mes, guias de trabajo, ensayos,
estrategias y articulos en revistas.
De acuerdo con el estudio, en la
tematica de la cooperacion interna-
cional la produccién de documentos
de investigacion es reducida, un total
de tres.

Estado de la Investigacion
en Integraciéon Comercial,
Cultural y Seguridad

En temas de Integracion Co-
mercial, autores como la Secretaria
de Integracién Econdémica Centroa-
mericana, SIECA, el Banco Inter-
americano de Desarrollo, BID, y el
Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, BCIE, (2011), Urru-
tia (2011) y Acosta (2011) han hecho
importantes aportes en esta temati-
ca. Las principales lineas de trabajo
se han enfocado a:

. La importancia en la moderni-
zacion de aduanas y pasos
fronterizos. La eficacia de di-
sefiar e implantar un procedi-
miento estandar e informati-
zado para el transito
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internacional de mercancias
bajo una declaracion Unica pa-
ra todos los organismos de
control y un procedimiento
operativo comun en las fronte-
ras de los ocho paises de la
region.

. La voluntad integracionista de
la Unién Europea, UE, como
ejemplo exitoso e inicio del
proceso de integracion cen-
troamericana. El andlisis de
las principales instituciones
centroamericanas integracio-
nistas. Los instrumentos de la
unién econdmica en Centroa-
mérica, y finalmente algunos
alcances del comercio entre
los paises de Centroamérica.

) La compleja participacion de
Costa Rica en tres areas geo-
graficas: su espacio natural,
Centroamérica; Europa con el
Acuerdo de Asociacion y la
regiéon Asia-Pacifico, con los
tratados de libre comercio con
China y con Singapur. Estudia
cdémo se alternan y se combi-
nan en la posicibn costarri-
cense tres patrones: aislacio-
nismo, globalizacion de la
regionalizacion, y regionalismo
abierto. Como el Acuerdo de
Asociacion y los Tratados de
Libore Comercio, TLC, con
China y Singapur repercuten
al interior de la integracion
centroamericana.

En la tematica de la integra-
cion cultural, la Coordinacion Educa-
tiva y Cultural Centroamericana,



CECC/SICA (2011) y Cuevas (s.a),
hacen dos aportes fundamentales. El
primero relacionado con Politica
cultural de integracién centroameri-
cana y el segundo relacionado con la
dimension cultural de la integracion
en Centroamérica en la década del
noventa. Los aportes centrales de
ambos estudios estan relacionados
con:

. La Politica Cultural de Integra-
cibn Centroamericana 2012-
2015. Dentro de los conceptos
gue presenta estan: la identi-
dad centroamericana, sentido
de pertenencia a la region, di-
fusion a la produccion de co-
nocimientos culturales, respe-
to de la diversidad cultural,
cultura de paz, visibn compar-
tida y gestion responsable.
Precisa los cambios institucio-
nales en la cultura organiza-
cional y en las estructuras de
gestibn necesarios para aco-
meter los desafios planteados

por el cambiante contexto
social.
. El andlisis en torno al discurso

del multiculturalismo, una au-
toevaluacion en cuanto al tra-
bajo que en el campo de la
cultura se viene realizando en
el proceso de integracion cen-
troamericana. Como una de
las ideas principales se tiene
gue la cultura se percibe como
un elemento dinamizador,
vanguardista, capaz de solu-
cionar y prever los grandes
problemas de la sociedad:
aunque se proclama la signifi-

cacion de la cultura no se per-
cibe su importancia. Mas alla
del conocimiento de este tema
no se incluye una verdadera
promocion de la cultura de la
integracion y su dimension
cultural.

En materia de Integracién en
Seguridad, se pueden destacar auto-
res tales como Matul et.al (2011),
Urcuyo (s.a), Aguilera (s.a), Miranda
(s.a), SICA (2011) y Juéarez (2013),
quienes denotan la importancia de la
inclusién de los temas de seguridad
en las acciones de la integracion
regional. Los principales elementos
que se analizan son:

. La problematica de seguridad
en Centroamérica, sus iniciati-
vas, desafios, estado de la
cuestion en cada uno de los
paises, acciones regionales
en respuesta a la inseguridad
en Centroamérica. Expone
también el tema de las pandi-
llas en Centroamérica, las ma-
ras y violencia juvenil. De la
misma forma, se presentan
algunos programas/proyectos
modelos para la prevencion

de la violencia juvenil en
Centroamérica.
. Los enfoques erréneos de la

cuestion de la seguridad en
Centroamérica, que conllevan
a que la ciudadania continte
aun mas desprotegida frente
al fendbmeno de una delin-
cuencia multiforme. Se cons-
tata que la delincuencia no es
homogénea ya que existen di-
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versas situaciones subregio-
nales. La violencia no se origi-
na unicamente el narco, sino
gue surge en sociedades de-
siguales desde siempre y con
la pesada herencia de los con-
flictos politico-militares de dé-
cadas anteriores.

El Tratado Marco de Seguri-
dad Democratica en Centroa-
mérica firmado en 1995,' cuya
finalidad es establecer la se-
guridad democratica como su
fundamento doctrinario. La
idea central de la misma es
gue la seguridad no esta limi-
tada a los aspectos de defen-
sa nacional o de seguridad
contra la delincuencia, sino
gue el concepto debe incluirse
todo lo que amenaza el bie-
nestar de la pers:ona.2

1. A partir de la firma de este Tratado no se

volvié a hablar del tema sino hasta la con-
solidacion del modelo de Seguridad De-
mocratica mediante la Estrategia de Segu-
ridad de Centroamérica, ESCA (2007) en
Guatemala, la que se actualiza en el 2011
y se aprueba por la Comision de Seguri-
dad en abril de 2011, también en Guate-
mala.

En este tema, seria importante mencionar
lo relacionado con el Plan Maestro de
Formacion de la ESCA, el cual conduce a
la capacitacion en teméticas relacionadas
con la seguridad regional.

El proceso de seguridad en el
Istmo, el cual surgi6 en los se-
tenta y ochenta para poner fin
a los conflictos de estas dos
décadas en Centroamérica,
cuyas acciones se orientaban
a la defensa del territorio y a la
lucha contra guerrillas de iz-
quierda, en el marco de la se-
guridad nacional.

La accion institucional del
SICA, en la lucha contra la tra-
ta de personas. El marco juri-
dico internacional, instrumen-
tos legales internacionales
para atender este fenémeno.
La trata de personas en Cen-
troamérica: magnitud y alcan-
ce. Factores que contribuyen
con el crecimiento de la trata
de personas. Instrumentos le-
gales en el derecho de inte-
gracioén centroamericana.
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GRAFICO 3

ESTADO DE LA INVESTIGACION EN INTEGRACION
CENTROAMERICANA. NUMERO DE APORTES EN COMERCIO,
CULTURA'Y SEGURIDAD

Tesis

Resumen
Propuesta

Plan Estratégico

Libro

Guia

Estrategia

Documento de Trabajo

Diagnostico y Propuesta

Cuadernos Centroamericanos

Compilacion de Escritos

Coleccion de Acuerdos

Articulo 1

Anédlisis I

0 1 2 3

integracion de seguridad

M integracion cultural

4 5 6 7 8 9 10

M integracién comercial

Fuente. Elaboracién propia de los autores, 2014

En el grafico 3, se muestra la
totalidad de aportes realizados en
los tres temas anteriormente anali-
zados. Se consideraron cerca de
cuarenta y dos documentos; sin em-
bargo, no todos responden a investi-
gacion. Hay una concentracion de
productos de investigacion relacio-
nados a la integracion comercial y a
la integracién de seguridad. Ambas
teméticas han tomado mayor impor-
tancia de analisis en los ultimos

afos. De acuerdo con el estudio, en
la tematica de integracion cultural la
produccion de documentos de inves-
tigacion es reducida, un total de dos.

Estado de la Investigacion
en Integracién Econémica,
Educativa, Social y Financiera

En la temética de la Integra-
cién Econbémica, autores como Mi-
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randa (2013), Andon (2013), Rodri-
guez (2013), Murillo (s.a), Matos
(2013) han sefialado la importancia
de ahondar en los estudios sobre la
integracion econdmica. Los aportes
en el campo han estado relaciona-
dos con el tema de uniones aduane-
ras, el aporte y el alcance de las
Micro, Pequefias y Medianas Empr-
sas, MIPYMES, en los paises de la
region, el rol clave del consejo mo-
netario centroamericano a la integra-
cibn econdémica de la region y el
aporte que pueda brindar la union
plena de un pais como Panama a la
integracion econdmica regional. En
el campo de la integracién educativa,
un importante aporte lo hace Soma-
rriba (s.a), quien describe las princi-
pales acciones estratégicas que se
han venido realizando desde las
universidades, siendo el Consejo
Superior Universitario Centroameri-
cano, CSUCA, la institucion promo-
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tora para potencializar la integracion
desde los pilares de la Academia.

En el campo financiero, Gar-
cia (2011), denota la importancia del
Sistema de Interconexién de Pagos
de Centroamérica y Republica Do-
minicana, SIP, el cual permite la
interconexion de los sistemas de
pagos de la regién posibilitando con
ello que los participantes puedan
realizar transferencias electronicas
de fondos. De esta manera, se espe-
ra complementar los aspectos finan-
cieros de la Unién Aduanera, crear
condiciones para estimular los nego-
cios y operaciones entre sus partici-
pantes y fortalecer los esfuerzos
nacionales de modernizar su arqui-
tectura financiera. Todo esto brinda-
rd seguridad juridica y operativa,
rapidez, eficiencia y bajo costo en
los servicios, tanto a escala nacional
como regional.



GRAFICO 4

ESTADO DE LA INVESTIGACION EN INTEGRACION
CENTROAMERICANA. NUMERO DE APORTES EN INTEGRACION
SOCIAL, FINANCIERA, EDUCATIVA Y ECONOMICA
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Fuente. Elaboracion propia de los autores, 2014.

La mayoria de los documentos  Aportes y retos futuros
responden al tema de integracion
econdmica. En el campo financiero y

educativo los esfuerzos en materia e Primero, el estudio, aunque de
de aportes a la investigacién han forma general, contribuye a la
sido reducidos. En total se revisaron gestion del conocimiento en
ochenta y cinco fuentes relacionadas materia de Integracién Regio-
con los temas antes descritos. No nal. Su aporte es significativo
todos respondian a trabajos de para el entendimiento de hacia
investigacion. donde se han dirigido los es-

fuerzos en materia de investi-
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gacion en integracion regional,
los principales aportes, las
tematicas y las instituciones
y/o autores participantes.

Segundo, permite entender
sobre la gestién del conoci-
miento en materia de integra-
cién regional, por tanto, impli-
ca conocer la brecha de
conocimiento  existente lo
gue contribuye a direccionar,
de forma mas eficiente, los
esfuerzos en materia de
investigacion.

Tercero, implica, en el caso
del Instituto, revisar las lineas
de investigacion relacionadas
al tema de integracion y con-
ducirlas de forma tal que con-
tribuyan al establecimiento de
nuevas estrategias de accion,
acordes a las nuevas tenden-
cias del contexto global.

Cuarto, implica conocer y en-
tender a mayor profundidad
la dinamica de la tematica a
escala regional gracias a la
altisima valia del documento
debido a que relne una
gran cantidad de fuentes de
informacion, que datan desde
1950 a la fecha, sobre el
tema de investigacion en
integracion.

Quinto, implica discutir sobre
los alcances, las falencias y
las fortalezas del proceso de
integracion regional a partir de
los distintos resultados que se
muestran a través de los estu-

dios revisados. Por lo que el
ICAP, y otros centros y/o insti-
tutos especializados, deben
volcarse a la tarea de gestio-
nar nuevo conocimiento y
marcar tendencias de conoci-
miento sobre la tematica.

Sexto, pone de manifiesto las
limitaciones que existen en
torno a los estudios sobre una
verdadera identidad centroa-
mericana asi como carencia
de estudios dedicados a vi-
sualizar el grado de involu-
cramiento y participacion de la
sociedad civil en el proceso in-
tegracionista de la region.

Sétimo, permite ver el grado
de correlacion existente entre
los recursos de cooperacion
dedicados al tema de la inte-
gracién centroamericana co-
mo un todo holistico e integral,
asi como la duplicidad de
esfuerzo en una misma
direccion.

Octavo, refleja la escasa con-
crecion de esfuerzos tenden-
tes a visualizar de manera
prospectiva lo que debe ser el
proceso de integracion cen-
troamericana y se hace mas
énfasis en ofrecer diagnosti-
cos de lo cual ya hay mucho
pero no sobre la teméatica
central.

Noveno, se denota la escasez
de estudios a profundidad que
generen prospectiva del pro-
ceso integracionista y una
eventual direccionalidad.
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. Por tanto, el ICAP propone
tres dimensiones de trabajo
gue accionen, de acuerdo a
las condiciones del contexto
actual, un nuevo proceso de
investigacién, a saber: a) la
discusién profunda y argu-
mentada sobre lo que hay y
debe haber en materia de in-
vestigacion sobre integracion
regional; b) cual es la integra-
cibn que queremos, y c) el
desarrollo metodolégico de
cémo abordar, el proyecto po-
litico que buscamos de la
integracion.
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integracion centroamericana, para
lograr un mayor desarrollo, estabilidad

y mejorar el nivel de vida de los
centroamericanos Fernando de la Cerda Bickford*

EN ESTE ENSAYO SE ANALIZARAN LOS HECHOS Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE
CENTROAMERICA. SEGUIDO DE LA IMPORTANCIA DE CONSEGUIR UNA UNION DE LA
REGION CON EL NIVEL MAS ALTO DE INTEGRACION POSIBLE, PERO MANTENIENDO
CADA PAIS SU INDEPENDENCIA, COMO UNA FORMA VIABLE PARA LOGRAR EL
DESARROLLO SOLIDO Y LOS DIFERENTES GRADOS POSIBLES DE INTEGRACIONES.
SE EXAMINARAN LOS EXITOS Y DESAFIOS QUE LAS NACIONES CENTROAMERICANAS
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Antecedentes histoéricos dad politica llamada la Capitania
General de Guatemala. Desde su
fundacién, estos paises centroame-
ricanos han mantenido fuertes lazos
econOmicos, religiosos, sociales,
histéricos y culturales (Robert C.

Casad, 1981). Sin embargo, a pesar

Antecedentes politicos
y econdmicos: Era de
independencia hasta 1951

Durante la época de la colo-
nia, los cinco paises centroamerica-
nos se unieron bajo una sola autori-

de todas las similitudes, no se han
podido unificar econémica o politi-
camente, incluso después de varios

intentos realizados durante los ulti-
mos dos siglos. Como Casad dice en
el prefacio de su libro Civil Judgment
Recognition (Reconocimiento del
Juicio Civil), “los objetivos de la paz,
la prosperidad y la estabilidad en
Centroamérica, seran dificil, si no
imposible, de lograr, si ese grupo de
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pequefias naciones individuales no
logra algun grado significativo de
integracion regional” (xii). Una inte-
gracion regional podria traer el cre-
cimiento econémico a través de la
creacién del comercio, y por lo tanto,
el desarrollo y la estabilidad de toda
la region.

Para tener una mejor com-
prension de los intentos fallidos de
Centroamérica, para unificarse bajo
una federacion o una union politica,
es necesario examinar la realidad
econOmica que la regién enfrentd
durante el periodo colonial y durante
el resto del siglo XIX. Los antece-
dentes histdricos de la regién estan
vinculados a las causas del subde-
sarrollo que Centroamérica padece
en la actualidad. Es importante en-
tonces, comenzar sefalando que
durante la época colonial, los recur-
sos minerales fueron los productos
més codiciados. A diferencia de Mé-
xico y Pera, Centroamérica carecia
de importantes minas de oro y plata,
dependiendo bésicamente de pro-
ductos agricolas, tales como la cafia
de azlcar, el maiz y la cochinilla. Su
posicion geografica estratégica y de
diversidad ambiental excepcional,
nunca fueron consideradas como
una fuente de gran riqueza por el
Imperio (Rodrigo Facio Brenes,
1965). La inestabilidad en el comer-
cio exterior y los precios agricolas,
impidieron el crecimiento econémico
real en la region, lo que afect6 al
desarrollo social de la gran mayoria
de su poblacion.

Por otra parte, Espafia tuvo su
propia version del mercantilismo en
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la Capitania General de Guatemala,
con un area de libre comercio limita-
da a otras colonias espafolas en
Ameérica Latina, pero no a otras par-
tes del mundo (Edelberto Torres
Rivas, 1993). Segun Casad (1991) y
Torres Rivas (1993), estas medidas
comerciales, junto con un absolutis-
mo politico impuesto por Espafia,
dejaron a los paises de Centroamé-
rica, con una experiencia de comer-
cio muy baja. Esto afect6 su compe-
titividad comercial después de lograr
su independencia. Para Casad,
ademas, la independencia debilité la
fragil economia de los paises cen-
troamericanos, ya que ningun flujo
de capital regresé a Centroamérica
como pago por su produccién agri-
cola enviada a Espafia durante los
meses previos a la separacion del
viejo continente (1991, pp.2-3).

En 1824, las provincias cen-
troamericanas formaron la Federa-
cion de Centroamérica, bajo un go-
bierno republicano con separacion
de poderes, hasta 1838. Esta fede-
racion no sobrevivié principalmente
porque el gobierno no fue capaz de
consolidar su poder, debido a que
las comunicaciones viales y la infra-
estructura de esos afios eran débi-
les, entre otras razones (Casad, p.3).
En 1842, en virtud de los acuerdos
de Chinandega, Nicaragua, El Sal-
vador y Honduras intentaron unirse
bajo un nuevo gobierno llamado
la Confederacion Centroamericana.
Costa Rica y Guatemala nunca ratifi-
caron este acuerdo lo cual impidié
gue esta confederacion tuviera el
poder de un Estado fuerte, y por
tanto, fuera reconocido por la comu-



nidad internacional. Esta unién duré
hasta 1845. Todos los demas inten-
tos también fracasaron.

En 1885, un presidente liberal
de Guatemala, tras el éxito que Ale-
mania e lItalia obtuvieron con su pro-
ceso de unificacion, traté de unificar
a Centroamérica por la fuerza (Ca-
sad, p. 4). Su intento fracasé y fue
asesinado en la Batalla de Chal-
chuapa, El Salvador (Enciclopedia
BritAnica en Linea, 2011). Como
Casad sefala, se hicieron varios
intentos mas, dirigidos por los dife-
rentes paises en las Ultimas dos
décadas del siglo XIX, antes de que
los cinco paises se dieran cuenta “de
gue la reunificaciéon no podria lograr-
se militarmente o por la aceptacién
voluntaria de un solo plan politico
radical... la union tiene que venir
paso a paso” (1991, p. 5). En el siglo
XX esto cambi6. Las diferentes na-
ciones extranjeras, como los Esta-
dos Unidos, los imperios alemanes y
britanicos estaban buscando formas
de ampliar su influencia politica y
econdmica en la regién. Por otra
parte, querian una regién mas esta-
ble para poder comerciar. Por lo
tanto, con un poco de la presién
internacional, principalmente de los
Estados Unidos, los paises centroa-
mericanos decidieron que en lugar
de crear una federacion, se estable-
cerian diferentes “acuerdos destina-
dos a reducir los conflictos y a fo-
mentar el comercio y la integracion
cultural...” (Casad, 1991, p.5).
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El experimento de integracion
econdémica centroamericana
de 1960

En 1951, los cinco paises, mo-
tivados por las Naciones Unidas “...
con impetu en la formacion de aso-
ciaciones regionales de naciones...”
(Casad, 1991, p.5) firmaron un nue-
vo tratado que creé la Organizacién
de Estados Centroamericanos, tam-
bién conocida como la ODECA, cuyo
objetivo era fomentar la “cooperacion
regional, la integridad y la unidad en
Centroamérica.”
(www.sice.oas.org/trade/sicaPDF/car
taODECAG62.pef. 2014). Una vez
més, como habia sucedido antes,
durante el cambio de siglo XIX, los
cinco paises centroamericanos mos-
traron su voluntad de avanzar en el
proceso de integracién, pero a través
del regionalismo en vez de una fede-
racién politica. Es importante men-
cionar que con la creacion de esta
organizacion, las naciones centroa-
mericanas estaban tratando de esta-
blecer las bases para una integra-
cibn econdmica con determinados
aspectos politicos que serian acor-
dados en diferentes negociaciones
futuras. Para ilustrar el grado de
compromiso que los cinco paises
tenian respecto a su integracion
durante la década de los cincuenta,
es importante leer el preambulo de la
Carta de la ODECA, que establece
lo siguiente (Casad, pp. 9-10):



http://www.sice.oas.org/trade/sicaPDF/cartaODECA62.pef
http://www.sice.oas.org/trade/sicaPDF/cartaODECA62.pef

Que las Republicas centroa-
mericanas, partes desintegra-
das de una sola nacion, per-
manecen unidas por lazos
indestructibles, lo cual es
adecuado de utilizar y conso-
lidar por el bien colectivo; Que
para el desarrollo progresivo
de sus instituciones y la solu-
cion comun de los problemas
[sic] la cooperacién fraternal
organizada de todos es indis-
pensable; Que es necesario
para eliminar las barreras arti-
ficiales que separan a los
pueblos centroamericanos...;
Que en el curso de la vida in-
dependiente de las Republi-
cas de Centroamérica los in-
tentos de restablecimiento de
su unidad antigua han demos-
trado ser ineficaces, y que el
Derecho Internacional mo-
derno ofrece adecuarse a tal
fin a través de la institucion de
organismos regionales.

Es importante para efectos de
este ensayo, analizar algunos aspec-
tos del preambulo anterior: en primer
lugar, los cinco paises confirmaron
que la idea original de independizar-
se era formar una sola nacion; se-
gundo, las partes reconocen que
estan unidas por diversos vinculos, y
gue su integracion es indispensable;
en tercer lugar, como se lee en los
antecedentes histéricos, todos los
intentos de unirse en el pasado, ya
fuera por la fuerza o por acuerdos
multilaterales, demostraron no ser
eficaces; y, en cuarto lugar, los pai-
ses de Centroamérica comprendie-
ron que la Unica manera de conse-
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guir una integracion bien estructura-
da y duradera era a través de la
creacion de acuerdos entre instan-
cias juridicas y organismos regiona-
les. Al contrario de lo que habia su-
cedido en el pasado, la ODECA
allané el camino, como Casad oping,
para el analisis de un gran ndmero
de estudios, lo que dio lugar a la
aplicacién de algunos acuerdos bila-
terales de libre comercio entre los
diferentes paises de Centroamérica.

(pp. 9-10).

De acuerdo con la version his-
torica del Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA, durante la
década de los cincuenta, “..la
ODECA jug6 un papel clave en el
proceso de integracién centroameri-
cana, logrando que temas como la
unificacién de las normas de sefiales
de tréfico, los programas educati-
vos..., procedimientos aduaneros,
las politicas culturales,... y un Trata-
do Multilateral Centroamericano de
Libre Comercio e Integracion Eco-
némica, se llevaran a cabo.” (SICA,
2011). De hecho, los paises final-
mente se estaban moviendo mas
rapido que nunca en el proceso de
integracion, y lo mas importante, la
comunidad internacional estaba
apoyando este desarrollo, especial-
mente los Estados Unidos. Con los
antecedentes expuestos anterior-
mente, en 1958, los paises centroa-
mericanos firmaron el Tratado Multi-
lateral de Libre Comercio e
Integracién, el cual “... establece un
plazo de diez afios para constituir
una zona libre.” (Torres Rivas, p.
100). Dos afios después, Guatema-
la, El Salvador, Honduras y Nicara-



gua firmaron el Tratado General de
Integracién Econdmica Centroameri-
cana el cual form6 las instituciones
supranacionales a cargo de manejar
todo el proceso de integracién. (To-
rres Rivas, p. 101). Costa Rica pos-
teriormente se adhirié al tratado en
1962. Existen muchos aspectos im-
portantes del tratado que necesitan
ser mencionados. En primer lugar,
en el preambulo, todos los paises
firmantes del tratado reconocieron
gue solo mediante la integracion,
Centroamérica “ impulsaria el
desarrollo... con el fin de mejorar las
condiciones de vida de su gente...”
(Tratado de Integracion Econdmica,
1960). Con el lenguaje de este trata-
do, los lideres centroamericanos
reafirmaron los principios que habian
estado presentes a lo largo de la
historia de todos y cada uno de los
paises del Istmo desde su indepen-
dencia de Espafa. Esto es que solo
a través de la unidad, serian capa-
ces de tener éxito. Por primera vez
en muchas generaciones, todos los
paises de la regién acordaron unifi-
carse, no bajo un gobierno federal,
sino a través de mecanismos e ins-
trumentos que facilitaran la industria
y el comercio en Centroamérica.

También es importante men-
cionar, que el tratado pavimento el
camino para la creacion de institu-
ciones supranacionales fuertes. Los
Articulos | y Il del tratado establecen
un término de cinco afios para la
creacion de una union aduanera y
una zona de libre comercio entre las
partes contratantes. Otra innovacion
que fue traida por el tratado a Cen-
troamérica fue la regla del principio
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de origen, entre los miembros del
grupo, por el cual los paises aproba-
ron “... el libre comercio para todos
los bienes originarios de sus respec-
tivos territorios...” (Tratado de Inte-
gracion Econdmica Centroamerica-
na, Articulo lll). De esta manera se
pensé que se reforzaria la zona
franca en la region. Segun el Tratado
de Integracién Econdmica Centroa-
mericana, los bancos centrales de
los cinco paises también fueron res-
ponsabilizados por el tratado para
evitar la especulacion monetaria, la
proteccion del sistema de comercio,
y para “... garantizar la libertad de
intercambio, la armonizacion y la
estabilidad” (Articulo X). El tratado
también proporciond el mecanismo
necesario para que cualquier miem-
bro y parte pudiese impugnar cual-
quier medida que afectara a las rela-
ciones monetarias de pagos entre
ellos y también a través del Consejo
Ejecutivo. Por primera vez, los cinco
paises centroamericanos crearon un
mecanismo para resolver sus conflic-
tos bajo mecanismos preestableci-
dos. Este tratado también ampli6 el
alcance que otros tratados tenian en
ese momento, con otras disposicio-
nes, tales como la libertad de libre
acceso de transporte y mercancias
por toda la regién. El Articulo XV
concedio “... la plena libertad de
transito, transporte y carga a través
de la regién de los bienes a través
de los territorios de los paises signa-
tarios a través de su territorio a los
demas Estados signatarios... asi
como los vehiculos que transporten
estos bienes. (Tratado de Integra-
cion Econdmica Centroamericana).
Ademas, los Estados miembros es-



taban estableciendo las reglas, para
tratar de poner en préactica el merca-
do comun que tanto necesitaban. El
Articulo XVI del Tratado citado, es-
tableci6 que se esperaba que los
miembros otorgaran el estatus de
régimen reconocidos a las empresas
de otros Estados signatarios en lo
referente a la construccion de carre-
teras, puentes, represas, sistemas
de riego, electrificacion, vivienda y
otras obras con una tendencia hacia
el desarrollo de la infraestructura
econdémica centroamericana.” (Ar-
ticulo XVI).

Estos dos articulos son de ex-
trema importancia, ya que los firman-
tes del tratado estaban reconociendo
la necesidad de infraestructura y la
falta de desarrollo que la region tuvo
en la primera parte de la década de
los sesenta. Desafortunadamente,
estas carencias se dan todavia en la
actualidad. Por lo tanto, hay que
entender que los paises centroame-
ricanos no solo estaban buscando el
desarrollo sino también hacer que la
region fuera lo mas atractiva posible
para la inversién extranjera directa
que apoye el impulso de sus econo-
mias. También es importante recor-
dar que una de las razones por las
gue la union de las provincias de la
Capitania General de Guatemala no
sobrevivid, después de que la re-
gion obtuvo su independencia de
Espafia, fue precisamente porque la
region carecia de un buen mecanis-
mo de comunicacion. Al abordar este
desafio que Centroamérica debia
afrontar durante la década de los
sesenta, los firmantes de este trata-
do estaban tratando de evitar
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cualquier amenaza de desintegra-
cion, debido a la carencia de
infraestructura.

El tratado también reconocié
la necesidad de impulsar la industria
hacia un proceso de integracion. El
Articulo XVII establece que se animé
a los Estados miembros de “adoptar
todas las disposiciones del Convenio
sobre el Régimen para las Industrias
de Integracién Centroamericana,
con el propésito de aplicarlas a la
mayor brevedad.” (Tratado, Articulo
XVII). Este articulo va mano a mano
con el Articulo XIX que fomenta a los
Estados miembros a trabajar en
“incentivos fiscales uniformes para el
desarrollo  industrial...”  (Tratado,
Articulo XIX), “y a obtener una “com-
paracién de las leyes relevantes...”
(Articulo XIX) que cada Estado tenia
en vigor en ese momento. Para
cumplir estos dos articulos, y para
realizar la integracién industrial como
prioridad para todos los miembros,
los Estados acordaron establecer un
plazo limite de seis meses para em-
pezar a aplicar esta disposicion (Tra-
tado, Articulo XIX). También era
importante en el proceso de integra-
cién econdmica, la creacion del Ban-
co Centroamericano para la Integra-
cion Econdémica, BCIE (Tratado,
Articulo XVIII). Tal como se refleja
en su nombre, el banco debia ser
creado con un propdsito basico, para
“promover y financiar el crecimiento
de la integracion economica” (Trata-
do, Articulo XVIIl) de la region. Des-
pués de méas de cincuenta afios,
esta institucion adn esta funcionando
con el propésito béasico por el cual
fue creado, procurando desarrollo



sostenible para los cinco paises
centroamericanos (BCIE, 2011). El
tratado también creé el Consejo
Econdmico Centroamericano (BCIE,
Articulo XX), el Consejo Ejecutivo
(BCIE, Articulo XXI) y la Secretaria
(BCIE, Articulo XXIIl). Estas tres
instituciones representan la intencion
de los cinco paises de crear una
estructura de gobierno supranacional
en la region a través de acuerdos
multilaterales.

El Consejo Ejecutivo fue crea-
do para ser la institucion encargada
de hacer cumplir y administrar el
Tratado, asi como hacer las gestio-
nes necesarias para su desarrollo "...
para poner en practica la unién eco-
némica centroamericana...” (BCIE,
Articulo XXI). Fue integrado por un
representante de cada gobierno y un
diputado de cada uno de los Estados
miembros. Al igual que el Consejo
Econémico, el Consejo Ejecutivo se
comprometi6 a “reunirse cuando
fuese necesario, a peticion de una
de las contratantes...” Ademas, fun-
cionaria con un personal encargado
de velar por el cumplimiento de los
compromisos recogidos en los dife-
rentes acuerdos comerciales vigen-
tes entre las partes las obligaciones
de los diferentes acuerdos comercia-
les eficaces entre las partes, del
Tratado. Por dltimo, el Tratado tam-
bién cre6 una Secretaria permanen-
te para apoyar la labor de los Conse-
jos Ejecutivo y Econdémico. Los
Estados miembros también convinie-
ron en no adherirse a otros tratados -
con otros paises- de manera unilate-
ral (BCIE, Articulo XXVI). Este prin-
cipio no se ha cumplido completa-
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mente por los Estados miembros.
Hasta la fecha, los nuevos acuerdos
de libre comercio han sido firmados
por los Estados miembros de forma
unilateral.

El estancamiento del proceso
de integracion en 1970

El Mercado Comun Centroa-
mericano, MCC, fue una historia de
éxito para la region durante la déca-
da de los sesenta. Su impacto en los
flujos de comercio en toda Centroa-
mérica resultd ser muy positivo para
todos los paises. De acuerdo con el
sistema de estadisticas de comercio
centroamericano de la Secretaria de
Integracién Econdémica Centroameri-
cana, SIECA, el comercio intrarre-
gional se incrementé casi diez veces
desde 1960 hasta 1970 (sieca.int
2011). Segun la SIECA, las exporta-
ciones fuera de la Unién Aduanera
aumentaron mas de $440 millones
de ddlares, para cerrar en US$1,1
mil millones en diez afios (sieca.int,
2011).

El proceso de integracion fue
aplaudido por diferentes economis-
tas e inversionistas de todo el mun-
do, ya que hizo que la region fuese
mas atractiva para la inversién ex-
tranjera directa. (Resolucién Juridica
Internacional L. 37 1971-1972). Sin
embargo, a pesar del resultado co-
mercial positivo de la década de los
sesenta, el desarrollo econémico no
se estaba alcanzando por todos
los paises al mismo ritmo (Casad,
p. 12). Costa Rica no pudo comer-
ciar sus productos con el resto de los


http://www.sieca.int/site/inicio.aspx
http://www.sieca.int/Publico/CA_en_cifras/CA_EVOLUCION_DEL_COMERCIO/Evolucion_1960-2010/Expo_Totales.htm

Estados miembros en la cantidad
gue significara un resultado positivo
en su balanza comercial (Casad, p.
12). Tampoco Honduras pudo con-
seguir una inversion extranjera ase-
mejada a la alcanzada por sus veci-
nos (Casad, p. 12). A pesar de todos
los esfuerzos de los paises de Cen-
troamérica para crear un marco insti-
tucional supranacional y para esta-
blecer una zona de libre comercio y
una unién aduanera, estall6 el con-
flicto entre El Salvador y Honduras
en 1969. Mas tarde, en 1970, Hon-
duras decidié abandonar la Union
Aduanera (Casad, p. 12). En 1973,
la ODECA fue suspendida y el pro-
ceso de integracion, que habia ini-
ciado trece afos antes, se detuvo
(www.lahistoriaconmapas.com/histori
a/bibiolografia-de-orgazanicaciones-
de estado-centroamerican-odeca,
2014).

Las instituciones centroameri-
canas no resultaron ser capaces
de hacer frente a los problemas eco-
némicos y politicos que la regién
estaba enfrentando. Los paises cen-
troamericanos, al final tuvieron que
aceptar la intervencion internacional
para resolver sus problemas. Estos
eventos, que afectaron la armonia
de los cinco paises centroamerica-
nos, fueron solo el predmbulo de dos
décadas de caos en la region. El
proceso que surgié por unificar a
Centroamérica a través de una inte-
gracién econdmica sufri6 un gran
retroceso en los afios setenta y
ochenta, cuando los conflictos arma-
dos internos y los desastres natura-
les golpearon la region. En 1972, un
terremoto devasté Nicaragua, des-
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truyendo su economia. Partes de los
sistemas de produccion principales
de El Salvador y Guatemala se vie-
ron gravemente afectadas por los
terremotos de gran alcance en 1976
y 1978. Los problemas sociales y
politicos culminaron en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, lo que al
final, desencadené las guerras en
los tres paises en que movimientos
guerrilleros de izquierda comenzaron
a recibir el patrocinio de los paises
comunistas (Torres Rivas, 119). El
comercio interregional bajo de 1,1
mil millones de doélares en 1980 a
menos de 500 millones, nueve afios
después. (Torres, pp. 122-123). No
fue sino hasta la década de los no-
venta que Centroamérica fue capaz
de superar sus problemas politicos,
con la recuperacion llevados de la
democracia dados en Nicaragua en
1990, y con la firma de los acuerdos
de paz, a principios y mediados de
los noventa, en El Salvador y Gua-
temala. La region habia visto de
primera mano las atrocidades de las
guerras, disturbios sociales y politi-
cos, la falta de desarrollo y la pobre-
za que afectaba a la mayoria de sus
ciudadanos. Nuevos lideres surgen
en toda la regién en esta década,
con una nueva vision de cémo cons-
truir una nueva Centroamérica Yy
cémo superar los afios desastrosos
de las dos décadas anteriores.

Importancia de los Acuerdos
de Esquipulas

Durante mediados de los afios
ochenta, un grupo de Presidentes,


http://www.lahistoriaconmapas.com/historia/bibiolografia-de-orgazanicaciones
http://www.lahistoriaconmapas.com/historia/bibiolografia-de-orgazanicaciones

liderado por el Presidente guatemal-
teco Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
se reunen en la Ciudad de Esquipu-
las, para establecer los lineamientos
de pacificaciéon de la region y lograr
retomar el camino de la integracién y
desarrollo. Se acordé apoyo de
cooperacion econ6mica y politica
para recuperar tantos afios de gue-
rra que habian estancado el proceso
integracionista, suefio de muchos
por tantos siglos (Cerezo, 20 de
mayo de 2014). Al Acuerdo de Es-
quipulas | siguio el Acuerdo de Es-
quipulas 1I, el cual concretd los li-
neamientos para lograr la
democratizacion en la regién. Se
buscé con este acuerdo, trabajar por
los principios basicos de la demo-
cracia, elecciones libres, atencion a
los refugiados y negociacién sobre el
desarme (Cerezo, 2014). Con estos
pasos tan importantes y el liderazgo
de centroamericanos, especialmente
el guatemalteco Vinicio Cerezo y el
costarricense Oscar Arias, Centroa-
mérica dio los primeros pasos en la
construccion de la democracia y de
las instituciones inherentes a ella,
que se fueron desarrollando al final
de los afios ochenta y durante la
Ultima década del siglo XX. Teniendo
como base los Acuerdos de Esqui-
pulas, se firmaron los Acuerdos de
Oslo que en gran medida apoyaron
la paz El Salvador y en Guatemala.
Esquipulas, ciudad de la fe guate-
malteca, fue el centro y el inicio de la
pacificacién real en la region.
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Concepto y teorias
de los diferentes niveles
de integracion

Centroamérica vivd una lucha
sufrida de reunificacion durante més
de 200 afios. Sin embargo, ha habi-
do aciertos y resultados positivos a
mediados de la década de los cin-
cuenta. El proceso de integracion fue
bien disefiado, pero carecia de eje-
cutabilidad, por lo tanto, es importan-
te analizar como otras regiones en el
mundo han sido capaces de unifi-
carse, y qué pasos debe tomar Cen-
troamérica para que el proceso de
integracion tenga éxito, incluyendo
aspectos y en algunos casos, de
integracion politica. Después de
todo, el interés persistente en la
reunificacion, la cual es incluso evi-
dente en las constituciones actuales
de los cinco paises centroamerica-
nos. Es necesario comprender que
la integracién no significa necesa-
riamente solo la integracion econé-
mica. De hecho, existen diferentes
niveles de econdmica, diversas ca-
tegorias de integracibn econémica,
pero dependiendo del tipo y catego-
ria del nivel de integracion econémi-
ca que los paises definan, serd ma-
yor la necesidad de la regién de
involucrar a las instituciones politi-
cas. Al final, el mas alto nivel de
integracion significara una unién
politica, que podria incluso tener
ciertos elementos de un Estado
federal.



Segun varios economistas,
hay entre tres y seis categorias de
integracion econémica. Es importan-
te identificar cudl es el nivel de inte-
graciéon que los paises centroameri-
canos tienen en este momento.
Ademas, hay que analizar hasta qué
punto avanz6 este proceso histéri-
camente con la finalidad de definir si
un mayor nivel de integracion es
factible en el futuro. La primera eta-
pa es un acuerdo comercial bilateral.
Esto es, segln algunos economis-
tas, el tipo de acuerdo econdémico
mas  “superficial” (Hoekman vy
Kostecki, 2001). Este acuerdo se
aplica basicamente a los que no son
miembros de la Organizacién Mun-
dial del Comercio, OMC, ya que se
limita a dar tratamientos ya concedi-
dos a los miembros de la OMC. Esto
incluye Centroamérica (Hoekman, et
al., 2001).

La segunda etapa es la zona
de comercio preferencial o tratados
de libre comercio. Una zona de libre
comercio es, de acuerdo con el
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1947, un
“‘grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se elimi-
nen los derechos de aduana y de-
méas reglamentaciones comerciales
restrictivas con respecto a lo esen-
cial de los intercambios comerciales
entre los territorios constitutivos de
los productos originarios de dichos
territorios” (Articulo XXIV, péarrafo
8.b). Los paises miembros de acuer-
dos de libre comercio suelen tener
como objetivos, ventajas comparati-
vas y desarrollo econdémico de esca-
la (people.hofstra.edu, 2011). La
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Unién Aduanera es, de acuerdo con
el Articulo XXIV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) de 1947, cuando dos
0 mas territorios aduaneros forman
un solo territorio aduanero Unico con
el propésito de eliminar los “dere-
chos y otras reglamentaciones res-
trictivas del comercio (...) entre los
territorios constitutivos de la unién o,
al menos, con respecto a lo esencial
de los intercambios comerciales de
los productos originarios de dichos
territorios...” (Articulo XXIV, parrafo
8.a). Uno de los principales objetivos
de una unién aduanera es también
aplicar los mismos aranceles a los
paises no miembros de este acuerdo
(people.hofstra.edu, 2011) También
implica, de acuerdo con otras teorias
econdémicas de comercio externo,
que esta se pueda considerar tam-
bién, como la tercera etapa de inte-
gracibn economica. Un mercado
comun es la cuarta etapa de la inte-
gracién economica. Incluye todos los
elementos de una unién aduanera
con otros factores agregados, tales
como el libre movimiento de capita-
les y el trabajo (people.hofstra.edu,
2011). También, elimina las barreras
no arancelarias para el comercio, lo
que implica la necesidad de firmar y
aplicar otros acuerdos secundarios
como calificaciones y certificaciones
a los trabajadores; y, las politicas
fiscales y monetarias ya que los
paises son mas econdémico- interde-
pendientes uno del otro (Mirus y
Rylska, 2001).

La Uniébn Econémica es la
quinta etapa de la integracion eco-
némica. En el ambito econdémico,


http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/conc5en/economicintegration.html

segln algunos economistas, es la
forma més profunda de integracion
econdmica posible y que basicamen-
te incluye todos los elementos de un
mercado comun, ademéas de las
politicas econOmicas comunes e
instituciones (Mirus, et al., 2001). La
Unién Europea, UE, es el ejemplo
mas comun de este tipo de integra-
cion. Segun la Comisién para Asun-
tos Financieros y Econémicos de la
Unién Europea, la fase méas profun-
da de integraciébn econdémica es la
integracion econdmica completa,
gue basicamente incluye todo lo que
una uniéon econdmica tiene, ademas
de las politicas fiscales armonizadas
y otras politicas econdmicas
(ec.europa.eu, 2011). Politicamente,
la integracion regional no acaba al
tener una unién econémica. La union
politica es, segun algunos expertos,
la “forma mas avanzada de integra-
cion” (people.hofstra.edu, 2011), lo
cual por supuesto, incluye algun tipo
de gobierno comun. Bela Belassa
define el concepto de la integracion
economica y las diferentes formas y
grados que un proceso de integra-
cion econdmica puede tener (Bela
Balassa, 1994). Segun este autor, la
integracion econdmica puede ser
analizada como un proceso y como
un estado (1994). El define el pro-
ceso como “... medidas destinadas a
abolir la discriminacion entre las
unidades econdmicas pertenecientes
a diferentes Estados naciona-
les.”(Balassa, 1994)

Segun McKay, la mayoria de
los expertos economistas sobre este
tema, enlazan la integracién econo-
mica con las instituciones politicas.
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(p. 130) También sostiene que existe
una preocupacion en toda la comu-
nidad de los economistas”... por los
efectos de la eliminacién de la politi-
ca macroecondmica de los gobier-
nos nacionales y... asignarlo al nivel
federal. “De esta manera, la capaci-
dad de los gobiernos nacionales
para llevar a cabo sus funciones
redistributivas tradicionales y antici-
clicas se reducirian (p. 130). La inte-
gracion politica es, de acuerdo con
Leon Linberg, “el proceso por el cual
las naciones renuncian a la voluntad
y la capacidad de desarrollar pers-
pectivas politicas internacionales y
domésticas, estratégicas en la forma
independiente o bilateral, buscando
tomar decisiones conjuntas o dele-
gar el proceso de toma de decisio-
nes a los nuevos dérganos centra-
les...” (Leon N. Linberg, 1994). Con
respecto al marco institucional, Lin-
berg (North, Koch y Zinnes, 1994)
establece que la verdadera integra-
cion se produce solo cuando las
unidades politicas han encontrado
gue sus intereses encajan entre si
(North, et al., p. 105).

Es importante para el analisis
de este trabajo entender el concepto
y el alcance de un gobierno federal,
para concluir si, después de todo,
una federacion podria ser una solu-
cion a los muchos intentos que Cen-
troamérica realiz6 en el pasado para
unificarse. Siguiendo los conceptos
gue virtualmente se dan sobre Fede-
racion, este es el tipo de gobierno en
el que los Estados que con propio
gobierno estdn unidos por un
Gobierno  Central (Federacion,
es.thefreedictionary.com/federation



2014). También se define como una
liga de Estados con identidad propia
y diferente ciudadania (David
McKay, 1996) de Espafa, las pro-
vincias centroamericanas o Estados
se convirtieron en un pais bajo un
gobierno federal. Esta federacién no
duré6 mas de veinte afios (McKay,
1996). Se hicieron varios esfuerzos
durante el siglo XIX para restablecer
la federacion, y todos ellos no tuvie-
ron éxito. Una de las principales
razones de este fracaso se debi6 al
pobre sistema de comunicacion que
existia en la region durante ese
tiempo. Debido a la falta de una co-
municacion fiable, los gobiernos de
los Estados comenzaron a ignorar al
Gobierno Central (Casad, p.3). Es
importante; sin embargo, para eva-
luar que dado el hecho de que la
realidad de Centroamérica es dife-
rente a la del siglo XIX, una federa-
cién podria ser una opcién para la
region en el siglo XXI. Para hacerlo,
es imprescindible entender ¢dénde,
cémo y cuando se puede formar una
federacion?

A pesar de que la idea del fe-
deralismo se remonta a muchos
siglos, Estados Unidos podria ser el
primer ejemplo en la historia recien-
te, de como el concepto lleg6 a exis-
tir (McKay, p. 14). Los Padres de la
Patria, Segun McKay, enumeraron
los poderes federales con mucha
cautela, junto con todos los otros
poderes reservados para los Esta-
dos (p. 14). Ya que el concepto de
federacion ha sido definido de dife-
rentes maneras a través de la histo-
ria, es importante comprender algu-
nas de las teorias para determinar si
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los elementos de una federacién
podrian aplicarse a Centroamérica.
Citando a diferentes politdlogos
(Deutsch, Wheare y Watts, 1996)
David McKay cita las condiciones
esenciales que, segun estas perso-
nas, se tienen que cumplir para que
una federacion exista (McKay, pp.
22-23):

1. La sensacion de inseguridad
militar y la necesidad de una
defensa coman.

2. El deseo de ser independiente
de las potencias extranjeras,
para lo cual es necesaria la

union.

3. La esperanza de ventajas
econdmicas.

4, Algunas asociaciones politicas
anteriores.

5. Zona geogréafica.

6. Similitud de las instituciones
politicas.

7. La necesidad de eficiencia.

8. Comunidad de perspectiva
basada en la raza, la religion,
el idioma o la cultura.

9. Caracteristicas emprendedo-
ras del liderazgo.

10. Existencia de modelos.
11. Influencia del gobierno del

Reino Unido en la elaboracién
de la Constitucion.



Segun McKay, los criterios no
son universales y no se aplica a
todas las federaciones, ya que cada
una es Unica en sus propias carac-
teristicas (1996). Pero, a raiz de esta
lista, con la obvia excepcion del nu-
meral 11, Centroamérica podria muy
bien ser un candidato para convertir-
se en una federacién en el siglo XXI.
La gran mayoria de las condiciones
son aplicables directamente a Cen-
troamérica; sin embargo, una condi-
cibn muy importante esta ausente:
no hay un solo pais que pudiera ser
considerado como una fuerza entre
los lideres centroamericanos. No
existe cultura de identidad nacional
para admitir un solo gobierno federal
aceptado en cada una de las clases
sociales de los paises centroameri-
canos. McKay también cita la teoria
de A.H Birch de la integracion fede-
ral, explicando que (McKay, pp 34 y
35):

Una condiciéon necesaria para
el establecimiento de una fe-
deracion es que los lideres po-
liticos de todos los territorios
crean en que la union podra:
(a) ayudar a proteger a uno o
varios de los territorios de una
amenaza interna o externa, ya
sea real o potencial, para la
seguridad de la estabilidad del
régimen de establecimiento, o
(b) que podran beneficiarse de
una mejorada posicion diplo-
matica, militar o politica que la
unidad mas grande espera
poder disfrutar; aunque no es
necesario que las considera-
ciones que influyan a los lide-
res de los distintos territorios
sean idénticas.
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La creacién de una federacion
no es muy comun y es poco proba-
ble en el siglo XXI en la mayoria de
las regiones del mundo. Por el mo-
mento, de acuerdo con Mckay el
poder de una federacién y lo que la
mantiene viva son los “poderes del
gobierno federal, o el grado de cen-
tralizacion administrativa...” (McKay,
p. 125). Es imposible descartar por
completo que una federacion se
podria formar en Centroamérica a
largo plazo, pero por ahora, es im-
probable que estos cinco paises
tendrdn como objetivo principal, este
nivel de unidad.

Nivel actual de integracién
en Centroamérica

Integracion Econdmica SIECA

En 1993, los cinco paises fir-
maron el Protocolo de Guatemala
con el objetivo de ajustar el Tratado
General de Integracibn Econdmica
Centroamericana, suscrito en 1960,
a la nueva realidad del Istmo
(SIECA, sieca.int, 2011). El Articulo
15 de este nuevo protocolo estable-
ci6 que la Unién Aduanera se logra-
ria sobre la base de un consenso
progresivo y gradual entre los Esta-
dos miembros (SIECA, Articulo 15).
Esto cambié por completo el plazo
suscrito en el Tratado de 1960, en el
gue el periodo de tiempo para com-
pletar las aduanas y el mercado
comun se habia acordado en cinco
afos. Ademas, las partes decidieron
gue dos o mas Estados podrian mo-


http://www.sieca.int/site%20VisorDocs.aspx?IDEMDOC=Cache/17990000003571/17990000003571.swf

verse mas rapido que el resto de la
region en el proceso de integracion
econémica, esto tras el resultado
positivo que la Unidn Europea tuvo
al principio con la Comunidad Eco-
némica Europea o en adelante CCE.
Esta medida resulté constructiva, ya
gue no todos los paises de la region
se encuentran bajo un mismo nivel
econdmico y politico; por lo tanto,
con esta medida, puede cada uno ir
avanzando y acoplandose a los de-
mA4s, a su propio ritmo.

Los paises centroamericanos
también han reformado sus Cdodigos
Aduaneros Unificados, CAUCA, para
actualizar la administracion en la
facilitacion de trdmites aduaneros en
las aduanas en toda la region
(SIECA, Articulo 15) A la fecha, el
CAUCA vy sus reglas estan en vigor
en Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua. Estos cuatro paises
forman la region Centroamérica 4 o
CA-4, con fronteras interiores comu-
nes. De acuerdo con la SIECA, Ar-
ticulo 15), se han registrado varios
logros mediante la aplicacion del
CAUCA. Los Presidentes de los
cinco paises acordaron en el 2006
iniciar una armonizacion arancelaria
con el propésito de avanzar mas
rapidamente en la integracion eco-
némica (SIECA, Articulo 15). A la
fecha, 95.7 % del arancel de impor-
tacion de la regidon estd completa-
mente armonizado (SIECA, Articulo
15). Un acuerdo similar fue alcan-
zado por los presidentes centroame-
ricanos, también en el 2006 en rela-
cion con el libre comercio en la
region. Los paises trataron de liberar
a los productos sensibles que audn
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estaban protegidos después de la
firma del Tratado General de Inte-
gracion Economica Centroamerica-
na. Los cinco paises han firmado
diferentes acuerdos sobre la armoni-
zacion fiscal y los mecanismos para
la recaudacion de impuestos, los que
tienen como objetivo combinar vy
hacer que la recaudacion de impues-
tos sea mas facil en cada unidad
aduanera centroamericana (SIECA,
Articulo 15). Més recientemente, los
cinco paises miembros acordaron
armonizar las medidas sanitarias y
fitosanitarias. A la fecha, segun la
SIECA, se ha producido un avance
muy importante en este ambito, me-
diante la estandarizacion de las me-
didas aplicables en los cinco paises.

Ampliacién del Sistema
de Integraciéon Econémica
Centroamericana

En febrero de 2010, la Repu-
blica de Panama solicit6 la admision
al SICA. Los cinco Ministros encar-
gados del proceso de integracion
econdmica firmaron con esta nacion,
una declaracion conjunta que esta-
blece los motivos de Esta para iniciar
su proceso de integracion econémi-
ca con los otros cinco paises (Decla-
raciéon Conjunta del Consejo de Mi-
nistros de Integracion Econdmica,
2010). Panam4 acepto6 ratificar todos
los acuerdos anteriores en materia
de integracion econd6mica, empe-
zando por el Tratado General de
Integracién Centroamericana, que
esta en vigor desde 1960 (Declara-
cion Conjunta del Consejo de Minis-
tros de Integracion Economica, en



B. iii, 2010). Las partes acordaron
aceptar la incorporacién de Panama.
Este pais se incorporé en el 2013,
luego de firmar el Protocolo de In-
corporacion de acuerdo a los trata-
dos y convenios firmados y acepta-
dos por los demas paises
(Declaracién Conjunta del Consejo
de Ministros de Integracion Econo-
mica, p. 2). Panaméa implement6
todos los acuerdos paralelos para
adoptar la legislacion vigente (Decla-
racion Conjunta del Consejo de Mi-
nistros de Integracién Econémica, p.
2). Esta adhesion es solo una sefial
de que la integracion econdmica
avanza y se pueden vislumbrar ma-
yores éxitos en la materia, venciendo
la lentitud que se dio en el pasado.
La incorporacién de Panama ofrece
nuevas oportunidades para la region
de acelerar el nivel de integracion
econdmica en la region. A la fecha,
el nivel de integracidon se encuentra
entre las categorias segunda y terce-
ra, analizadas anteriormente, o zona
de libre comercio y de unién aduane-
ra. Estos procesos son muy impor-
tantes por lo atractivo que represen-
ta para los inversionistas locales y
extranjeros, una integracibn mas
sélida. Por dUltimo, es importante
mencionar en esta seccion el interés
mostrado en diferentes foros, por
Republica Dominicana y Belice en
unirse en un futuro préximo a este
proceso de integracién econémica.
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SICA-Sistema de la Integracion
Centroamericana

El SICA funciona como el
marco institucional para la integra-
cion de la region (sica.int, 2011). Se
establecié en 1991 con la firma del
Protocolo de Tegucigalpa, que modi-
fico la Carta de la ODECA de 1962
(El Articulo 1° de este Protocolo
establece que los miembros origina-
les de la ODECA, son los cinco pai-
ses originales de Centroamérica mas
Panama. Su mision es establecer
“una comunidad econdmica y politica
gue busca promover la integracion
de Centroamérica (Protocolo de
Tegucigalpa, 1991). Es importante
resaltar que los paises miembros, al
disefiar el SICA, tomaron en cuenta
los mudltiples intentos histéricos in-
fructuosos de unificar Centroaméri-
ca, incluyendo tragedias naturales,
crisis politica y guerras civiles sufri-
das en la region durante las dos
décadas anteriores (SICA, 1991).
Su principal objetivo es “... la inte-
gracion de Centroamérica con el fin
de transformar la zona en una region
de paz, libertad, democracia y desa-
rrollo, basado firmemente en el res-
peto, la tutela y fomento de los
derechos humanos (Sistema de In-
tegracion EconOmica, 1991). Es
interesante comentar que en el tra-
bajo de David McKay, se habla de
las condiciones esenciales de una


http://www.sica.int/sica/sica_breve_en.aspx?IdEnt=401&Idm=2&IdmStyle=2

federacion, para que esta tenga éxito
(SIECA, 2011), los cuales tienen
mucho en comun con los principios y
objetivos del SICA. Puede o no ser
una casualidad, considerando los
antecedentes historicos, culturales,
sociales, politicos y econémicos que
comparten los paises centroameri-
canos, y por el hecho que por cator-
ce afios fueron efectivamente una
federacion. Pero dado los elementos
actuales, pareciera improbable que
los objetivos finales, tanto del SICA
como del SIECA es buscar, al me-
nos por el momento, y solo por me-
dio de estas instituciones, una fede-
racion o una unién politica cercana a
una federacién, como la de los Esta-
dos Unidos. La integracién mas pro-
bable que se podria pensar en este
momento, y en la que los paises
centroamericanos debieran aspirar
lograr, seria una similar a la de la
Unién Europea.

Instituciones centroamericanas

Solo hay dos instituciones su-
pranacionales activas en Centroa-
mérica, que trabajan en conjunto con
el SICA en el proceso de integracion
de la regiéon. Ambas han sido critica-
das por muchos a través de los ulti-
mos afios, por considerarlas costo-
sas e ineficaces. De hecho, no todos
los miembros del SICA son miem-
bros de estas dos instituciones. Es
muy importante mencionar que las
decisiones o0 resoluciones no son
vinculantes para todos los paises,
tales como en el caso de la CCJ y el
PARLACEN. Es importante estudiar-
los, y analizar qué cambios debieran
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realizarse, para que estas jueguen
un papel activo y consoliden el
avance de la integracion regional.

La Corte Centroamericana
de Justicia, CCJ

La CCJ fue creada en 1994
siguiendo el cumplimiento del Proto-
colo de Tegucigalpa, firmado en
1991 (portal.ccj.org, 2011). El Articu-
lo 12 del Protocolo antes menciona-
do, estableci6 que las principales
funciones de la Corte eran “garanti-
zar el respeto del Derecho en la
interpretacién y aplicacion del pre-
sente Protocolo y sus instrumentos
complementarios y actos en virtud
del mismo (Protocolo de Tegucigal-
pa, Articulo 12). EI mismo articulo
también establecié que las funciones
y atribuciones de la Corte tendrian
gue ser reguladas por su propio es-
tatuto, el cual se suponia iba a ser
negociado por todos los paises
miembros, en un plazo ho mayor a
noventa dias, desde la entrada en
vigor del Protocolo de Tegucigalpa
(Articulo 12). Los Estados miembros
no estaban completamente compro-
metidos a apoyar la competencia de
la Corte. En la magistratura de 2010-
2011, solo tres paises fueron miem-
bros de la Corte: Nicaragua, El Sal-
vador y Honduras (Corte Centroame-
ricana de Justicia, 2011). La Corte
Centroamericana de Justicia podria
convertirse en una institucion supra-
nacional muy importante para prote-
ger y defender la integracion de la
region. Sin embargo, en este mo-
mento, esta institucion es un cuerpo
sin poder para llevar a cabo sus


http://portal.ccj.org.ni/ccj2/Inicio/tabid/38/Default.aspx

propias funciones. De tal cuenta, no
puede apoyar en la forma como esta
estructurada el proceso de integra-
cién centroamericano.

El Parlamento Centroamericano,
PARLACEN

Segun la historia  del
PARLACEN, este fue creado con el
apoyo de gobiernos amigos, los cua-
les se rednen por primera vez en la
Isla de Contadora, Panama en 1983
con el proposito de cooperar con el
desarrollo institucional de Centroa-
mérica. En su discurso de inaugura-
cion, el Presidente guatemalteco
Marco Vinicio Cerezo Arévalo reiter6
el ideal de lograr alguna vez la uni-
dad politica de Centroamérica
(www.parlacen.int/Informaciongener
al/historiasdelparlamento.aspx, ulti-
ma visita 27 de mayo de 2014).
Desde 1986 se comienza a crear
el preambulo de lo que seria
el PARLACEN, siguiendo los Acuer-
dos de Esquipulas 1 y Il. Des-
pués de varias reuniones de distintos
niveles, se celebra el 28 de octu-
bre de 1991 la primera sesién
permanente del PARLACEN, con
Guatemala como pais sede.
(www.parlacen.int, 2011). Hay, en la
actualidad seis miembros de
este Parlamento: Cuatro de los
cinco paises originales, Panaméa
y la Republica Dominicana
(www.parlacen.int 2011). Es intere-
sante sefialar que Panamé y la Re-
publica Dominicana no eran miem-
bros originales de la Federacion de
Centroamérica. Tampoco de la inte-
gracion econdmica que tuvo lugar en
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la década de los sesenta. Sin em-
bargo, estos dos paises decidieron
formar parte del PARLACEN en la
década de los noventa, para iniciar
su propio proceso de integracion.
Los miembros del Parlamento son
elegidos por el pueblo de cada Esta-
do. Hay un numero fijo de veinte
representantes de cada pais, ade-
mas de los puestos que ocupan por
un periodo, los ex presidentes y
vicepresidentes de cada pais miem-
bro (www.parlacen.int, 2011). Costa
Rica, a pesar de ser parte de las
negociaciones que llevaron a la
creaciéon del PARLACEN, no es
miembro de esta instituciébn supra-
nacional.

Las funciones y atribuciones
principales del PARLACEN son:
promover la cooperacion con todas
las instituciones que tienen que ver
con el proceso de integracion; forta-
lecer la democracia en Centroaméri-
ca; trabajar por una sociedad justa y
pacifica; por la integracion de la re-
gion y, por el fortalecimiento de los
valores del derecho internacional en
la regién (Articulo 5). Aun y cuando
su origen y principios son plenamen-
te democréticos, sus funciones no
son obligatorias para nadie, ya que
su labor es mas de ser un érgano de
buena voluntad, en donde se expon-
ga y recomienden cursos de accion
para la integracion regional.

Base Constitucional
para la Integracion
Centroamericana

Después de doscientos afios
de lucha para lograr una unificacion,


http://www.parlacen.int/Informacióngeneral/historiasdelparlamento.aspx
http://www.parlacen.int/Informacióngeneral/historiasdelparlamento.aspx
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sumado a la inestabilidad politica y
econémica que la region ha tenido
durante los Ultimos afios del siglo
XX, se podria dudar que la integra-
cién en Centroamérica vaya a poder
ser una realidad, durante los prime-
ros decenios del siglo XXI. Sin em-
bargo, los cinco paises de Centroa-
mérica tienen en sus propias
constituciones, salidas para poder
lograr mas facilmente la integracion
centroamericana. Algunas de ellas,
incluso, hacen referencia al hecho
histérico de la Federacion de Cen-
troamérica, en sus cartas magnas.
No se debe hacer una investigacion
muy profunda para darse cuenta de
gue todos los paises de Centroamé-
rica tienen como objetivo, por lo me-
nos, un cierto grado de integracion.
Cada uno de los paises reconoce
constitucionalmente, las raices co-
munes que se tienen entre si, ele-
mentales a juicio de este autor para
proseguir con los mayores niveles de
integracion regional.

Integracion

La Constitucion de Guatema-
la, en su Articulo 150, menciona a la
Uniéon Centroamericana como “la
Comunidad Centroamericana”. Asi-
mismo, establece que Guatemala
debe mantener y cultivar sus rela-
ciones con los Estados que una vez
formaron la Federacion Centroame-
ricana (Articulo 150). Constituye que
el pais debe adoptar todas las medi-
das necesarias para “formar, ya sea
parcial o totalmente la unién politica
0 economica de Centroamérica (Ar-
ticulo 150). Este articulo constitucio-
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nal es la base de la posicion de Gua-
temala en materia de integracion.
Habla de la integracion econémica o
politica "parcial o total". Es importan-
te mencionar, que la Constitucion de
Guatemala claramente establece los
fundamentos juridicos para que el
pais se convierta en miembro de
una union economica.

La Constitucion de El Salvador
es mas profunda en su postura de su
integracion. Su Articulo 89 no solo
habla de la promocion de “la integra-
cibn humana, econdmica, social y
cultural” con Centroamérica, sino
también con todas las Republicas
Americanas (Constitucién Politica de
El Salvador, Articulo 89). También
hace hincapié en la importancia de
llevar a cabo el proceso de integra-
cion a través de acuerdos y “la crea-
cién de un organismo con funciones
supranacionales (Articulo 89). La
Ultima parte de este articulo es, tal
vez, la mas relevante para el proce-
so de integracion, instruye a la Re-
publica de El Salvador a “... propiciar
la reconstruccion total o parcial de la
Republica de Centroamérica, en
forma unitaria, federal o confedera-
da... (Articulo 89). La posicion per-
mite expresamente una federacion,
con la formacién de un nuevo Esta-
do, la Republica de Centroamérica.

La Constituciébn de Honduras
menciona el proceso de integracion
en su propio predmbulo donde se
establece lo siguiente: “Nosotros (...)
con nuestra fe puesta en la restaura-
cion de la Unién Centroamericana...
(Constitucion Politica de Honduras,
Articulo 24). También, su Articulo



335 decreta que las relaciones eco-
némicas externas de Honduras es-
tan ordenadas “... sobre las bases de
una cooperacion internacional justa,
la Integraciébn Economica Centroa-
mericana y el respeto de los tratados
internacionales. Esto no define a qué
tipo de unién esta apuntando Hondu-
ras. Deja la puerta abierta a diferen-
tes interpretaciones, ya que puede
significar la Union Aduanera, Unién
Econdmica, Unibn Econémica Com-
pleta, o la Union Politica. No se
menciona la palabra federacion.

A contrario sensu, la posicion
de Nicaragua es similar a la de Gua-
temala y El Salvador. Su constitucién
menciona en su preambulo “la uni-
dad del espiritu centroamericano”.
Ademas, el Articulo 8 establece que
el pueblo de Nicaragua es parte de
la nacién centroamericana (Constitu-
cion Politica de la Republica de Ni-
caragua, Articulo 8). Ademas, el
Articulo 9 establece que Nicaragua
“‘defiende firmemente la unidad de
Centroamérica” y que apoya todos
los esfuerzos que se estan haciendo
para la integracién econémica y poli-
tica de la region (Constitucion, Ar-
ticulo 9). Es interesante mencionar
que a pesar de que Nicaragua no
menciona el federalismo, habla de la
nacién centroamericana (...) Costa
Rica, a pesar de ser miembro origi-
nal de la Federacion de Centroamé-
rica y de todos los procesos para
unir a la regiéon, no menciona nada
en su Constitucién sobre la unidn
econOmica o politica. La Republica
Dominicana, un pais caribefio, y
Panam4, no eran miembros origina-
les de la Federacion de Centroamé-
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rica; sin embargo, ahora son parte
de algunos de los procesos de inte-
gracion regional. Ellos no tienen
nada previsto en sus constituciones
sobre la voluntad de lograr una inte-
gracion, econdmica o politicamente,
con los paises de Centroamérica.

Un aspecto muy importante
gue se debe sefialar, es que todos
los paises aceptan como ciudadanos
de sus paises a los nacidos en otras
republicas centroamericanas. Esto
es vital para el proceso de unifica-
cion, ya que podria simplificar libre
locomocion de las personas y fuerza
laboral de un pais a otro, logrando
avanzar hacia la siguiente etapa de
la integracién econdémica, que seria
el mercado comudn. La Constitucion
de Guatemala establece en su Ar-
ticulo 145 que todos los ciudadanos
por nacimiento de las republicas que
formaron parte de la Federacion de
Centroamérica seran considerados
como ciudadanos guatemaltecos...
Guatemala también reconoce el
mismo derecho a los ciudadanos por
nacimiento de Belice (Constitucion
Politica de la Republica, Articulo 19).
Una disposicién importante de la
Constitucion de Guatemala de
acuerdo con el Articulo 87, Guate-
mala reconoce la necesidad de ho-
mologar los programas de estudio de
las escuelas y universidades en
Centroamérica. Este es un paso muy
importante para avanzar en su inte-
gracion, ya que facilita el reconoci-
miento de los titulos o certificacio-
nes, y aumenta la cooperacion entre
las diferentes escuelas y universida-
des de la region.



Disposiciones similares se
presentan en otras constituciones de
Centroamérica. La Constitucion de
El Salvador establece que “...los
nativos de los demas Estados que
constituyeron la Republica Federal
de Centroamérica, quienes, teniendo
domicilio en El Salvador, declaren
ante las autoridades competentes su
voluntad de ser salvadorefios, sin
que se requiera la renuncia a su
nacionalidad de origen” (Constitu-
cion, Articulo 90). Interesante, tam-
bién menciona que los temas co-
merciales como “disposiciones de
comercio, industria y servicios pe-
quefios son patrimonio de los salva-
dorefios por nacimiento y los cen-
troamericanos nativos (Articulo 115).
Los nicaragienses dan a los cen-
troamericanos una disposicién simi-
lar, y también les otorgan el derecho
a una doble nacionalidad (Constitu-
cion Politica de la Republica de Ni-
caragua, Articulo 17). Al igual que
en los otros dos paises, Nicaragua
solo requiere que los centroamerica-
nos residan en Nicaragua para solici-
tar la nacionalidad (Constitucion,
Articulo 17). Costa Rica también
establece el mismo derecho basico,
aunqgue con ciertos requisitos adicio-
nales (Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, Articulo
24). Honduras se diferencia de los
otros cuatro paises de Centroaméri-
ca en esta materia. A pesar de que
proporciona derecho a la nacionali-
dad a otros ciudadanos centroameri-
canos, este derecho no es tan am-
plio. Proporciona el estatus de
hondurefios de origen, pero sola-
mente por naturalizacién, no por
nacimiento (Constitucion Politica de
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la Republica de Honduras, Articulo
24). Asimismo, el Articulo 237 esta-
blece como uno de los requisitos
para ser presidente, que la persona
que dirija la presidencia tiene que
ser un hondurefio por nacimiento.
Ademas, ningln no-hondurefio pue-
de ser elegible para ser nombrado
Secretario o Subsecretario de los
doce departamentos del Estado.
Tampoco ningan no-hondurefio pue-
de ser elegible para postularse al
Congreso (Constitucién, Articulos.
246-249).

Andlisis de los pasos futuros
gue Centroamérica debe tomar
para alcanzar un mayor nivel
de integracién

Segdn William J. Davey, hay
dos requisitos béasicos y fundamenta-
les para la construccion de una inte-
gracibn econOmica exitosa: en pri-
mer lugar, es necesario que existan
instituciones fuertes con poder ne-
cesario para promover la integracion
(William J. Davey, 1993); en segun-
do lugar, que los paises dispuestos a
integrarse deben tener “algun grado
minimo de concordancia de intere-
ses (econdmicos, ambientales, so-
ciales, etc.)... (Davey, 1993)”. Como
se ha analizado anteriormente, los
paises centroamericanos han cons-
truido durante los Ultimos sesenta
afos, el marco juridico para la crea-
cion de la Union Econdmica Cen-
troamericana. Se suponia que el
Consejo Econémico y Ejecutivo
promoverian y harian cumplir las



reglas para una integracion econo-
mica. Sin embargo, estas entidades
no eran fuertes, y no tenian el poder
suficiente para promover la integra-
cién y la estabilidad. EI PARLACEN
y la CCJ también son los dos pilares
institucionales notablemente no re-
conocidos por todos los Estados
miembros y con muy pocas posibili-
dades de actuar. Estas dos institu-
ciones deben fortalecerse conside-
rablemente. En cuanto al segundo
requisito establecido por William
Davey, Centroamérica tiene un
enorme grado de interés en comun,
los paises de Centroamérica com-
parten no solo una historia comun,
sino también un lenguaje, una cultu-
ra hispana, y religion. También tie-
nen intereses, retos y desafios eco-
némicos, ambientales, sociales, y
politicos, asi como oportunidades
similares para lograr la prosperidad y
el desarrollo, debido, entre otras
cosas, a su riqueza natural, cultural,
su fuerza laboral y humana, su espi-
ritu luchador y su privilegiada posi-
cion geogréfica. EI mejor ejemplo de
un exitoso proceso de integracion
econdmica es la Unién Europea, UE.
Con los valores juridicos y democra-
ticos similares con la UE, los paises
centroamericanos podrian seguir su
exitoso proceso de integracion. Para
hacerlo, Centroamérica debe hacer
una auto evaluacion y auto critica de
las instituciones ya formadas, a
manera de lograr fortalecerlas y
gue puedan alcanzar avances mas
significativos en el proceso de
integracion.
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Mercado Comun

Los cinco paises en la region
deben acelerar su proceso de inte-
gracion econdmica, pasando de la
union aduanera actual hacia una
uniéon econdmica. Este experimento
puede iniciarlo dos o tres paises,
para ser agregados los demas, una
vez se sientan preparados. Hasta el
momento, los paises del CA-4, los
cuales incluye Guatemala, El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua, son los
Unicos que han alcanzado un grado
de nivel de Union Aduanera. El obje-
tivo principal sera el de eliminar las
barreras para la libre circulacion de
mercancias en toda la regién. Hasta
el momento, los paises del CA4,
segun el SIECA, siguen imponiendo
aranceles sobre determinados pro-
ductos sensibles, como el azlcar y
el café sin tostar (http://www.sieca,
2011).

Por otra parte, es muy impor-
tante aprovechar el hecho que ya
dentro de las constituciones cen-
troamericanas se habla de otorgar el
estatus de ciudadano por nacimiento
para las personas nacidas en los
otros cuatro paises. Con esta base
juridica y marco institucional, los
Estados debieran promover la libre
locomocion de personas, tanto de
paso como de trabajadores. Esto
debiera traer consigo, la posibilidad
de crear un pasaporte Unico para los
centroamericanos. Asimismo, los
Estados miembros deben trabajar
también en una implementacion



legislativa que permita eliminar las
barreras para la libre circulacion de
servicios y capitales, con la finalidad
de que cualquiera de los paises del
CA-4 o todos los Estados miembros
puedan acelerar la creaciéon de un
mercado comun. Es recomendable,
tal y como lo han hecho otras regio-
nes o Estados federados, armonizar
sus leyes mas importantes, tales
como las comerciales y bancarias.
Centroamérica seria definitivamente
mas atractiva con un Cdédigo de Co-
mercio Centroamericano, el cual
traeria un conjunto uniforme de re-
glas claras, lo que facilitara el co-
mercio y promovera el desarrollo
empresarial en la region.

La creacion de un Caddigo de
Comercio Centroamericano ha sido
analizada en el pasado por diferen-
tes abogados y economistas. El
Presidente del Comité de Derecho
Comercial del Instituto Centroameri-
cano de Derecho de la Integracion,
Dr. Laureano Gutiérrez Falla, redac-
t6 en 1994 lo que debe contener un
Cbdigo de Comercio Centroameri-
cano. En su proyecto, el Dr. Gutié-
rrez Falla define el Cdédigo de Co-
mercio como “... un cuerpo de ley
gue regula el trafico masivo de bie-
nes y servicios en el mercado cen-
troamericano (HeinOnline-39, 1995).
Afirm6é que esta ley no deberia
“aceptar las fronteras nacionales”
(HeinOnline-39, 1995) y que sus
disposiciones debieran prevalecer en
todo el Istmo. (HeinOnline-39, 1995)
Segun su opinién, los conflictos no
deben ser resueltos por los tribuna-
les de los Estados miembros, sino
por un tribunal de arbitraje, de con-
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formidad con los principios de equi-
dad (HeinOnline-1005, 1995). EIl
capitulo cuarto de su anteproyecto
de ley, establece las normas para el
“... reconocimiento de las sucursales
de las sociedades constituidas en
cada uno de los paises de Centroa-
mérica con un minimo de formalida-
des (HeinOnline-1007, 1995). Tam-
bién alienta al Cédigo de Comercio
para “... permitir la creacion de em-
presas centroamericanas y corpora-
ciones multinacionales...” (HeinOnli-
ne-1007, 1995). Este capitulo es de
trascendental importancia, ya que
incentiva a inversionistas regionales
y extranjeros, asi como crea las re-
glas para promover la creacién de
empresas en toda la regién. Muchos
otros elementos se contemplan en
un posible cddigo de comercio re-
gional, con disposiciones tales como
finanzas, banca y seguros, es muy
probable que mejore el desarrollo
econémico de todo el Istmo. Adicio-
nalmente a este, los centroamerica-
nos debiéramos pensar en crear el
Registro de Comercio Centroameri-
cano, el Registro Centroamericano
de la Propiedad, el Registro Cen-
troamericano de la Propiedad Inte-
lectual, y demas registros para facili-
tar el comercio en toda la zona
comun. La creacion de un Tribunal
de Arbitraje, tal como esté redactado
por el Dr. Gutiérrez Falla, debe ser
considerado como una opcién, pero
no como condicién. Los Tribunales
de Comercio Centroamericanos,
creados por la Corte Centroamerica-
na de Justicia, y bajo su supervision,
deberian ser las entidades encarga-
das de resolver cualquier controver-



sia relacionada con el comercio que
afecte a mas de un Estado.

Unién Econdémica y Monetaria

Como siguiente paso en la in-
tegracion econdémica, los paises de
Centroamérica deberian tratar de
avanzar en su integracion econémi-
ca lo cual podria crear un bloque
economico entre ellos. El resto de
los paises del SICA y SIECA podrian
permanecer siendo socios comercia-
les con el bloque econémico, en un
menor grado de integracion econo-
mica. A esto habria que sumarle la
posible creacién de una moneda
Unica. Los paises miembros de la
Unién Econdmica Centroamericana
tendrian que armonizar sus politicas
monetarias y fiscales entre ellos. De
acuerdo con la Direccidon General de
Economia y Asuntos Financieros,
con la creacibn de una moneda
Unica, los paises de un bloque eco-
némico verian una reduccién de sus
barreras comerciales, ya que el cos-
to de la tasa de cambio seria elimi-
nado (Fabienne lizkovitz, 2007). El
establecimiento de una moneda
Unica en Centroamérica implicaria la
creacion de un Banco Central Re-
gional, y la eliminacién de los bancos
centrales de cada pais miembro. Sin
embargo, los paises centroamerica-
nos pudieran también optar por dola-
rizar su economia en lugar de re-
crear el Peso Centroamericano, por
ejemplo.
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Instituciones supranacionales

Las instituciones supranacio-
nales deben actuar como uno de los
pilares de la Unién Econémica Cen-
troamericana. Como fue analizado
en la seccién anterior, ya existen
algunas instituciones creadas en
virtud de los acuerdos suscritos por
los paises centroamericanos en sus
esfuerzos por integrarse. Sin embar-
go, estas instituciones necesitan
ser modernizadas y se les debe
otorgar el poder y el alcance para
ser un brazo eficaz del proceso de
integracion.

El Parlamento Centroamericano

El principal objetivo del Parla-
mento Centroamericano es trabajar
por la integracién de la regién. Sin
embargo, su poder es limitado y sus
resoluciones no son obligatorias
para nadie en la regién. Ademas, no
todos los paises del Istmo son parte
de este Parlamento. Es evidente que
este debe modernizarse. En lugar de
presionar a los que no son miembros
para que ratifiquen el tratado que
cred esta institucion, sus miembros
deben trabajar en modificarlo, con-
cediéndole por medio de acuerdos
multilaterales una mayor expansion
de sus poderes. El Parlamento debe-
ria poder aprobar leyes vinculantes
relacionadas con el proceso de inte-
gracion de la region, especialmente
las leyes de comercio. También de-



beria poder vetar cualquier ley de
cualquier Estado que considere per-
judicial para los fines de la integra-
cién econdémica. Debe convertirse en
la Gnica institucion con el derecho de
aprobar cualquier acuerdo comercial
internacional. Debe tener el derecho
de confirmar o rechazar los nom-
bramientos efectuados por el Conse-
jo Ejecutivo a la cabeza de las de-
mas instituciones de la Unidn
Centroamericana y tener el control,
junto con el Consejo Ejecutivo del
presupuesto de la Union Centroame-
ricana. Por dltimo, la estructura de
votacién no debe estar vinculada con
el porcentaje de poblacién del pais,
ya que podria ser un desincentivo
para paises con poblaciones mas
pequefias.

Consejo Ejecutivo

El Consejo Ejecutivo podria
continuar integrado como estd en
este  momento. Sin embargo, los
Estados miembros deberian consi-
derar la posibilidad de otorgarle ma-
yores poderes, para que su funcién
vaya mas alla del solo hecho de
garantizar “el cumplimiento de las
obligaciones establecidas” en el
tratado y solucionar los problemas
gue la aplicacion del tratado pueda
ocasionar (Fabienne llzkovitz, 2007).
El Consejo Ejecutivo tiene que ser
visto por los Estados miembros co-
mo el brazo ejecutivo de la integra-
cién. El representante de cada uno
de los paises debiera ser su voz y
tener la facultad de comprometer
con su firma a su gobierno. El Con-
sejo Ejecutivo, asimismo, debiera
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estar conformado por varias comi-
siones a cargo de un tema especifi-
co. Un ministro de cada uno de los
gobiernos nacionales de la Unién
Centroamericana debera ser, de
igual forma, miembro de cada comi-
sion de trabajo dentro del ambito de
su campo. La norma de la estructura
de votacion, en la mayor parte de los
casos debe haber una mayoria
simple.

La Corte Centroamericana
de Justicia, CCJ

Para lograr su éxito deseado,
esta Corte deberia ser reconocida
por cada Estado, como condicion
para el ingreso al proceso de inte-
gracion, no solo en su caracter insti-
tucional, sino también en su jurisdic-
cion. Los Estados miembros deben
dar a la Corte mas facultades para
juzgar todas las cuestiones relevan-
tes a la unidad y a los poderes cen-
trales de la integracion centroameri-
cana. Esta debe velar por Ila
aplicacién de los tratados y las leyes
acordadas por los paises o proce-
dentes del Consejo Ejecutivo y del
Parlamento Centroamericano. Tras
el éxito que la Union Europea ha
tenido con sus instituciones (The
European Union, p. 8), la CCJ debe-
ria tener el poder para: resolver los
conflictos entre los Estados miem-
bros, asi como entre las instituciones
de la Unién Centroamericana, las
empresas y los individuos cuando
dirimen una controversia con los
Estados (The European Union, p. 8)
También debe tener la facultad de
resolver cualquier reclamo relacio-
nado con el comercio que afecte a



mas de un Estado. En conclusion,
cualquier controversia entre un Es-
tado y una institucion, o cualquier
persona de negocios y un Estado o
el Parlamento Centroamericano y el
Consejo Ejecutivo, deben ser lleva-
dos a la CCJ.

Beneficios de una completa
integracion econémica
Crecimiento econémico a través
del aumento del comercio

La integracion econémica im-
plica, Tanto una unién aduanera
como una de mercado, ademas de la
integracion monetaria y fiscal
(McKay, p. 125). La eliminacién de
las barreras comerciales en la region
aumentara el comercio, desde la
frontera sur de México hasta la fron-
tera norte de Colombia. Diferentes
modelos econémicos han demostra-
do que la apertura al comercio au-
menta el valor de la produccion total
de la economia de un pais (Ricardo
Lopez, 2005). Como David Ricardo
explic6 en esta ley de la ventaja
comparativa, se alentara a los pai-
ses centroamericanos para producir
“... aquellos productos en los que
son relativamente mas eficientes”
(Lépez, 2005). Por lo tanto, la elimi-
nacion de barreras estimulard el
crecimiento econémico en los Esta-
dos miembros, ya que los paises
tendran mas incentivos para producir
y vender sus productos no solo a los
otros Estados de la Unién Econémi-
ca, sino también para competir a
nivel internacional. Para poner en
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practica la teoria, los siguientes son
algunos ejemplos de cémo la elimi-
nacion de las barreras ha aumenta-
do el comercio dentro y fuera de la
zona en diferentes bloques de libre
comercio.

Las Américas

En la década de los noventa
los flujos comerciales cambiaron en
América Latina. Segun Barbara Sta-
lings y Wilson Peres, dos aconteci-
mientos importantes se produjeron
en la region, relacionados con la
integracion regional: en primer lugar,
la aplicacion del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte,
NAFTA, condujo a un aumento im-
presionante de la participacion de
Estados Unidos, EE.UU., en las ex-
portaciones e importaciones mexica-
nas. “Después de que el NAFTA se
puso en vigor, mas del 85% de las
exportaciones mexicanas estaban
siendo compradas por los EE.UU
(Barbara Stallings & Wilson Peres,
2000) Las exportaciones de América
Latina a los EE.UU. aumentaron de
33% 50% desde 1965 hasta 1997
(Stalling y Pérez, 2000). En segundo
lugar, dos bloques econoémicos dife-
rentes se estaban formando en Amé-
rica del Sur a un ritmo acelerado: el
Mercado Comun del Sur,
MERCOSUR, y la Comunidad Andi-
na. Estos dos procesos de integra-
cién, segun Barbara Stallings y Wil-
son Peres, condujeron a un aumento
del comercio dentro de la zona, lo
gue representd en el MERCOSUR y
llevé a una parte cada vez mayor del
comercio. MERCOSUR represento



el 7% del comercio internacional
total del grupo en 1992 y 20" en
1998. El aumento paralelo de la Co-
munidad Andina se incrementé tam-
bién del 8 al 11% durante el mismo
periodo de tiempo (2000).

El Caso del NAFTA

La UE y el MERCOSUR son
los mayores mercados comunes que
existen hoy. EI NAFTA, por otra par-
te, es la zona de libre comercio mas
grande del mundo, ya que represen-
ta el mercado més grande del mun-
do (Francisco Duina, 2006). Cuando
se firmo, el objetivo principal del
NAFTA era la eliminacién de los
aranceles y las barreras no arancela-
rias para el comercio de bienes y
servicios  seleccionados (Duina,
2006). De acuerdo con la Oficina del
Representante de Comercio de Es-
tados Unidos, desde 1993 al 2007, el
comercio entre México, EE.UU. vy
Canada se triplico de $297 mil millo-
nes hasta $930 mil millones (Duina,
2006). Los paises centroamericanos
ya tienen en marcha un acuerdo de
libre comercio; sin embargo, a la
fecha, no han sido capaces de libe-
rar todo el comercio, y eliminar todos
los aranceles, especialmente los
productos sensibles.

El caso del MERCOSUR

Al igual que Centroamérica los
miembros del MERCOSUR tuvieron
sus dificultades en el pasado, y to-
davia se enfrentan a muchos desa-
fios para seguir adelante con su
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proceso de integracion, principal-
mente debido a las diferencias entre
Brasil y Argentina. Este problema
era, como se ha discutido previa-
mente, generalizado en toda Améri-
ca Latina, ya que habia poca inter-
dependencia econémica entre los
paises vecinos (Duina). Pero, como
se ha sefialado por algunos econo-
mistas, la interdependencia econé-
mica y politica crece proporcional-
mente al nivel de los paises
de integracion econdémica alcanza-
dos (Duina). La creacién del
MERCOSUR se inici6 en 1986. El
Tratado de Asuncion, que es el do-
cumento legal que establece las
bases para la creacion del
MERCOSUR, se firmé en 1991
(Duina). Su objetivo era establecer
un mercado comudn en 1995. Los
Estados miembros acordaron esta-
blecer el mercado comun, pero con
muchas excepciones, que llegaron a
afectar el crecimiento del comercio
dentro de la zona, segin Duina. El
opina que; sin embargo, y a pesar de
todas estas imperfecciones que este
mercado tenia, entre 1991 y el 2000,
cada Estado miembro increment6
Sus exportaciones totales en un
treinta y tres puntos. En total, el co-
mercio dentro de la zona se incre-
menté hasta en cinco veces entre
1990 y 1997, de cuatro mil millones
de dodlares a veinte mil millones de
dolares, segun el economista Duina.
En el mismo periodo de tiempo, el
comercio dentro de la zona del
MERCOSUR subi6 del 11 al 20% de
su comercio total.

MERCOSUR y Centroamérica
han estado en proceso de integra-



cién economica por algunos de los
Ultimos veinticinco afos. Se puede
apreciar que actualmente y dada la
literatura existente al respecto,
MERCOSUR esta llevando a cabo
tres procesos de integraciéon econo-
mica distintos, con diferentes miem-
bros: la zona de libre comercio, una
unién aduanera y algunos elementos
del mercado comun, pero ninguno
de estos tres estan completamente
consolidados. El proceso de integra-
cibn centroamericana tiene muchas
similitudes con los esfuerzos por
integrar del MERCOSUR. Por el
momento, los paises centroamerica-
nos tienen en comdn una zona de
libre comercio, con ciertas excepcio-
nes. Algunos paises ya han avanza-
do para formar una unién aduanera,
como en el caso del CA-4. Guatema-
la y El Salvador estan en el proceso
de implementacion de un mercado
comun.

El Caso de la Union Europea, UE

Se considera que es el Acuer-
do Comercial Regional mas impor-
tante en la existencia (Duina, p. 17).
Es el proceso de integracién y las
instituciones supranacionales forma-
das bajo esta unién que los paises
de Centroamérica deberian imitar.
Es importante mencionar que el pro-
ceso de integracién de Centroaméri-
ca comenz6 alrededor de ese mismo
tiempo, con cinco paises originales.
El Articulo 3 del Tratado de Roma,
que cred la Comunidad Econdémica
Europea, CEE, declaré que los obje-
tivos de la creacion del mercado
comun fueran algunos de los si-
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guientes: eliminar los derechos de
aduana; suprimir los obstaculos de la
libre locomocion de personas, la
circulacién de servicios y capitales;
la adopciéon de una politica comun
en la agricultura y el transporte; vy, el
establecimiento de un arancel adua-
nero comun (Tratado de Roma, Ar-
ticulo 3). Sin embargo, los aranceles
externos comunes no se impusieron
sino hasta 1968, y la eliminacién del
comercio no arancelario se estanco
por dos décadas, para la frustracion
de muchos (Duina, p. 17). No fue
sino hasta 1993 que las barreras no
arancelarias para la circulacion de
bienes, el trabajo, el capital y los
servicios comenzaron a ser imple-
mentadas por los Estados. Hoy, la
CEE se ha convertido en la UE, con
més de veintisiete Estados miem-
bros y cerca de 500 millones de per-
sonas (The European Union, p. 3)

Es importante mencionar que
Centroamérica recién firmoé el
Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea, lo que hard que ambos
bloques puedan trabajar mas cerca
en los logros que Centroamérica
busca para lograr su desarrollo eco-
némico, politico, social, ambiental,
cultural, entre otros. Es por eso que,
los ejemplos anteriores deberian dar
a los paises de Centroamérica una
mejor comprension de la importancia
de lograr el mas alto nivel posible de
integracion econdémica en la region.
A pesar de los muchos beneficios
gue la integracion econdmica puede
aportar a sus Estados miembros, los
mas importantes pueden ser los
siguientes:



Aumento en el comercio

El NAFTA, el MERCOSUR vy
la UE han demostrado, como se
analizé anteriormente, que los pai-
ses miembros de estas unidades
comerciales aumentaron considera-
blemente su comercio dentro de sus
regiones respectivas. Las cifras de
las estadisticas muestran que los
paises de la UE pudieron apreciar,
durante los primeros afios de perte-
necer a ella, un aumento en su co-
mercio interno de méas de veinte
puntos porcentuales. Ademés, la
integracion econdmica reduce los
precios de los bienes y servicios,
mientras las barreras comerciales se
disminuyen
(http://benefitof.net/benefits-of-
economic-integration/ 2011). La re-
duccidn de los aranceles conduce a
la creacién del comercio, ganancia
de los consumidores, y el aumento
del bienestar nacional (Alan
Matthews, 2003). Sin embargo, si
Centroamérica no reduce su arancel
externo, podria crear la desviacion
del comercio. Los paises de Cen-
troamérica, por lo tanto deben, favo-
recer a la creacion de comercio neto
mediante la eliminacion de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias,
entre ellos, y esforzarse por aumen-
tar su nUmero de tratados de libre
comercio con sus principales socios
comerciales.

Eliminacién de latasa
de cambio

La unién econdmica completa
requiere de una unién monetaria. Ya
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sea con los beneficios de la dolari-
zacion establecidos en el apartado
de la unién monetaria o con la crea-
cién de una nueva moneda, la cual
seria Unica para la zona de la unién
a manera de impulsar el desarrollo
en la regién. Mediante el estableci-
miento de una unién monetaria, los
gastos de multiples monedas, asi
como de los riesgos involucrados en
esta transaccion de divisas, seran
eliminados (llzkovitz, p. 23). Una
moneda Unica en Centroamérica
permitird a los inversionistas y em-
presarios, especialmente los que
tratan de externalizar parte de su
produccion en Centroamérica, aho-
rrar en los costos de transaccion.
Ademas, los movimientos del tipo de
cambio y la inflacién ya no afectaran
a productores, distribuidores o co-
merciantes. Por el contrario, la re-
duccion de costos y la incertidumbre
beneficiaran a la inversion directa
tanto nacional, como extranjera
(Stalling).

Aumento de la inversién
extranjera directay el empleo

Como se expuso en el aparta-
do “Importancia de los Acuerdos de
Esquipulas” los paises centroameri-
canos aceptan la nacionalidad por
nacimiento de los ciudadanos de
otros paises que eran parte de la
original Capitania General de Gua-
temala. Por lo tanto, no deberia ser
dificil de implementar la movilidad
laboral, cuando se forme la unién
econdémica. La libre locomocién de
personas Yy trabajadores por toda la
region permitird a los inversionistas y


http://benefitof.net/benefits-of-economic-integration/
http://benefitof.net/benefits-of-economic-integration/

productores contratar trabajadores
con ciertas habilidades necesarias
para un trabajo especifico, en cual-
quier pais miembro de la union.
También es importante recordar que
los factores primarios de produccion
son el capital, el trabajo y los recur-
sos naturales (Szirmai, p. 69). Los
paises centroamericanos tienen los
dos ultimos factores en abundancia.
Por lo tanto, con la atraccion de capi-
tal en una zona mas atractiva para
invertir, la produccion se podria im-
pulsar, reduciendo el desempleo y
aumentando el nivel de desarrollo en
la region.

Segun el estudio del Banco In-
teramericano de Desarrollo, BID, en
el comercio y la integracién, los mo-
tivos para la inversién directa extran-
jera multinacional en los paises en
desarrollo son cuatro: “buscar los
recursos naturales, investigar nue-
vos mercados, reestructurar las pro-
ducciones extranjeras existentes a
través de la racionalizacién; y exa-
minar activos estratégicos relaciona-
dos (BID, p. 116, 2003). El DR-
CAFTA no ha traido por si mismo,
un aumento significativo de la inver-
sion extranjera directa a la region de
Centroamérica. El Salvador, Nicara-
gua, Costa Rica y Honduras pueden
no tener ninguna frontera con gran-
des poderes econémicos, pero toda
la regién centroamericana, si. Hacia
el norte, Centroamérica comparte
fronteras con el NAFTA, y al sur, la
region tiene acceso a MERCOSUR y
la Comunidad Andina. Por otra parte,
este estudio muestra que “La Inver-
sion Extranjera Directa en busca de
mercados se basa principalmente en
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una sola, la ventaja céntrica de ubi-
cacion...” la pertenencia a una zona
de libre comercio permite a los pai-
ses que tienen mercados internos
pequefios ampliar de hecho el tama-
flo de su mercado. Los cinco paises
centroamericanos  originales  son
miembros del DR-CAFTA (BID, p.
212). En noviembre de 2011, estos
mismos paises acordaron unificar y
ratificar todos los tratados de libre
comercio unilaterales que cada pais
tenia con México, en uno solo (BID,
2003). Por otra parte, los miembros
de la SIECA (los cinco paises origi-
nales, mas Panamd) firmaron el
Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea. Una Unién Econbémica
Centroamericana haria que la region
sea mas atractiva para los inversio-
nistas, ya que tendran todos los be-
neficios de una unidon econdmica,
ademas de acceso para algunas de
las mayores economias del mundo.

Mejoramiento en el Sistema
de Institucion

Segun Douglas Norte, el con-
cepto de instituciones no significa
necesariamente organizaciones fisi-
cas. Las instituciones significan regla
del juego, incluyendo la ley, las nor-
mas sociales, costumbres y cédigos
no escritos de conducta, el gobierno,
los partidos politicos, los sindicatos,
etc. (Dam, pp. 10 y 11). Los inver-
sionistas y el sector empresarial se
beneficiaran de las reglas y regula-
ciones claras y favorables para el
comercio a lo largo de toda la unién.
Las instituciones supranacionales,
como la CCJ y el Consejo Ejecutivo



tendran como objetivo proteger el
comercio y las inversiones en todos
los Estados miembros. Las leyes
comerciales, como por ejemplo, un
Cdédigo de Comercio uniforme para
Centroamérica, seran garantizadas
por las instituciones supranaciona-
les. Ningun pais podra seguir siendo
parte de la unién econdmica si ac-
tlan contrario a los principios de
esta integracion.

Conclusién

Los paises centroamericanos
tienen todas las herramientas nece-
sarias, los acuerdos, el marco legis-
lativo y el fondo constitucional para
avanzar en su proceso de integra-
cibn econdmica. Por el momento,
algunos paises se estdn moviendo
mas rapido que otros, y quizas una
de las razones por las que los paises
no han sido capaces de construir
una unién fuerte y duradera, ha sido
la falta de consenso regional. Si-
guiendo el ejemplo de la UE, Cen-
troamérica podria lograr un proceso
de integracién econémica sostenible,
iniciandolo con el grupo de los pai-
ses que estén dispuestos a dar parte
de su soberania para crear institu-
ciones supranacionales. Los niveles
de crecimiento que los paises, los
miembros del NAFTA, el
MERCOSUR vy la UE, alcanzaron
durante sus primeros afios de formar
parte de estas areas de comercio,
deben dar a los paises en Centroa-
mérica un indicio de los beneficios
que podrian tener si formaran un
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grado mas profundo de integracion
econémica. Estos paises deberian
avanzar mas rapido con el propdsito
de empezar a construir los pilares de
una uniébn econdmica. Los otros
paises podrian unirse cuando sien-
tan que estan dispuestos a ser parte
del blogue econémico. Panama y
Republica Dominicana, y en cierto
grado Belice, tendran que aceptar el
tratado ya en vigor, con la finalidad
de formar parte de este proceso de
integracion.

Es muy importante entender
gue un proceso de integracién sin el
apoyo Yy la vigilancia de las institu-
ciones supranacionales hacen débil
la labor de la Unién Centroamerica-
na. La historia muestra que si las
instituciones supranacionales, como
la Corte Suprema de Centroamérica
y el Consejo Ejecutivo, hubieran
tenido mas poder, tal vez el proceso
de integracion en la década de los
setenta no se hubiera estancado.
Ademas, la regiébn debe buscar
orientacién en las instituciones de la
UE para aprender de sus errores y
aciertos, asi como lograr que Cen-
troamérica, que ya ha pasado por el
proceso de creacion de instituciones
similares, alcance y logre sobrepasar
los desafios naturales para poder
tener éxito en esta mision.

Por dltimo, es imposible pre-
decir el nivel de integracion que los
paises centroamericanos lograran.
Sin embargo, teniendo en cuenta el
andlisis anterior, parece recomenda-
ble trabajar para una integracion
econémica completa, con ciertos
elementos politicos con el objetivo



de obtener el mejor resultado. Las
instituciones supranacionales deben
establecerse en el lugar, aunque sea
en tres o cuatro paises y no toda el
Area de Libre Comercio e ir avan-
zando poco a poco con los demas
paises, de la misma manera que lo
han logrado los bloques econémicos
gue han tenido éxito.
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Regionalismo e integracion
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LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL HAN MOSTRADO IMPORTANTES
AVANCES TRAS EL FIN DE LA GUERRA FRIA, LO QUE HA GENERADO NUMEROSOS
ESTUDIOS DESDE UNA PERSPECTIVA PRACTICA. SIN EMBARGO, NO HA OCURRIDO
LO MISMO CON LA TEORIZACION DE LOS ELEMENTOS Y DINAMICA QUE
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La gran mayoria de las inves-
tigaciones recientes sobre integra-
cion regional se centran en el proce-
so de consolidacion de los
esquemas integracionistas, por lo
que se tiende a obviar los pilares
que le sirven de base. Me refiero a
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region, regionalismo y regionaliza-
cion, cuya concepcién ha mostrado
algunos cambios tras el fin de la
Guerra Fria, GF, y en el contexto de
un mundo transformado con una
nueva arquitectura sistémica. Por
ello en este trabajo se pretende res-
catar algunos aspectos de esos pila-
res, para tener una visiébn panorami-
ca de la relevancia que tiene
observar mas alld de los procesos
de integracion.

Lo anterior adquiere mayor
significado en el caso de Centroamé-
rica por varias razones. Entre ellas el
gue la experiencia integracionista
haya pasado por al menos tres fases
(la integracion econdmica con el
modelo cepalino de sustitucion de
importaciones; las décadas de los
setenta y los ochenta con una inter-

Carlos Murillo Zamora (2014). Regionalismo e integracion regional: una aproximacion teorica.
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acciéon minima de caracter comer-
cial; y la del Sistema de la Integra-
cién Centroamericana, SICA; la na-
turaleza y dindmica del Istmo que
constituye una especie de laborato-
rio social que se mueve en la conti-
nuidad-ruptura y unidad-diversidad; y
los cambios en las relaciones
interestatales tras los acuerdos de
paz que pusieron fin a los conflictos
civiles, junto con las relaciones
extrarregionales.

La premisa base es que la so-
lidez de los procesos de integracion
regional no deben observarse solo a
través de los factores condicionantes
y determinantes de ese fenémeno,
sino en aquellos que sirven de base.
Ello porque se requiere la existencia
de una identidad regional, que resul-
ta de la interaccion mutua entre el
nosotros y los otros; es decir, entre
la poblacién de cada uno de los pai-
ses centroamericanos y las de otros
paises que perciban que se trata de
una comunidad asentada en un es-
pacio geografico determinado.

Es necesario sefialar que no
se trata de un trabajo acabado, sino
de una aproximacion y sistematiza-
cion de algunos elementos que con-
duzcan a la construcciéon de conoci-
miento sobre regién, regionalismo y
regionalizacién, a partir del cual
comprender mejor el proceso inte-
gracionista. Por consiguiente, en las
proximas secciones se hace referen-
cia a cada uno de esos temas y a
algunos de los principales aspectos
que los caracterizan, para tener una
perspectiva general.
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Regién: el punto de partida

El de region no es un concep-
to absoluto ni natural (Fawcett 1995:
10), a pesar de ser un término acu-
flado en el siglo XVIII (aparecié en
Europa) para designar una division
fisica «natural» del planeta, por lo
que tiene un origen y uso fundamen-
talmente geografico. Sin embargo, la
utilizacién del término condujo a un
énfasis que le otorg6 el caracter de
fenémeno social. Su conveniencia se
deriva de la aceptacion de percibirlo
como un término con fluidez e inser-
tado en contextos de grandes di-
mensiones (Niemann 2000:11); aun-
que en el lenguaje cotidiano no
existe claridad en su definicion y se
limita a su dimension estrictamente
fisico-geografica.

Por ende, se trata de un cons-
tructo social establecido a partir de
una dimensién espacial, que identifi-
ca una interaccion humana en un
espacio dado. En ese sentido, es un
espacio social producto de la activi-
dad humana que se expresa en un
mundo fisico; es decir, un escenario
«natural», fisico, concreto y delimita-
do, en el que se manifiestan factores
y hechos institucionales. Desde esta
perspectiva, «El espacio es un con-
tenedor universal de seres y cosas».
En tal contenedor se desarrollan las
acciones humanas, la historia y la
dinamica social subyacente de todas
las actividades (Niemann 2000: 65).
Sin embargo, esta visién no ha cala-
do mucho en Relaciones Internacio-
nales, RI. Al respecto, no hay que
olvidar que las teorias de Newton



sobre movimiento y espacio, que
sustituyeron el concepto euclidiano
de la representacion mental del es-
pacio, mantuvieron la separacion
aristotélica entre tiempo y espacio.
Seria hasta la introduccion de las
ideas sobre el espacio relativo (Teo-
ria de la Relatividad de Einstein) que
la perspectiva cambia, llegandose a
hablar de espacio-tiempo como un
asunto combinado (Niemann 2000:
66). Pero esto aln no ha tenido
un impacto profundo en las Cien-
cias Sociales y muchos menos en
los estudios sobre la integracion
regional.

Las definiciones de regién son
multiples. Por ejemplo, J. Nye (citado
Fawcett 1995: 11) la define como
«un numero limitado de Estados
vinculados entre si por una relacion
geogréfica y por un grado de inter-
dependencia mutua». Mientras que
E. Manfield y H. Milner (1999: 590)
consideran que es «un grupo de
paises localizado en la misma é&rea
geograficamente especificada». La
cuestion es ¢ qué es un area geogra-
ficamente especificada? En principio,
hace referencia a la estrecha proxi-
midad fisica; pero existen mdltiples
ejemplos de tal vecindad, sin que
pueda identificarse una region. Por
eso es necesaria la existencia de
algo mas, lo que algunos autores
(véase Mansfield & Milner 1999:
591) denominan una «identidad co-
munal». Esto es lo que lleva a B.
Hettne (1999: 1) a considerar que es
«un grupo de paises con un proyecto
politco mas o menos compartido
explicitamente» (cursiva agregada).
Esto hace que se genere la identidad
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regional, producto del contexto histo-
rico, del grado de homogeneidad
politica y econdémica, del orden de
seguridad y de la capacidad para
atender y resolver conflictos. Por lo
tanto, se trata de una «comunidad
imaginada» (Hettne 1999: 9); es
decir, de un mundo creado por seres
humanos que se manifiesta en el
contexto de la relacion agente-
estructura (A-E).

Es necesario tener en cuenta
gue regidn es un espacio con carac-
teristicas particulares que se dife-
rencia del espacio estatal, sobre
todo porque la regidon «implica la
continuidad de un espacio fisico
dividido politicamente entre dos o
mas Estados» y, por lo tanto, consti-
tuye una «identidad e intereses co-
munes» con «distribucion equilibrada
de poder » (Remiro 1999: 12). Por
consiguiente, es necesario entender
gue existe una estrecha relacion
Estado-region-internacional/global,
gue cada vez resulta mas evidente
bajo la nueva arquitectura del siste-
ma mundial; solo asi se puede lograr
comprender la dindmica en que tiene
lugar el regionalismo y la regionali-
zacion. Se puede pensar en lo re-
gional como opuesto a lo internacio-
nal/global, o en lo regional como un
punto intermedio entre lo particular
del Estado y lo general del nivel glo-
bal. Depende de esta perspectiva
gue el regionalismo pueda entender-
se como una tendencia a construir
blogues que fraccionen el sistema
internacional o como un proceso
hacia el fortalecimiento de ese sis-
tema. En este Ultimo sentido, se
podria pensar en el subsistema re-



gional como parte del gran sistema
internacional, desde el enfoque sis-
témico. Por ende, hoy es necesario
introducir un cuarto nivel en la con-
cepcion clasica de los niveles de
analisis en RI, de forma que se re-
conozcan: i) individual/local; i) socie-
tal/estatal; iii) regional; iv) internacio-
nal/global.

1. Se refiere a la posibilidad que, en algin
momento del proceso, surja una unidad
regional unida y consolidada. Por consi-
guiente, «la cohesion puede ser entendida
en dos sentidos: (i) cuando la region juega
un rol definitorio en las relaciones entre
los Estados (y otros grupos de grandes
actores) de esa region y el resto del mun-
do; y (ii) cuando la region forma la base
organizacional para la politica en la region
a través de un rango de temas» (Hurrel
1995h: 44). Ademas, «la cohesién regio-
nal podria estar basada en varios mode-
los. Uno podria ser la creacion gradual de
una organizacion regional supranacional
en el contexto de la profundizacion de la
integracion econémica. Un segundo mo-
delo podria involucrar la creacion de una
serie de traslapes y de institucionalmente
fuertes acuerdos interestatales o regime-
nes. Un tercer modelo (quizas visible en el
actual estatus de la Union Europea, UE)
podria derivar de una compleja y evolutiva
mezcla de intergubernamentalismo tradi-
cional y supranacionalismo emergente. Un
cuarto podria involucrar el desarrollo de
acuerdos constitucionales “consociaciona-
listas” del tipo planteado por Paul Taylor.
En quinto lugar, la cohesion regional po-
dria ser concebida en términos de un or-
den “neomedieval en el cual los principios
de territorialidad y soberania son reem-
plazados por modelos de identidades y
autoridades traslapadas. Finalmente, la
cohesién podria estar basada en un fuerte
hegemodn regional que, con o sin institu-
ciones regionales fuertes, incide en las
politicas exteriores de los Estados en su
esfera de influencia y sefiala los limites
sobre el rango permisible de opciones po-
liticas domésticas» (Hurrel 1995b: 45).
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Por lo anterior, el estableci-
miento de una regidn no significa ni
la desaparicion de la unidad estatal
—como ocurre con el Federalismo— ni
una «feudalizacion» de la comunidad
internacional. Lo que si implica es la
existencia de una «conciencia regio-
nal» y, por supuesto, de una «identi-
dad regional». La primera es «una
percepcion compartida de pertenen-
cia a una comunidad particular que
puede descansar en factores inter-
nos, y a menudo definida en térmi-

nos de cultura comun, historia o
tradiciones religiosas» (Hurrel
1995b: 41).

Segin W. Thompson (1973:
101), desde una perspectiva sistémi-
ca, las condiciones necesarias y
suficientes para que exista una re-
gién son:

. las relaciones o interacciones
entre los actores muestran un
grado particular de regularidad

e intensidad,;

. los actores estan generalmen-
te préximos (vecindad geogréa-
fica);

. los observadores internos y

externos reconocen la exis-
tencia de un ‘teatro de opera-
ciones’; y

o la l6gica de la regién consiste
en la accion de al menos dos
actores.

Si se tienen en cuenta esos
aspectos, se llega a la cuestion de la
«identidad regional», que para auto-



res como A. Hurrel (1995b: 41) es un
término impreciso y confuso. Esta
debilidad conceptual se subsana
cuando se observa como resultado
del producto de una construccion
humana. El ser humano requiere
expresarse, individual o colectiva-
mente, en una dimension espacial y
sobre esta puede construir su identi-
dad. De ahi que la regién sea uno de
€s0s espacios que sirven para cons-
truir identidades politicas, adiciona-
les a las estatales, en una esfera
global. Por lo tanto, se identifican
dos dinamicas de las regiones: una
es la fisica (geogréfica, estratégica y
geopolitica) y la otra es la funcional
(econémica, ambiental y cultural)
que hacen necesario considerar las
interacciones entre regiones y Ssu-
bregionales, aunque siga predomi-
nando la visibn estato-céntrica
(Vayrynen 2003: 26).2

Lo anterior es vélido porque el
espacio social es el resultado de la
actividad social, pues «el espacio no
precede a la experiencia humana»
(Niemann 2000: 69). Por supuesto,
no esté construido en el vacio, sino
sobre el mundo fisico, como se
anotd. Asi el espacio fisico impone
limitaciones espaciales y temporales

2. De acuerdo con R. Vayrynen (2003: 27)
cuando se estudian regiones «las dimen-
siones claves se centran alrededor de la
division del mundo por niveles de andlisis
y por la distincién fisica-funcional. Las re-
giones fisicas se refieren a los espacios
territorial, militar y econémico controlados
principalmente por Estados, pero las re-
giones funcionales son definidas por fac-
tores no territoriales tales como cultura y
el mercado que son a menudo el ambito
de actores no estatales».
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a los productos humanos; es decir,
repercute en las practicas sociales.
Esto hace que «el espacio social sea
alterado si las fuerzas sociales que
experimenta, como una limitante,
alcanzan suficiente peso. Pero la
alteracion serd en si misma un obs-
taculo adicional a la accién social en
el futuro» (Niemann 2000: 69). Es
decir, el espacio social no es inmu-
table; pero no es facil de maodificar,
porque «las relaciones sociales que
conducen a sus construcciones es-
tan llenas de contradicciones y la
naturaleza contradictoria de su pro-
duccion ayuda a su persistencia,
creando la ilusion de inmutabilidad»
(Niemann 2000: 71-2).

Desde la perspectiva de los
niveles de analisis en RI, el nivel
global es construido a partir de los
Estados, pero no le es reconocida
identidad propia, ni se le ubica en un
espacio determinado, en gran medi-
da por el predominio del paradigma
realista y la idea de un actor unitario
dominado por la idea de la auto-
ayuda. Sin embargo, se ha olvidado,
en la mayoria de los casos, que el
Estado no es el Unico espacio de
accion politica en la historia. Incluso
se ha llegado a concebir, con tesis
como la del «fin de la historia» o
como la versién del desarrollo insti-
tucional/espacial en el sistema mun-
dial, como la mé&xima y ultima expre-
sion de la creacion humana. Esto
deja de lado el hecho que el Estado
ha cambiado en los Udltimos 400
afos.

Ahora bien, para entender y
explicar el regionalismo —véase la



seccion siguiente— y los otros fené-
menos derivados del escenario re-
gional es necesario reconocer que el
Estado tiene una dimension espacial
y que esta ha sido creada por la
actividad estatal misma. Ese espacio
no es estético ni dado, sino dindmico
porgue es en gran medida construi-
do por la accién social, por lo menos
en uno de los vértices de la trilogia
de Lefebvre.®> Por ello, «el Estado,
lejos de ser un contenedor sin di-
mension temporal, es un espacio
producido, histéricamente contingen-
te e insertado como una de muchas
capas en un espacio global que ha
emergido desde el lejano siglo XVI»
(Niemann 2000: 68).

Pero no hay que olvidar, como
advierte R. Vayrynen (2003: 25) que
tras el fin de la GF y los cambios en
el sistema internacional, incluido lo
relativo a la aceleracién del proceso
de globalizacion, la nocion de regién
llegé a ser considerada una «idea

3. En el ambito de RI las ideas sobre espa-
cio han sido influenciadas por tres pre-
sunciones interrelacionadas: (i) «el Estado
es un contenedor preexistente de la so-
ciedad, el cual, aunque es histéricamente
un concepto contingente, ha sido, sin em-
bargo, aceptado como permanente»; (ii)
«esta sociedad es basicamente diferente
del ambito internacional», segin las rai-
ces hobbesianas; vy (iii) «la “reificacion” de
las unidades nacionales como unidad fija
de espacio soberano seguro con énfasis
en seguridad» (Niemann 2000: 68) Esto
conduce a Lefebvre (citado Niemann
2000: 68) a sugerir una triada conceptual:
practica espacial, representaciones del
espacio y representacién de los espacios.
La primera se refiere a los espacios perci-
bidos por los agentes que constituyen el
medio para la expresion de la actividad
humana. El segundo a la forma en que se
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vacia», pues se comenzé6 a redefinir
las relaciones estructurales y agen-
tativas entre los contextos interna-
cional/global, regional y domésti-
co/nacional. Por consiguiente, las
imagenes de la region, basadas en
concepciones metageograficas del
mundo, perdieron vigencia en la
medida que fueron construidas sobre
«unidades continentales estaticas» y
llegaron a «desaparecer y reapare-
cer conforme son transformadas por
varios factores econémicos, politicos
y culturales» (Vayrynen 2003: 25).
Ello en claro contraste con el esce-
nario que domind las interacciones
durante la segunda mitad del siglo
XX. Ello replante6 muchas de las
premisas del regionalismo, a lo que
me refiero en la siguiente seccion.

En definitiva, la regién consti-
tuye una dimension espacial en el
contexto de las relaciones interna-
cionales (ri),* que ha adquirido una
identidad propia y constituye el es-
cenario del regionalismo y de la
cooperacion regional. Sin esta capa
no tendria sentido, ni podrian enten-
derse esos otros fendmenos; como
tampoco tendria légica alguna el
interés de las unidades estatales por
la integracion regional. Por eso en la
proxima seccion abordo la cuestion
del regionalismo.

concibe el espacio en un contexto dado.
Mientras que el tercero corresponde al
espacio de la accién diaria, el espacio de
los habitantes y los usuarios.

4. Cuando hago referencia a Relaciones
Internacionales como disciplina uso la si-
gla RI; cuando se trata del campo objeto
de estudio o las relaciones internacionales
entonces la sigla es ri.



Regionalismo: un concepto
dindmico

El regionalismo es un feno-
meno global, que posee caracteristi-
cas propias en cada region, lo que
permite a los agentes expresar su
identidad e intereses, en una dimen-
sion conocida. Incluso este ha sido
uno de los principales obstaculos
gue enfrentan los tedricos de RI para
formular una teoria, o ain un marco
tedrico, aplicable a todas las regio-
nes y esquemas de integracion. El
regionalismo depende del contexto y
de la relacion A-E. Asi es posible

5. De acuerdo con A. Axline (1993b: 8-11) el
orden de posguerra proveyo tres elemen-
tos basicos para el nuevo esquema de
cooperacion regional: (i) estructura inter-
nacional en forma de organizaciones in-
tergubernamentales; (ii) dos ejes tematico
dominantes: — asuntos de seguridad —
Este/Oeste—; y — asuntos de desarrollo —
Norte/Sur—; y (ii) nuevas teorias acerca
de seguridad y desarrollo. Sin embargo, la
mayor parte de los analisis tuvieron como
referente el caso europeo, enfatizando los
factores que se consideraban méas impor-
tantes para explicar los resultados de esa
experiencia. Asi «los estudios pioneros de
integracion politica se enfocaron casi en-
teramente sobre la cuestion de la integra-
cion supranacional, usando lecciones tra-
zadas del ejemplo de la Comunidad
Europea. Esto tuvo varios efectos: (1) la
variable dependiente del andlisis fue casi
invariablemente el ‘nivel de integracion’ de
la organizacion regional; (2) un alto nivel
de integracion politica fue tomado como el
objetivo normativo implicito o explicito del
proceso de cooperacion regional; (3) las
variables independientes usadas para ex-
plicar el resultado del proceso de coope-
racion usualmente excluyeron factores ex-
ternos a la region; y (4) no hubo otros
ejemplos para permitir un andlisis compa-
rativo de las proposiciones formuladas».
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encontrar épocas en donde un ambi-
to o esfera predomina, sin que
desaparezcan los otros. Tras el fin
de la GF en gran medida lo que do-
mind la dinamica regional/global fue
lo econémico. En gran parte esto es
lo que dificultd, en la década de los
noventa y el primer quinquenio de
este siglo el consenso en torno a
una definicién de regionalismo, por
lo cual, aun hoy, persisten distintos
puntos de vista, segun sea la escue-
la de pensamiento de referencia.

Hay que tener en cuenta que
el regionalismo no es un fenébmeno
reciente. Empez6 en la segunda
mitad del siglo XIX y fue un evento
esencialmente europeo. A ello con-
tribuy6 una extensa red de acuerdos
comerciales, vinculados en la mayo-
ria de los casos por la clausula de la
nacién mas favorecida Ese impulso
fue interrumpido, principalmente, por
la | Guerra Mundial. Sin embargo,
tras ese conflicto surgié una segun-
da onda de regionalismo, pero mas
discriminatorio (Mansfield & Milner
1999: 596). Es en la segunda mitad
del siglo XX que adquirié preponde-
rancia.’ Segln S. Pan (1997: 1) tras
la pos-Guerra Fria es que se con-
vierte en un elemento clave del sis-
tema internacional; aunque condi-
cionado en buena medida por las
interacciones entre los tres grandes
bloques comerciales: Unién Euro-
pea, UE, Area de Libre Comercio de
Norteamérica, NAFTA, por sus siglas
en inglés, y Asia Oriental (Sohn
2004: 501). No obstante, aln se
requiere un analisis empirico y una
concepcion tedrica para poder res-
ponder a cuestionamientos acerca



de la tendencia del regionalismo vy
las oportunidades y restricciones que
ofrece al desarrollo nacional e inter-
nacional. Por ello se considera que
el estudio del regionalismo es parte
de una renovacién metodoldgica,
gue busca explicar los fenédmenos no
solo como dados, sino como produc-
tos de una construccion social, que
incluya también la nocion de region
(Vayrynen 2003; 26).

Por consiguiente, el regiona-
lismo es concebido como un fené-
meno multidimensional y multitemé-
tico. Puede ser visto como parte de
una estrategia respecto al asunto de
lealtades entre centros de poder
(Taylor 1993: 7). Por lo tanto, resulta
un concepto complejo, polisémico y
con definiciones contrastantes que
responden a distintos criterios; por
eso se sefiala como un término di-
namico, sobre todo en las dltimas
décadas. Frente a ello aparecen el
sectorialismo y el multilateralismo
como alternativas teoricas y préacti-
cas al regionalismo (Taylor 1993: 8).

Para M. Alagappa (1995: 362)
el regionalismo es «la cooperacién
entre gobiernos u organizaciones no
gubernamentales en tres o mas pai-
ses geograficamente proximos e
interdependientes para  procurar
ganancias mutuas en una o0 mMas
areas tematicas». Esto hace que los
elementos claves para el reconoci-
miento del regionalismo sean: (i)
cooperacion para ganancias mutuas;
(i) proximidad geografica; (iii) inter-
dependencia de los participantes;
(iv) minimo de tres miembros; y (v)
no limitacion en términos de areas
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tematicas (Alagappa 1995: 362). En
este aporte resulta interesante el
reconocimiento del rol de los agen-
tes no estatales en la dinamica re-
gional, pues reitera el hecho que la
regién es una estructura distinta a la
dimension estatal, que a través de la
praxis adquiere identidad e intereses
propios, que pueden ser —aunque no
necesariamente lo sean— distintos a
los de los Estados que forman parte
de la «comunidad imaginada». Por
otra parte, G. Evans y J. Newnhan
(1998: 474) conciben el regionalismo
como «un complejo de actitudes,
lealtades e ideas que concentran los
razonamientos individuales y colecti-
vos de la poblacioén acerca de lo que
ellos perciben como regién».

Ambas definiciones conllevan
la idea de la existencia de un «con-
cierto de Estados» que implica me-
tas y politicas comunes, pero en el
gue cada miembro tiene capacidad
para buscar sus propios intereses
especificos, al mismo tiempo que se
reemplaza el rol de un hegemédn
regional (cfr. Vayrynen 2003; 29).
Aunque, sin duda, distintas escuelas
de pensamiento llegan a conclusio-
nes distintas respecto a la viabilidad
y efectividad de esos conciertos u
ordenes regionales. Ello resulta de
las caracteristicas particulares de
cada regién y de cada esquema de
regionalismo.

Ahora bien, de las anteriores
definiciones se deduce que el regio-
nalismo sin un componente especifi-
co llega a ser difuso y de compleja
administracion, y se acercaria mas a
otras formas cooperativas de organi-



zacion no globales (Hurrel 1995a:
333). Por eso la idea de un «regiona-
lismo abierto», en principio, resulta
contradictoria, y responde mas a
esquemas de simple cooperacion
intergubernamental o interestatal.®

6. Sobre el «regionalismo abierto» cabe
mencionar que en 1990 la CEPAL presen-
t6 una propuesta de transformacién pro-
ductiva con equidad en torno a la inser-
cién internacional y a la cooperacion
intrarregional que consideraba como uno
de sus ejes la integracion econodmica,
concibiéndola no como «un elemento cla-
ve y determinante en la estrategia de
desarrollo sino como un proceso comple-
mentario que puede generar voluntad de
cooperacion intrarregional en determina-
dos sectores y politicas.” Lo que resultd
en un planteamiento timido y limitado y
asi “Su propuesta inicial renuncia a trata-
mientos preferenciales para industrias y
empresas regionales y destaca los efectos
positivos de las iniciativas conjuntas para
explotar las ventajas en materia de eco-
nomias de escala y de complementarie-
dades productivas que genere la apertura
comercial generalizada» (Caldentey 2001:
74). En 1994 se incorpora el concepto de
«regionalismo abierto» como complemen-
tario a la propuesta inicial, definiéndolo,
en palabras de G. Rosenthal, Secretario
de la CEPAL, (citado Caldentey 2001: 74)
como «un proceso de creciente indepen-
dencia econémica a nivel regional, impul-
sado tanto por acuerdos preferenciales de
integracion como por otras politicas en un
contexto de apertura y desreglamenta-
cion, con el objeto de aumentar la compe-
titividad de los paises de la regi6on y de
constituir, en lo posible, un cimiento para
una economia internacional mas abierta y
transparente». Pero incluso la CEPAL, en
el caso de Centroamérica, ha ido mas alla
al publicar en 1995 una propuesta especi-
fica titulada «El regionalismo abierto en
América Central. Los desafios de profun-
dizar y ampliar la integracion». Sin em-
bargo, el mismo P. Caldentey (2001: 83-4)
advierte que «la propuesta de regionalis-
mo abierto no aporta soluciones a corto y
mediano plazo ni a los desequilibrios so-
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Ello es importante, porque el regio-
nalismo lleva implicito grados de
cohesividad social (etnia, raza, len-
guaje, religion, cultura, historia,
conciencia de herencia comun),
econdmica (modelos comerciales,
complementariedad econdmica),
politica (tipo de régimen, ideologia) y
organizacional (existencia de institu-
ciones regionales formales) (Hurrel
1995h: 38) —ver tabla 1-. En ese
sentido se trata de un proceso que
tiene lugar en una dimension espa-
cial definida —region—, que A. Hurrel
denomina la «nave regional». Por
ello, se reitera una vez mas, que la
proximidad geogréafica es clave en
este fendmeno (Bhalla & Bhalla
1997: 19).

Ahora bien, como es un pro-
ceso’ y no un hecho, es posible ha-

ciales de los paises de la region, ni a los
problemas estructurales de sus econo-
mias. El planteamiento no parece consi-
derar, ademas, que el tamafio de los pai-
ses centroamericanos es, junto a su
menor desarrollo relativo, un obstaculo
muy considerable para afrontar con éxito
la estrategia de libre comercio que propo-
ne el regionalismo abierto».

7. Por ejemplo, en el caso de Centroamérica
el regionalismo es un asunto que estuvo
presente durante la Colonia. Segun M.
Niemann (2000: 147 y 148) «La region fue
integrada en el sentido que su capacidad
productiva fue aprovechada por la élite
centrada en Guatemala que sirvié como el
conducto entre la regién y la economia
mundial. Solo Costa Rica, debido a regu-
laciones coloniales, permanecio6 fuera del
circuito de los tintes y la actividad ganade-
ra y la ausencia de tal élite colonial bien
puede ser responsable de su emergencia
como el primer productor de café de la re-
gion poco después de la independencia«.
Ademés, «con la consolidacion de cinco
Estados en la region, la idea de una co-



cer referencia a grados de regionali-
dad (Hettne 1999: 10-1), tales como:

comuunidad geografica, con
limites mas o menos naturales
y caracteristicas ecoldgicas,
homogéneas, denominada
«proto-regién» o «zona pre-
regional»;

sistema social, se manifiesta a
través de relaciones transloca-
les entre grupos humanos, lo
gue se considera una «region
primitiva»;

esquema de cooperacién or-
ganizada en los ambitos cultu-

munidad politica se desvanecio en el tras-
fondo. La idea de alcanzar la integracion
via la ruta economica, por otra parte,
emergio solo durante el siglo XX».

K. Léahteenméki y J. Kékonen (1999: 214-
5) advierten que es posible encontrar dis-
tintos grados de integracion de los proce-
sos regionales, segun la variedad de las
fases del desarrollo. Muchas de esas ma-
nifestaciones pueden coexistir. Ellos iden-
tifican: -regiones geogréficas o ecoldgicas;
-regiones epistémicas o de identidad;
-regibn como un sistema; -regiéon con un
sistema organizado; -region como socie-
dad civil; y -regiéon como sujeto politico.

ral, econémico, politico o mili-
tar, correspondiente a una
«region formal»;

sociedad civil, que se expresa
en marcos organizacionales
gue fomentan la comunicacion
social y la convergencia de va-
lores, por lo que se trata de
una «sociedad anarquica re-
gional»; y

sujeto activo con identidad
propia y estructura de toma de
decisiones, caracteristica de
una «region-Estado».?
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TABLA 1

FACTORES CONDICIONANTES DEL REGIONALISMO

Y LA INTEGRACION

Factores

Impacto positivo

Impacto negativo

Experiencia histérica
Relaciones internas
Relaciones externas

Cohesién social
Vinculos coloniales

Racial, religiosa, division de
clases

Colonialismo japonés, comu-
nismo chino

Conectividad cultural
Lenguaje
Religion

Comunicacion, entendimiento
Confucionismo y Budismo

Divisién

Dimension geogréfica
Caracter espacial
Conectividad

Ultramar china, japonesa y
coreana
Regiones fronterizas

Problemas de inmigracion
Disputas

Continuidad politica

Tipos de regimenes

Politica comercial, monetaria,
comercial

Preocupaciones de seguridad

Compromiso flexible
Estabilidad
Paz y prosperidad

China — Estados Unidos
Estados Unidos — Japén
Taiwan, Peninsula coreana,
Rusia-Japon, Mar de China

Interacciones econémicas
Comercio

Estandar de vida

Flujos de mano de obra
Inversion

Finanzas

Tecnologia

Energia y recursos

Vinculos laborales, tecnolégi-
cos y de mercado
Crecimiento

Mano de obra calificada y no
calificada

Cruces econdémicos, division
del trabajo

Fondos, zona monetaria
Derrame (spillover)

Bajo costo

Proteccion

Restriccion competitiva
Nuevos inmigrantes

Capital volatil

Fluctuacion

Barreras

Ineficiencia, dafio ambiental

Fuente: Murillo 2002: 154.
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Esta categorizacion evidencia
la gradualidad del proceso a través
de una transicion de la heterogenei-
dad de las unidades estatales en un
espacio geografico determinado, a la
homogeneidad propia de las comu-
nidades construidas en una dimen-
sion espacial mas amplia; pero dis-
tinta a la de las partes que la
componen. Por lo que ocurre «la
eliminacién de extremos, en térmi-
nos de cultura, seguridad, politicas
econOmicas Yy sistema politico»
(Hettne 1999: 14).

La cuestiébn a este nivel es
écon qué intencion los Estados (ac-
tores unitarios y soberanos) deciden
ingresar a un proceso de regionali-
zacion? Segun M. Alagappa (1995:
364) ello ocurre porque el regiona-
lismo tiene una naturaleza, fortaleza
y caracteristicas que contribuye a la
administracion del conflicto, facilitan-
do la cooperacion entre las partes,
puesto que «tiene el potencial de
facilitar las comunicaciones y la so-
cializacién, informacion compartida,
incremento en el conocimiento con-
sensual y la accion colectiva». Es
decir, permite a los Estados alcanzar
el interés nacional a través de me-
dios adicionales a los que posee en
su condicién de agente del sistema
internacional. Esto se evidencia en el
caso de Centroamérica, no solo en
la teoria, sino con pruebas empiricas
de un proceso de conocimiento con-
sensual entre las instancias policia-
les y de seguridad, estableciendo,
por ejemplo, mecanismos de consul-
ta para trabajo de inteligencia y
coordinacién de acciones. Situacio-
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nes como esta es lo que permite
afirmar que:

En teoria, a causa del poten-
cial del regionalismo para faci-
litar las comunicaciones y la
socializacién, compartir infor-
macion, incrementar el cono-
cimiento consensual, incre-
mentar el poder a través del
fondo comun de recursos y la
accion colectiva, las organiza-
ciones regionales seran capa-
ces de aprovecharse de una o
mas de las siguientes estrate-
gias: distension, construccion
comunitaria, disuasiéon, no-
intervencién, aislamiento, in-
termediacion, intervencion e
internacionalizacion. Las es-
trategias de distensién pueden
incrementar la transparencia,
reducir la incertidumbre, limi-
tar y regular la competencia y
asi ayudar a construir confian-
za y evitar rupturas no previs-
tas y la escalada de las hosti-
lidades (Alagappa 1995: 369).

Otro aspecto del regionalismo
es la regionalizacién, que consiste
en el proceso de incrementar la «re-
gionalidad», por lo que se puede
hablar de un grado de regionalidad.
Esta implica un proceso politicamen-
te definido, que «es un resultado
histérico de los intentos para encon-
trar un nivel transnacional de gober-
nabilidad que reforce ciertos valores
compartidos y minimice algunas
percepciones compartidas de peli-
gro» (Hettne 1999: 9). En ese senti-
do, agrega el mismo B. Hetthe
(1999: 14), constituye «un complejo



proceso de cambio teniendo lugar
simultdneamente en muchos niveles:
la estructura del sistema mundial
como un conjunto, el nivel de las
relaciones interregionales, también
como el modelo interno de la
region individual...» Esto incluye una
referencia a la region, las naciones,
las microrregiones subnacionales y
transnacionales.

Por consiguiente, cuando se
habla de regionalizacion se alude a
la perspectiva externa de la region y
el regionalismo, lo cual no significa
gue no exista la contraparte interna.
En ese sentido la regionalizacion
esta vinculada a los cambios en el
sistema internacional, por lo que
generalmente se identifican dos pos-
turas: i) como componente y proceso
complementario de la dinamica glo-
bal; y ii) como tendencia contraria a
la globalizacion (Morales 2007; 66).
En alguna medida la regionalizacion
resulta de esas dos posturas, por
cuanto —como sefialé en el caso de
los niveles de andlisis— la dimensién
regional media, bajo la nueva arqui-
tectura sistémica, entre las agencias
estatales en una regién y el ambito
internacional/global; de ahi que la
dinamica que tiene lugar en ese
escenario regional interactia entre
una tendencia a la fragmentacion del
sistema, al mismo tiempo que a una
mayor integracion de los Estados en
el concierto mundial (conformado por
agentes estatales y no estatales).
Sin embargo, como resume M. Mo-
rales (2007) no existe consenso
entre los especialistas en la materia
acerca de cémo percibir el regiona-
lismo y la regionalizacion; por lo que
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muchas veces se intenta explicar la
cuestion desde una perspectiva es-
trictamente economicista y comer-
cial, y no como el resultado de una
construccion social. Ello lo resume
U. Pipitone (citado Morales 2007: 67)
en los siguientes términos:

...la regionalizacion se visuali-
za como un proceso comple-
mentario, o al menos paralelo,
al proceso de globalizacion y
gue posee una contraparte
expresada a través de un pro-
yecto politico denominado re-
gionalismo o integracion re-
gional, la cual surge como una
posibilidad de hacer frente a
los problemas globales y tam-
bién posibilita un mayor nivel
de coordinacion y formulacion
de objetivos comunes entre
grandes areas.

Ello permite reconocer que en
el marco del regionalismo, el Estado
adquiere compromisos que tienen
consecuencias sobre las estructuras
domésticas, aun cuando las instan-
cias locales no tengan participacién
en la toma de decisiones. Sin em-
bargo, las manifestaciones no son
las mismas en cada regioén. E incluso
no depende del nivel institucional
gue adquiera el esquema regional,
pues en el modelo de bajo perfil
institucional y bajo grado de legali-
zacién aplicado en Asia también se
identifican este tipo de repercusiones
(Cfr. Aldecoa & Cornago 1998:
101-2).

Este fenébmeno ha sido estu-
diado con mayor profundidad por el



neofuncionalismo, a diferencia de
otras escuelas, que no le otorgan
gran importancia. Muchos de los
neofuncionalistas concluyen que los
flujos en el plano regional inciden en
las preferencias de los actores do-
mésticos, conduciéndolos a variar
sus criterios sobre la profundizacion
de la integracion. Asi determinan por
gué las estrategias regionales son
seleccionadas y sus probables con-
secuencias econdmicas (Mansfield &
Milner 1999: 602). Por ejemplo, G.

9. Segln S. Pan (1997: 6) el regionalismo
hoy es conducido por las mismas fuerzas
que alientan la globalizacién; por eso se-
fiala que «es conducido por empresas pri-
vadas grandes y pequefias para mejorar
la eficiencia, competitividad, mejorar el
acceso a recursos Y clientes al incremen-
tar la especializacién producto de ventajas
comparativas entre firmas e incrementar
los niveles de produccion resultado del in-
cremento en el tamafio del mercado."
Ademés estd orientado hacia afuera,
puesto que "los acuerdos politicos regio-
nales son basicamente para facilitar inte-
gracion adicional dentro de la economia
global en vez de abandonarla». Asimismo,
esos acuerdos son pro-multilateralismo y
complementarios al multilateralismo, por-
que "estan encaminados a profundizar la
integracion econdmica en &reas mucho
mas extensas que incluyen bienes, inver-
sion y servicios en mayor grado que lo
que hacen posible los actuales acuerdos
multilaterales».

10. Mientras para A. Winters (1996: 4-5) hay
problemas de definicion porque no hay un
concepto preciso, puesto que es mas una
caracteristica del sistema econémico
mundial y, por consiguiente, una funcion
positiva de: (i) el grado en el que la dis-
criminacion esta ausente; y (i) la medida
en la que el régimen comercial de un pais
se aproxima al libre comercio. Pero gene-
ralmente es reconocido como un proceso
que permite a los paises resolver sus pro-
blemas a través de una forma interactiva y
cooperativa.
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Grossman y E. Helpman (citados
Mansfield & Milner 1999: 603) ad-
vierten que las decisiones de un pais
en torno a los esquemas regionales
dependen de cuanta influencia ejer-
zan los distintos grupos de interés y
cuanto el gobierno esté preocupado
por el bienestar de la ciudadania,
particularmente el electorado. Inclu-
so dependiendo de las exclusiones
que el gobierno haga puede lograr el
apoyo de ciertos grupos domesticos.
Lo cual explica por qué los Acuerdos
Comerciales Preferenciales, ACP, y
aun los Acuerdos de Integracion
Regional, AIR, excluyen industrias
politicamente sensitivas.

Sin embargo, los neofunciona-
listas, como se observard mas ade-
lante, privilegian en su analisis cier-
tos elementos, pero no llegan a
reconocer que forma parte de una
dinamica global construida por la
interaccion social e inserta entre las
dimensiones estatal y global.9 Esta
Ultima es en donde tienen lugar fe-
némenos como «la disposicion a
cooperar con el mas alto nimero de
Estados que acepten unas mismas
reglas» (Remiro 1999: 14).'° Este
tema es relevante porque al tratar de
establecer esa relacion es posible
preguntarse "¢,cémo la posibilidad de
crear un bloque regional afecta la
conducta de las negociaciones multi-
laterales dirigidas a alcanzar el libre
comercio?" (Winters 1996: 25).

Tal tipo de cuestiones introdu-
ce un cambio importante en los mo-
delos de integracién predominantes
en la mayor parte de la segunda
mitad del siglo XX, pues en el pasa-



do el proposito estaba condicionado
simplemente por la maximizacion del
bienestar/utilidad que genera la inte-
gracion regional; y hoy hay un mayor
nimero de consideraciones econo-
micas (Winters 1996: 27) y politicas.
El problema, como se ha advertido,
es que, con excepcion de la UE, no
hay un modelo con suficiente impac-
to y duracion para medir las conse-
cuencias que tienen los bloques
regionales sobre el sistema de co-
mercio mundial, por lo que el mismo
A. Winters (1996: 45) sefiala que
«quizas la Unica leccion ambigua es
gue la creacién de un bloque regio-
nal no necesariamente conduce al
inmediato fracaso del sistema co-
mercial». Ademas, es necesario
considerar la posicion de los paises
excluidos de los bloques, muchos de
esos actores buscaran impulsar las
liberalizaciones multilaterales, princi-
palmente en el caso de las superpo-
tencias comerciales. Por consiguien-
te, como sefiala S. Pan (1997: 21):

El regionalismo no puede ni
podra ser concebido solo ba-
sado en simples modelos
economicos de los textos que
han dejado muchas cosas sin
considerar. Lo politico como el
desarrollo institucional [...] son
un ingrediente clave en él y de
cualquier manera debera ser
analizado y medido. Funda-
mentalmente, uno tiene que
entender que la politica se
mueve mas allda de su base
parroquial, una nacioén, hacia
una internacional, una region,
es “cualquier cosa, pero es un
progreso.
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Por lo tanto se necesita en-
tender algunos hechos claves. El
primero, es que se trata de un pro-
ceso que permite enfrentar en forma
colectiva los eventos surgidos de
una relacién de interdependencia,
gue a la vez permite construir enten-
dimientos mutuos, vinculos comunes
en cuanto a intereses y obligaciones
de los agentes. De ahi, que la sus-
cripcion de un acuerdo regional sig-
nifica un cambio en la percepcion
mutua, lo que ayudara a ensanchar y
profundizar el espacio politico de
cooperacion entre los paises.

El segundo elemento es que
tales esquemas regionales adoptan
reglas, implicitas y explicitas, para
regular las conductas de los partici-
pantes; por lo que la soberania de
las unidades estatales sera desafia-
da por las acciones y la agenda de
los agentes regionales. Y, ademas,
los contactos y canales de comuni-
cacion establecidos ensanchan los
entendimientos mutuos y conducen
a que los efectos de la socializacion
repercutan en la convergencia de
intereses e identidad entre los distin-
tos actores societales y grupos cultu-
rales. Esto lleva a S. Pan (1997: 22)
a concluir que «el interés regional
emerge para reemplazar el nacio-
nal", por lo que "en el largo plazo
el regionalismo minara el naciona-
lismo y pavimentard el camino
para una sociedad verdaderamente
globalizadax.

Un argumento que genera po-
[émica, pues desde la perspectiva
del paradigma realista no tiene sen-
tido que el «Estado unitario y sobe-



rano»,'" caracterizado por la visién
de agente westfaliano, adopte una
ruta que conduzca a su auto-
destruccion. Este enfoque aporta
algunos elementos interesantes, por
gue la decisién para ingresar a un
ACP es hecha por los tomadores de
decisiones y por pequefias élites.
Por consiguiente, tanto sus prefe-
rencias y expectativas como la natu-
raleza de las instituciones politicas
condicionan la decision de los acto-
res societales e influyen sobre la
politica comercial y econ6mica. A
ello se suma el hecho que Estados
elijan incorporarse en iniciativas
comerciales regionales multilaterales
(Mansfield & Milner 1999: 604; cfr.
Sohn 2004). Es decir, contribuir al

11. Para K. Léahteenméki y J. K&kdnen (1999:
223) el desafio mas grande en este fen6-
meno es la nocién de soberania, pues «la
transferencia de autoridad es un proceso
complicado y parece que no hay una uni-
ca soberania identificable, sino una multi-
tud de autoridades en distintos niveles de
agregacion y varios centros de poder con
grados diferenciados de poder coercitivo».
No hay que olvidar la cuestién de las ex-
ternalidades de seguridad, a que se hace
referencia en otros apartados, y que, co-
mo anota P. Taylor (1993: 3), «en la me-
dida en que las soberanias en los varios
Estados tienen éxito en sus tareas de al-
canzar la seguridad interna, las oportuni-
dades e incentivos para la guerra seran
reducidos para todos los otros. Esto es
parcialmente un asunto practico en el que
la administracion de los intereses comu-
nes en los Estados soberanos estarian
obligados a consumir gran cantidad de
tiempo, y parcialmente porque cualquier
agresion externa indebida seria il6gica en
los términos de Hobbes, pues arriesgaria
la seguridad del Estados que le fue comi-
sionada a la soberania defender sobre to-
das las cosas...» Ello porque la soberania
esta vinculada a la cuestion de seguridad
y esta constituye su motivacioén principal.
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establecimiento de una «comunidad
regional» constituida por varios es-
gquemas de integracion regional,
cuyas esferas de accion estén
traslapadas.

Incluso los gobiernos que en-
cuentren oposicién doméstica a re-
formas internas —necesarias para
participar en el esquema regional—,
pueden ingresar a un acuerdo regio-
nal para presionar a los grupos de
interés a aceptar tales reformas.
Como también pueden hacerlo para
evitar ciertas reformas e impedir la
competencia de terceros paises.
Asimismo, ocurre que el ingreso a un
esquema regional obligue a los go-
biernos a adoptar ciertas medidas
para completar los requisitos de
ingreso. Lo cual resulta tipico de la
més reciente onda de regionalismo,
qgue definitivamente ha contribuido a
la apertura comercial y la coopera-
cion politica. De ahi la importancia
de observar cémo la interaccion
entre los distintos factores inciden en
si los Estados ingresan en un acuer-
do regional, cuando lo hacen y en
las consecuencias politicas y eco-
némicas de hacerlo en determinada
forma (Mansfield & Milner 1999:
606-7).

Que la similitud de institucio-
nes politicas de los Estados partes
influye en la decisién de ingresar al
acuerdo regional, tanto a un ACP
como un AIR, y en la eficacia del
esquema una vez establecido
(Mansfield & Milner 1999: 607). Ello
porque el lograr un conocimiento
consensual resulta méas facil por la
existencia de procesos, sobre todo



de toma de decisiones, similares. Se
parte de la idea de una regién como
un area con homogeneidad institu-
cional, sobre todo politica y econé-
mica. Mientras que con diferencias
institucionales muy pronunciadas,
los impedimentos para establecer el
esquema regional son mayores. Sin
embargo, no se ha profundizado
acerca de cuanta homogeneidad es
necesaria para el establecimiento de
un acuerdo regional. En el caso de
Centroamérica, esto Ultimo se aplicé
a Panama mientras tuvo una condi-
cién de miembro no pleno del SICA,
pues durante muchos afios el go-
bierno insisti6 en la dificultad para
ingresar en el Mercado Comun Cen-
troamericano, MCCA, por las dife-
rencias en la estructura econémica
panamefia con el resto de la region.
En buena medida esa situacion se
superd con la suscripcion del Acuer-
do de Asociacion Unidn Europea-
Centroamérica.

La decisibn también se fun-
damenta en el poder'® vy en las rela-
ciones de seguridad que mantenga
el Estado; asi como en el rol de las
instituciones multilaterales que inci-
den en el esquema regional; es de-
cir, en la identidad y la posicion en la
relacion A-E. Por supuesto, hay que

12. Téngase en cuenta que el poder no es
una cosa dada a los agentes operando en
el sistema internacional, sino algo que
ellos construyen a través de las interac-
ciones. Asimismo, los instrumentos del
poder tampoco son dados para situacio-
nes especificas; por el contrario, respon-
den a las condiciones en que los detenta-
dores del poder actlan (véase Guzzini
1993).

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 183-211, diciembre 2014 199

considerar la presencia de hegemo-
nes, aun cuando no participen en el
acuerdo. Por eso se estima que el
interés de los Estados Unidos por
impulsar tales acuerdos se han in-
crementado con el debilitamiento de
su hegemonia econdémica y politica,
al considerar que tales arreglos le
permitiran mantener el control sobre
la economia internacional (Mansfield
& Milner 1999: 608-9).

Asimismo, se considera esen-
cial la relacion entre los efectos co-
merciales y el poder politico militar
de los Estados. Segun J. Gowa (ci-
tada Mansfield & Milner 1999: 610)
el libre comercio incide en el creci-
miento del ingreso nacional, lo cual a
su vez afecta la capacidad politico-
militar del Estado. Por eso las exter-
nalidades de seguridad son funda-
mentales, y un Estado que comercia
mas libremente con sus aliados poli-
tico-militares puede lograr un mayor
control de ellas. Asi los acuerdos
regionales, y especialmente los ACP
—son el punto de partida—, es mas
probable que ocurran entre aliados;
ello porque a mayor integracion en-
tre los aliados, mayor capacidad
politico-militar y disminucion de los
riesgos politicos. Incluso, es proba-
ble que «los aliados puedan estar
mas dispuestos a formar un ACP
qgue desvian el comercio de los ad-
versarios que son dejados de lado
del acuerdo, si ellos anticipan que
hacerlo asi impondra un mayor dafio
econdémico a sus enemigos que a
ellos mismos» (Mansfield & Milner
1999: 610). Lo cual est4 relacionado
con el aprendizaje y la socializacion,
que resulta mas facil cuando las



creencias y, en general, la cultura
convergen.

De igual manera se produce el
fenbmeno de la interdependencia,
porgue los acuerdos regionales afec-
tan las relaciones de poder en térmi-
nos de la dependencia econémica
de los miembros. Ello lleva a J.
Grieco (citado Mansfield & Milner
1999: 611) a sefalar que la amplia-
cion de los acuerdos regionales ha
sido influenciada por las relaciones
de poder, lo cual se observa en ca-
sos en donde los Estados mas débi-
les son quienes mayor oposicion han
mostrado al establecimiento de es-
gquemas regionales, temiendo que su
ingreso mine su seguridad ante el
poderio de los mas fuertes. Pero
también cabe sefialar que las institu-
ciones regionales contribuyen a la
estabilidad y a limitar la habilidad de
las partes para ejercer el poder.
Efectivamente el ingreso de un Es-
tado a un esquema regional lo obliga
a modificar su conducta para adap-
tarla a las disposiciones del acuerdo
y a los compromisos que asume en
la bisqueda de expectativas comu-
nes. Por eso, el Estado tiene que
ceder en otras preferencias para
lograr sus intereses colocados en un
esquema regional. En esa medida
incide en las interacciones, espe-
cialmente en términos de relaciones
de poder, entre los participantes.

Antes de observar la evolucion
del regionalismo, resulta conveniente
reconocer, como se menciond tan-
gencialmente antes, que entre las
motivaciones de los Estados para
insertarse en una comunidad imagi-
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nada esta la busqueda de mecanis-
mos para resolver y prevenir los
conflictos, lo cual contribuye a facili-
tar o incluso a hacer viable la coope-
racion regional, sobre todo en com-
paracion con el fenémeno de la
cooperacion internacional. Téngase
en cuenta que la cooperacion
regional:

...es el resultado de un acuer-
do entre Estados para alcan-
zar sus intereses a través de
politicas regionales, a menudo
con una organizacion regional.
El tipo de organizacién creada
para la cooperacion regional
dependera en parte de los in-
tereses que los paises regio-
nales tengan en comdn, y las
actividades ejecutadas por la
organizacion dependeran de
estos intereses. Finalmente, el
éxito de la cooperacion regio-
nal estard determinada por la
habilidad de la organizacion
para satisfacer aquellos in-
tereses para cada Estado
miembro mejor que lo que
ellos pueden satisfacerlos por
otros medios (Axline 1993b:
27).

Definitivamente el regionalis-
mo es un hecho institucional comple-
jo, construido a través de mudltiples
interacciones entre agentes estata-
les y no estatales, que resulta en
una estructura que condicionara en
el futuro la accion social de los acto-
res que directa o indirectamente
participaron en la construcciéon. A
ello se suma la cuestion de la regio-
nalizacién, con predominio de la



perspectiva externa sobre la region y
el regionalismo.

Viejo y nuevo regionalismo

Definitivamente, el sistema in-
ternacional enfrenta una nueva si-
tuacion tras el fin de la GF. Quizas
en donde se observa con mayor
profundidad este fendmeno es en el
caso de los paises en desarrollo y en
el reacomodo de fuerzas entre las
grandes potencias. Para esos paises
los cambios de la década de los
noventa constituyeron un punto de
cambio (turning point) en la coopera-
cion regional (Axline 1993a: 1); a ello
se suma, como se ha sefialado, el
cambio en la arquitectura global. Por
eso es que muchos hablan de un
«viejo» y un «nuevo» regionalismo,
lo que no quiere decir que se hayan
sustituido los elementos y aspectos
condicionantes del regionalismo,
sino que se han replanteado las
interacciones entre agentes en el
nuevo escenario del siglo XXI. Inclu-
so el «viejo» regionalismo no fue un
periodo Unico, sino una serie de
etapas.

También es necesario recor-
dar, como anota R. Vayrynen
(20003: 39) que la dindmica regional
resulta de dos dimensiones: cambios
en lo interno, sobre todo en los pro-
cesos Y la vinculacién entre ambitos
de accion; y variaciones en las fron-
teras externas de la region, al incor-
porarse agentes estatales que en el
pasado no les consideraba parte de
la region. Tampoco hay que olvidar
las variaciones en los marcos nor-

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 183-211, diciembre 2014 201

mativos e institucionales que se pro-
dujeron en la pasada década en
practicamente todas las regiones y
esquemas de integracion regional. A
ello se suma la creciente participa-
cion y espacio de maniobra de los
actores estatales. De ahi que T.
Shaw, J. Grant, and S. Cornelissen
(2012: 5) sefialen que el «nuevo
regionalismo» percibe el regionalis-
mo como un fendmeno mas multifa-
cético y comprehensivo, pues reco-
noce el rol de los agentes estatales y
no estatales, al igual que interaccio-
nes politicas, econémicas, estratégi-
cas, sociales, demogréficas y ecol6-
gicas; por lo tanto, no se trata de
esquemas limitados a lo econdmico
y comercial, en los cuales la regién
era concebida como un simple con-
tenedor espacial para delimitar vin-
culaciones econdmicas diferencia-
das entre los miembros del proceso
y los ubicados extrarregionalmente.

El «nuevo regionalismo» no
significa una ruptura con el pasado,
sino una respuesta practica y analiti-
ca a los nuevos retos y desafios que
presenta el sistema internacional
para los Estados y para los esque-
mas integracionistas. En buena me-
dida ello hace necesario buscar
alternativas a las dinamicas tradicio-
nales y formas cooperativas capaces
de responder a las necesidades e
intereses de multiples actores.

Al respecto, A. Axline (1993a:
2-4) sefala que la evolucion de esa
cooperacion ha pasado por cuatro
periodos mas o menos definidos,
gue responden a cambios en el pen-
samiento y practica de las acciones



de los paises en desarrollo, PED. La
primera cubre las décadas de los
cincuenta y sesenta, en donde el
polo de referencia fue la Comunidad
Europea. Consisti6 en un esfuerzo
por transferir a los PED los intentos
de liberalizacién comercial aplicados
en las economias industrializadas.
Mientras que la teoria utilizada fue
derivada de la teoria tradicional de la
uniéon aduanera. La segunda gene-
racion corresponde a un avance en
el modelo tedrico utilizado para ex-
plicar el fendbmeno, que esta vincula-
do con los enfoques estructuralistas
gue dominaron el pensamiento sobre
desarrollo, sobre todo en América
Latina. Asi la dinamica a partir de los
esfuerzos integracionistas no solo
responde al objetivo de la industriali-
zacion, sino a los cambios econ6mi-
cos y a la nueva visién sobre el
desarrollo. En este cambio jugd un
papel clave la difusion de la razén de
la integracién econémica a través de
la sustitucion de importaciones, im-
pulsada por las Comisiones Econo-
micas de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, ONU (CEPAL, CEPA).
Para A. Axline (1993a: 3):

El enfoque tedrico de la
cooperacion regional habia
claramente cambiado de uno
centrado en la integracion
econdémica como un medio pa-
ra promover el comercio como
un ‘motor del crecimiento’ a
uno de integracién econdémica
como un medio de industriali-
zacioén para el desarrollo eco-
némico. ElI enfoque sobre
desarrollo  también  habia
cambiado de un énfasis sobre
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las factores nacionales que li-
mitan el crecimiento econémi-
CO a una preocupacion con la

posicion de los paises en
desarrollo en la economia
mundial como un obstaculo

para el desarrollo.

La tercera generacion resulta
de las criticas de los tedricos de la
dependencia, quienes sefialaron que
los beneficios del esquema comer-
cial se concentraban en los paises
ya mas privilegiados de la regién.
Desde esa perspectiva, la coopera-
cion regional responde a un rango
de areas que incluyen asuntos co-
merciales, de asistencia, politicos y
de seguridad, que en su conjunto
constituyen el ambito de accién del
regionalismo. Por consiguiente, se
propuso el establecimiento de insti-
tuciones regionales que respondie-
ran a las nuevas necesidades perci-
bidas. Esto otorgd una mayor
preponderancia al enfoque de eco-
nomia politica y al contexto global
como parte de la cooperacion
regional.

El cuarto periodo tiene lugar
durante los afios ochenta y principios
de la década siguiente y responde a
dos tendencias: (i) un movimiento
regresivo a la liberalizacion comer-
cial, que incorpora una base de
acuerdos bilaterales traslapados; y
(i) la cooperacion especifica sobre
programas individuales entre varios
paises o grupos de paises.

Mientras que E. Mansfield y H.
Milner (1999: 597ss) precisan un
poco mas, al sefialar que el regiona-



lismo del periodo 1920-1939 es atri-
buido a la inestabilidad de los Esta-
dos, lo cual impedia alcanzar solu-
ciones multilaterales. Ello condujo a
una mayor integracion sobre una
base regional y a la liberalizacion
comercial sobre esa misma base. Lo
gue diferencié a este regionalismo
del precedente fue el contexto politi-
co en el que tuvo lugar. Mientras que
el regionalismo de la Il Posguerra
mostré una mayor concentracion del
comercio sobre una base regional
por un mayor nimero de ACP y de
AIR. Sin embargo, los efectos de
esos acuerdos fueron distintos; aun-
gue no se puede negar su incidencia
en el volumen del comercio en todas
las regiones.

En la década de los noventa
ha habido un mayor auge de tales
acuerdos y hoy mas del 50% del
comercio mundial opera bajo algun
tipo de ACP. Asi se identifican dos
fases en la posguerra: (i) 1950-1970,
caracterizada por el establecimiento
de grandes esquemas regionales,
que respondieron a la GF y el proce-
so de descolonizacién; y (i) una ola
a partir del final de la GF, en donde
los ACP tuvieron mas auge, caracte-
rizada por altos niveles de interde-
pendencia econdémica, mayor dispo-
sicién de las potencias econdmicas a
mediar en disputas comerciales y
esquemas multilaterales que organi-
zan las relaciones comerciales. Al
mismo tiempo que ello fue la res-
puesta al empoderamiento de la
ciudadania, la mayor presencia de
las empresas privadas, los sectores
informales y los actores ilegales
(particularmente grupos del crimen
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transnacional organizado) que se
desplazan a través de las fronteras
estatales y regionales (cfr. Shaw,
Grant, & Cornelissen 2012: 6).

Sobre lo que no existe clari-
dad es en el hito o punto de referen-
cia para determinar la existencia de
un «nuevo regionalismo». Autores
como A. Bhalla y P. Bhalla (1997:
17-8) advierten que el regionalismo
de los afios 1980 y 1990 difiere del
«viejo regionalismo» porque las
agrupaciones regionales iniciales
fueron creadas por Estados con
fases de desarrollo incipientes, por lo
gue percibieron en la integracion la
oportunidad de promover una rapida
industrializacion a través de las eco-
nomias de escala y la estrategia de
sustitucién de importaciones. De ahi
que «las agrupaciones regionales
fueron inevitablemente formuladas
en el marco de la planificacion eco-
némica y la regulacién gubernamen-
tal». Mientras que las nuevas agru-
paciones se ubican bajo el
«paradigma de la liberalizacion eco-
némica» y la apertura de mercados;
a lo cual es necesario agregar los
otros ambitos de acciéon que hoy
forman parte de la agenda integra-
cionista. Por lo tanto, «la nueva onda
del regionalismo est4 siendo vista
menos en términos de ganancias de
la creacion/desviacion del comercio
y méas en términos de economias de
escala, diferencia de productos, ga-
nancias eficientes y coordinacion de
politicas» (Bhalla & Bhalla 1997: 18).
Por consiguiente, parece que la mo-
tivacion primaria de este nuevo pe-
riodo responde mas al propésito de
asegurar el acceso a diferentes mer-



cados regionales para evitar una
reduccion en los flujos comerciales.
Ademas, dado el creciente nimero
de acuerdos regionales, hay una
tendencia a formar parte de algun
acuerdo propio o bien a unirse a uno
existente para evitar ser marginado.
Por eso algunos paises que temen
perder en el mercado europeo, co-
mienzan a buscar oportunidad en el
esquema Asia-Pacifico (cfr. Sohn
2004).

Lo anterior evidencia, una vez
mas, que un factor determinante en
la decision de participar en un es-
guema regional es el interés —en
términos de corto y largo plazo— del
Estado, condicionado por las expec-
tativas, interacciones y experiencias
pasadas y presentes sobre los resul-
tados esperados.

13. De acuerdo con F. Aldecoa y N. Cornago
(1998: 74) existen tres modelos de regio-
nalismo: asiatico, norteamericano y euro-
peo. Segun ellos esto no constituye un
desprecio a los casos de América Latina,
Africa y el mundo &rabe, sino lo que su-
giere es «que esos tres modelos ante-
riormente mencionados constituyen los
tres modelos de referencia fundamental
existentes en el mundo, en el momento de
formular la estrategia del ‘nuevo’ regiona-
lismo para responder a los desafios socia-
les, econémicos y politicos de la econo-
mia global». Agregan que parece
razonable reconocer que existen ciertos
valores compartidos que favorecen el re-
gionalismo y la cooperacion regional, tales
como una misma tradicion compartida u
otra forma de identidad colectiva; de ahi
gue para el caso asiatico «la cuestion de
los valores puede abordarse por supuesto
desde otras perspectivas. Asi, numerosos
analistas se muestran de acuerdo en sub-
rayar, por ejemplo, que durante los afios
de guerra fria, y pese a las diferencias
importantes entre sus miembros, el
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Esta situacién esta creando
una compleja red de AIR, en la que
la mayoria de los miembros forman
parte de varios esquemas, trasla-
pando los &mbitos de accion de cada
acuerdo. Esto obliga a replantear la
forma en que se observa el feno-
meno. Pero al mismo tiempo, genera
un contexto en el que el denominado
«regionalismo abierto» comienza a
expresarse, como se sefialod antes, y
a responder a otras motivaciones
més alla del auténtico regionalismo,
tales como el fomento de regimenes
democréticos, impulsados por de-
terminados agentes internacionales.

Lo cierto de todo esto es
gue se estd ante un periodo de
transicion:

...de una economia politica in-
ternacional basada fundamen-
talmente en las relaciones en-
tre Estados, y en los
intercambios entre empresas
sometidas a muy diferentes
regulaciones de caracter esta-
tal, en una nueva economia
politica global, muy diferente
de la anterior, que plantea
desafios econdémicos, politicos
y sociales de primer orden, y
que impone, no sin importan-
tes problemas de legitimacion,
y sin haber definido plenamen-
te su relevo, la transformacién
del papel doméstico e interna-
cional del Estado, como ins-
tancia privilegiada de regula-
cibn y gestion (Aldecoa &
Cornago 1998; 60-1)."



En la década de los noventa,
junto con el concepto del «momento
unipolar», predominé una tendencia
a pensar que el mundo giraria en
torno a una triada (Estados Unidos,
Europa, Japén) y que el resto de la
comunidad no tendria un rol impor-
tante en las decisiones de alta politi-
ca internacional. Estos megabloques
econdmicos serian el resultado de la
sumatoria de agregados, sin ahon-
dar en su naturaleza, composicion y
dindmica y sobre todo en las relacio-
nes con terceros paises o bloques.
Esto generdé una distorsion que la
realidad de los dltimos afios demos-
tr6 que no operaba en los términos
propuestos por la triada. Con el ace-
lerado crecimiento de China y otras
economias asidticas, el fracaso del
proyecto de establecer una Europa y
la aparicion de esquemas como los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudéfrica), al lado de las denomina-
das «economias emergentes» gene-
ré un nuevo escenario que condujo a
otras formas de multipolarismo y
multilateralismo.

Por consiguiente, segun F. Al-
decoa y N. Cornago (1998: 61), de lo

anticomunismo fue el mas poderoso aglu-
tinador de la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico, ASEAN, por sus siglas
en inglés. En la actualidad; sin embargo,
como muestra la propia participacion de
Vietnam y China en las iniciativas en cur-
so, tal ideologia ha perdido gran parte de
su poder movilizador, incluso si sus perfi-
les parecieran reconocerse de algun mo-
do en la exclusion de Rusia, hasta la sex-
ta Cumbre celebrada en Kuala Lumpur en
1998, del Férum APEC» (Aldecoa & Cor-
nago 1998: 82).
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gue se trata es de «analizar la exis-
tencia de tres grandes modelos de
rearticulacion de las relaciones entre
la economia, la politica y la socie-
dad, en el plano internacional, y a su
vez, en el seno de cada Estado,
sustancialmente diferentes de las
gue caracterizaron el orden que sur-
gi6 de la posguerra».

Ademads es necesario recono-
cer que en las Ultimas dos décadas,
pero sobre todo a lo largo de los
afios noventa, hay una tendencia de
los Estados a asumir compromisos
internacionales en &reas tematicas
consideradas propias de la politica
doméstica. Esto puede llegar a tener
implicaciones de gran magnitud, «en
la medida en que la erosién de la
autonomia subestatal por la adop-
cion de tales compromisos interna-
cionales, pudiera poner en entredi-
cho la filosofia politica, y la propia
arquitectura formal, del principio de
la autoorganizacién del Estado»
(Aldecoa & Cornago 1998; 62). Este
proceso de transformacion de la
arquitectura doméstica se ve acele-
rado por la dindmica de los AIR y de
la creacion de numerosos regimenes
internacionales; que tiene lugar al
mismo tiempo en que se produce el
citado cambio en la arquitectura
sistémica.

Vista esta situacion, se llegan
a establecer las diferencias entre el
«viejo» y el «nuevo» regionalismo,
pues responde a los cambios en el
orden econémico, politico y social.
Asi el «viejo regionalismo» estuvo
mas relacionado a la politica de blo-
gues en torno a la seguridad colecti-



va y los argumentos de la solidaridad
poscolonial; es decir, en una visién
geopolitica, que comenzé a modifi-
carse en la década de los setenta
hacia una vision geoecondmica, para
alcanzar en la década de los noven-
ta el esquema de geosociedad, que
reconoce «una mayor atencion a las
dimensiones sociales de la agenda

internacional, asi como a las posibi-
lidades de formular la politica social
en el contexto de erosion del papel
del Estado como instancia clave de
regulacion y gestion» (Aldecoa &
Cornago 1998; 64). Sobre las dife-
rencias entre ambos tipos de regio-
nalismo véase la tabla 2.

TABLA 2

DIFERENCIAS ENTRE ‘VIEJO’ Y ‘NUEVO’ REGIONALISMO

‘viejo’ regionalismo

‘nuevo’ regionalismo

Convivencia de manifestaciones de economia
capitalista y planificada.

Predominio de las tesis del mercado como el
principio organizativo, funcional y normativo.

Basado en la homogeneidad sociocultural entre
Estados, producto de historia comun, proximidad
geografica y afinidad cultural.

Heterogeneidad de los componentes, reco-
nociendo la unidad y la diversidad y relativi-
dad del factor geogréafico como criterio de
participacion.

Homogeneidad de sistemas

politicos.

y regimenes

Diversidad de modelos existentes.

Existencia de percepciones comunes sobre
seguridad y de prioridades de politica exterior.

Grupos con diferentes percepciones sobre
esos temas y la forma de insercion en el
mundo.

Establecido entre Estados con situaciones eco-
némicas y sociales similares.

Estados con estructuras econémicas y socia-
les y niveles de renta diferentes.

Caracter cerrado, introvertido y excluyente.

Abierto, que permite mdltiples relaciones
interregionales.

Caracter intergubernamental y persistencia de
ambitos domésticos excluyentes.

Difusion de la frontera entre lo doméstico y lo
regional y gran impacto doméstico.

Proceso politico de caracter exclusivamente

intergubernamental.

Proceso politico méas abierto y mayor partici-
pacion de actores no estatales.

Igualdad en el compromiso de las partes e igual
ritmo en las estructuras de cooperacion.

Existencia de formas de geometria variable,
reconociendo una integracion funcional y
sectorial.

Principio de diferencia sectorial con organismos
operando en areas especificas.

Caracter mas integrado de los ambitos de
accion, sin una divisién estricta.

Fuente: Aldecoa & Cornago 1998.
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F. Aldecoa y N. Cornago
(1998: 68) consideran que la variable
explicativa clave en la transiciéon del
«viejo» al «nuevo» regionalismo es
la estructural; mientras que R.
Vayrynen (2007; 42) se inclina por el
componente funcional. Lo primero
sugiere que «los recientes desarro-
llos institucionales responden no
tanto a los célculos de interés, o las
percepciones de los actores involu-
crados en tales procesos como a las
transformaciones estructurales de la
sociedad internacional contempora-
nea». Por supuesto, esto implica una
referencia a la globalizacion. Lo se-
gundo alude a los espacios sociales,
a la construccion de identidades, a la
iconografia, lugares y flujos, por
supuesto sin olvidar las regiones
econdmicas.

Algunas consideraciones
finales

Es necesario anotar que en
los ultimos afios ha habido un cam-
bio significativo en los conceptos de
Estado, sociedad y mercado, que
varian las versiones de Bodino, We-
ber y Smith, conduciendo no solo a
la ya mencionada nueva arquitectura
sistémica, sino al inicio de una fase
pos-westfaliano en términos de la
naturaleza de la agencia estatal.
Esto tiene repercusiones en los es-
guemas regionales, lo que permite
hacer la diferencia entre «viejo» y
«nuevo» regionalismo indicada an-
tes; pero también reconocer tipos de
regionalismo que responden, a las
particularidades de cada region.
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Ahora bien, el «nuevo regiona-
lismo», para lograr sustituir al prece-
dente, requiere de bases mas soli-
das que las construidas para el
anterior. Incluso, téngase en cuenta
qgue el nuevo modelo habia echado
raices antes del fin de la GF, pero su
consolidacion solo fue posible con el
colapso del sistema internacional
bipolar (Fawcett 1995: 17). A ello se
suma una nueva actitud hacia la
cooperacion internacional, que se
expresa en un contexto en el cual la
globalizacién, el globalismo y el mul-
tilateralismo se hacen evidentes y
permiten la subsistencia de distintos
niveles y dimensiones en un escena-
rio cruzado por nuevos elementos en
la cooperacién internacional. Ade-
mas, es necesario sefialar que hay
una descentralizacién del sistema
internacional, lo cual fortalece al
regionalismo, que para los PED ha
significado un ajuste en la forma
como se manejan los asuntos regio-
nales en escenarios dominados por
superpotencias. Esto es parte de un
cambio en los argumentos de las
élites de esos paises respecto a los
asuntos de seguridad (Fawcett 1995:
17-23) —un tema vital para los agen-
tes internacionales—.

A los cambios politicos se
agregan los econdmicos. Hay que
tener en cuenta que «para muchos
paises la marginalizaciéon econémica
representa una mayor amenaza que
aquella de la sensacién de margina-
lizacion de seguridad que ha acom-
pafiado el fin del sistema bipolar.
Pensar regionalmente en el nivel
econdémico es no menos importante
gue reflexionar regionalmente en el



nivel estratégico» (Fawcett 1995:
23). En la praxis ambos procesos —el
politico y el econdmico— se comple-
mentan y condicionan, creando una
dindmica particular en las ri.

El «nuevo regionalismo» es un
avance importante sobre las versio-
nes previas de la teoria de la inte-
gracion regional (sobre todo de las
funcionalista, neofuncionalista, insti-
tucionalista y neoinstitucionalista).
Por lo que constituye una ruptura de
la tradicibn al explorar formas de
cooperacion transnacional y de flujos
a través de las fronteras en perspec-
tiva comparativa, histérica y multini-
vel (Mittelman 1999: 25-6). En el
caso de Centroamérica, esto signifi-
ca que no es posible limitarse a ob-
servar la regionalizacibon como un
proceso entre gobiernos. Es necesa-
rio considerar lo que se ha denomi-
nado en otro momento como la «in-
tegracion informal» entre pueblos y
comunidades epistémicas.

El problema con esta nueva
version de la dinamica regional es
que se pretende romper con la di-
mensién espacial, para caer mas en
el multilateralismo, el sectorialismo,
la globalizaciéon y otras tendencias
gue no corresponden a la realidad
de las regiones. Esto es lo que lleva
a autores como J. Mittelman (1999:
27-33) a considerar que el regiona-
lismo de los afios noventa no esta
orientado sobre una base territorial
autartica, como en décadas previas.
Se trata mas bien de la concentra-
cion de poderes politicos y econémi-
cos en el contexto de una economia
global, con multiples flujos interre-
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gionales e intrarregionales. Esto
hace necesario distinguir entre re-
gion «formal» y «real». Sin embargo,
ello impide analizar la dinamica re-
gional a la luz de las identidades e
intereses de los agentes internacio-
nales y debilita la explicacion de los
fendmenos en esa dimension espa-
cial en la que se construye una nue-
va identidad, en contraste con la que
procura construir el multilateralismo
y la globalizacién.

De ahi que sea posible definir
el «nuevo regionalismo» como «un
proceso multidimensional de integra-
cién regional que incluye aspectos
econdmico-politicos, sociales y cultu-
rales. Es un paquete mas que una
politica individual y va mas alla de la
idea de libre comercio; es decir, la
interrelacion de mercados naciona-
les mas o menos aislados previa-
mente en una unidad econdémica
funcional» (Hettne 1999: 17). Pero
hay que tener en cuenta que este
proceso ocurre de manera simulta-
nea con aquel que procura crear un
nuevo orden que sustituya al del
mundo bipolar de la GF. Sin embar-
go, no hay precisién de conceptos, e
incluso el punto de partida que utili-
zan la mayoria de las escuelas es
diferente. Esto hace que muchos
consideren que se trata de un solo
fendbmeno con distintas expresiones
y niveles de cooperacion, tanto in-
terestatal como interregional e inter-
nacional (Lahteenmaki & Kakoénen
1999: 204). Por lo tanto, las teorias y
los marcos tedricos clasicos, ampa-
rados al paradigma realista, resultan
hoy débiles, imprecisos y hasta ob-



soletos para entender y explicar los
eventos internacionales.

En definitiva la naturaleza y
caracteristicas de region, regiona-
lismo y regionalizacion son funda-
mentales para explicar y entender
los procesos de integracion regional,
mas alla de percibir estos como un
simple traslado de competencias y
responsabilidades de los Estados a
instituciones regionales. Dificiimente
puede haber un proceso integracio-
nista que pueda consolidarse sin el
trasfondo de una region y de un alto
grado de regionalismo y regionali-
dad. A ello se agrega la construccion
de una identidad regional que permi-
ta a la gente sentirse parte del feno-
meno y no percibirlo como el resul-
tado de una gestion estrictamente
gubernamental. De ahi la importan-
cia de consolidar una teoria del re-
gionalismo y la integraciéon regional
desde la realidad propia del siglo XXI
y no basada en las premisas clasi-
cas de lo que seria la nocién de la
segunda mitad del siglo XX, caracte-
rizada por la GF; pero que reconoz-
ca las particularidades de cada re-
gién y proceso. En el caso de
Centroamérica esto es una tarea
urgente, pues a la fecha no se ha
sistematizado y teorizado la expe-
riencia de las Ultimas décadas.

Bibliografia

Alagappa, Muthiah. 1995. “Regional-
ism and Conflict Management:
A Framework for Analysis”

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 183-211, diciembre 2014 209

Review of International Stud-
ies. 21: 359-387.

Aldecoa Luzarraga, Francisco y Noé
Cornago Prieto. 1998. “El
Nuevo Regionalismo y Rees-
tructuracion del Sistema Mun-
dial” Revista Espafiola de De-
recho Internacional. L(1): 59-
113.

Axline, Andrew. 1993a. “Introduction”
in The Political Economy of
Regional Cooperation. Com-
parative Case Studies; edited
by W. Andrew Axline. London;
Fairleigh Dickinson University
Press. Pp. 1-6.

. 1993b. “Com-
parative Case Studies of Re-
gional Cooperation Among
Developing Countries” in The
Political Economy of Regional
Cooperation. Comparative
Case Studies; edited by W.
Andrew Axline. London; Fair-
leigh Dickinson  University
Press. Pp. 7-33.

Bhalla, A.S., and P. Bhalla. 1997.
Regional Blocks. Buildings
Blocks or Stumbling Blocks?.
New York; St. Martin’s Press.

Caldentey del Pozo, Pedro. 2001. El
Desarrollo Econémico de Cen-
troamérica en el Marco de la
Integracién Regional. Teguci-
galpa: BCIE.

Caporaso, James. 1996. “The Euro-
pean Union and Forms of
State: Westphalian, Regulato-



ry or Post-Modern?” Journal of
Common Market Studies.
34(1): 29-52.

Fawcett, Louise. 1995. “Regionalism
in Historical Perspective”; in
Regionalism in World Politics.
Regional Organization and In-
ternational Order; edited by
Louise Fawcett and Andrew
Hurrell. New York; Oxford Uni-
versity Press. Pp. 9-73.

Guzzini, Stefano. 1993. “Structural
Power. The Limits of Neoreal-
ist Power Analysis”; Interna-
tional Organization. 47(3):
443-478.

Hettne, Bjorn. 1999. “Globalization
and the New Regionalism: The
Second Great Transformation”
in Globalization and the New
Regionalism; edited by Bjorn
Hettne, Andras Inotai, and
Osvaldo Sunkel. New York; St.
Martin’s Press. Pp. 1-24.

Hurrel, Andrew. 1995b. “Regionalism
in Theoretical Perspective”;
edited by Louise Fawcett and
Andrew Hurrel. New York;
Oxford University Press.

Lahteendki, Kssa, and  Jyrki
Kakonen. 1999. “Regionaliza-
tion and its Impact on the
Theory of International Rela-
tions” in Globalization and the
New Regionalism; edited by
Bjorn Hettne, Andras Inotai,
and Osvaldo Sunkel. New
York; St. Martin’s Press. pp.
203-227.

210 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 183-211, diciembre 2014

Mansfield, Edward; and Helen V.
Milner. 1999. “The New Wave
of Regionalism” International
Organizations. 53(3): 589-627.

Mittelman, James. 1999. “Rethinking
the ‘New Regionalism’ in the
Context of Globalization” in
Globalization and the New
Regionalism; edited by Bjorn
Hettne, Andras Inotai, and
Osvaldo Sunkel. New York; St.
Martin’s Press. pp. 25-50.

Morales, M. 2007. «Un repaso a la
regionalizacion y el regiona-
lismo: Los primeros procesos
de integracion regional en
América Latina». CONfines.
3(5): 65-80.

Murillo, Carlos. 2002. Regimenes de
integracion  regional. Una
aproximacion tedrica. Tesis de
Maestria en Relaciones Inter-
nacionales. Heredia, Universi-
dad Nacional de Costa Rica.

Niemann, Michael. 2000. A Spatial
Approach to Regionalism in
the Global Economy. Breat
Britain: MacMillan Press Ltd.

Pan, Shaohua. 1997. Regionalism in
the World Political Economy.
An Empirical Assessment and
A Conceptual Framework.
UNV/IAS Working Paper. No.
38. http://wumedia.ias.unu.edu

Remiro Broténs, Antonio. 1999.
“Universalimo,  Multilateralis-
mo, Regionalismo y Unilatera-
lismo en el Nuevo Orden



Mundial” Revista Espafiola de
Derecho Internacional. LI(1):
11-57.

Shaw, T., J. Grant, and S. Cornelis-
sen. 2012. «Introduction and
Overview: The Study of New
Regionalism(s) at the Start of
the Second Debate of the
Twenty-First Century» in The
Ashgate Research Companion
to Regionalism; edited by T.
Shaw, J. Grant, and S. Cornel-
issen. England; Ashgate Pub-
lishing. Pp. 3-30.

Sohn, B. 2004. «Towards A New
Regionalism in East Asia».

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 183-211, diciembre 2014 211

Journal of Economic Integra-
tion. 19(3): 499-518.

Taylor, Paul. 1993. International
Organizations in the Modern
World. The Regional and

Global Process. London; Pin-
ter Publishers.

Vayrynen, R. 2003. «Regionalism:
Old and News». International
Studies Review. 5(1): 25-51.

Winters, Alan. 1996. Regionalism
versus Multilateralism. Wash-
ington D.C., World Bank. Dis-
ponible en:
http://www.worldbank.org ¢



cliras

Centroameérica:
La gestion integrada
de fronteras en cifras ICAP*

LA SECCION ANALIZA INFORMACION RELACIONADA CON UNA SERIE DE ASPECTOS
RELEVANTES SOBRE LA GESTION INTEGRADA DE FRONTERAS CENTROAMERICANA,
RESALTANDO EL USO DE ALGUNAS VARIABLES QUE MUESTRAN A LA REGION COMO
UN CASO PARTICULAR DE ANALISIS. LO ANTERIOR DEBIDO A QUE EN UN AREA
GEOGRAFICAMENTE PEQUENA SE ENCUENTREN AMPLIOS ESPACIOS EN LOS QUE
SE COMPARTEN LAS FRONTERAS, ASi COMO ZONAS DE ADMINISTRACION
CONJUNTA EN LAS QUE PARTICIPAN TRES ESTADOS Y SUS MUNICIPIOS EN LA
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En esta seccion se muestrala  Fronteriza y Gestion Integrada de
investigacién de fuentes secundarias  Fronteras.
realizada por el Instituto Centroame-
ricano de Administracion Publica,
ICAP, sobre datos relacionados a la
Gestion Integrada de Fronteras, la
misma se encuentra en el marco del
Proyecto Diplomado en Seguridad

Este diplomado ejecutado por
el ICAP es parte de una serie de
proyectos que ha realizado el Pro-
grama Regional de Seguridad Fron-
teriza SEFRO, el cual fue creado en
el 2011 como parte de los esfuerzos
conjuntos de la Unién Europea, UE,
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da de fronteras en cifras.
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zo a nivel nacional y regional, el
cual es uno de los principales objeti-
vos del Programa SEFRO.

Es por ello y con el apoyo de
los insumos acumulados a lo largo
del proceso académico desarrollado
durante el 2013 y 2014, emanan los
siguientes cuadros estadisticos, que
agrupan datos relativos a las princi-
pales variables (legal, comercio,
geografia, poblacién) que intervienen
en la gestion de las fronteras de
Centroamérica.

Se integran datos acerca de
los principales regimenes juridicos
que norman la seguridad fronteriza
en la region, desde lo comercial,
pasando por el tema de resguardo a
los derechos humanos y el ambito
delictivo.

También se incluye informa-
cion sobre el trafico de personas en
fronteras centroamericanas y la de-
limitacion de las mismas, asi como
estadisticas sobre los municipios
limitrofes en el listmo.

La seccion Cifras de la Revis-
ta Centroamericana de Administra-
cion Publica incluye el analisis de

dos regiones especiales en las que
confluyen una serie de factores que
hace que el manejo fronterizo de
dicha zona sea particular y complejo.
Nos referimos a la Region Trifinio, en
la que comparten frontera los paises
de El Salvador, Honduras y Guate-
mala en torno a una serie de cuen-
cas hidrograficas de importancia
entre las que se encuentra el rio
Lempa (El Salvador, Guatemala,
Honduras), rio Motagua (Honduras-
Guatemala) y el rio Ulua (Honduras-
Guatemala).

Por otro lado, también contie-
ne esta seccion cuadros estadisticos
sobre el Golfo de Fonseca, como
espacio de interaccidon fronteriza
entre los Estados centroamericanos
de El Salvador, Honduras y Nicara-
gua. A pesar de los conflictos que
han tenido lugar en este espacio, el
mismo constituye una zona de en-
cuentro para las poblaciones de los
tres Estados parte.

Se cierra este apartado con un
recuadro acerca de los principales
pasos fronterizos que son atendidos
por el Programa Regional de Seguri-
dad Fronteriza SEFRO 0
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CUADRO No. 1
CENTROAMERICA:

NORMATIVA COMERCIAL REGIONAL QUE APOYA LA GESTION INTEGRADA DE FRONTERAS

Normativa / Pais Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama | Republica
Dominicana

Cédigo Aduanero Unico Centroamericano Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Reglamento del Coédigo Aduanero Unico Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Centroamericano
Acuerdo de Asociacion Uni6on Europea- Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO
Centroamérica
Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Chile Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Tratado de Libre Comercio Centroamérica- Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl

Republica Dominicana

Tratado de Libre Comercio Republica Domini- Sl Sl Sl Sl Sl NO Sl
cana-Centroamérica-Estados Unidos

Tratado sobre inversion y comercio de servicios Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
entre las Republicas de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Fuente: Elaboracién propia.



CUADRO No. 2
CENTROAMERICA:

PRINCIPALES BIENES DE EXPORTACION*

2013
Bienes de exportacién Valor en $

Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 3,290,601,005
grabacion o reproduccién de sonido
Frutas y frutos comestibles 3,080,380,740
Café, té, yerba mate y especias 2,592,298,386
Azucares y articulos de confiteria 1,713,609,682
Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia y cinematografia 1,585,227,036

* Los primeros cinco productos de exportacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA.
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CUADRO No. 3
CENTROAMERICA:

NORMATIVA REGIONAL DE SEGURIDAD QUE APOYA LA GESTION INTEGRADA DE FRONTERAS

2014
Normativa / Pais Costa | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama | Belice Republica
Rica Dominicana

Tratado Marco de Seguridad Democratica. Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Penales entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras.
Tratado sobre Recuperacién y Devoluciéon de Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
Vehiculos Hurtados, apropiados o retenidos
ilicita o indebidamente.
Codigo de conducta en materia de transferen- Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
cias de armas, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados.
Convenio constitutivo de la Comisiéon Centroa- Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO NO
mericana permanente para la erradicacion de la
produccion, trafico, consumo y uso ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.
Acuerdo de Cooperacion Regional para la Erra- Sl Sl Sl Sl Sl NO NO NO
dicacion del Tréfico llicito de Drogas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente



CUADRO No. 4
CENTROAMERICA:

NORMATIVA REGIONAL DE SEGURIDAD EN RELACION A LA TRATA DE PERSONAS

2014
Normativa / Pais Costa | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panaméa | Belice Republica
Rica Dominicana
Convencion sobre la eliminaciéon de todas las Sl Sl Sl Sl Sl Sl - Sl
formas de discriminacion contra la mujer
Convencion Belem do Para Sl Sl Sl Sl Sl Sl - Sl
Convencion sobre los Derechos del Nifio Sl Sl Sl Sl Sl Sl - Sl
Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la Sl Sl Sl Sl Sl Sl - -
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia
Convencion Interamericana sobre Tréafico Inter- Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl
nacional de Menores
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Sl Sl Sl NO Sl Sl - Sl
trata de personas

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.



___________________________________________________________________________|
CUADRO No. 5
CENTROAMERICA:
NORMATIVA FRONTERIZA VIGENTE
2014

Normativa / Pais Paises firmantes del Tratado Ao de la firma

Tratado de Limites Cafas Jerez

Costa Rica - Nicaragua

15 de abril de 1858

Tratado Gamez - Bonilla

Nicaragua - Honduras

7 de octubre de 1894

Tratado General de Paz

El Salvador - Honduras

30 de octubre de 1980

Sin datos

Honduras - Guatemala

Sin datos

Tratado de Limites Echandi-
Fernandez

Costa Rica - Panama

1° de mayo de 1941

Limite Guatemala - Belice

Guatemala - Belice

En disputa actualmente

Plan de Desarrollo Regional
Fronterizo Trinacional Trifinio

Guatemala - El Salvador -
Honduras

12 de noviembre de
1986

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente.

CUADRO No. 6
CENTROAMERICA

FLUJOS DE PERSONAS QUE TRANSITAN LAS ADUANAS

No. DE PERSONAS

2013
Pasos fronterizos Ingresos anuales Egresos anuales
Costa Rica — Panama - Paso Canoas 50,173 46,182
Nicaragua - Honduras Sin datos Sin datos
Costa Rica - Nicaragua - Pefias Blancas 432,759 429,878
Costa Rica - Nicaragua - Los Chiles 18,509 19,234
Guatemala - El Salvador - Valle Nuevo 496,533 358,337
Guatemala - Honduras - El Cinchado 36,884 38,689
Guatemala - Honduras - El Florido 43,890 49,319
El Salvador - Honduras Sin datos Sin datos
Belice - Guatemala Sin datos Sin datos

Fuente: Datos de los Sistemas Estadisticos de Migracion de los paises centroamericanos, 2014.
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CUADRO No. 7
CENTROAMERICA
EXTENSION DE LAS FRONTERAS

EN KILOMETROS

2013
Pais Cantidad
Guatemala - Belice 266
Guatemala - El Salvador 203
Guatemala - Honduras 256
Honduras - El Salvador 342
Honduras - Nicaragua 922
Nicaragua - Costa Rica 309
Costa Rica - Panamé 330

Fuente: Elaborado a partir de informacion de los servicios de fronteras y el
Facebook de la Central Intelligencie Agency, CIA, 2013.

CUADRO No. 8
CENTROAMERICA

MUNICIPIOS FRONTERIZOS POR PAIS

2014
Pais Cantidad
Guatemala 43
Belice 4
Honduras 56
El Salvador 40
Nicaragua 24
Costa Rica 10
Panama 8

Fuente: Elaboracién propia.
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___________________________________________________________________________|
CUADRO No. 9
CENTROAMERICA
CUENCAS LIMITROFES
EN KILOMETROS

Paises Cuenca Extensién total de la | Extensién de la cuenca
Limitrofe cuenca sobre la frontera
Belice - Guatemala Sartlin 110 50
Guatemala - Honduras Motagua 486 16
Guatemala - El Salvador Paz 134 134
Honduras - El Salvador Lempa 420 360
Honduras - Nicaragua Coco 680 593
Nicaragua - Costa Rica San Juan 190 126
Costa Rica - Panama Sixaola 146 74

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion sobre la extension de las cuencas y
gobernabilidad e instituciones en las Cuencas transfronterizas de América Central y
México (2009).

CUADRO No. 10

PLAN TRIFINIO i
MUNICIPIOS QUE LO INTEGRAN POR PAIS

El Salvador Guatemala Honduras
Metapan Agua Blanca Otopeque San Agustin
Masahuat Asuncién Mita Santa Fe Concepcion -
Otopeque

Santa Rosa Guachipilin Atescatempa Mercedes Santa Rita
San Antonio Pajonal Camotan Concepcion Cabafias
Citala Concepcién las Minas | Sinuapa San Fernando
La Palma Ipala San Francisco del Valle | Fraternidad
Santiago de la Frontera Quetzaltepeque San Marcos Copan Ruinas
San Ignacio San Jacinto La Labor

San José la Arada Sensenti

Chiquimula Dolores Merendén

San Juan Ermita Belen Gualcho

Olopa Lucerna

Jocotan La Unién

Esquipulas San Jorge

Santa Catarina Mita La Encarnacion

Fuente: Tomado de Comisién Trinacional del Plan Trifinio, Secretaria Ejecutiva Trinacional, 2014.
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CUADRO No. 11

PLAN TRIFINIO
PROYECTOS QUE ACTUALMENTE SE EJECUTAN
2014
Nombre del Proyecto Cooperante o Unidad Ejecutora Tematica
del Proyecto
Programa de Ordenamiento y Desarro- | Comisién Trinacional del Plan Trifinio Medio Am-
llo del Turismo Sostenible en la Region biente
del Trifinio
Manejo de Cuencas en la Regién | Banco Aleméan de Desarrollo Medio Am-
Trifinio biente
Programa Bosques y Agua Comision Trinacional del Plan Trifinio Medio Am-
biente
Innovaciones en cadenas de valor | Comisién Trinacional Plan Trifinio - | Medio Am-
sostenibles de Hortalizas especiales en | Centro Agronémico Tropical de Inves- | biente
la regién del Trifinio tigacion y Ensefianza, CATIE
Proyecto  Trinacional de  Café | International Coffee Partners, ICP, y | Desarrollo
Sostenible Tim Hortons Sostenible

Fuente: Comisién Trinacional del Plan Trifinio, 2014.

CUADRO No. 12
CENTROAMERICA
COMISIONES BINACIONALES

Estados Parte

Principales Temas

Convocatorias

Comision Binacional
Guatemala - Honduras

Negociaciones, busqueda de acuerdos,
acciones en los ambitos politicos, sociales,
econémicos y de cooperacion.

26 de febrero 2014

Comision Binacional
Honduras - El Salvador

Fortalecimiento de las relaciones entre
ambos paises, asi como dar seguimiento a
la declaracion de Managua 2007 respectiva
al Golfo de Fonseca.

28 de junio 2014

Comisién Binacional El
Salvador - Guatemala

Seguridad, migratorios, econémicos, coope-
racion, ambiente y recursos naturales.

15 de junio de 1995 (da-
tos de la segunda reunién)

Comision Binacional
Costa Rica - Nicaragua

Asuntos de seguridad y migracion, asuntos
de economia y comercio, asuntos de coope-
racion y desarrollo.

Afo 1991

Comision Binacional
Panama - Costa Rica

Medio ambiente, infraestructuras, comercio,
energias renovables, agropecuario, desarro-
llo social.

18 de enero 2010

Fuente: Ministerios y Secretarias de Relaciones Exteriores de los Estados Centroamericanos.
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CUADRO No. 13

ZONA TRIFINIO
POBLACION Y TERRITORIO QUE LO COMPONEN

i Poblacién aproximada Territorio aproximado
Pais Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad
El Salvador 20 140,000 habitantes 15 1131,15 km?
Guatemala 57 399,000 habitantes 45 3393,15 km?
Honduras 23 161,000 habitantes 40 3016,40 km?
Total 100 700,000 habitantes 100 7541,00 km?2

Fuente: Cooperacién Transfronteriza e Integracion en América Latina: La Experiencia del
Proyecto Fronteras Abiertas, 2007.

CUADRO No. 14

ZONA TRIFINIO
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Actividad-Productividad Sub-actividades que la componen

Agricultura Grano Bésico - Arroz

Grano Basico - Frijol

Grano Bésico - Sorgo

Grano Bésico - Maiz

Frutas Tropicales

Uso poco regulado de Recursos Forestales

Ganaderia Ganaderia Vacuna
Ganaderia de Leche

Turismo Turismo Religioso: Catedral de Esquipulas en Guatemala
Turismo Arqueoldgico: Visitas a las ruinas maya de Copéan en
Honduras

Comercio Mercado de Ocotepeque - Honduras
Presencia Industrial y Servicios Financieros Metapan — El
Salvador

Fuente: Cooperacion Transfronteriza e Integracion en América Latina: La Experiencia del
Proyecto Fronteras Abiertas, 2007.
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CUADRO No. 15

GOLFO DE FONSECA
POBLACION Y TERRITORIO QUE LO COMPONEN

Poblacién aproximada Extensién limitrofe
; aproximada
Pais
Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad
El Salvador 24 328,000 habitantes 20 49 km
Honduras 39 534,300 habitantes 50 122 km
Nicaragua 37 506,900 habitantes 30 73 km
Total 100 1,370,000 habitantes 100 244 km

Fuente: Cooperacion Transfronteriza e Integracion en América latina: La Experiencia del pro-
yecto Fronteras Abiertas, 2007.

CUADRO No. 16

GOLFO DE FONSECA
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Actividad-Productividad Sub-actividades que la componen
Agricultura Melén

Mani

Sésamo

Cafia de azucar

Algodoén

Ganaderia y pesca Ganaderia vacuna

Pesca artesanal

Extraccién de materia Madera
prima Sal

Fuente: Cooperacion Transfronteriza e Integracién en América Latina: La Expe-
riencia del Proyecto Fronteras Abiertas, 2007.
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CUADRO No. 17

PROGRAMA SEFRO

PASOS FRONTERIZOS IDENTIFICADOS
EN REUNIONES BILATERALES

2012
Actividad-Productividad Sub-actividades que la componen
Costa Rica Pefias Blancas Nicaragua - Costa Rica

Paso Canoas Costa Rica - Panama

Aeropuerto Juan Santamaria

El Salvador El Amatillo Honduras - El Salvador

La Hachadura El Salvador - Guatemala

Las Chinamas El Salvador - Guatemala

Guatemala Tecun Uman México - Guatemala

Valle Nuevo Guatemala - El Salvador

Agua Caliente Guatemala - Honduras

El Carmen México - Guatemala

Honduras Guasaule Honduras - Nicaragua

Agua Caliente Honduras - Guatemala

El Amatillo Honduras - El Salvador

Nicaragua Pefias Blancas Nicaragua - Costa Rica

Guasaule Nicaragua - Honduras

Las Manos Nicaragua - Honduras

Panaméa Aeropuerto Tocumen

Paso Canoas Panama - Costa Rica

Puerto Obaldia Panama - Colombia

Fuente: Resultados SEFRO 2012, 2012.
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MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA ZONA TRIFINIO

[ zona Tiifinio

Municipios del Trifinio {45)

D Limites Estatales

Municipios por Estado al que pertenecen:

El Salvador

1. Santiago de la Frontera
2. San Antonio Pajonal

3. Metapan

4 Masahuat

5. Santa Rosa Guachipin
6. La Palma

7. Citala

8 San Ignacio

Honduras

Honduras

9. Ocotepeque
10. Santa Fe
11. Concepcion
12. Sinuapa
13, Mercedes

Guatemala 14. San Marcos
15. San Francisco del Valle
16, La Labor
17. Dolores Merendén
18, Fraternidad
19. San Jorge
20. Senseti
21. Belen Gualcho
22, Lucema
23, La Encamacion ?;‘agmfﬂ"
24, La Unici 32. Jocotan
25, San Agustin 33. Chiquimula
26. Goncepcion 34. San Juan Emita
27.San Femando 35 jana
28. Cabafias P

36. Esquipulas

29, Santa Rita 37. Quetzaltepeque

30. Copan Ruinas 35 san Jacinto

39. San Jose La Arada
40. |pala

41. Concepcidn |as Minas
42. Agua Blanca

5 " 43 Santa Catalina Mita
El Salvador iR 44. Asuncion Mita
45. Atescampa

Fuente: Lecciones Aprendidas en el Marco del Plan Trifinio (2012) y La Cooperacién
Transfronteriza en la regién Trifinio y la difusiéon de Modelos Europeos de go-
bernanza de las Fronteras en América Latina (2013).
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ClocUmeEentos

Constitucionalidad
e institucionalidad
del SICA* -

César Ernesto Salazar Grande**

ESTE TRABAJO SE CENTRA EN EL ANALISIS DEL SIGNIFICADO QUE DEBE TENER LA
EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD DE DERECHO, PARA ELLO SE ANALIZA LA
CONSTRUCCION INSTITUCIONAL ACTUAL DEL SICA, DESDE EL PATRIMONIO
CONSTITUCIONAL CENTROAMERICANO HASTA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS CREADOS POR EL PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA Y SUS INSTRUMENTOS
COMPLEMENTARIOS Y ACTOS DERIVADOS, CON EL OBJETO DE CREAR UN ESPACIO
DE REFLEXION EN LA COMUNIDAD ACADEMICA RELATIVA A SI ESTA ORGANIZACION
CUENTA CON CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES PARA ESA CATEGORIZACION.

PALABRAS CLAVES: RELACIONES INTERNACIONALES; SICA; JURISPRUDENCIA;

INTEGRACION ECONOMICA

INTEGRATION

Introduccién

En la Declaracion de Teguci-
galpa de 1991 se reitera que para
alcanzar la paz firme y duradera es
indispensable asegurar las condicio-

* Las ideas expresadas en este articulo
fueron publicadas por primera vez por
Salazar Grande. C.E. El Derecho Co-
munitario y la construccién institucio-
nal del Sistema de la Integracién Cen-
troamericana, SICA. Razones para una
reforma en el SICA. Editado por Santos
Carrillo, f. y Pozo Tebas O. Didlogo so-
bre unaintegracion dindmicay singular
en América Latina. En Coleccién de es-
tudios centroamericanos N°4, San Sal-
vador. 2013.

KEY WORDSINTERNATIONAL RELATIONS; SICA;

JURISPRUDENCE; ECONOMIC

nes de vida adecuada para los pue-
blos de la regién y que el desarrollo
humano y la superacion de las
desigualdades sociales son retos
fundamentales para la consolidacién
de Centroamérica como una region
de paz, libertad, democracia vy
desarrollo.

** Licenciado en Derecho. Asesor Legal
de la Secretaria General del Sistema de
la Integracién Centroamericana, SG-
SICA.

Correo electronico: csalazar@sica.int

Recibido: 13 de junio del 2014.
Aceptado: 20 de agosto del 2014.

César Ernesto Salazar Grande (2014). Constitucionalidad e institucionalidad del SICA.
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En la misma Declaracion de
Presidentes se hace referencia a la
adopcion del Protocolo de Teguci-
galpa mediante el cual se constituyo
el Sistema de la Integracion Cen-
troamericana, SICA, que enmarca a
toda la estructura organica de la
regiéon para realizar la integracién en
todos sus ambitos, asegurando con
ello el cumplimiento de los principios
y propositos del Protocolo de Tegu-
cigalpa, asi como el cumplimiento de
las decisiones de la Reunion de
Presidentes.

De acuerdo al Articulo 8 del
Protocolo de Tegucigalpa la estruc-
tura institucional regulada anterior-
mente estara vinculada al SICA, y
en el Articulo 9 se establece que
todos deben guiarse por los pro-
pésitos y principios del Protocolo.
Ademés, impone al SICA la obliga-
cién de velar por la eficiencia y efi-
cacia del funcionamiento de sus
organos e instituciones asegurando
la unidad y la coherencia de su ac-
cién intrarregional.

En la Xlll Reunién de Presi-
dentes se establecen las bases de la
coordinacion interinstitucional en la
que figuraban todas las instancias
creadas antes del Protocolo de Te-
gucigalpa, las cuales junto a la Se-
cretaria General, estarian llamadas a
conformar la organizacion central del
SICA.

El presente articulo analizara
si la institucionalidad efectivamente
funciona bajo el concepto de comu-
nidad e integralidad del proceso,
haciendo un esfuerzo de resumen

analitico sobre aspectos dogmaticos
de toda organizacibn comunitaria
con el proposito de generar el deba-
te entre todos los sujetos involucra-
dos en este proceso.

Patrimonio constitucional
de los Estados parte

Cualquier analisis institucional
del SICA debe realizarse a partir del
estudio de la aspiracién constitucio-
nal de los Estados parte, con el obje-
to de cumplir a cabalidad el mandato
constitucional y no tener otra aspira-
cion que no sea la de cumplir su
Carta Magna. Este aspecto constitu-
ye uno de los temas de fondo a la
hora de realizar cualquier plantea-
miento institucional, ya sea que se
quiera una nueva estructura, para
saber hasta donde se puede llegar y
cual es el limite de esa aspiracion, o
sea que se quiera enmendar la es-
tructura actual, a la hora de analizar
el Tratado Marco que da vida al
SICA, para interpretarlo en su co-
rrecta dimension y hacer una pro-
puesta mucho mas funcional.

En este articulo se partira con
una afirmacién: "ElI SICA ES UNA
COMUNIDAD ECONOMICA Y
POLITICA” a partir de lo dispuesto
en el Articulo 1° del Protocolo de
Tegucigalpa. Esta afirmacion es la
aspiracion constitucional de nuestros
paises de conformidad al analisis
gue se realiza a continuacion.

El Articulo 171 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica de
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Guatemala establece que corres-
ponde también al Congreso: "Apro-
bar, antes de su ratificacion los tra-
tados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando: 2. Afecten el
dominio de la Nacion, establezcan
la unidbn econdmica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o
total, o atribuyan o transfieran
competencias a organismos, institu-
ciones o mecanismos creados den-
tro de un ordenamiento juridico co-
munitario concentrado para realizar
objetivos regionales y comunes en el
ambito centroamericano."

En la Constitucion de la Re-
publica de Costa Rica, el Capitulo Il
de las atribuciones de la Asamblea,
en el Articulo 121 establece:

‘Ademéas de las otras atribu-
ciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde ex-
clusivamente a la Asamblea
Legislativa: 4) Aprobar o im-
probar los convenios interna-
cionales, tratados publicos y
concordatos. Los tratados pu-
blicos y convenios interna-
cionales, que atribuyan o
transfieran determinadas com-
petencias a un ordenamiento
juridico eon el propdésito de
realizar objetivos regionales y
comunes, requeriran la apro-
bacion de la Asamblea Legis-
lativa, por votacién no menor
de los dos tercios de la totali-
dad de sus miembros”.

Por su parte, el Articulo 89 pa-
rrafo segundo de la Constitucién de

ICAP-Revista Centroamericana de Administracién Publica (66-67): 227-250, diciembre 2014 229

la Republica de El Salvador estable-
ce que:

“El Salvador alentara y pro-
movera la integracion huma-
na, econdémica, social y cul-
tural con las republicas
americanas y especialmente
con las del Istmo Centroame-
ricano. La integracion podra
efectuarse mediante tratados
0 convenios con las republicas
interesadas, los cuales podran
contemplar la creacién de or-
ganismos con funciones su-
pranacionales”

Republica Dominicana incluye
en la Constitucion del 2010 el
Articulo 26 numeral 5:

“...La Republica Dominicana
promoverd y favorecera la in-
tegracion con las naciones de
América, a fin de fortalecer
una comunidad de naciones
gue defienda los intereses de
la regién. El Estado podra
suscribir tratados internaciona-
les para promover el desarro-
llo comdn de las naciones,
que aseguren el bienestar de
los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes, y
para atribuir a organizaciones
supranacionales las compe-
tencias requeridas para parti-
cipar en procesos de integra-
cién”

La Constitucion de la Republi-
ca de Nicaragua privilegia la integra-
cion regional y propugna por la re-
construccion de la Gran Patria



Centroamericana, disponiendo ade-
mas que el pueblo de Nicaragua es
parte integrante de la naci6n cen-
troamericana. Nicaragua no se ajus-
ta a un sistema comunitario, pero lo
hace a cualquier sistema que sea
necesario para conseguir el bien
comun de los nicaragiienses en el
estadio internacional; entonces, esta
disposicion no nos ata a un sistema
comunitario supranacional, es pro-
gresista, es abierta, pero permite el
sistema supranacional, porque si se
necesita, puede haber suscripcion
de tratados que contemplen la crea-
cion de un ordenamiento juridico
comunitario.

Asimismo, la Constitucion de
la Republica de Honduras establece
que su parlamento puede aprobar
tratados que cedan soberania, que
es mucho méas amplio.

La Constitucion de la Republi-
ca de Panama y Belice no tienen
una norma expresa sobre la posibili-
dad de suscribir tratados que creen
un ordenamiento juridico comunita-
rio, pero hay disposiciones en el
preambulo de la Constitucion de
Panama, que prevé la integracion
regional. En relacién a la pertinencia
de vincularse a un ordenamiento
juridico del Sistema, Belice y Pana-
ma& han sido muy claros y rigurosos
de respetar el Derecho Internacional
Puablico y ellos saben que los pactos
se cumplen de buena fe y que el
principio universalmente reconocido
en el campo internacional como pac-
ta sunt servanda, que si esta prescri-

to en sus Constituciones, al firmar el
Protocolo de Tegucigalpa y al crear
esa organizacion institucional, Pa-
nama y Belice estan comprometidos
a reconocerla, aplicarla y defenderla
con fines del bien comun de todos
los centroamericanos, y en ese sen-
tido, ellos van a cumplir sus com-
promisos ante su Constitucion de la
forma en que lo deban hacer, que es
a través de un sistema comunitario.

En definitiva este pequefio pe-
ro atil analisis de las constituciones,
en lo que se refiere a las disposicio-
nes que permiten la construccion de
un ordenamiento juridico comunita-
rio, demuestran que las constitu-
ciones de Guatemala, El Salvador,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana preceptdan
de forma expresa que pueden sus-
cribirse y ratificarse tratados que
permitan la construccién de un orde-
namiento juridico comunitario y que
los otros Estados se vinculan de
buena fe, por lo que hablar de dicho
ordenamiento, de dichos conceptos,
no puede ser inconstitucional, mas
bien el Estado en su conjunto (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial) estan
obligados a cumplir la Constitucion
mediante la creacién, aplicacion y
defensa de ese comunidad econoé-
mica y politica.

Por tanto, se puede asegurar
gue existe una obligacion de los
Estados de crear un sistema institu-
cional que construya una comunidad
juridica comunitaria con fines del
bien comun.
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El ordenamiento juridico

De acuerdo al Protocolo de
Tegucigalpa, el SICA es una perso-
na juridica distinta a la de los Esta-
dos Miembros, como se concluye en
este acapite se vera que la afirma-
cion es correcta. Esto obliga a anali-
zar en los siguientes contenidos de
este articulo si efectivamente el
SICA cumple con las siguientes con-
diciones: si tiene un ordenamiento
juridico propio; si es asi, si a sus
organos se les delega competencias;
si cuentan con poder para poder
cumplirlas; si estos tienen un siste-
ma de toma de decisiones efectivo y
democratico, y por ultimo, si convive
actualmente en una Comunidad de
Derecho.

Existencia de una persona
juridica distinta
ala de los Estados

En el Protocolo de Tegucigal-
pa existen suficientes disposiciones
mediante las cuales se puede ase-
gurar que el SICA nace como una
persona juridica distinta a la de los
Estados Miembros.

Como caracteristica de su
existencia propia se le otorgan obje-
tivos fundamentales (Articulo 3 del
Protocolo), propdsitos y principios
(Articulos 3 y 4 del Protocolo), se
crean organos de decision y de eje-
cucion (Articulos 12 y siguientes del
Protocolo) se establece una clara
correspondencia de los drganos e
instituciones de integracion creados
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a partir de la Organizacién de Esta-
dos Centroamericanos, ODECA, con
una acertada autonomia funcional
respecto de los érganos creados en
el Protocolo, y se condiciona, a to-
dos por igual, al mismo fin: el de
garantizar el desarrollo equilibrado y
armonico de los sectores econémico,
social, cultural y politico, asi como
guiarse por los principios y propési-
tos del Protocolo (Articulos 8, 9, 10 y
11 del Protocolo).

Como caracteristica de su
personalidad se establece el repre-
sentante legal que es la persona
natural que simboliza a la persona
juridica (Articulo 25 del Protocolo) se
le otorga un domicilio (Articulo 29 del
Protocolo) se le concede capacidad
juridica para el ejercicio de sus fun-
ciones en todos los Estados parte
(Articulo 30 del Protocolo) y en el
marco de sus competencias se le
otorga capacidad para celebrar con
terceros Estados u organismos, tra-
tados o acuerdos, asi como concluir
acuerdos de asociacion (Articulo
31 del Protocolo) reafirmando su
capacidad juridica de Derecho Inter-
nacional.

Como queda demostrado, el
SICA es una organizacion interna-
cional, una persona juridica ficta que
nace, si y solo si, es independiente
de los Estados que la constituyeron,
gue nace para ser un sujeto de de-
rechos y obligaciones, para tener
metas, que nace como una amplia-
cion a las obligaciones constituciona-
les de cada uno de los Estados que
la constituyeron, para conseguir
fines, para alcanzar lo que uno o



varios Estados no pueden imponer a
otros Estados.

La persona juridica cuyo nom-
bre propio es Sistema de la Integra-
cién Centroamericana emerge con
fines propios y con aspiraciones
comunes: cuidar nuestra salud,
nuestro medio ambiente, nuestros
recursos finitos y de hacerlo con
seguridad juridica y mediante un
engranaje politico institucional que
funcione.

El SICA tiene personalidad ju-
ridica distinta a la de los Estados, los
que deben reconocer al SICA, la
calidad de sus funcionarios en su
funcion comunitaria, facilitar el
desempefio en su territorio, a consi-
derar que esa persona juridica ficta
es una ampliacibn a sus propias
competencias constitucionales y que
cada uno de los tratados suscritos y
ratificados se convierte en derecho
interno en cada uno de los Estados.

La persona juridica tiene que
ser distinta a la de los Estados por-
que estos tienen sus propias preo-
cupaciones, porque debido al princi-
pio de territorialidad no habria forma
de formular una politica para todos
los Estados desde Costa Rica o El
Salvador, porque desde Panam& no
se puede obligar a hacer o no hacer
algo a los Estados centroamerica-
nos, porgue tiene que venir de una
persona juridicamente distinta para
poder realizar acciones iguales y en
el mismo tiempo en cada uno de los
Estados, para que haya igualdad de
aplicacién en aras del bien comun.

Los Estados ejercieron su li-
bertad soberana de elegir el modelo
de persona juridica que querian y lo
decidieron con igualdad soberana,
pero una vez creada dicha organiza-
cion y dentro de ella, los 6rganos de
decisién y de ejecucién, se debe
respetar su existencia.

Existencia de un ordenamiento
juridico comunitario

El documento que le da origen
al SICA es el Protocolo de Teguci-
galpa, el cual causa efecto derogato-
rio tacito o implicito de casi todas las
disposiciones de la Carta de la
ODECA.

Para comprender si se esta en
la presencia de un ordenamiento
juridico propio cabe preguntarse:
¢ Es el Protocolo de Tegucigalpa una
fuente de Derecho en si misma? ¢Es
una fuente de Derecho la produccion
normativa que adoptan los 6rganos
creados en dicho Protocolo? Las
respuestas son afirmativas: El Proto-
colo de Tegucigalpa constituye fuen-
te de Derecho en si misma y las
decisiones de los 6érganos creados
son fuente de Derecho derivado
(Salazar — Ulate 2009).

Las respuestas se encuentran
en las mismas disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa, en su
Articulo 35 puede desglosarse e
interpretarse de la siguiente forma:
“Este protocolo y sus instrumentos
complementarios 'y  derivados...”
aqui se encuentran algunas respues-
tas: la primera, es que el Protocolo
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es fuente de derecho en si mismo; la
segunda, es que hay fuentes deriva-
das y complementarias, y si se sigue
leyendo “...prevaleceran sobre cual-
quier Convenio, Acuerdo o Protocolo
suscrito entre los Estados miembros
bilateral o multilateralmente, sobre
materias relacionadas con la inte-
gracion regional...” indica una terce-
ra respuesta, que este Protocolo,
junto con sus normas derivadas y
complementarias, es superior a to-
dos los Tratados anteriores o poste-
riores en materia de integracion
regional.

El Articulo 2 del Protocolo de
Tegucigalpa establece que: “El Sis-
tema de la Integracion Centroameri-
cana es el marco institucional de la
integracion regional de Centroaméri-
ca”’ lo que nos define al Tratado co-
mo el Tratado constitutivo del SICA y
gue constituye el origen de su orde-
namiento juridico actual.

El Articulo 15 del Protocolo de
Tegucigalpa establece que corres-
ponde particularmente a la Reunién
de Presidentes: letra e “asegurar el
cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente instrumen-
to y en los demas Acuerdos, Conve-
nios, Protocolos que constituyen el
ordenamiento juridico del Sistema de
la_Integraciéon Centroamericana” (el
subrayado es nuestro) como se
lee, aqui se reconoce la existencia
de un ordenamiento juridico del
SICA, estableciendo una competen-
cia de resguardo de ese ordena-

1. Resolucién de la Corte Centroamericana
de Justicia en consulta realizada por el
Secretario General del SICA, 1995
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miento a nivel del érgano supremo
del Sistema.

No hay que dudarlo, el Proto-
colo de Tegucigalpa y sus instru-
mentos complementarios y deriva-
dos constituyen el ordenamiento
juridico del SICA. Un ordenamiento
juridico implica que hay principios y
propdsitos propios; que dichas nor-
mas determinan la organizacion, las
competencias y el funcionamiento de
una comunidad de Estados; que
constituyen un ordenamiento juridico
autbnomo consentido por los Esta-
dos miembros; que las mismas se
imponen a los Estados, 6rganos de
Estado, administraciones nacionales,
personas naturales y juridicas; que
tienen caracteristicas distintas a las
normas del ordenamiento juridico
internacional y al derecho conven-
cional de los Estados y que tienen
como proposito el bien comdn de
todos los habitantes de los paises
parte y ya no el de un solo Estado.

Un ordenamiento juridico tam-
bién implica la existencia de érganos
politicos de decision y ejecucion, asi
como de control e interpretacion
uniforme del Derecho.

Como se comprobd, el Articu-
lo 35 establece que el Protocolo de
Tegucigalpa, ademéas de constituir
una fuente de Derecho en si mismo,
tiene una jerarquia superior a su
derecho complementario y derivado,
y este junto con los otros,” una jerar-
guia superior a cualquier otro tratado
bilateral o multilateral anterior o pos-
terior al SICA en materia de integra-
cion regional. El SICA se constituye



asi en una institucion independiente
y autébnoma que nacié para ser una
persona distinta a la de los Estados
asociados, para cumplir objetivos y
fines.

Al leer los primeros articulos
del Protocolo de Tegucigalpa se
puede comprobar que este crea una
organizacién internacional de inte-
graciéon y que cuando se funda se
estaba pensando en la construccion
de una sola organizacion juridica
institucional, buscando la correspon-
dencia de aquellas instituciones
creadas con anterioridad a dicho
Protocolo.

Esta falta de derogatoria de
tratados anteriores y la absorcion o
correspondencia que se quiso reali-
zar mediante el Articulo 35 del Pro-
tocolo ha generado conflictos de
interpretacion con organizaciones
gue expresan que tienen su propio
tratado que fue suscrito y ratificado
por los parlamentos nacionales y
que para reformar ese tratado se

2. Demanda de la Confederacion de Agentes
Aduaneros de Centroamérica y el Caribe
contra la Reunién de Presidentes en la
que se argumentaba la nulidad del Proto-
colo de Guatemala, por haber reformado
disposiciones del Codigo Arancelario y
Aduanero Uniforme, especificamente por
haber modificado las competencias del
Consejo Arancelario otorgandole compe-
tencias al Consejo de Ministros de Inte-
gracion Econdmica de Centroamérica,
COMIECO. La Corte Centroamericana de
Justicia, CCJ, resolvi6 en el 2010, a favor
de la Reunién de Presidentes y se ratifica
la decision de reformar al Convenio Aran-
celario y Aduanero a través del Protocolo
de Guatemala al Tratado General de Inte-
gracion Econémica.

necesita un acto que reforme su
tratado originario.2

Competencias de los Organos

La obligacion originaria de
buscar el bien comin de sus
ciudadanos es del Estado, pero si
individualmente el Estado se ve
imposibilitado de conseguirlo
entonces subsidiariamente lo puede
buscar en el ambito internacional
mediante tratados de cooperacién o
tratados que conlleven la creacién
de ciertas estructuras politicas que si
logren ese objetivo, aqui nace el
Principio de Subsidiariedad (Isaac G.
2000); (Louis J.V.1995); (Lo6pez
Escudero M. 2000); (Molina del Pozo
2004), el cual los europeos evocan
porque de alguna forma quieren
delimitar la accion regional de
la  nacional. Si el Estado
individualmente concebido puede
garantizar el bien comdn y no se lo
concede a una organizacién de
caracter internacional, entonces se
le advierte a esta Ultima que esa es
una competencia que el Estado no
ha transferido, que no se ha
delegado a esa organizacion y que
todavia la tiene reservada.

Cuando los Estados centroa-
mericanos construyen una organiza-
cion politica-juridica es para buscar
el bien comun de los centroamerica-
nos, se edifica para y por la conse-
cucion de fines que individualmente
no se pueden conseguir, eso delimi-
ta qué es lo que puede y lo que no
puede hacer la persona juridica
creada, porque aqui en este ambito
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el interés nacional prevalece sobre el
regional, en el sentido que la obliga-
cién originaria es de los Estados. Por
esta razén es que en la estructura
institucional europea todavia existen
o6rganos de caracter interguberna-
mental, donde los Estados se reser-
van la facultad de vigilar el interés
nacional dentro del sistema politico
regional. Esto es muy natural y exis-
te -aunque con menor participacién
en la Uniébn Europea, UE,- en el
SICA, donde la participacién de los
Estados es mucho més frecuente
con el objeto de vigilar de que la
organizacién consiga el bien comun
y probablemente porque ain no se
tiene madurez politica para delegar
totalmente competencias.

Bajo estas perspectivas, es
importantisimo definir las competen-
cias subsidiarias que tiene el SICA
sobre las nacionales que los Estados
estan buscando para sus ciudada-
nos. Entendido el principio de subsi-
diariedad SW puede entrar al estudio
del Principio de Atribuciobn Expresa
de Competencias (Isaac G. 2000);
(Louis J.V.1995); (L6pez Escudero
M. 2000); (Molina del Pozo 2004)
porque si no se le otorga a esta or-
ganizacién, competencias expresas,
se caeria en una inseguridad juridica
de lo que puede hacer o no el Esta-
do nacional y lo que puede hacer o
no la organizacion politica regional.
En una construccion institucional es
importante definir expresamente qué
competencias puede realizar la or-
ganizacion politica que se crea de
manera paralela a los Estados, por-
que de lo contrario, dia a dia, se
tendra problema entre las compe-
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tencias nacionales con las de la or-
ganizacién comunitaria.

La accién regional persigue el
bien comun de todos los ciudadanos,
de todos los paises de Centroaméri-
ca. Esta competencia, si no se ha
trasladado y si no se ha especificado
en una organizaciéon de manera se-
gura y eficaz, dificiimente se podra
tener una organizaciéon o construc-
cion institucional sdlida.

En el SICA es importante pre-
guntarse ¢Qué competencias se le
otorgarian a la institucionalidad en
una construccion juridica comunita-
ria? La respuesta conforme a la aspi-
racion constitucional deberia ser: de
competencias funcionales y materia-
les (Diez Moreno F. 2009) de carac-
ter comunitario, donde la accion
regional sea la Unica que se le otor-
gue a la organizacién para que
pueda cumplirlas con seguridad y
eficacia.

Los Tratados complementa-
rios de la integracién han establecido
el marco competencial material de
los distintos sectores de la integra-
cion. Con excepcion del sector eco-
némico, en los demas sectores, las
competencias se han constituido por
objetivos, lo cual es sumamente
dificil cumplir, ya que es complicado
diferenciar entre la competencia
regional y las nacionales vy, por lo
tanto, el principio de subsidiariedad y
el de atribucion expresa de compe-
tencias de la que se auxilia la UE
para definir su limite competencial y
justificar la accion regional es fran-
camente imposible, lo cual afecta la



seguridad juridica de la accion re-
gional y la efectividad.

Si un 6rgano no tiene bien de-
finidas sus competencias materiales
serd dificil la toma de decisiones,
pues las competencias materiales
delimitan el &rea o materia sobre la
cual recaera la accion comunitaria.
Si no estan definidas, no se sabra
especificamente sobre qué ambito
se quiere actuar. En el SICA, el ca-
racter general y el nivel de discrecion
a la hora de determinar las compe-
tencias de cada 6rgano sigue pre-
sente, sobre todo en areas como la
social y la de seguridad.

Como se dijo, la falta de preci-
sion de las competencias materiales
en los distintos sectores de la inte-
gracion puede implicar una falta de
cumplimiento de la accion comunita-
ria por parte del SICA, lo cual habili-
taria de forma implicita la responsa-
bilidad originaria que tiene el Estado
de conseguir el bien comin de sus
habitantes, cuando menos, de forma
temporal mientras no haya accién
del SICA. En otras palabras, la falta
de definicién explicita de competen-
cias para la comunidad, implica la
concurrencia de competencias na-
cionales como de la comunidad, lo
gue necesariamente redunda en la
falta de seguridad juridica a la hora
de exigir el accionar comunitario por
sobre la responsabilidad del Estado
nacional.

La problematica que se da
cuando se establecen competencias
por objetivos es que estas se definen
de una forma muy general, dejando

la casa abierta para cualquiera que
quiera integrar un derecho no expli-
cito. En contraposicion con el siste-
ma europeo, el nuestro no determina
de forma precisa los ambitos de
competencia material de la comuni-
dad en relacidn a las de los Estados,
lo que trae como resultado un amplio
margen o poder de apreciaciéon de
los érganos e instituciones del SICA
para determinar las materias sobre
las cuales va a dirigir sus acciones,
lo cual es positivo en relaciéon al ob-
jetivo de lograr una integracion glo-
bal, pero es negativo en el sentido
qgue dificilmente las instituciones de
la comunidad pueden perseguir 0
cumplir simultaneamente y con igual
eficacia, todos esos objetivos de
integracion, dificultando, ademas, la
posibilidad de accién de los Estados
de reclamar reserva de competencia
o invocar el principio de subsidiarie-
dad frente al accionar comunitario.

Sin embargo, la integracion
del derecho disperso es tarea de
especialistas y de verdaderos inge-
nieros juridicos. Incluso el panorama
se vuelve mas complejo cuando se
estructuran sendos planes estratégi-
cos, planes anuales y plurianuales
que no devienen del mandato de
los Tratados y muchas veces pla-
nean asuntos con total inseguridad
juridica.

Poderes de los Organos
para cumplir sus competencias

Para realizar las competencias
se debe conceder un poder a los
organos con la finalidad de dar efi-
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cacia real a las decisiones que se
adopten. Ese poder -que algunos le
llaman poder supranacional (Isaac
G.2000); (Louis 1995); (Molina del
Pozo, F. 2004); (Diez Moreno 2009)-
no es nada sobrenatural, simplemen-
te el poder supranacional es lo que
la soberania es para los Estados.
Otros equivocadamente argumentan
que las normas de derecho comuni-
tario son supranacionales, no, ese
es un concepto que esta mal utiliza-
do. La supranacionalidad es un pen-
samiento juridico para los 6rganos,
no para las normas; las normas tie-
nen caracteristica de primacia sobre
el derecho nacional y no suprana-
cional.

La supranacionalidad es un
poder real y efectivo de un érgano
comunitario (Pescatore P. 1973).

En cuanto al poder de los 6r-
ganos del SICA para poder adoptar
decisiones y hacerlas cumplir o para
ejercer con eficacia su funcion legis-
lativa, judicial y administrativa, tam-
poco esta muy claro, pues este debe
ser un poder real y efectivo con obje-
tivos del bien comun.

La obligatoriedad de las deci-
siones de los Consejos de Ministros
para los Estados, para las adminis-
traciones nacionales, para los érga-
Nnos comunitarios, para las personas
naturales y juridicas de todos los
Estados se da cuando este se vuel-
ve parte del régimen juridico interno
con las mismas consecuencias de
eficacia que la ley nacional, las cua-
les se insertan de manera directa a
su ordenamiento juridico, sin ratifica-
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cién del legislativo, sin necesidad de
gque se adopten normas que las
desarrollen y cuando estas se cum-
plan, con igual responsabilidad en
cada uno de los Estados y que de
ser necesario, sean coercibles.

Sin embargo, se carece de es-
tas caracteristicas -por lo menos no
estan definidas en el Tratado marco-
0 se definen temerosamente en los
Tratados, como quien oculta la ver-
dad de lo que se firma dentro de una
palabra abstracta. Eso causa pro-
blemas a la hora de dilucidar las
facultades que tienen los o6rganos
del SICA vy la distribucién del poder
entre los mismos. Sin perturbar a los
politicos, el presidencialismo mani-
fiesto, las competencias difusas de
las mismas estructuras ministeriales
al interior de los Estados, la imposi-
bilidad de adoptar decisiones en
contra del interés particular de un
Estado, el intergubernamentalismo
de conveniencia como pretexto de
no tomar decisiones, y por ultimo, las
claras contradicciones y vacios del
mismo Protocolo de Tegucigalpa y
sus instrumentos complementarios y
derivados, asi como la falta de or-
gano jurisdiccional integrado por
todos los Estados miembros, hacen
nulo el poder de sus érganos.

Sistema democratico
y efectivo para latoma
de decisiones

El poder de decision es un ac-
to de autoridad que tiene como pro-
posito producir efectos juridicos,
siempre y cuando este sea utilizado



en la esfera de competencia definida
en un Tratado.

Los o6rganos politicos a los
gue se les determinan competencias
funcionales deberian tener un poder
real y efectivo. En una comunidad de
Estados no se garantiza la toma de
decisiones basada en la igualdad
soberana, porque los Estados ejer-
cieron esa libertad a la hora de elegir
el modelo de persona juridica que
guerian; pero una vez nace la orga-
nizacion y dentro de ella los 6rganos,
estos no se deben a los intereses
nacionales de algun o algunos Esta-
dos, sino a los propios, al interés
comaun, al bien comun.

El SICA crea un sistema poli-
tico formado por érganos politicos y
técnicos que deben ser capaces de
tomar decisiones por interés coman.
Este debe ser creado con capacidad
de representar al conjunto de Esta-
dos participes de una comunidad,
pues de lo contrario existiria una
inseguridad juridica en cuanto a ese
consentimiento necesario de la vo-
luntad soberana de crearlo y de
otorgarle facultades. El poder que
reviste a un érgano comunitario es el
supranacional, que asi como la so-
berania, es el poder que se otorga a
los 6rganos de los Estados para
ejercer con eficacia su funcién
legislativa, judicial y administrativa.
Los organos del SICA también nece-
sitan de un poder, llAmese supra
estatal, supranacional, centroameri-
cano, comunitario, como sea, lo im-
portante es que a los drganos que se
les otorgan competencias sean con
poder real y efectivo.

Los érganos de decision del
ordenamiento juridico del SICA es-
tan contemplados en el Protocolo de
Tegucigalpa. En un eje horizontal se
tiene dos poderes fundamentales, el
legislativo en manos de los Consejos
de Ministros, y el judicial en manos
de la Corte Centroamericana de
Justicia, CCJ. En el eje vertical se
puede advertir la participacién pluri-
organica de los Consejos de Minis-
tros y del Comité Ejecutivo, en algu-
nas de las funciones legislativas.

Pero se vuelve a caer en la
imprecision cuando no se definen
cudles son los Consejos de Ministros
teniendo a la fecha que los que
siendo Consejo de Ministros no sa-
ben que tienen una obligacién de
integrase y de adoptar decisiones
vinculantes para sus administracio-
nes nacionales, y otros que no sien-
do Ministros, se hacen llamar Conse-
jos, tomando decisiones con total
inseguridad juridica de sus actos.

La falta de eficacia en la toma
de decisiones tiene su origen en: la
carencia de definicién expresa de los
Consejos de Ministros; la estrecha
integracion de los Consejos por Mi-
nistros y su acreditacion para com-
probar su capacidad juridica; la
realidad competencial de las mismas
estructuras ministeriales al interior
de los Estados; la escasez de meca-
nismos de adopciéon de decisiones
gue permitan la actuacién por mayo-
ria o con participacion minima de
Estados; las competencias materia-
les y funcionales difusas en los tra-
tados; la falta de efecto derogatorio
de los tratados anteriores y la dificul-
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tad de interpretacion sustantiva para
encontrar el derecho concreto; el
irrespeto al nombre juridico de las
normas y sus efectos o caracteristi-
cas especiales; la problematica que
existe de diferenciar entre una
accion nacional de una regional; y
las contradicciones y vacios del
mismo Protocolo de Tegucigalpa y
sus instrumentos complementarios y
derivados.

Un mecanismo de toma de
decisiones tiene que ser eficaz y
democrético, pues el sistema de
consenso basado en la igualdad
soberana, puede ser un mecanismo
democratico pero no efectivo, pues
la minoria de bloqueo esta a la orden
del dia en los distintos érganos de
decision del SICA.

Un sistema de conformacion
de voluntad debe ser democratico,
en el sentido de que la representa-
cion de los paises sea reconsiderada
por razdn de su poblacién, territorio y
por el Producto Interno Bruto, PIB,
de cada pais, no es posible que la
decision de un pais de catorce millo-
nes de habitantes tenga el mismo
valor de otro con solo trescientos mil
habitantes, es decir, que una pobla-
cibn de trescientos mil habitantes
pueda oponerse al interés de catorce
millones de habitantes, lo que no
quiere decir que un pais con mas
habitantes decida por sobre los
otros, sino simplemente que debe
buscarse un mecanismo mucho mas
democratico en la adopcion de deci-
siones, en las que se defina en qué
tipo de decisiones se necesitara la
unanimidad, en qué otros una parti-
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cipacion minima de Estados, en
cuéles una mayoria simple, y como,
mediante la accion pluri-organica
(participacion de varios 6rganos en
la adopcién de decisiones y con
sistema distinto de toma de decisio-
nes) se ejercera un control de las
mismas para que estas representen
el bien comun y no el interés particu-
lar de uno o dos Estados.

Un sistema serd efectivo
cuando se puedan adoptar decisio-
nes por el interés del bien comudn
aun y cuando esté en contra de uno
o varios Estados, y que esta podra
hacerse efectiva o ser coercible para
ser cumplida. Hasta entonces se
complementaria una organizacion
comunitaria, de caracter supranacio-
nal, en tanto esto no suceda, la or-
ganizacion puede ser comunitaria
pero le faltar4 el elemento suprana-
cional, el cual en el SICA aln esta
ausente.

Comunidad de Derecho

La Comunidad no solo es la
creacion del Derecho mediante la
suscripcién del Protocolo de Teguci-
galpa y sus Instrumentos comple-
mentarios y derivados, sino implica
también que los 6rganos de poder
creados dependan del Derecho para
desempeniar sus funciones.

Si queremos una Comunidad
de Derecho se debe contar con un
ordenamiento juridico como medio
para llevar acabo los fines y propési-
tos del Sistema, para darle el carac-
ter obligatorio y uniforme en todos



los Estados miembros. Por ello es
consustancial de esta Comunidad de
que a dicho ordenamiento juridico se
le reconozca primacia sobre los or-
denamientos juridicos nacionales.

Los tratados de integracion
regional regulan las relaciones de los
Estados de forma colectiva hacia un
objetivo comudn: crear una entidad
comun con fines del bien comdn. La
igualdad entre los Estados miembros
implica la semejanza de sus dere-
chos y sus obligaciones; asi como su
cooperacion igual y responsabilidad
comun. Esta condicion de igualdad
nos proporciona un elemento clave
para entender la Comunidad de De-
recho, pues no se puede concebir
que en el SICA existan siete relacio-
nes bilaterales separadas unas de
otras, sino que existen como relacio-
nes colectivas e interdependientes,
donde los efectos del Derecho Co-
munitario dentro de los ordenamien-
tos juridicos nacionales tienen que
tener la misma fuerza obligatoria y
los Estados deben tener la misma
responsabilidad de cumplimiento, de
lo contrario, si variasen en cualquie-
ra de estas condiciones de un
Estado a otro, se afectaria la unifor-
midad en la aplicacién del derecho
(Salazar-Ulate 2013) .

La busqueda del bien comun
de las personas en esta Comunidad
de Derecho no atafie solamente a
los gobiernos sino también a las
personas naturales y juridicas. La
actividad juridica no se detiene con
el simple hecho de aprobar una re-
glamentacion comunitaria, sino que
surgen necesidades juridicas regla-

mentadas en el derecho privado:
contratos, constituciones de empre-
sas mercantiles, rendimiento de
fianzas y garantias, alquiler de bar-
cos industriales, aeronaves, etc. Por
ello el ordenamiento juridico comuni-
tario es autbnomo porque tiene re-
laciones juridicas propias que no
nacen de decisiones nacionales sino
de decisiones regionales, por lo
que con esto se comprueba que las
relaciones juridicas no solo son
intergubernamentales, no se puede
negar la existencia de un derecho
gue va mas alla de la relacion
intergubernamental.

El SICA no tiene poder directo
de coercién y dispone de una estruc-
tura administrativa limitada, en este
sentido los Estados son parte de la
Comunidad de Derecho, pues de
estos depende que el Derecho de la
Comunidad sea coercible (Louis J.V.
1995). Sin embargo, es de asegurar
que, por la misma naturaleza de las
normas comunitarias, estas deberian
poder ser coercibles como una
expresion de la voluntad delegada
de los Estados, legitimamente
ejercitada y manifestada en Tratados
fundamentales, complementarios y
derivados. Asimismo, es responsabi-
lidad de los Estados reparar los da-
flos a los particulares, como conse-
cuencia de la violacion de las
normas comunitarias, pues estos
son sujetos del derecho comunitario
y se debe asegurar la plena eficacia
de estas.

En una Comunidad de Dere-
cho los Estados, las administracio-
nes nacionales, las personas natura-
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les y juridicas pueden acceder a la
justicia comunitaria, que les permita
una tutela judicial efectiva.

Por dltimo, la subordinacion
de las personas a las normas comu-
nes implica que se mantiene la uni-
formidad de su aplicacién a todos los
sujetos y a todas las relaciones
juridicas en esa Comunidad de
Derecho.

Funcionamiento institucional
del SICA

Esta parte del ensayo tiene
por objeto enunciar algunas contra-
dicciones que nos confirman la falta
de funcionalidad del SICA, en una
Comunidad de Derecho basada en
un ordenamiento juridico comunita-
rio, con el objetivo de proporcionar a
la comunidad académica y funciona-
rial un enfoque juridico que constitu-
ya punta de lanza para una reforma
estructural del SICA.?

3. Algunos de los contenidos de este tema
son parte del Documento del Diagndstico
Juridico sobre la institucionalidad del
SICA, realizado por la Secretaria General
con apoyo del Fondo Espafia en el 2010.
Los resultados no necesariamente expre-
san la opinién de la Secretaria General
como la de sus funcionarios, sin embargo,
el Secretario General presento los resul-
tados al Comité Ejecutivo y al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, los
cuales han dado instrucciones a los 6rga-
nos permanentes del SICA para iniciar un
reordenamiento y homologacion de las
reglamentaciones de la institucionalidad.
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El esquema institucional
del SICA

Bajo la estricta interpretacion
del Protocolo de Tegucigalpa se
genera un esquema de caracter
horizontal concéntrico donde existe
una estructura politica de nivel supe-
rior debido a la existencia de un tra-
tado jerarquicamente superior a
cualquier otro tratado de cualquier
sector de la integracion regional.

El Sistema Politico creado por
el Protocolo de Tegucigalpa, es de-
cir, la estructura organica que se
crea a partir del Articulo 12 de dicho
Tratado Marco, es una estructura
politica superior a toda la institucio-
nalidad, en la que la Reunion de
Presidentes, los Consejos de Minis-
tros, el Comité Ejecutivo y la Secre-
taria General, tienen sus propias
competencias funcionales y que de
conformidad a la autonomia funcio-
nal prescrita en el Articulo 8 del Pro-
tocolo se ubican de forma horizontal,
y no piramidal ni vertical, porque a
pesar que la Reunion de Presidentes
da mandatos a los Consejos de Mi-
nistros y a la institucionalidad, solo
puede hacerlo en relacién al Proto-
colo de Tegucigalpa y a los instru-
mentos que han sido ratificados por
los parlamentos nacionales, las cua-
les ya constituyen competencias
materiales de los diferentes Conse-
jos de Ministros y 6rganos del SICA.

El Consejo de Ministros des-
pliega sus competencias en diecisie-
te Consejos, incluido el de Relacio-
nes Exteriores, quien tiene sus
propias competencias materiales en



el Articulo 17 del Protocolo y que la
competencia funcional de coordina-
cion estéa referida a la légica intergu-
bernamental de aprobar los manda-
tos que los distintos sectores
elevaran a la Reuniéon de Presiden-
tes. Cada Consejo de Ministros tiene
autonomia funcional de conformidad
al Articulo 8 del Protocolo.

Hay Consejos de Ministros
gue se han creado que no lo son
porque sus titulares en su Estado no
tienen tal calidad ni la capacidad de
decidir sobre la base de una compe-
tencia dada por Constitucion.

Al establecer los Consejos de
Ministros por sectores y al no enu-
merarlos expresamente en el Trata-
do ha dado la posibilidad de la crea-
cion de mas de ellos que no existen.

La estructura se complica aun
mas, porque si se analizan los ins-
trumentos juridicos podemos deter-
minar que el Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panama, INCAP
tiene una Junta Directiva con los
Ministros de Salud y no por ello ha-
bra un Consejo de Ministros de Nu-
tricion; el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica ICAP,
tiene como Junta Directiva a los
Ministros de Economia y no por ello
hay un Consejo de Ministros de Ad-
ministracion Publica; la Corporacion
Centroamericana de Servicios de
Navegacion Aérea, COCESNA, tiene
una junta directiva conformada por
Ministros o Viceministros de Trans-
porte y no por ello hay un Consejo
de Ministros de Transporte Aéreo;
en el Centro para la Promocién de la

Micro y Pequefia Empresa de Cen-
troamérica, CEMPROMYPE, hay
una Junta Directiva conformada por
Ministros de Economia y no por ello
hay un Consejo de Ministros de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
lo mismo se podria decir de la Orga-
nizacion del Sector de la Pesca y la
Acuicultura del Istmo Centroameri-
cano, OSPESCA, y el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en Cen-
troamérica, CEPREDENAC; y sin
embargo, en un determinado mo-
mento estas instancias pueden llegar
a arguir que también son Consejos
de Ministros, lo cual nos generaria
un total de veintitrés de ellos, esto es
una interpretacion incorrecta, ya que
estas organizaciones regulan espe-
cialmente una junta directiva que
decide los planes de la organizacion
0 institucién especializada.

Estas estructuras ya no nos
funcionan, sobre la base de que
estos niveles de junta directiva no
cumplen su funcion de integracion
en los mismos y mandan represen-
tantes con vulneracion a la confor-
macién de estos o6rganos de go-
bierno. Sin embargo, hay una
tendencia de pensar que una institu-
cionalidad no puede funcionar si no
tiene a los mandadores del Estado y
se estan cometiendo los mismos
errores del pasado, por ejemplo al
sugerir una reforma del ICAP pre-
viendo el mismo tipo de organizacio-
nes complejas y no funcionales.

Si se sigue la interpretacion
del esquema y se analiza como es
gue se toman las decisiones en el

242 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 227-250, diciembre 2014


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_de_Coordinaci%C3%B3n_para_la_Prevenci%C3%B3n_de_los_Desastres_Naturales_en_Centroam%C3%A9rica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_de_Coordinaci%C3%B3n_para_la_Prevenci%C3%B3n_de_los_Desastres_Naturales_en_Centroam%C3%A9rica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_de_Coordinaci%C3%B3n_para_la_Prevenci%C3%B3n_de_los_Desastres_Naturales_en_Centroam%C3%A9rica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_de_Coordinaci%C3%B3n_para_la_Prevenci%C3%B3n_de_los_Desastres_Naturales_en_Centroam%C3%A9rica&action=edit&redlink=1

SICA y como las instancias y los
organos intergubernamentales inter-
vienen en ese proceso logico que
responde a la misma estructura gu-
bernamental de cada Estado, se
puede explicar dicho funcionamiento
desde el caso de transporte, por
ejemplo, mediante el Tratado de la
COCESNA, se crea la Agencia Cen-
troamericana de Navegacién Aérea,
ACNA, y la Agencia Centroamerica-
na de Seguridad Aérea, ACSA, co-
mo instancias del transporte aéreo,
en un caso muy similar mediante el
Convenio de la Corporaciéon Cen-
troamericana de Transporte Mariti-
mo, COCATRAM, funciona Ila
Reunion Portuaria del Istmo Cen-
troamericano, REPICA, que son los
veintidds puertos de Centroamérica
y la Red Operativa de Cooperacion
Regional de Autoridades Maritimas,
ROCRAM, como instancias del
transporte maritimo, en el sistema
institucional y de decisién creado por
el Protocolo de Tegucigalpa ninguna
de estas agencias especializadas
pueden adoptar decisiones vinculan-

4. Resolucion 4-97 (XVII COMITRAN) Orga-
nizacion Regional del Sector Transporte
en Centroamérica. En esta Resolucion se
aprueba una nueva estructura institucional
del COMITRAN con el objeto de que
COCATRAM y COCESNA tengan un fun-
cionamiento acorde a la sistematicidad
que incorpora el Protocolo de Tegucigalpa
y el Protocolo de Guatemala al Tratado
General de la Integraciéon Regional. Otras
Resoluciones similares para ordenar el
funcionamiento institucional que se expli-
ca en este acapite son: Resolucion 01-05
COMITRAN relativa al funcionamiento del
Comité Centroamericano de Fondos Via-
les, COCAVIAL, y la Resolucién 02-05
COMITRAN relativa al funcionamiento del
Comité Técnico Regional Permanente de
Transportes, CODITRANS.
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tes al interior de los Estados y sus
administraciones  nacionales, de
acuerdo al Protocolo corresponde al
Consejo Sectorial de Ministros de
Transporte  de  Centroamérica,
COMITRAN, tomar estas decisiones
y en ese sentido las organizaciones
como COCESNA y COCATRAM
tienen obligaciéon de proponer para
su adopcion las decisiones al
COMITRAN, porque quienes pueden
hacerlo son los Consejos de Minis-
tros, lo cual ya se esta realizando,
ambos firmaron un acta de compro-
miso” en la que se responsabilizan a
pasar cada decisién a aprobacién de
COMITRAN.

En el pendltimo circulo sin de-
finir algun sector se colocan las insti-
tuciones comunes y en uno final
todas las instancias, foros, meca-
nismos, redes de caracter intergu-
bernamental que se relinen pero que
no tienen existencia juridica propia o
reglamentacion que genere alguna
capacidad o competencia clara den-
tro del SICA, pero que por una voca-
cion o funciéon de integracion son
parte del SICA, no pudiéndose dejar
afuera a ninguna de ellas.

Fuera del esquema se en-
cuentran organismos especializados
internacionales como la Organiza-
cibn Panamericana de la Salud,
OPS, la Organizacion Internacional
para las Migraciones, OIM, la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo,
OIT, la Organizacion Centroameri-
cana de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, OCEFS, el Centro del
Agua del Tropico Himedo para
América Latina y el Caribe



CATHALAC, entre otros, los cuales
a pesar de no ser parte del SICA
cumplen alguna funcién para el SICA
por convenios de cooperacién fun-
cional firmados entre alguna institu-
cion del SICA y estos organismos
internacionales.

La Reuniéon de Presidentes

En cuanto a la Reunion de
Presidentes, se puede concluir, que
este es un 6rgano cuya competencia
se limita a la adopcion de las gran-
des politicas de la integracion regio-
nal y a dar el impulso necesario para
el cumplimiento de los objetivos y
propositos del SICA. No le corres-
ponde concretar dichas politicas ni
cumplir o realizar las competencias
ya establecidas en los Tratados ori-
ginarios o instrumentos derivados y
complementarios al Protocolo de
Tegucigalpa, lo cual corresponde
Unicamente al Consejo de Ministros
en su Ramo.

El Consejo de Ministros

En la conformacion de los
Consejos de Ministros no existe una
claridad de cudles son los Consejos,
por no existir una enumeracion ex-
presa de los mismos, por lo que, los
Consejos, aunque juridicamente esté
claro, a veces no saben o no cono-
cen que pueden adoptar decisiones
en su ramo. Por otro lado, esta inde-
finicibn ha permitido que surjan
otros, que bajo la denominacion de
Consejos ostentan la categoria de
Consejos de Ministros no siendo

Ministros los que los conforman, lo
cual complica el funcionamiento de
la institucionalidad.

De acuerdo al analisis consti-
tucional solamente existen dieciséis
Consejos de Ministros: 1. Relaciones
Exteriores; 2. Agropecuario; 3. Eco-
nomia; 4. Turismo; 5. Transporte;
6. Monetario; 7. Finanzas; 8. Planifi-
cacion; 9. Energia; 10. Educacioén;
11. Cultura; 12. Salud; 13. Trabajo;
14. Seguridad; 15. Ambiente y Desa-
rrollo y 16. Vivienda y Asentamiento
Humanos.

El Consejo de Ministros de In-
tegracion Social es creado por el
Tratado de San Salvador; sin em-
bargo, los Estados han incumplido
con la conformacién de los gabinetes
sociales y el nombramiento y acredi-
tacion de sus ministros sociales.

A continuacion se pueden ha-
cer los siguientes cuestionamientos,
sin ser totalmente exhaustivos, pero
nos dan una idea, de la problemética
existente: ¢Hay Consejos de Minis-
tros sin Ministros o sin Viceministros
debidamente facultados? De esta
interrogante se derivan otras, como
sigue: a) ¢El Consejo de Ministras
de la Mujer es un Consejo de con-
formidad al Protocolo de Tegucigal-
pa?; b) ¢Qué relacion existe entre la
Comisién de Seguridad que no toma
decisiones (formada por Ministros
sino Viceministros) y los Consejos
de Ministros de Gobernacion, Justi-
cia y/o Seguridad, que si toma deci-
siones y si es un Consejo de Minis-
tros de acuerdo al Protocolo de
Tegucigalpa?; c) ¢Es un Consejo de
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Ministros el Consejo de Ministros
encargados de la Pesca y Acuicultu-
ra gue no son los Ministros de Agri-
cultura?; d) ¢Cual es la relacion de
la Comision Regional de Intercone-
xion Eléctrica, CRIE, del Ente Ope-
rador Regional, EOR, y de la Empre-
sa Propietaria de la Red, EPR, con
el Consejo de Ministros de Energia y
el Consejo de Electrificacién de
América Central, CEAC?; e) ¢Los
Consejos de Ministros relacionados
con el sector econémico pierden su
autonomia frente al Consejo de Mi-
nistros de Integracién Econémica de
Centroamérica, COMIECO, cual es
la relacién entre ellos?; f) ¢ Qué sec-
tor incluye a CEPREDENAC, am-
biente o seguridad, puede conside-
rarse un Consejo de Ministros?;y, g)
¢(El Consejo de Ministros de Trans-
porte puede adoptar decisiones en
materia de navegacion y seguridad
aérea?

Conformacion y reglamentacion
de los Consejos de Ministros

No obstante que todos los
Consejos de Ministros enumerados
anteriormente sean del mismo nivel
y funcién, todos cuentan con distin-
tos Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento, lo que hace que
sea dificil que operen de la misma
forma y con los mismos procedi-
mientos. También no todos estan
configurados por los siete paises, lo
cual es un error de interpretacion,
pues el Protocolo de Tegucigalpa fue
suscrito por los siete y no por cuatro,
cinco o seis, y como se afirmo, el
Consejo de Ministros es creado por
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el Articulo 12 de dicho instrumento y
no por el Protocolo de Guatemala o
por el Tratado de Integracién Social.

Reuniones intersectoriales
de los Consejos de Ministros

En la conformacion de los
Consejos de Ministros de forma sec-
torial e intersectorial, no hay claridad
sobre el elemento o elementos fun-
damentales para determinar su con-
formacién e integracién; tampoco la
hay en las formas de toma de deci-
siones segun las competencias de
cada conformaciéon del Consejo de
Ministros. Ademas, en la regulacion
de dichos Consejos, solo tiene algin
nivel de regulacién juridica las dife-
rentes conformaciones del Consejo
de Ministros en el sector econémico,
no asi para las deméas conformacio-
nes intersectoriales de los Consejos
de Ministros en los demas sectores
de la integracion.

El Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo, de con-
formidad al Protocolo de Tegucigal-
pa, es un érgano permanente, sus
competencias, integracién y su sis-
tema de decision se determina cla-
ramente que debe ser un érgano con
total independencia y que sus fun-
cionarios, aun cuando provengan de
cada uno de los Estados miembros
estos no deben ejercer el doble rol
de funcionarios estatales y de miem-
bros del Comité Ejecutivo, pues su
misma naturaleza demanda que sus
funcionarios sean de tiempo comple-



to, con plenas garantias de indepen-
dencia y competencia comprobadas
para cumplir con su rol de contralor e
impulsor del proceso de integracion
regional.

El caréacter intergubernamental
de los Organos

En lo relativo a la naturaleza,
integracion y funcionamiento de los
Organos, Secretarias e Instituciones,
la mayoria siguen actuando bajo un
sistema de caracter interguberna-
mental, aun cuando su origen, com-
posicion y competencias atribuidas
son de caracter eminentemente co-
munitarias. Aun cuando los funciona-
rios que los integran tengan el rango
de funcionarios estatales; tal como,
la Reunion de Presidentes y el Con-
sejo de Ministros, quienes deben
tener bien claro cuando actdan y
deciden como dérgano comunitario
regional en cumplimiento de los pro-
pésitos y principios establecidos en
el Protocolo de Tegucigalpa y sus
Instrumentos complementarios vy
derivados.

Los actos normativos

Entre los 6érganos con poder
de decisidon (Reunién de Presiden-
tes, Comité Ejecutivo y Consejos de
Ministros) las competencias no estan
claramente definidas y los tipos de
actos normativos que emite cada
uno, no estan acordes con lo esta-
blecido en el Protocolo de Teguci-
galpa; se han regulado las normas
derivadas, otorgando las competen-

cias para aprobarlas y definiendo la
naturaleza de cada una de ellas; en
un primer momento se regularon en
el Protocolo de Guatemala y el Tra-
tado de Integracion Social (para los
sectores econdmico y social). Pos-
teriormente se regularon de forma
general para todo el SICA, a través
de un Reglamento, cuya naturaleza
a su vez es de norma derivada, otor-
gandoles en dicha norma, potesta-
des de dictar normas derivadas a la
Reunién de Presidentes, cuando sus
facultades son de impulso del proce-
so en lo que se haya regulado y
ratificado por los parlamentos nacio-
nales. Por otra parte, cada una de
esas normas derivadas, la determi-
nacién de su naturaleza, sus princi-
pales elementos y su alcance no
estan claramente definidas, dando
lugar a equivocos e imprecisiones al
momento de utilizar dichas normas,
interpretar sus efectos y para qué
casos concretos se utiliza cada una
de ellas.

Sistema de adopcién
de decisiones

Las formas o métodos de de-
cisién de los d6rganos e instituciones,
estan basadas de forma general en
el consenso; sin embargo, no se
determina cémo se conformara y
lograra ese consenso, dando lugar a
cuestionamientos legales contra
determinadas decisiones o que el
proceso se estanque por la falta de
consenso, privilegiando que preva-
lezca la voluntad politica de una
minoria de blogueo. No se establece
un modo efectivo y democrético de
toma de decisiones.
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La Secretaria General
y las demas Secretarias

La Secretaria General del
SICA es la Unica Secretaria que
ostenta la categoria de Organo, es
decir que todas las demas Secreta-
rias de los Consejos de Ministros,
aunque se constituyan como coordi-
nadoras de su Sub-sistema y aun-
que su Tratado diga que son Gene-
rales; son Secretarias Técnicas pero
no organos a los que se refiere el
Articulo 12 del Protocolo de
Tegucigalpa.

Lo anterior confirma que la
Secretaria General pertenece al
ambito politico y general del SICA
formado por la Reunién de Presiden-
tes, el Comité Ejecutivo, el Consejo
de Ministros, el Parlamento Cen-
troamericano, PARLACEN, y la CCJ.

Ademas, es importante desta-
car que la composiciéon organica de
los Consejos y las Secretarias es
mas funcional, pues no es lo mismo
la Secretaria General, que tiene
funciones con el sistema politico de
primer nivel, que las otras Secreta-
rias que funcionan para y por sus
Consejos y las competencias defini-
das en sus documentos originarios o
complementarios.

Competencias
en la institucionalidad

Existen una serie de proyec-
tos, mecanismos, programas y otros,
que bajo la denominacion de Comi-
tés, Comisiones, incluso Consejos,
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realizan funciones o competencias
no expresamente definidas en los
Tratados de Integracién Regional y
aun cuando realizan competencias
establecidas en los Tratados, Proto-
colos y otros Convenios de Integra-
cibn Centroamericana, no tienen
delegada dicha funcioén o si bien les
fueron delegadas o atribuidas se
hizo por actos que se pueden objetar
de legalidad por el 6rgano o titular
gue las adopté. Esto ha traido como
consecuencia que entre estas enti-
dades y los 6rganos, secretarias e
instituciones legalmente establecidos
no guarden una relacion sistémica
entre si. Por ello hay entidades que
aunque funcionen en el SICA no
tienen el caracter de Organos, ni de
Secretarias Técnicas, ni de institu-
ciones del SICA; pues, su existencia
juridica, su representacion legal, su
naturaleza, su presupuesto y su
relacion sistémica no estan legal-
mente definidas, situaciéon que gene-
ra una dispersion de la relacion vy
coherencia que debe guardarse en-
tre las competencias de dichas ins-
tancias y las establecidas por los
documentos legales que rigen al
SICA.

En la creacion de los 6rganos,
secretarias e instituciones se han
aprobado instrumentos juridicos de
creacion que contienen disposicio-
nes legales que no estan conformes
con la normativa originaria, lo cual
juridicamente puede ser motivo para
gue esa norma, el ejercicio de las
competencias y las atribuciones
contenidas en dichos instrumentos
estén viciadas de nulidad.



Los instrumentos juridicos
de creacion

Los instrumentos juridicos a
través de los cuales se han creado
los diferentes Organos, Secretarias
e Instituciones del SICA, no tienen
una misma naturaleza juridica, pues
unos han sido creados por medio de
Tratados Internacionales suscritos
por plenipotenciarios y otros por
funcionarios de los Estados que no
tienen la capacidad juridica para
suscribirlos. Otros han sido creados
por Actas constitutivas entre funcio-
narios que se pueden definir como
de tercer o cuarto nivel dentro de la
estructura vertical de los Estados, es
decir por Directores, Secretarios
Técnicos, Directores de Instituciones
auténomas, Rectores, Presidentes
de Junta Directiva entre otros. Lo
qgue significa que los instrumentos
juridicos de creacion, en el cual se le
otorgan sus competencias, no son
documentos adecuados para dar
seguridad juridica y no guardan un
mismo orden jerarquico; lo que ge-
nera que exista una desigualdad
juridica, a veces entre entes de la
misma naturaleza y del mismo
rango, en consecuencia, se generan
diferencias entre 6rganos, secreta-
rias e instituciones, en cuanto a su
integracion, representacion, perso-
neria, autonomia y competencias.

La existencia de sectores
y subsistemas

El funcionamiento de la es-
tructura institucional del SICA debe
garantizar el desarrollo, equilibrado y
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armonico de los sectores econémico,
social, cultural y politico, de confor-
midad a lo establecido en el Articulo
8 del Protocolo de Tegucigalpa, sec-
tores que no son los Unicos, ya que
de acuerdo al principio de universali-
dad del proceso, esta es una enume-
racion de caracter enunciativo y de
ninguna manera puede ser interpre-
tada de forma exhaustiva, ya que se
dejaria fuera sectores como el am-
biental y el de seguridad, entre otros.

Esta disposicion ha sido la ba-
se de interpretaciones equivocadas
en cuanto a la existencia de subsis-
temas, concepto que aparece en
Tratados complementarios al Proto-
colo de Tegucigalpa con posteriori-
dad; sin embargo, esto trajo consigo
innumerables problemas de interpre-
tacion sobre la organizacion creada
por el Protocolo de Tegucigalpa
pues ahora se interpreta que hay
cuatro subsistemas: politico, social,
econdmico y cultural, el subsistema
politico formado por la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores y
la Secretaria General y el Econémi-
co por el COMIECO vy la Secretaria
de Integracién Econémica centroa-
mericana, SIECA. SIECA publica un
organigrama en la que establecen
que SIECA es la Secretaria General
del subsistema econémico y la Se-
cretaria General del SICA es la Se-
cretaria General del subsistema poli-
tico, cuando es claro que la
Secretaria General es un o6rgano
creado por el Articulo 12 del Proto-
colo de Tegucigalpa y no una Secre-
taria del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. EL esquema
vertical en la que definen cuatro



subsistemas dejando fuera todos los
otros sectores de la integracion y en
la que se define una relacion de
caracter vertical de sus 6rganos. De
acuerdo a los Articulos 12 y siguien-
tes del Protocolo todos los 6rganos
tienen asignadas competencias y el
Articulo 8 prescribe la autonomia
funcional, lo que nos da una estruc-
tura horizontal y no vertical.

La pertenencia sectorial
y coordinacion institucional

Debido a la falta de motivacion
y la base juridica de la norma de
creacion de los entes (requisito para
la adopcidon de actos normativos
como regla universal del Derecho)
existe una cantidad considerable de
secretarias e instituciones, foros,
programas, mecanismos y proyec-
tos, que no se les logra determinar el
sector de la integraciéon en el cual
deben ejercer sus competencias y
en las areas con las que debe coor-
dinar sus diferentes actividades.

Control administrativo
y oficioso

No existe en el SICA un con-
trol vertical-administrativo de los
actos, que realice la funcién de fis-
cal, de intendente, de auditor del
cumplimiento de competencias de
los érganos e instituciones del SICA
(Salazar C. 2007).

Aunque ElI PARLACEN tiene
ya un control politico, el Comité Eje-
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cutivo un control normativo y el Or-
gano Fiscalizador (CFR-SICA) un
control de auditoria financiera, no se
les otorga poder, tampoco se esta-
blecen infracciones de tipo adminis-
trativa y patrimonial, ni se decretan
sanciones (Sanchez C. 2008).

Organo jurisdiccional
y tutela judicial efectiva

La falta de integracion de to-
dos los Estados en la CCJ hace
imposible el resguardo de la legali-
dad en el SICA. Los ciudadanos de
los paises que no han nombrado a
sus Magistrados en dicha Corte no
tienen una tutela judicial efectiva, ya
gue la via de la jurisdiccion nacional
no es suficiente para resguardar la
seguridad de todas las relaciones
juridicas que nacen a partir de las
decisiones de los érganos del SICA.
Una Comunidad de Derecho des-
cansa en la existencia de un 6rgano
jurisdiccional que asegure la inter-
pretacion y aplicacion uniforme del
ordenamiento juridico comunitario en
cada uno de los Estados miembros.

La tutela judicial efectiva tam-
bién implica que la CCJ tenga una
competencia oficiosa de pleno dere-
cho; disponga y garantice la doble
instancia y la posibilidad de recurrir
ante los fallos, como parte del debi-
do proceso, pero por sobre todo,
gue sea capaz de auto limitar su
propia competencia para no conver-
tirse en instrumento de las politicas
nacionales.



Conclusién

En base a los criterios antes
desarrollados, se puede concluir que
el SICA debe funcionar bajo el con-
cepto de Comunidad de Derecho,
reconociéndole su calidad de per-
sona juridica distinta a la de los Es-
tados miembros; de un ordenamien-
to juridico comunitario que determine
expresamente las competencias de
sus organos; proveido de un poder
real y efectivo para poder cumplirlas
y disponer de un sistema de toma de
decisiones que sea eficaz y demo-
cratico, caracteristicas que si bien
existen, estan mal reguladas y se
ven disminuidas, incluso a veces
anuladas por las decisiones politi-
cas, lo que sin duda hace mucho
mas necesaria la existencia de un
organo jurisdiccional que provea de
seguridad juridica y restablezca la
Comunidad de Derecho. Por supues-
to, sin dejar de proponer que lo ideal
serfa tener un Tratado Unico que
cuente con una reforma estructural y
garantice una Comunidad de Dere-
cho a través de un ordenamiento
juridico comunitario.
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El proceso de formulacion fue
liderado por el Consejo de Ministras
de la Mujer de Centroamérica y Re-
publica Dominicana, COMMCA, en
coordinaciéon con la Secretaria Ge-
neral del SICA vy la Secretaria Técni-
ca de la Mujer, COMMCA/SICA.
Dicho proceso se inici6 en junio de
2010 tras el mandato recibido de los
Jefes de Estado y de Gobierno al
instruir al COMMCA a presentar
unos lineamientos a diciembre de
2011; y posteriormente instruir, en
base a los lineamientos aprobados,
la formulacién de la Politica Regional
de Igualdad y Equidad de Género,
PRIEG.

En el documento se hace un
recorrido por los antecedentes a
la formulacién, el proceso de for-
mulacion, la estructura de la Poli-
tica, la arquitectura institucional
para su implementacién, y finalmen-
te los principales retos para su
implementacion.

Laigualdad de género
en el marco de las politicas
publicas.

De politicas publicas
e igualdad: los conceptos

El concepto de politicas publi-
cas tiene multiples definiciones. Una
de las mas sencillas las concibe
como un curso de accion o flujo de
informacion relativos a un objetivo
publico, las cuales son desarrolladas
por el sector publico frecuentemente
con la participacion de la comunidad
o el sector privado, pudiendo las

mismas incluir orientaciones o con-
tenidos, instrumentos 0 mecanismos,
asi como aspectos institucionales
(Lahera, 2000,p.3). Para este autor
mas que el propio concepto, lo mas
importante es saber donde se origi-
nan las mismas, como se disefian,
se gestionan y evalGan.

Por su parte, Subirats plantea
gue las politicas publicas son:

“una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente
coherentes, tomadas por dife-
rentes actores, publicos y a
veces no publicos -cuyos re-
cursos, nexos institucionales e
intereses varian- a fin de re-
solver de manera puntual un
problema politicamente defini-
do como colectivo. Este con-
junto de decisiones y acciones
da lugar a actos formales, con
un grado de obligatoriedad va-
riable, tendentes a modificar la
conducta de grupos sociales
gque, se supone, originaron el
problema colectivo a resolver
(grupos-obijetivo), en el interés
de grupos sociales que pade-
cen los efectos negativos del
problema en cuestion (benefi-
ciarios finales).” (Subirats,
2008, p.36).

Al igual que Lahera, para este
autor es importante el andlisis de lo
que denomina el “ciclo de la politica
publica” en el que la fase de surgi-
miento y percepcion del problema,
pasando por la de incorporacion en
la agenda publica, su formulacion,
implementacion y evaluacion, juegan
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un papel muy importante en el éxito
de la misma. Para los temas rela-
cionados con la igualdad de género,
la percepcién del problema y la in-
corporacion de los mismos en la
agenda publica, constituyen elemen-
tos fundamentales en los que la lu-
cha de poder permean todos los
esfuerzos que se realizan desde
todas las expresiones e instancias
que trabajan por el avance y promo-
cion de los derechos de las mujeres.

Por su parte, el concepto de
igualdad ha estado ligado, a “un
sentido eminente abstracto, formal y
racional que prevalece todavia hoy
en dia en la mayoria de los cuerpos
juridicos de muchas sociedades
contemporaneas” (Rivas Pena,
2013, p. XX). Este concepto se basa
en una igualdad de derecho o formal
derecho, lo que “implica que la ley
en su texto proteja a todas las per-
sonas sin distincién, y requiere que
esta proteccion sea igualmente ac-
cesible para todas las personas en la
situacion descrita por la norma juri-
dica mediante los actos de aplica-
cion individuales de esta ley (Rivas
Pefia, 2013, p. XX).

Es a esta concepcion de la
igualdad donde el pensamiento fe-
minista ha realizado una de sus prin-
cipales criticas, centrandose en la
base de que el mismo se enmarca
en un espacio publico, el de la politi-
ca, de sujetos iguales que quedan

1. Rubio, Ana. “Las Politicas Publicas de
Igualdad Formal al Mainstreaming”
Recuperado el 5 de abril de 2014 en:
webs.uvigo.es/pmayobre/06/arch/profesor
ado/Celia_pereira/igualdade.pdf
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sometidos al control y la racionalidad
de Derechos, olvidando que existe
otro espacio, el de lo privado o do-
méstico-familiar, el cual queda con-
cebido como espacio de la vida y el
cuidado de la especie, el espacio
sometido a las leyes de la naturaleza
gue imponen cualidades morales e
intelectuales distintas para hombres
y mujeres, en funcién del diferente
llamado a cumplir: la reproduccién o
la produccion.*

Mas recientemente, la entrada
en vigor de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Violencia contra las  Mujeres,
CEDAW, por sus siglas en inglés,
trae a la discusion la necesidad de
avanzar en una igualdad sustantiva
o igualdad de hecho. Su Articulo 4
faculta a los Estados Partes a la
adopcién de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer, considerando que
las mismas no serdn discriminacion
en la forma en que se define en la
Convencién; y que las mismas cesa-
ran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad
y trato.

Las politicas publicas
de igualdad: definicion
y evolucion

Las politicas de igualdad son
definidas como “el conjunto de prin-
cipios, normas y objetivos formula-
dos explicitamente y sancionados
por el Estado, dirigidas a la conse-
cusion de la igualdad de hecho y de



derecho de mujeres y hombres”
(Garcia Prince, 2008, p. 62). En di-
chas politicas, el eje central esta en
los derechos, siendo un importante
aliado el principio de no discrimina-
cion y donde no basta con concebir
la igualdad como un tema de oportu-
nidades, sino que debe pensarse la
igualdad como aquella que se pro-
duce de hecho y en la que los Esta-
dos, tal y como lo establece la
CEDAW, deberan poner en practica
todas aquellas medidas que se con-
sideren necesarias para lograrla.

Siguiendo a Garcia Prince, la
autora sintetiza cuatro fases en la
evolucion brindada por los gobiernos
a las necesidades, intereses y asun-
tos de las mujeres.2 La primera se
remonta al periodo comprendido
entre los afios 1945-1962 en el cual
se cred la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, cuyo
foco fundamental fue el interés cen-
trado en sefialar las desigualdades y
en determinar los obstaculos para el
logro de la igualdad. La Comision,
creada por el Consejo Econémico y
Social es el principal 6rgano interna-
cional, intergubernamental, dedicado
exclusivamente a la promocion de la
igualdad de género y el empodera-
miento de la mujer.

2. Para un mayor analisis sobre estas fases
véase: Evangelina Garcia Prince (2008).
“Politicas de Igualdad, Equidad y Gender
Mainstreaming: ¢De qué estamos
hablando?”.  América Latina Genera.
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Recuperado de:
http://www.americalatinagenera.org/es/do
cumentos/doc 732 Politicasdeigualdad23

junio08.pdf

En una segunda fase, com-
prendida entre 1963-1975, se desta-
can varios hechos relevantes como
lo fue la celebracion de la Primera
Conferencia Internacional de la Mu-
jer celebrada en México en 1975, la
declaracion, a partir de esa fecha en
el marco de las Naciones Unidas la
década de las mujeres. Ademas,
para este periodo comienza a apa-
recer los primeros departamentos de
estudios de la mujer como campo
interdisciplinario de investigacion
académica que se caracteriza por
aproximarse a los temas relativos a
las mujeres, el feminismo, el género
y la politica, desde los presupues-
tos de una teoria critica. Una de
sus principales exponentes, Ester
Boserup presenta en 1970 su inves-
tigacion “El Rol de las Mujeres en el
Desarrollo Econdmico” la cual hizo
duras criticas a las politicas de desa-
rrollo existentes, cuestionando los
supuestos teéricos de las concep-
ciones tradicionales de desarrollo
gue ignoraban la participacion de las
mujeres y poniendo en tela de juicio
el impacto de las politicas de desa-
rrollo implementadas, al desconocer
estos aportes.

La tercera fase, situada entre
1976-1985 se caracteriza por un
cambio en la conciencia internacio-
nal sobre el impacto de la situacion
de la mujer en el desarrollo, espe-
cialmente a través de fendmenos
generalizados como la pobreza, la
superpoblacién, el analfabetismo, la
desnutricién y otros semejantes. Se
denota como un aspecto relevante la
nueva concepcion de la mujer como
agente y beneficiaria del proceso de
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desarrollo en todos los sectores y
todos los niveles. En este periodo se
celebran la segunda y tercera Confe-
rencia Internacional de la Mujer, se
adopta la CEDAW, y de las acciones
més comunes desarrolladas estuvie-
ron los programas dirigidos a muje-
res de sectores en desventaja para
fortalecer sus capacidades econémi-
cas productivas y elevar capacida-
des sociales béasicas. Asimismo, se
denota un fortalecimiento progresivo
de la institucionalidad a cargo de los
asuntos de las mujeres.

Para los afios 1986-1995, se
sitlia la cuarta fase en este proceso
de evolucién de la atencion brindada
a los temas relacionados a las nece-
sidades, intereses y asuntos de las
mujeres, la cual tiene como uno de
sus principales hechos la celebra-
cién de la VI Conferencia Internacio-
nal de la Mujer en 1995 y la adop-
cién de la Plataforma de Accion de
Beijing con doce esferas de preocu-
pacién para que las mujeres pudie-
ran avanzar, real y efectivamente, en
el disfrute y goce pleno de sus dere-
chos. En dicha Conferencia se adop-
ta la estrategia de transversalizacién
de la perspectiva de género o “gen-
der mainstreaming”, como una estra-
tegia de alcance global que debe
involucrar a todos los actores, im-
pregnar todas las acciones y acele-
rar los cambios estructurales. Esta
época se “caracterizd por el impulso
significativo que llegaron a cobrar los
asuntos de la poblacion femenina en
la discusion sobre las politicas publi-
cas en general, en el marco de una
creciente comprensiéon de sus nece-
sidades, gracias, especialmente a la
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irrupcion del enfoque de género,
como referencia esencial para en-
tender, significar y proponer cambios
gue eliminen los factores estructu-
rantes de la exclusion y de la subor-
dinacion de las mujeres (Garcia,
2008, p.9).

A partir de 1995 y hasta la fe-
cha, se puede apuntar que nos en-
contramos ante una fase de evolu-
cion a la que se suele llamar Post-
Beijing, en la cual se han desarrolla-
do herramientas e instrumentos im-
portantes para apoyar a los gobier-
nos en los avances de los derechos
de las mujeres y el propio concepto
de la igualdad ha adoptado matices
fundamentales para captar mejor la
realidad a la que se quiere llegar en
materia de derechos de las mujeres.
Como hechos relevantes de este
periodo se pueden mencionar la
adopcién del Consejo Econdomico y
Social de las Naciones Unidas,
ECOSOC (1997) de manera formal
de la transversalizacion de la pers-
pectiva de género siendo definida
como “el proceso de evaluar las
implicaciones que tiene para hom-
bres y mujeres, cualquier accion que
se planifique, incluyendo las de tipo
legislativo, las politicas o los pro-
gramas en todas las areas y a todos
los niveles. Es una estrategia para
hacer de las experiencias y necesi-
dades o intereses de hombres y
mujeres una dimension integral en el
disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas y los pro-
gramas en todas las esferas politi-
cas, sociales y econémicas con la
finalidad de que hombres y mujeres



se beneficien por igual y desaparez-
ca la desigualdad”.

Otros hechos importantes son
las celebraciones de las Conferen-
cias Regionales de la Mujer, princi-
palmente México (2005), Quito
(2007); Brasilia (2010) y Santo Do-
mingo (2013) en cuyos consensos
se avanza considerablemente en el
fortalecimiento del papel de los Me-
canismos Nacionales y Regionales
de la Mujer y colocandose en la
agenda temas de tan alto interés
como presupuestos publicos sensi-
bles a género, estadisticas e indica-
dores de género, encuestas de uso
del tiempo, participacion politica de
las mujeres, trabajo doméstico re-
munerado, y Tecnologias de Infor-
macién y Comunicacién, TIC’s, entre
otros.

Cabe destacar que en cada
una de estas fases se han desarro-
llado una serie de enfoques que han
permitido el abordaje de los temas
de los derechos de las mujeres en la
politica publica. Estos enfoques
fueron impulsados principalmente
desde los espacios de cooperacion
internacional y motivados por los
trabajos realizados por Boserup.

Entre los dos principales enfoques
se pueden mencionar el enfoque de
Mujeres en el Desarrollo, MED vy el
de Género en el Desarrollo, GED,
los cuales, como se ve en la Tabla 1,
difieren, tanto en su marco tedrico,
enfoque, planteamiento del proble-
ma, como en sus objetivos, solucio-
nes y estrategias. Una de estas
principales diferencias esta relacio-
nada en la forma de concebir el pro-
blema de las mujeres en el desarro-
llo y la forma de solucionarlo.
Mientras el enfoque MED ve el pro-
blema centrado en un tema de ex-
clusién de las mujeres del proceso
de desarrollo, el enfoque GED se
centra en la desigualdad existente
entre las relaciones de poder entre
hombres y mujeres las cuales condi-
cionan su posicion y situacién en
todas las esferas de la sociedad. La
respuesta que se da a la solucién del
problema también varia en cada uno
de los enfoques en tanto el MED
considera las mismas de responder
a las necesidades practicas de las
mujeres, por ejemplo aumentar sus
ingresos; mientras que el enfoque
GED lo hace desde avanzar en in-
tereses estratégicos, como la adop-
cion de leyes que promuevan sus
derechos, por ejemplo.
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TABLA 1

COMPARACION ENTRE EL ENFOQUE MUJERES EN EL DESARROLLO,
MED. Y EL ENFOQUE GENERO EN EL DESARROLLO, GED

Mujeres en el Desarrollo, MED Género en el Desarrollo, GED
Marco Tebrico Ausencia de las mujeres de pla- | Desarrollo enfocado en la inequidad
nes y politicas de desarrollo. de género y global.
Enfoque Mujeres. Relaciones entre mujeres y hombres
gue son socialmente construidas.
Problema Exclusion de las mujeres del | Desigualdad en las relaciones de
proceso de desarrollo. poder (Mujer / hombre, pobres /
ricos) impide el éxito de las politicas
de desarrollo y la participacion plena
de las mujeres en el desarrollo.
Objetivo Desarrollo mas eficiente y efectivo | Desarrollo equitativo, sustentable
gue incluye las mujeres. gue permite a las mujeres tomar
decisiones sobre el desarrollo.
Solucién Integrar a las mujeres en las | Empoderar a las mujeres para trans-
intervenciones  del desarrollo | formar las relaciones de géneros
existente. desiguales.
Estrategia e Incrementar la capacidad | Abordan intereses estratégicos de
productiva de las mujeres y | género.
Sus ingresos.
e Mejorar su habilidad de man-
tener el hogar.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los derechos de las mujeres
en la agenda del proceso
de integracién centroamericana

La incorporacién en el 2005
del COMMCA al SICA, puede ser
considerado como el hecho que
marca un antes y un después en la
incorporacion de los derechos de las
mujeres en la agenda del proceso de
la integracidn centroamericana.

Este hecho, tal y como lo ex-
presa el Acuerdo 13 de la XXIV
Reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros,
encierra varios aspectos claves para
la agenda que luego se articula a
favor de la promocion y el avance de
los derechos de las mujeres y la
institucionalidad de la igualdad en el
guehacer regional:

a) El acuerdo ratifica el compro-
miso adquirido en los marcos
internacionales. La creacion
del COMMCA es una respues-
ta a los compromisos adquiri-
dos en diferentes esferas in-
ternacionales como son las
Naciones Unidas, la Organi-
zacion de Estados America-
nos, etc. En efecto, la adop-
cion de instrumentos como la
CEDAW en la que los Estados
convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica enca-
minada a eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer (Articu-
lo 2); o la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Vio-

b)

lencia contra la Mujer; la Pla-
taforma de Accion de Beijing,
las Conferencias Regionales
de la Mujer de la Comision
Econdmica para América Lati-
na y el Caribe, CEPAL, entre
otras, han significado grandes
avances a lo interno de los Es-
tados en lo que a derechos de
las mujeres se refiere, mejo-
rando su situacién, condicion
y posicion dentro de los
mismos.

Al incorporar al COMMCA, la
region se compromete a abor-
dar estos temas de forma
conjunta y solidariamente en
la agenda de la integracion
centroamericana.

El acuerdo instruye a garanti-
zar la incorporaciéon de la
agenda de género en el
quehacer institucional de la in-
tegracion. A diferencia de
otros Consejos incorporados
en el proceso de integracion
centroamericana cuyos man-
datos se enmarcan dentro de
acciones sectoriales, el Con-
sejo de Ministras de la Mujer
recibe un mandato transversal
constituyendo su quehacer un
accionar mas sistémico que
necesita de la realizacion de
alianzas estratégicas a lo in-
terno del SICA, tanto institu-
cionalmente como en los
paises.

El acuerdo da a la Red Regio-
nal de los Mecanismos Nacio-
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nales para la Promocion del
Tema de la Mujer rango de
Consejo de Ministros confor-
me a la nomenclatura SICA.
El Consejo de Ministras de la
Muijer es el esfuerzo de la Red
Regional de Mecanismos Na-
cionales para la Promocién de
la Mujer que se reunia peri6-
dicamente en el marco de la
regiéon de Centroamérica y el
Caribe. Las Ministras cen-
troamericanas ven la necesi-
dad de trabajar de la mano de
la institucionalidad y solicitan
la incorporacion al Sistema.
Su entrada confiere, segun el
Protocolo de Tegucigalpa, una
serie de facultades juridicas,
politicas y procesales para su
accionar y poder colocar en la
agenda de la region los temas
de su competencia.

3. Sistema de la Integracién Cen-
troamericana, SICA. XXXIII Reunién
Ordinaria, los Jefes de Estado y de
Gobierno. 5 de diciembre de 2008, San
Pedro Sula. Tegucigalpa. Recuperada el
17 de mayo 2014 en:
http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?i
dn=83142&idm=1

4. Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana,
COMMCA. Resolucion COMMCA 001-08.
XXIIl Reunién Ordinaria. 26 de septiembre
2008 en  Tegucigalpa, Honduras.
Recuperada el 17 de mayo 2014 en:
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%
20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDIt
em=35194&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&I

dmsStyle=1
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La Politica Regional de Igualdad
y Equidad de Género del SICA

Primeros antecedentes

El primer antecedente que se
puede sefialar en la elaboracion de
la PRIEG, data del 5 de diciembre de
2008, donde en su XXXIII Reunién
Ordinaria, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros
del SICA acordaron:

“Instruir a la SG-SICA para
que, en coordinacion con el
COMMCA vy la Presidencia
Pro Tempore, inicien a la bre-
vedad los trabajos preparato-
rios intersectoriales con los
Consejos de Ministros que
sean necesarios, para cele-
brar, en el segundo semestre
del afio 2009, una Reunién
Extraordinaria de Presidentes
destinada a debatir el tema de
Género, Integracién y Desa-
rrollo, y preparar el Afio Inter-
americano de la Mujer en el
2010.”°

El acuerdo, es el primer logro
del esfuerzo realizado por el Consejo
de Ministras de la Mujer y su estruc-
tura, consolidados en la Resolucion
COMMCA 001-08" y en la presenta-
cion realizada al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores el 4 de
diciembre de 2008, Organo Principal
de Coordinacién del Sistema tal y
como lo establece el Articulo 16 del
Protocolo de Tegucigalpa, el cual
tiene dentro de sus funciones revi-
sar y aprobar todos los documentos


http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=83142&idm=1
http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=83142&idm=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=35194&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=35194&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=35194&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=35194&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1

que seran conocidos por los Jefes
de Estado y de Gobierno en sus
Reuniones. El acuerdo cuenta con
dos objetivos claros. Primero, deba-
tir el tema de género, integracion y
desarrollo; y segundo, preparar el
Afo Interamericano de la Mujer,
conforme a lo establecido en el mar-
co de la Organizacién de Estados
Americanos, OEA.

Por otra parte, el acuerdo pre-
sento la oportunidad de la prepara-
cion de una Cumbre coordinada
conjuntamente, donde la institucio-
nalidad centroamericana pudiera
dialogar sobre el tema, previo a la
reunién, permitiendo generar una
serie de acciones tendientes a
propiciar un empoderamiento por
parte de los principales tomadores
de decisiones.

Como parte de las prepara-
ciones para dicha Cumbre, las Minis-
tras reunidas en el COMMCA deci-
dieron encomendar la realizacién de
varios documentos conceptuales que
dieran la pauta para la discusiéon que
habria de darse con los Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises
del SICA en diciembre de 2009.
Bajo la Presidencia Pro Témpore de
Costa Rica y en coordinacion con la
Secretaria Técnica de la Mujer
COMMCAJ/SICA y el apoyo de la
cooperacion espafiola se iniciaron la
elaboracion de tres documentos en
los temas de autonomia econdémica
de las mujeres; participacion politica
e institucionalizacion de género en el
SICA, los cuales serian abordados
por la Reunion Extraordinaria de
Presidentes. Con la elaboracién de

estos tres documentos el COMMCA
hizo una propuesta de declaracion la
cual debia ser asumida por la
Reunién de Presidentes. Entre los
puntos de la misma estaba el man-
dato de preparar los lineamientos
para la elaboracién de una Politica
Regional de Igualdad y Equidad de
Género.

Sin embargo, por razones re-
lacionadas a la situacién politica que
enfrentaba la regién, la Cumbre fue
suspendida y no es hasta junio de
2010, bajo el liderazgo de la Presi-
dencia Pro Témpore de Panama en
la que se adopta la Declaracion de
Panama sobre “Género, Integracion
y Desarrollo” y en la que se consigna
dos mandatos sumamente importan-
tes para el avances de los derechos
de las mujeres en la regién. El pri-
mero de ellos:

“2. Incorporar la igualdad y la
equidad de género como te-
mas estratégicos y de alta
prioridad, en las politicas y
planes de desarrollo naciona-
les y regionales, tanto en el
Sistema de la Integracion
Centroamericana, como en los
Estados que lo integran.”

Y, el segundo:

“7. Solicitar a la Reunién de
Presidentes, instruya a la Se-
cretaria General del SICA,
para que en coordinacién con
el Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y las
entidades regionales compe-
tentes, elaboren y presenten a
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la Reunién Ordinaria de Presi-
dentes, en el segundo semes-
tre de 2011, una propuesta de
lineamientos para la adopcion
de una Politica Regional de
Equidad de Género para el
Sistema de la Integracion
Centroamericana.”

Ambos mandatos son com-
plementarios. Mientras el primero
abre las puertas para ir avanzando
en el proceso de transversalizacion
de la perspectiva de género en el
guehacer institucional, conforme lo
expreso el acuerdo que incorpora al
COMMCA; el segundo instruye a la
operativizaciéon del primero con ins-

trumento concreto como lo es la
Politica Regional.
5. Sistema de la Integracién Cen-

troamericana, SICA. XXXV  Reunion
Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del Sistema de la
Integracion  Centroamericana,  SICA.
Ciudad Panamd, Panama. 29 de junio
2010.
Recuperado el 17 de mayo 2014 en:
http://www.sica.int/Consulta/Documento.a
spx?1dn=83174&idm=1

6. Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana,
COMMCA. Reunién Extraordinaria en el
marco del Taller de Fortaleciendo el
Liderazgo de Actoras Politicas de Alto
Nivel del SICA en el proceso de
Institucionalizacién de Género en el SICA.
23 de setiembre 2011. San Salvador, El
Salvador. Recuperada el 17 de mayo
2014 en:
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%
20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDIt
em=64350&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&I

dmsStyle=1
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Los lineamientos

El segundo paso importante
para la elaboracion de la politica
puede considerarse la priorizacion
gue hace el COMMCA de los secto-
res en los que enfocara su estrategia
de trabajo de cara a la institucionali-
zacion de la igualdad y equidad de
género en el SICA. En efecto, reuni-
das extraordinariamente el 23 de
setiembre de 2013, el COMMCA
aprueba el documento “Liderazgo
Politico y Técnico del COMMCA en
el proceso de Institucionalizacion %ie

la Igualdad de Género en el SICA”.

Los sectores priorizados son
una mezcla de la propia agenda del
COMMCA vy a los acuerdos emana-
dos de la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de
paises del SICA, realizada el 20
de julio del 2010, en la cual se esta-
blecen como prioridades del Relan-
zamiento de la Integraciéon Centroa-
mericana: seguridad democratica;
prevencion y mitigacion de los
desastres naturales y de los efectos
del cambio climatico; integracion
social; integracién econdmica; y el
fortalecimiento de la institucionalidad
regional.

Para el 30 de noviembre de
2011 el COMMCA aprueba, en
reunion extraordinaria, la resolucion
sobre los lineamientos para la Politi-
ca Regional de Igualdad y Equidad
de Género la cual es refrendada por
la XXXVIII Reunién de Presidentes
el 16 de diciembre 2011.


http://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?Idn=83174&idm=1
http://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?Idn=83174&idm=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=64350&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=64350&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=64350&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=64350&IDCat=9&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1

El acuerdo 5 de la Declaracién
Conjunta de esta reunion establece
lo siguiente:

Articulo 5: “Refrendar la Re-
solucion sobre Lineamientos
para la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Gé-
nero para el SICA, aprobada
por el Consejo de Ministras
de la Mujer de Centroamérica
y  Republica Dominicana,
COMMCA, en la reunion cele-
brada el 30 de noviembre de
2011, que da cumplimiento a
los acuerdos emanados del
Plan de Accion de la XXXV
Reunién de Jefes de Estado y
de Gobierno, celebrada en
Panamé& en junio de 2010, e
instruir a dicho Consejo a que
conjuntamente con la SG-
SICA garanticen el cumPIi—
miento de dicha resolucion."”

El acuerdo no solo aprueba
los lineamientos, sino que retoma el
Plan de Accién de la XXXV Reunion

7. Sistema de la Integracion Cen-
troamericana, SICA. Declaracién conjunta
de la XXXVIII Reunién Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno. 16 de
diciembre de 2011. San Salvador, El
Salvador. Recuperado el 17 de mayo
2014 en:
http://www.sica.int/Consulta/Documento.a
spx?1dn=83183&idm=1

de Jefes de Estado y de Gobierno
del 29 de junio de 2010 en el que ha
sido acordada la Declaracion de
Panama sobre “Género, Integracion
y Desarrollo” y por tanto, reafirma el
compromiso emanado en dicha De-
claracion de avanzar en la incorpo-
racion de la igualdad y equidad de
género en el quehacer institucional y
tener estos temas como estratégicos
y de alta prioridad para el Sistema.

La mencionada Resolucién
sobre los Lineamientos de la Politi-
ca, en su primer acuerdo solicit6 a la
Reunién de Presidentes que instru-
yera “al COMMCA para que, conjun-
tamente con la Secretaria General
del SICA, las entidades regionales
competentes, la participacion de la
sociedad civil, y con el apoyo de la
cooperacion internacional, coordinen
en lo inmediato, la elaboracion vy
presentacion, al segundo semestre
de 2013, de la Politica Regional
Igualdad y Equidad Regional de
Género del SICA en base a los si-
guientes lineamientos.”
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TABLA 2

LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA REGIONAL DE GENERO
REFRENDADOS EN LA DECLARACION COJUNTA DE LA XXXVIII
REUNION ORDINARIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
DE LOS PAISES MIEMBROS DEL SICA

a. Fortalecer la condicion juridica y social de las mujeres de la region.

b. Promover la autonomia econémica y la igualdad de oportunidades y de condiciones en el
empleo de las mujeres de la region.

c. Lograr la transversalizacion efectiva de la perspectiva de género en los contenidos y
practicas de la educacion.

d. Incorporar la perspectiva de las mujeres en la gestion y prevencion integral del riesgo a
desastres y de respuesta ante las emergencias atendiendo a los efectos diferenciales
negativos del cambio climatico sobre las mujeres de la region.

e. Mejorar las condiciones de salud de mujeres y hombres de la regién de acuerdo a sus
necesidades practicas y estratégicas de género.

f. Integrar en la agenda de seguridad democratica de la regién, el enfoque de seguridad
ciudadana de las mujeres fortaleciendo las politicas y programas dirigidos a prevenir, de-
tectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y de género en la
region.

g. Fomentar el incremento de la participaciéon de las mujeres en los espacios de toma de
decision en los poderes del Estado.

h. Ingresar el enfoque de género en la institucionalidad y paises del SICA incluyendo sus
instrumentos de normativa, planificacién estratégica y operativa, presupuestos, ejecu-
cion, monitoreo y evaluacion, incidiendo en su cultura organizacional, asi como el forta-
lecimiento de los Mecanismos Nacionales y Regionales para el avance de los derechos
de las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de COMMCA 2011.
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Los lineamientos incluidos en
la Resolucion abarcan aspectos
relativos a la condicion social y juri-
dica de la mujer, autonomia econo-
mica, salud, seguridad democratica y
violencia contra las mujeres, educa-
cion, cambio climatico, participacion
politica e institucionalizaciéon de la
igualdad de género. Los mismos,
como se ha mencionado anterior-
mente, conjugan la agenda propia
del Consejo de Ministras con las
prioridades del relanzamiento de la
integracion regional.

Encuadre, institucionalidad
y ruta criticaen la
construccién de la PRIEG

Recibido el mandato por parte
de la Reunion de Jefes de Estado
las Ministras se abocaron a la orga-
nizacion de los trabajos que permi-
tieran cumplir con los tiempos indi-
cados. Para ello se convoc6é a un
taller de estructuracién de la Politica
cuyo objetivo principal fue desarro-
llar, a partir de los lineamientos

aprobados por las Ministras y refren-
dados por los Presidentes del SICA,
una propuesta de estructuracion de
contenidos y del proceso de cons-
truccion participativa que habria de
darse en esos dos afios que se te-
nian por delante para el mismo.

De ese primer taller se trabajé
el documento de orientaciones con-
ceptuales y metodoldgicas conocido
como el “Encuadre de la PRIEG”, el
cual fue aprobado por las Ministras
del COMMCA en su XXXIII Reunién
Ordinaria celebrada en San José en
mayo de 2013. En esa misma
reunién, se aprobd el perfil de acto-
res participantes en el proceso: re-
presentantes de la institucionalidad
SICA, organizaciones del movimien-
to de mujeres vinculadas con agen-
das regionales, expertas en politicas
de igualdad, instituciones nacionales
sectoriales y Mecanismos Naciona-
les de la Mujer. Asimismo, se apro-
b6 la ruta critica que seguiria el pro-
ceso, el cual tenia una combinacion
de acciones técnicas y de caréacter
politico.
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GRAFICO 1

RUTA CRITICA EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION
Y APROBACION DE LA POLITICA REGIONAL DE IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO, PRIEG

Condiciones Politicas iniciales

l I Construccion colectiva

I Preparacion del encuadre

\"4

Operacionalizacion

1V

Aprobacion

Fuente: COMMCA-SICA 2013.

Dada la aprobacion del En-
cuadre, se abri6 la fase de consulta.
Para ello, el COMMCA acord6 solici-
tar al Secretario General del SICA la
constituciéon de un Comité Técnico
Interinstitucional ad hoc, el cual se
concibi6 como un actor elemental
para concretizar la participacion de
la institucionalidad del SICA en la
construccion de la PRIEG. El mis-
mo, estuvo conformado por perso-
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nas delegadas de las instancias e
instituciones responsables de los
temas sectoriales al interior del

SICA, puntos focales de género en
instituciones especializadas, y dele-
gadas de los mecanismos naciona-
les integrantes del COMMCA.

La mision de este Comité fue
de actuar como instancia interlocuto-
ra a lo interno del SICA, durante el



proceso de definiciobn de la politica
regional de igualdad. Para el fiel
cumplimiento de tal misién, se solici-
t6 que las personas a comisionar
cumplieran el siguiente perfil:

. Funcionarias y funcionarios de
alto nivel técnico, con capaci-
dad de propuesta, debate de
ideas y negociacion.

. Que estuvieran directamente
involucrados (as) en la formu-
lacion o el seguimiento de es-
trategias, politicas y progra-
mas regionales.

. Con actitud positiva hacia la
asuncién de la igualdad de
género en los esfuerzos por la
integracion regional.

Esta fase, conforme lo plantea
el propio documento de la PRIEG,
reunié las actividades para la cons-
truccion colectiva de las medidas de
la PRIEG. Se eligi6 la modalidad de
Consultas Especializadas y Encuen-
tros por Eje. Entre los temas que
fueron objeto de consultas especiali-
zadas estén el de seguridad alimen-
taria y la agenda de las mujeres
rurales, realizados en Nicaragua y
Costa Rica respectivamente. En los
Encuentros Regionales por Eje, se
llevd a discusion un inventario de
propuestas recolectadas en diferen-
tes espacios provocados en fases
previas del proceso de las PRIEG; y
fue a partir de estas propuestas pre-
liminares que, mediante un didlogo
constructivo, los actores participan-
tes consensuaron el contenido de
cada Eje de la PRIEG. Estos even-

tos dieron como resultado propues-
tas en tres ambitos: mejoramiento de
la condicién juridica y homologacion
de normativas, fortalecimiento insti-
tucional y mejora en la calidad de
las politicas sectoriales. Entre En-
cuentros y Consultas, se logré con-
vocar un total aproximado de 250
personas, la mayoria mujeres, pro-
venientes de los sectores antes
mencionados.

La fase de aprobacion se
inicid con la validacion del primer
borrador completo por parte del Co-
mité Técnico Interinstitucional. Con
esta instancia se prioriz6 la revision
de la parte programatica de la politi-
ca: los Ejes y la propuesta de arqui-
tectura institucional. Posteriormente,
la Politica fue presentada al
COMMCA, que la aprob6é mediante
el Acuerdo No. 1 de su Reunién
Extraordinaria del 7 de noviembre de
2013. Como hito conclusivo de esta
fase, la PRIEG fue aprobada en la
XLII Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA,
desarrollada en Buenaventura, Pa-
nama, el 14 de diciembre de 2013.
El acuerdo tiene dos partes impor-
tantes, una la propia PRIEG vy por la
otra, su operatividad.

“14. Aprobar la Politica Re-
gional de Igualdad y Equidad
de Género, PRIEG, e instruir a
la institucionalidad del SICA y
al Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y Re-
publica Dominicana, para que
en coordinacion con la Secre-
taria General del SICA, esta-
blezcan los mecanismos que

266 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 251-274, diciembre 2014



sean necesarios para su

operatividad. B

En los dos puntos siguientes,
se abordaran cada una de estas
partes, analizando en la segunda,
los retos que sugiere la implementa-
cién de dicha Politica en el marco de
la institucionalidad regional.

La PRIEG

El documento aprobado por la
XLII Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno expresa la
voluntad politica institucional de una
regibn que avanza conjuntamente
hacia la paz, la democracia y el
desarrollo conforme a los principios
del Protocolo de Tegucigalpa.

Su gran apuesta es que, al
2025, los Estados partes del SICA
hayan incorporado las medidas ne-
cesarias para garantizar el pleno
desarrollo y el adelanto de las muje-
res de Centroamérica y Republica
Dominicana, en condiciones de
igualdad y equidad, en las esferas
politica, social, econdmica, cultural,
ambiental e institucional, tanto a
escala regional como en los &mbi-

8. Sistema de la Integracién  Cen-
troamericana, SICA. XLII' Reunién
Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises Miembros. 14 de
diciembre de 2013. Buenaventura,
Panaméa. Recuperado el 23 de mayo de
2014 en:
http://www.sica.int/Consulta/Documento.a
spx?1dn=83304&idm=1
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tos nacionales.
2013, p.40)

(COMMCA-SICA,

En su estructura, la PRIEG
cuenta con una serie de alcances y
caracteristicas que definen temas
relacionados al hecho de ser un
instrumento vinculante, ser la agen-
da de género del SICA, su intersec-
torialidad y el llamado de ser una
herramienta de colaboracion inter-
gubernamental, asi como un “valor
agregado regional” a las politicas
sectoriales y a las politicas especifi-
cas de igualdad de género de cada
uno de los paises que conforman el
SICA las cuales dan base a la politi-
ca regional. (COMMCA-SICA, 2013,
30).

Por otra parte, el documento
aprobado por los Jefes de Estado y
de Gobierno, define una serie de
principios orientativos, enfoques y
estrategias, con la finalidad de ase-
gurar que la misma contribuya a la
igualdad y la equidad de género
desde una perspectiva transversal
en la que se busca permear el
guehacer institucional del Sistema vy
dar cumplimiento al mandato que
incorpora el COMMCA al Sistema.


http://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?Idn=83304&idm=1
http://www.sica.int/Consulta/Documento.aspx?Idn=83304&idm=1

TABLA 3

EJES ESTRATEGICOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA
REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL SICA

Ejes Estratégicos
(en concordancia
con los Lineamientos)

Principios

Enfoques

lencias.

6. Participacion politica y en la toma
de decisiones.

7. Institucionalizacion de la perspec-
tiva de igualdad de género.

Transversal: Condicién Juridica y
Social de la Mujer de la region.

1. Autonomia econémica. 1. lgualdad Sustantiva |1. Equidad de Género
2. Educacion para la igualdad. 2. No Discriminacion 2. Derechos Humanos
3. Gestion y prevencion integral del |3. Inclusion Social 3. Interseccionalidad
riesgo a desastres. 4. Regionalidad 4.  Multiculturalidad

4. Salud integral. 5. Solidaridad 5. Legalidad
5. Seguridad y vida libre de vio- |6. Democracia 6. Gradualidad

7

8

9

1

Sostenibilidad
Rendicién de Cuentas
. Transparencia
0. Complementariedad

Fuente: Elaboracién propia a partir de COMMCA 2013 y COMMCA-SICA 2013.

Asimismo, tomando en cuenta
los lineamientos refrendados por la
Reunion de Presidentes en diciem-
bre de 2011, se definen siete ejes
estratégicos, de los ocho lineamien-
tos aprobados, pasando el primero
de estos sobre la condicion juridica y
social de la mujer a convertirse en
un elemento transversal de todos los
ejes.

En total, la PRIEG cuenta con
sesenta y dos medidas que queda-

ron repartidas en los diferentes
ejes, tal y como se puede ver en
el grafico 2. De las mismas, trece
estan relacionadas a los temas de
homologacion y armonizacién de
los marcos normativos; veinte medi-
das a fortalecimiento de politicas
sectoriales y veintinueve a medidas
relacionadas con el fortalecimiento
institucional.
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GRAFICO 2
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En cuanto a los arreglos insti-
tucionales, la PRIEG requerird de
una arquitectura regional para la
coordinacién, el seguimiento y la
evaluacion que fortalezca el manda-
to rector del COMMCA y de los Me-
canismos Nacionales para el Adelan-
to de las Mujeres; a la vez que
permita una sana distincion de roles
en dos niveles: entre instituciones
con mandatos transversales y secto-
riales; y entre instituciones regiona-
les y nacionales.
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Es asi, que la arquitectura
de la PRIEG contard con tres
mecanismos:

. El COMMCA como 6érgano
politico y maxima autoridad en
los asuntos de la PRIEG. Emi-
tira las recomendaciones y re-
soluciones que estime conve-
nientes para impulsar el
avance de las medidas
establecidas.



. Un Comité Directivo Regional
(CD-PRIEG), conformado en
el marco de la Comisién de
Secretarias del SICA, por la
via de mandatar a esta instan-
cia el ejercicio de la funcion
especial de actuar como ente
directivo de la PRIEG.

. Comités Técnicos Sectoriales,
CTS. Tendran el rol de apoyo
a la implementacién y al se-
guimiento, mediante la pro-
mocion de la coordinacion in-
terinstitucional, discusién y
consolidacion de planes de
accion e informes y elabora-
cion de propuestas para el
avance de las medidas.

La implementacion.
Perspectivas hacia el futuro

Como se mencion0 en la se-
sion anterior, entre las caracteristi-
cas de la politica estan temas rela-
cionados a la transversalidad siendo
la PRIEG, una politica que atraviesa
los temas considerados como los
pilares del proceso de integracion y
gue se coloca en la corriente princi-
pal de las politicas sectoriales que
se impulsan desde el Sistema.
Ademas, entre dichas caracteristicas
vimos que la PRIEG constituye un
llamado a la intersectorialidad y la
cooperacion intergubernamental, al
tiempo que constituye un valor agre-
gado regional a las politicas sectoria-
les existentes. Estas caracteristicas
hacen que su implementacién en si

misma, sea un reto para la institu-
cionalidad centroamericana y sus
correspondientes mecanismos ha-
cionales, toda vez que sus manda-
tos se relacionen con el contenido de
las medidas propuestas.

Una vez aprobada la PREIG
por las instancias correspondientes,
queda en la mano del Consejo de
Ministras, la Secretaria General y la
institucionalidad regional su operati-
vidad tal y como lo instruye el
Acuerdo. La practica en el SICA es
gue, salvo la Estrategia Regional de
Seguridad que se ejecuta con un alto
apoyo de la Secretaria General por
ser la Secretaria de la Comision
Regional de Seguridad, las politicas
sectoriales o transversales descan-
san en el Consejo encargado del
tema. Por tanto, la PRIEG tiene
como principal instancia de liderazgo
al Consejo de Ministras y a su Se-
cretaria Técnica de la Mujer como
instancia técnica que debe asegurar
la ejecucién de la estrategia que se
ha de disefar para poner a operar la
arquitectura regional pensada para
la misma.

Dicho liderazgo no solo se
centra en el hecho de lograr una
coordinacién interinstitucional sino
también garantizar los recursos hu-
manos, técnicos, tecnolégicos vy fi-
nancieros que permitan avanzar en
la implementacién de los ejes estra-
tégicos y asi alcanzar el objetivo
planteado al 2025.

El COMMCA, teniendo claro
este rol de liderazgo, recientemente
ha aprobado el proyecto ““Puesta en
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marcha e implementacion de la Poli-
tica Regional de Igualdad y Equidad
de Género del SICA: Un bien publico
regional catalizador del desarrollo de
la Regién SICA", el que se ubica en
el Eje de integracion social y lucha
contra la pobreza del Fondo Espafia-
SICA 2014-2017 y corresponde su
ejecucion a la Secretaria Técnica de
la Mujer del COMMCA/SICA, con-
tando con un monto total de US$
600.000, 00.”

Con este proyecto, el
COMMCA se propone desarrollar las
condiciones para la efectiva imple-
mentacion de PRIEG, enfocandose
en fortalecer la arquitectura para la
igualdad de género en la institucio-
nalidad del SICA que potencie el
desarrollo de medidas e iniciativas
orientadas a la reduccion de la de-
sigualdad de género, resultado que
esta contenido en el Plan Estratégico
del COMMCA 2014-2018.

La implementacién de la
PRIEG, ademas de un mandato
presidencial y la via de dar cumpli-
miento a un ndmero significativo de
otros tantos de dicho nivel o ministe-
riales ademas de la normativa inter-
nacional, regional y nacional en la
materia, es una demanda de los
paises SICA, la cual se manifiesta,
de forma reiterativa en la preocupa-

9. Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana,
COMMCA. Reunion  Extraordinaria.
Sesion Virtual. 16 de mayo de 2014.
Recuperado el 23 de mayo 2014 en:
http://www.sica.int/busqueda/Noticias.asp
x?IDItem=85873&IDCat=3&IdEnt=303&Id

m=1&ldmStyle=1
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cién por los elevados niveles de
discriminacion de género y de los
indices de violencia contra las muje-
res, lo que no solo afecta a més de
la mitad de la poblacion de la regién
sino que a todo el conjunto y en con-
secuencia a su propio desarrollo,
dado que la igualdad de género es
concebida como un factor sine qua
non de dicho desarrollo, ademas de
la posibilidad de garantia de la paz,
libertad y democracia desde un en-
foque de derechos humanos, que
potencie las capacidades humanas y
procure la cohesion social, el creci-
miento econémico y el bienestar de
sus pueblos, tal y como lo apuntan
diferentes informes internacionales.

Esta demanda no deja de lado
la constatacion de las multiples ba-
rreras, retos y limitaciones existentes
para lograr la plena igualdad de gé-
nero, pero tampoco el compromiso
de emprender esfuerzos para su-
perarlos, lo que implica considerar la
PRIEG como uno de ellos, con la
consciencia de que en todos los
ambitos politico, econémico, social,
cultural, ambiental, civil e institucio-
nal, deberan tomarse medidas de
forma sectorial e interinstitucional,
tanto a nivel regional como nacional.

Dado el caracter estructural
por la desigualdad de género causa
y efecto que impide el desarrollo,
abarcativo por implicar todas las
esferas de la vida, tanto en el ambito
publico como privado, la magnitud
de violacién sistematica a los dere-
chos humanos y la regionalidad de la
problematica, por ser comin a todos
los paises, y que (ademas incluye


http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=85873&IDCat=3&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=85873&IDCat=3&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=85873&IDCat=3&IdEnt=303&Idm=1&IdmStyle=1

fendbmenos como la trata de mujeres
y otros delitos que implican un abor-
daje transfronterizo) y la accion re-
gional genera un valor agregado
para su prevencion, atencién, san-
cion y reparacion de derechos. Su-
perar esta problematica supone el
concurso de cada persona e institu-
cion independientemente de su cua-
lidad, incluyendo a la cooperacion
internacional, como un actor clave
para apoyar la adopcion de medidas
contra la discriminacién hacia las
mujeres y de avance para la igual-
dad y equidad de género. Esto, tra-
ducido al ambito regional, supone
una oportunidad sin precedentes,
por ser la PRIEG un instrumento de
politica, ademas de vinculante, de
caracter articulador, intersectorial,
transversal y orientativo, que ade-
més de tener un marco de accion
delimitado, proporciona directrices
(medidas) desarrolladas a partir de
criterios de pertinencia, valor regio-
nal agregado, viabilidad, priorizacion
y consenso, siendo ademés elabo-
rada de forma participativa y con
vocacion de impulsar la propia
agenda del SICA, a la vez que cons-
tituirse en parte de esta. Es en con-
secuencia la PRIEG, la agenda de
género del SICA, y los planes secto-
riales e institucionales que le den
vida, las agendas de género de los
mismos/as. Por lo anterior, también
es relevante destacar que dicha
Politica est4 construida orientando
su accionar en los pilares priorizados
en el proceso de relanzamiento de la
integracion regional.

Entre las muchas virtudes de
la PRIEG, otra relevante es que es

susceptible de ser monitoreada,
deficiencia que suelen observase
en muchas politicas, no obstante es
una condicion importante para su
impulso y oportuna implementacion.
Es una Politica del SICA, lo que
supone un factor de sostenibilidad al
ser compromiso de todos los secto-
res y formar parte de su agenda.
Ademds tiene su rectoria en el
COMMCA, que junto con la STM-
COMMCA/SICA son los entes espe-
cializados en la materia. Es por ello,
también incluso en términos de sos-
tenibilidad precisa que este rol sea
fortalecido.

Trabajar interinstitucionalmen-
te, de forma articulada, coordinada y
transversal en muchos de los casos,
es un proceso de aprendizaje cuan-
do menos algo de reciente data que
se esta dando en el entramado re-
gional y nacional del SICA. Ademas
de ello y de las limitaciones existen-
tes en términos de capacidades para
responder oportunamente a los retos
gue plantea avanzar en la igualdad
de género, los niveles de desarrollo
existente en todos los sectores que
agobia las capacidades de respuesta
a los mismos, implica la necesidad
de acompafar a la institucionalidad
en el proceso de implementacion de
esta Politica.

Serd necesario, para el éxito
de la Politica, el desarrollo de ins-
trumentos normativos, técnicos, in-
formativos, formativos para dotar de
herramientas que orienten la articu-
lacién, la implementacién, el moni-
toreo y evaluacion, asi como
acompafiamiento técnico en virtud
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de las oportunidades que posibilita el
mismo.

Para evitar la dispersion en
esta Politica, es una oportunidad
también potenciar la eficacia de los
esfuerzos politicos e institucionales
ya en curso en la materia, trayendo
otros nuevos en un escenario orde-
nado, focalizado, que resulte en una
mayor focalizacion y eficacia de los
mismos, tanto a nivel institucional
como intersectorial. El proceso,
ademas, posibilitara una mayor vi-
sualizacion de la problematica y su
abordaje, no solo a nivel politico,
técnico e institucional sino también
financiero, lo que contribuira a la
posibilidad de movilizar recursos
propios, de la cooperacion interna-
cional y sur-sur para ello, lo cual
dado el caracter programatico y de
gestiébn basada en resultados y de-
mas cualidades vigentes de la
PRIEG que seran consustanciales a
los Planes, implicara que dicha
cooperacion también se haga con-
templando los criterios establecidos
en el Mecanismo de Gestion, Coor-
dinacion e Informacién de la Coope-
racion Regional del SICA y los prin-
cipios de eficacia de la cooperacién
para el desarrollo (Principios de la
Declaracion de Paris) asi como
otros criterios establecidos por el
Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD,
de la Organizacion para la Coopera-
cibn y el Desarrollo Econdmico,
OCDE.

Finalmente, pero no menos
importante, esta la participacion de
la sociedad civil en todo el proceso
de implementacion. Desde su dise-
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filo, el COMMCA procuré involucrar
diferentes expresiones regionales de
la sociedad civil a través de las con-
sultas que se llevaron a cabo en los
paises de la regién. Asimismo, el
Comité de Expertas que acompafié
el proceso de formulacién, compues-
to por reconocidas y reconocidos
académicos del ambito de la igual-
dad, asi como de los temas de la
integracion regional. Para el proce-
so de implementacion, sera impor-
tante disefiar los mecanismos para
la participacion de la sociedad civil,
tanto en el plano regional como na-
cional. En el regional, la PRIEG
presenta una excelente oportunidad
para fortalecer estos temas dentro
del Comité Consultivo de Ila
Sociedad Civil y, a nivel nacional,
para realizar una estrecha coordi-
nacion con los Mecanismos Nacio-
nales de la Mujer que son las institu-
ciones llamadas a liderar los
procesos de implementacion en los
paises y garantizar la debida coordi-
nacién entre todas las instancias
correspondientes.

Conclusién

Sin lugar a dudas el proceso
de formulacién de la Politica Regio-
nal de Género representa una expe-
riencia a replicar en otros sectores
del proceso de integracién centroa-
mericana y que muestra no solo la
convergencia de intereses naciona-
les en el marco de un Consejo de
Ministras, sino de toda una interinsti-
tucionalidad regional y de expresio-



nes de sociedad civil y de coopera-
cién internacional que participé en
un proceso gque convoc6 un sin nu-
mero de actores por un periodo de
tres afos.

En dicho proceso cabe desta-
car la clara estrategia definida por el
COMMCA en el proceso y el lideraz-
go jugado por cada una de las Minis-
tras que ocupaban las Presidencias
Pro Témpore a lo largo del mismo.
La experiencia aqui expuesta da
cuenta de una combinacion de ele-
mentos politicos, técnicos, adminis-
trativos y financieros que permitieron
la concrecion de un producto en el
tiempo definido y en seguimiento y
cumplimiento de los Mandatos Pre-
sidenciales recibidos al respecto.

A futuro, la PRIEG se enfrenta
con el reto de su implementacién a
través de garantizar la intersectoria-
lidad, la coordinacion interinstitucio-
nal e intergubernamental pero a la
vez de mostrar que tiene multiples
bondades para guiar un trabajo sis-
témico y que redunde en beneficios
para el desarrollo de la region SICA
y por tanto para sus ciudadanas y
ciudadanos.
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REALIZANDO UNA APUESTA DECIDIDA APOYANDO LA PROFUNDIZACION DE LA
INTEGRACION ECONOMICA PARA IMPULSAR, ARTICULAR Y FORTALECER AQUELLAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS CON VALOR AGREGADO, QUE FAVOREZCAN EL AVANCE
DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA COMO INSTRUMENTO PARA EL
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“Crear un espacio de integra-
cién regional para el desarrollo, la
libertad, la democracia y la paz en
Centroamérica”, es el objetivo fun-
damental del Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA, organismo
gue en 1991 fue constituido a través
del Protocolo de Tegucigalpa como
el marco juridico e institucional de la

* Licenciada en Bellas Artes y Diplomada
en Turismo Cultural. Experta en Ges-
tion y Planificaciéon de Proyectos de
cooperacion internacional. Coordina-
dora del Eje de Integracién Econdmica
e Integracion Social del Fondo Espafa
SICA.

Correo electronico: odelpino@sica.int

Recibido: 26 de mayo del 2014.
Aceptado: 18 de agosto del 2014.

Olga del Pino Escobar (2014).
Centroamérica.

ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 275-292, diciembre 2014 275

integracion de Centroamérica, y que
dentro del mismo la integracion eco-
némica constituye un subsistema
integrado por Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Nicaragua, Hondu-
ras y Panama, y al que posterior-
mente se sumaron Belice vy
Republica Dominicana, representa
en su conjunto uno de los procesos
de integracion mas dinamico y acti-
vos de los ultimos afios de América
Latina. Ha experimentado importan-
tes avances pero a su vez, atrave-
sado momentos dificiles que ha
motivado profundizar, si cabe aun
mas, en la reflexion del proceso
en si mismo y de las direcciones
mas oportunas que permitan seguir
avanzando y superar las paralisis

El Fondo Espafia SICA, Una asociacion para el desarrollo de


mailto:odelpino@sica.int

momentaneas que, COMO pProceso
Vivo que es, esta sujeto a vivir.

Espafia viene apoyando este
proceso de una manera muy decidi-
da, apoyo que ha ido evolucionando
progresivamente desde que, en el
2001 iniciara con la firma de un Me-
morandum de Entendimiento entre la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo,
AECID, y la Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroa-
mericana, SG-SICA. En este acuer-
do quedd establecido el apoyo al
proceso de integracion regional en
Centroamérica como un elemento
imprescindible para el fortalecimiento
de la institucionalidad democratica
en la regién, para el logro del desa-
rrollo econémico y social sostenible y
la disminucién de la vulnerabilidad
medioambiental.

Como resultado de este me-
morandum, se presenté el Programa
de Cooperacion Regional con Cen-
troamérica a los Presidentes cen-
troamericanos durante la XIl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno celebrada el 15 y 16
de noviembre del 2002, en Bavaro,
Republica Dominicana. En el 2004
se revisa este programa y se da un
salto cualitativo y cuantitativo en su
disefio y presupuesto pero es espe-
cialmente desde el 2006 con la crea-
cion del Fondo Espafia SICA, que
este apoyo se intensifica de manera
notable obteniéndose importantes
resultados a la fecha y en donde las
lecciones aprendidas deberian de
servir para rentabilizar y mejorar en

si la eficacia del apoyo que se ha
venido aportando.

El Fondo Espafia SICA se
convierte asi en un instrumento
financiero y de gestibn que multi-
plica las posibilidades y la apuesta
por la calidad de la cooperacion
con un doble objetivo: fortalecer el
proceso centroamericano de integra-
cion regional y apoyar el desarro-
llo de algunos ambitos del proceso
de integracién y de las institucio-
nes regionales encargadas de su
coordinacion.

La consecucion de estos obje-
tivos se plantea a través de la pro-
mocién de espacios institucionales
para la convergencia, coordinacion y
armonizacién de actores y politicas
publicas de Centroamérica, en areas
clave para el desarrollo y la integra-
cién regional.

Hay varios factores que han
hecho que el Fondo Espafia SICA se
haya convertido en uno de los ins-
trumentos de cooperacién mas inno-
vadores de la actualidad, y es que
no solo esta totalmente alineado con
las prioridades regionales ya que su
formulacién responde a los planes,
estrategias y politicas sectoriales del
sistema, se hace de manera total-
mente participativa y esta inserto en
la propia Secretaria General, sino
gue ademas traslada las funciones
de ejecucion y seguimiento de los
proyectos y programas a las institu-
ciones del SICA, bajo sus propios
procedimientos y, responde actual-
mente al Mecanismo de Gestion,
Coordinacion e Informacién de la
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Cooperacién Regional disefiado por
la Secretaria General.

Por tanto los planes y progra-
mas son ejecutados desde las secre-
tarias sectoriales y direcciones de la
Secretaria General del SICA, en
estrecha coordinacion con sus Con-
sejos de Ministros, Comités Técnicos
y autoridades de los diferentes
sectores representados en las mis-
mas, tanto del sector publico como
privado.

En este marco, se ha estado
apoyando iniciativas que construyan
y consoliden modelos y plataformas
de desarrollo econémico y social,
que favorezcan y contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos, en
concordancia con los objetivos de
los paises y de la region, lo que esta
permitiendo, ademas, desarrollar
mecanismos e instrumentos de
cooperacion regional eficaces, que
estan sentando las bases para la
cooperacion en materia de integra-
cion para otras regiones o paises.

Pero todo ello se tiene que dar
también en congruencia con los ob-
jetivos del Plan Director de la Agen-
cia de apoyar y coadyuvar a un
desarrollo humano sostenible, con-
tribuir a la erradicacién de la pobre-
za, la construccion activa de la paz,
y el ejercicio pleno de los derechos
de una ciudadania global.

En una primera etapa 2006-
2009 el Fondo asigno6 financiamiento
a diferentes lineas de cooperacion:
fortalecimiento institucional, salud,
prevencion de desastres, medioam-
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biente, formacién  ocupacional y
calidad educativa, género y la linea
de fortalecimiento de sectores pro-
ductivos, la cual brindaba apoyo con
un enfoque regional, a tres sectores
prioritarios en la region: la pesca, el
café y el turismo.

De esta primera etapa del
Fondo Espafia SICA, se realizé un
balance que, junto con una evalua-
cion intermedia en el 2009, permitid
analizar y sistematizar los primeros
resultados que se venian obteniendo
aportando, ademas, elementos para
definir una nueva planificacion vy
programa con el SICA. De este pro-
ceso se destacaron el fortalecimiento
institucional, el apoyo a la creacion
de instituciones, el disefio de agen-
das regionales de integracion y el
desarrollo de instrumentos de accion
regional.

Concretamente del apoyo a
los sectores econdémicos que tradi-
cionalmente han sido representati-
vos de la regién, se destacaron los
siguientes resultados de esa primera
fase:

) Pesca: el ordenamiento y ar-
monizacién de normativas re-
gionales para la explotacion
sostenible de los recursos
pesqueros y el apoyo a la
pesca artesanal a través de la
formacion.

) Café: el desarrollo de siste-
mas de proteccion de la cali-
dad por su origen y la
adopcién del sistema de De-
nominacién de Origen e Indi-



caciones Geograficas como
alternativa de competitividad,
posicionamiento y diferencia-
cién para el sector.

. Turismo: el fortalecimiento
institucional con la conforma-
cion de una estrategia regional
de turismo; con la mejora y el
impulso de una promocién y
comercializacion del turismo
conjunta; con un importante y
amplio programa de formacion
de recursos humanos; el
desarrollo de nuevos e inédi-
tos productos turisticos y el
desarrollo de un incipiente tu-
rismo rural.

La segunda fase del Fondo
para el periodo 2010-2013, se define
conjuntamente con la Secretaria
General del SICA, partiendo de sus
prioridades y en base a los resulta-
dos de la evaluacién realizada. Ello
permite dar un salto significativo en
su disefio, se acotan las lineas de
trabajo permitiendo una mayor con-
centracién en donde el enfoque se
dirige en esta ocasion al desarrollo
de ejes tematicos, esto significa una
evolucion sensible en la relacion
entre la cooperacion espafiola y las
instituciones de la integracion regio-
nal, y se podria incluso decir, que es
el reflejo de cierta maduracion en el
propio proceso de integracion.

Los tres ejes estratégicos de
trabajo mencionados fueron deriva-

1. Esta propuesta fue aprobada en la Ill
Comision Mixta Espafia SICA celebrada
en Madrid el 12 de noviembre de 2009.

dos del Plan Plurianual 2009-2012
del SICA y son:

. Fortalecimiento  Institucional
del SICA

° Seguridad Democratica

. Profundizacion de la Integra-

cién Econdémica

La integracion econdémica es
uno de los pilares del proceso de
integracion centroamericana. Histori-
camente es la base de cualquier
proceso de integracion ya que permi-
te de una manera mas palpable,
concretizar los beneficios que la
integracion puede aportar a las eco-
nomias y por ende a la poblacion en
general, aun cuando no debe de
convertirse en el fin dltimo del proce-
so, si facilita su comprension y desa-
rrollo aportando dinamismo al mis-
mo. En el caso de Centroamérica,
sus principios quedaron establecidos
en el Protocolo al Tratado General
de Integracién Econdémica Centroa-
mericana, mas conocido por el Pro-
tocolo de Guatemala de 1993.

El Fondo Espafa SICA cons-
ciente de ello ha venido realizando
una apuesta decidida a este eje
orientado a la profundizacién de la
integracion econdémica para impul-
sar, articular y fortalecer aquellas
actividades econd6micas con valor
agregado y productividad en la re-
gidn centroamericana, que favorez-
can el avance del proceso de
integracion econdmica como instru-
mento para el desarrollo sostenible
de los paises centroamericanos.
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Todo ello a través del apoyo a tres
grandes programas:

o Plan de Apoyo a las Estrate-
gias Regionales de Agricultu-
ra, Desarrollo Rural y Seguri-
dad Alimentaria.

. Programa de Apoyo al Acceso
de la Micro, Pequefias y Me-
dianas Empresas, MIPYME, al
Mercado Regional

. Apoyo al Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico Sostenible
en Centroamérica.

Plan de Apoyo a las Estrategias
Regionales de Agricultura,
Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria

El Plan de Apoyo a las Estra-
tegias Regionales de Agricultura,
Desarrollo Rural y Seguridad Ali-
mentaria del Fondo Espafia SICA ha
sido ejecutado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano, SECAC, bajo la
coordinacién global de la Secretaria
General del SICA, con el propdsito
de apoyar el marco regional de
politicas establecido por la Politica
Agricola Centroamericana, PACA,
2008-2017, la Estrategia Regio-
nal  Agroambiental y de Salud,
ERAS, y la Estrategia Centroameri-
cana de Desarrollo Rural Territorial,
ECADERT, 2010-2030.

El plan de apoyo ha venido
desarrollando en este ultimo periodo
tres componentes: el fortalecimiento
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de la institucionalidad regional com-
petente, el apoyo a la ECADERT v,
dando continuidad a las acciones
gue se venian realizando en el mar-
co del Programa de Cooperacion
Regional con Centroamérica, el apo-
yo a los productores de café. Este
Ultimo componente desarrollado por
el Programa Cooperativo Regional
para el Desarrollo Tecnoldgico y
Modernizacion de la Caficultura,
PROMECAFE, con el objetivo gene-
ral de reducir las debilidades y apro-
vechar las fortalezas del sector cafe-
talero regional logrando romper la
vinculacion de su produccién al sta-
tus de “commodity”. Finalizado en el
2011, se logré fortalecer la capaci-
dad técnica de las instituciones cafe-
taleras, apoyando los procesos de
acreditacion de sus laboratorios de
andlisis de calidad del café, Unida-
des de Verificacion e Inspeccion y
Organos de Certificacion, ademas de
la elaboracion de la normativa técni-
ca nacional para el café protegido a
través del reconocimiento de Indica-
ciones Geograficas, |G, y Denomi-
naciones de Origen, DO, como una
estrategia de diferenciacion, valori-
zacion, posicionamiento y proteccion
de la calidad por su origen.

Ahora bien, estos tres compo-
nentes debian de responder al obje-
tivo general de apoyar el marco re-
gional de politicas establecido por la
PACA, la ERAS y la ECADERT. Este
objetivo se ha logrado alcanzar prin-
cipalmente en lo que se refiere a la
ECADERT, pero también contribuyo
en forma significativa a la ejecucion
de la PACA, aunque en menor me-
dida con la ERAS, respondiendo



basicamente a un criterio de focali-
zacion de esfuerzos y considerando
el contexto en el cual se ha venido
ejecutando el Plan de Apoyo.

Para la consecucion de este
objetivo general se hizo necesario
iniciar todo un proceso de fortaleci-
miento del Consejo Agropecuario
Centroamericano, CAC, y su Secre-
taria Ejecutiva con la finalidad de
garantizar la ejecucion y articulacion
de las politicas y estrategias men-
cionadas, especialmente la
ECADERT, tanto a nivel nacional
como regional.

Desde el punto de vista del
fortalecimiento de las instancias
regionales se logré contribuir a la
consolidacién del Comité Técnico
Regional del CAC como maxima
instancia técnica asesora del Conse-
jo de Ministros, se aprobd y esti en
funcionamiento la Red de Comuni-
cadores del CAC (REDCOMCAC-
RD), se institucionaliz6 la reunién de
Directores de Cooperacion Interna-
cional del CAC, se disefié y aprob6
un mecanismo de dialogo con el
sector privado y se apoyo el disefio,
reglamentacion y puesta en marcha
de los Grupos Técnicos que tienen
como objetivo: identificar y gestionar
la ejecucién de acciones estratégi-
cas regionales de corto, mediano y
largo plazo en el marco de las
politicas, estrategias y acuerdos
presidenciales, sectoriales e inter-
sectoriales regionales, segun los
lineamientos y areas tematicas prio-
rizadas por el CAC, asi como su
articulacion en cada uno de los pai-
ses miembros.

A nivel nacional los Ministerios
de Agricultura han incrementado su
articulacion y ejecucion de las politi-
cas y estrategias regionales con los
planes nacionales, un paso decisivo
e imprescindible para que las estra-
tegias regionales, en este caso la
ECADERT, se haga una realidad a
través del desarrollo de los territorios
rurales.

A todo ello contribuy6 de ma-
nera significativa el Programa de
Capacitacion sobre el proceso de
integracion centroamericana y las
politicas regionales del sector agro-
pecuario y desarrollo rural, coordina-
do por la Fundacién Centro de Edu-
cacion a Distancia para el Desarrollo
Econdémico y Tecnoldgico, CEDDET,
que logré capacitar a mas de 120
funcionarios no solo de los Ministe-
rios de Agricultura de la region sino
también de otras instituciones publi-
cas y privadas nacionales y regiona-
les vinculadas al sector agropecuario
y rural.

No es de extrafiar por tanto
gue la formacion y fortalecimiento de
capacidades para la toma de deci-
siones y la gestion del desarrollo
rural territorial, haya sido un factor
fundamental en todo este proceso de
desarrollo. De hecho un factor de
éxito ha sido el acompafiamiento
gue ha dado el Programa de Forma-
cion de capacidades, disefiado a la
medida y con apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, IICA, se ha logrado
formar a mas de 1000 personas, a
través de cursos regionales, subre-
gionales y nacionales en gestion del
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desarrollo rural territorial, tanto con-
ceptuales como instrumentales, talle-
res de formacion de formadores, y
cursos para responsables politico —
institucionales.

Otro factor muy importante pa-
ra la apropiacion y ejecucion de la
ECADERT por parte de los actores
regionales, nacionales vy territoriales
de los paises que integran el CAC
ha sido, por una lado, la construc-
cibn de toda una institucionalidad
regional, nacional y local en funcion
de la ECADERT, que ha constituido
un logro pionero, tanto en el marco
del CAC como en el del SICA. Este
marco institucional a nivel regional
lo conforma: la Comisién Regional
para la ECADERT, el Grupo Técni-
co de Desarrollo Rural Territorial del
CAC, la Red Centroamericana y de
Republica Dominicana de GAT, la
Plataforma Regional de Apoyo Téc-
nico; a nivel nacional: siete instan-
cias o Comisiones Nacionales para
la ejecucién de la ECADERT vy, a
nivel territorial: la conformacion o
fortalecimiento de al menos dieci-
nueve grupos de accion territorial.

Ahora bien, una vez confor-
mada la institucionalidad necesaria
para que la estrategia regional pue-
da articularse y desarrollarse a los
tres niveles (local, nacional y regio-
nal), ¢cémo hacer que sea una ver-
dadera realidad y oportunidad de
desarrollo de nuestros territorios
rurales?, la respuesta la encontra-
mos en la necesidad de la moviliza-
cién y asignacion de recursos finan-
cieros que permita apoyar iniciativas
y proyectos innovadores que logren
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dinamizar e impulsar el desarrollo
rural en los territorios, los cuales han
sido priorizados por las autoridades
nacionales en el marco de la
ECADERT. Esta respuesta se con-
cretizé en el disefio, puesta en mar-
cha y ejecucién de un Fondo Regio-
nal orientado a apoyar iniciativas
surgidas desde los territorios priori-
zados. Ahora bien, estos proyectos
debian de formar parte de un esfuer-
zo de desarrollo territorial y de una
alianza entre la sociedad civil, los
gobiernos locales y los centrales.

Asi, el Fondo Regional a tra-
vés de dos convocatorias, movilizd
US$ 5.733.235 de los cuales US$
3.206.962 fueron aportes de la
AECID y US$ 2.526.273 de contra-
partida local, beneficiando a quince
territorios a través de la ejecucién de
veintitrés proyectos distribuidos en
los ocho paises del SICA. En la eje-
cucion del Fondo se logro, ademas,
una articulacién y encadenamiento
de responsabilidades entre la Comi-
sion Regional, las Comisiones Na-
cionales y los Actores Territoriales.

Ya se ha mencionado que el
tercer componente ha estado enfo-
cado a apoyar el Programa de Cali-
dad de Café, a través de la acredita-
cion de los laboratorios de Control
de Calidad y que los paises contaran
con una normativa homologada y
comun sobre Normas de Produccion
de Café Oro Verde y Normas de
Café con D.O/I.G. En este sentido,
las instituciones cafetaleras han
estado y estan realizando cambios
estructurales en sus laboratorios con
el propésito de establecer un Siste-



ma de Gestion de Calidad Acredita-
do, y proveer al subsector cafetalero,
de servicios internacionalmente re-
conocidos para la certificacion de
cafés diferenciados y de calidad
comercial. Los paises se encuentran
en un avance significativo en los
procesos de Acreditacion de los
Laboratorios de Control de Calidad,
asi como en la conformacién de las
Unidades de Verificacion, UV, y los
Organos de Control, OC. A la finali-
zacion del proyecto se cuenta con
cuatro laboratorios acreditados en
norma internacional, todos debida-
mente equipados.

Por otra parte, se ha avanza-
do en la elaboracion de una Norma
Técnica para café protegido bajo una
DO e IG con el propésito de que los
paises cuenten con la documenta-
cion requerida para oficializar su
normativa técnica para café verde.
Para dar sostenibilidad a este proce-
so se ha capacitado a un equipo de
funcionarios de cada institucién cafe-
talera socia de PROMECAFE en la
elaboracion de normas técnicas.

El desarrollo y ejecucion de
estos proyectos ha conllevado un
gran esfuerzo institucional debido al
alto nivel de complejidad técnica e
institucional de los procesos apoya-
dos. No obstante estos factores se
lograron solventar en el marco de
una estrecha comunicacién entre la
SECAC, el Fondo Espafia SICA y los
socios relevantes del programa co-
mo PROMECAFE, el IICA y las
mismas instancias regionales y na-
cionales del CAC.

Programa de Apoyo al Acceso
de la MIPYME al Mercado
Regional

El Programa de apoyo al ac-
ceso de la MIPYME al mercado re-
gional es el segundo programa que
se enmarca en el Eje de Profundiza-
cion de la Integracion Econdmica del
Fondo Espafia SICA que, como ya
se ha visto con el plan de apoyo a la
ECADERT, promueve el desarrollo
de estrategias y dinamicas que im-
pulsen la integracion de Centroameé-
rica como una fuente de oportunida-
des para el desarrollo no solo
econdmico, sino social, cultural, y en
definitiva, para el desarrollo humano
de la Region.

El programa ha estado enfo-
cado en el aprovechamiento de las
oportunidades que genera el merca-
do regional para el potencial natural
de exportacion a la region que pre-
sentan las MIPYMES. Sector que
representa un alto porcentaje de la
estructura econdmica de Centroamé-
rica, siendo destacable sus contribu-
ciones al Producto Interno Bruto,
PIB, y a las oportunidades de inser-
cion laboral que ofrecen, fortalecien-
do con ello la cohesién social y go-
bernabilidad de los paises. Este
hecho ha propiciado que se generen
en la region el disefio e implementa-
cion de politicas especificas enfoca-
das a este sector.

No obstante, aun siendo pieza
fundamental para impulsar el desa-
rrollo econodmico y social, las condi-
ciones de mejora de la MIPYME
siguen siendo dificiles, factores co-
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mo la dificultad que tienen para ob-
tener créditos que les permitan ser
mas competitivas o el insuficiente
acceso a la informacién y capacita-
cibn técnica especializada hacen
gue las posibilidades de acceso a los
mercados regionales disminuyan
considerablemente. Hecho que sin
duda marca el escaso desarrollo de
este importante sector, base de la
economia e inclusive, de la estructu-
ra social centroamericana.

Por otro lado, la implementa-
cion de los convenios de libre co-
mercio intra centroamericano han
puesto de manifiesto que el comer-
cio intrarregional ofrece oportunida-
des a sectores de la MIPYME, ya
que facilitan su acceso y promueven
el intercambio de productos de ma-
yor valor agregado, tal y como lo
demuestra los resultados de la apli-
cacion de las politicas de integracion
en cuanto a los mercados regionales
y la unién aduanera.

Por esta razén, y con la finali-
dad de profundizar la integracion
econdmica y aprovechar el potencial
de exportaciébn a la region de la
MIPYME, la Secretaria de Integra-
cibn Econdmica Centroamericana,
SIECA, como ente rector del sub-
sistema econdmico, el Centro para
la Promocion de la Micro y Pe-
guefla Empresa en Centroamérica,
CENPROMYPE, y la Secretaria de
Integracién Turistica Centroamerica-
na, SITCA, han venido implemen-
tando este programa de apoyo a la
MIPYME, articulando para ello es-
fuerzos a nivel de instituciones re-
gionales y nacionales en los siete
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paises de la regién y Republica
Dominicana.

Dicha coordinacién resulté en
si misma un logro en el proceso de
ejecuciéon del Programa, ya que
permitié que las diferentes institucio-
nes que antes tenian poca coordina-
cion entre si, trabajaran de forma
conjunta y coordinada para la con-
secucién de un objetivo comun:
promover el aprovechamiento de las
oportunidades del mercado cen-
troamericano por las MIPYME, brin-
dandoles servicios especializados de
informacion, inteligencia de merca-
dos, apoyo al acceso al financia-
miento, capacitacion y asistencia
técnica

Asi las intervenciones de las
instituciones contribuyeron al desa-
rrollo de iniciativas orientadas a la
generacion de conocimiento e infor-
macion sobre el mercado centroa-
mericano, brindando a las MIPYME
informacion que les permita respon-
der a las demandas del mercado
actual. Para ello se inici6é un proceso
de fortalecimiento institucional al
interior de la SIECA con la creacién
de la Direccion de Estadisticas, Es-
tudios y Politicas; unidad técnica
especializada en la generacién de
informacion y datos estadisticos
pertinentes y de calidad, asi como
andlisis especializados en los temas
relativos a la integracion econémica
regional y atendiendo a las siguien-
tes lineas de investigacion: andlisis
de la integracibn econdémica cen-
troamericana; desempefio del co-
mercio intra centroamericano; rela-
ciones comerciales externas de



Centroamérica; desarrollo de meto-
dologias para medir el impacto del
comercio intrarregional en las eco-
nomias de Centroamérica; analisis
de la coyuntura econémica de Cen-
troamérica; y la participacién de la
MIPYME en el comercio intrarregio-
nal. Tres de estas investigaciones
han sido publicadas y difundidas
contribuyendo al estado del conoci-
miento, de informacién y a la pro-
puesta de alternativas metodol4gicas
para caracterizar y cuantificar la
participaciéon de las MIPYME como
exportadoras al mercado regional.
Los estudios llevados a cabo, son:

. El comercio de bienes y servi-
cios, una nueva mirada, reali-
zado por la Comisién Econé-
mica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, en donde se
hace una caracterizacion del
estado del mercado de bienes
y servicios de la regién y re-
comienda el desarrollo de es-
tadisticas que permitan visibi-
lizar el fenébmeno de las PYME
y en particular su participacion
como exportadoras.

. Inventario de la informacion
disponible para cuantificar la
participacion directa de las
MIPYME como exportadoras
de bienes al mercado intrarre-
gional, en el que se pudo ubi-
car, evaluar y caracterizar la
disponibilidad de informacion
en los paises de Centroaméri-
ca y Republica Dominicana,
para llevar a cabo las estima-
ciones y cuantificaciones de
su participacion en las expor-

taciones intrarregionales de
bienes para cada uno de los
paises debido a que el marco
normativo, institucional y de
definicién del concepto
MIPYME varia de pais a pais.

Disefio e implementacion de
una metodologia para cuantifi-
car la participacion directa de
las MIPYME al mercado intra-
rregional, concluyéndose que
en todos los paises es total-
mente viable la obtencién del
indicador, tanto por pais como
regional, que cuantifique la
participacion directa de la
MIPYME en las exportaciones
de bienes al mercado intrarre-
gional, ya que en Costa Rica y
Nicaragua ya se esta esti-
mando, en Belice y Republica
Dominicana, como resultado
del proyecto hicieron un ejer-
cicio interno de estimacion,
faltando solo su institucionali-
zacion; en Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, el estado de
desarrollo estadistico permite
emprender a mediano plazo
este esfuerzo de coordinacion
y seguimiento de la iniciativa,
mientras que en Panama, se
requiere un esfuerzo previo de
sensibilizacion de las autori-
dades para apropiarse de la
iniciativa. Por su parte, cabe
destacar que estas iniciativas
fueron impulsadas gracias a la
coordinacién y participacion
de las autoridades de comer-
cio exterior, estadisticas, ban-
cos centrales y entes rectores
del sector MIPYME. Pero
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que para su implementacién
deben de ser socializadas en
cada uno de los paises por lo
cual, se vuelve estratégico
qgue las instituciones ejecuto-
ras del Programa puedan im-
pulsar y promover dichas ini-
ciativas en una segunda fase
del Programa.

Para la region centroamerica-
na, el mercado intrarregional reviste
especial importancia, por ser su se-
gundo socio comercial después de
los Estados Unidos. A diferencia de
las exportaciones tradicionales diri-
gidas a los paises desarrollados, las
exportaciones intra centroamerica-
nas se caracterizan por tener mayo-
res niveles de diversificacion y por
una mayor participacion de las
PYME como exportadoras directas o
por participar en una determinada
fase de la cadena de valor del pro-
ceso de exportacion. A pesar de
esto, ha prevalecido una limitada
interaccion entre la SIECA y las
PYME de la regién, a tal punto
que ha existido un limitado conoci-
miento sobre el proceso de la inte-
gracién econdémica y el comercio
intrarregional por parte de dicho
sector econémico.

Con el propésito de solventar
esta realidad y de por tanto contribuir
al aprovechamiento de las oportuni-
dades del mercado regional por par-
te de las MIPYME y de las instancias
publicas y privadas de apoyo al sec-
tor en la regioén, se logré la sensibili-
zacion de 246 empresarios y empre-
sarias sobre la importancia de la
integracion econdémica centroameri-
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cana y el comercio intrarregional
en Centroamérica. Complementando
esta iniciativa se ha desarrollado una
metodologia para la elaboracion de
Planes de Exportacion enfocada en
las condiciones de la regién, y divul-
gada a través de la formacion de 145
funcionarios y funcionarias del sector
privado y publico de los ocho paises;
la identificacion y documentacion de
buenas practicas a nivel de promo-
cion del comercio regional las cuales
impulsaron la inclusién del tema de
comercio dentro del Foro Mesoame-
ricano de PYME promoviendo espa-
cios de didlogo publico-privado para
el apoyo de la MIPYME en el tema
de promocion del comercio regional;
y el desarrollo de una Guia de Cémo
Exportar a Centroamérica y Republi-
ca Dominicana para sectores estra-
tégicos dada a conocer a través de
talleres de divulgacion a més de 800
MIPYME.

En la nueva fase del Fondo
Espafia SICA y con la finalidad de
garantizar la sostenibilidad de estas
acciones se promovera que estos
instrumentos sean aprovechados por
los Centros de Atencion MIPYME
especializados en comercio exterior
y ademas sean parte del programa
de Formacioén Virtual del Centro de
Estudios para la Integracién Econd-
mica de la SIECA.

En el sector turismo y siempre
bajo la misma légica de generar el
conocimiento y la informacién nece-
saria para enfrentar los nuevos retos
del mercado regional, se conformo
una red de cincuenta y cinco profe-
sionales capaces de formar a em-



presarios en técnicas de negociacion
para participacion en ferias de turis-
mo y en la elaboracién de planes de
negocio, herramienta béasica que
facilitara a los casi 400 representan-
tes de empresas formados en futu-
ras negociaciones de inversion, re-
duciendo el riesgo de pérdidas en
sus empresas.

Por otro lado para mejorar la
competitividad de las MIPYME parti-
cipantes en el programa se impulsé
un proyecto piloto de promocién y
articulacion comercial, el cual co-
menzd con el andlisis de las cade-
nas de valor a nivel regional con
potencial de negocios para las
MIPYME. Esta iniciativa se llevd a
cabo gracias a una alianza con el
sector privado a través de la Federa-
cibn de Cémaras de Comercio de
Centroamérica, FECAMCO, vy las
entidades referentes a la MIPYME
de Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua. Los resultados
de este proyecto piloto arrojan
datos interesantes, de los cuales se
destacan:

. La asistencia técnica a 158
MIPYME, de las cuales un
40% nunca habian exportado,
a través de la realizacién de
un diagnéstico de exportacion,
planes de mejora, promocion
comercial y seguimiento para
el logro de exportaciones de
manera directa o indirecta.

. El acompafamiento a cuaren-
ta MIPYME en la elaboracion
de sus Planes de Exportacion

a través de la metodologia
desarrollada por el Programa.

° Apoyo a iniciativas de promo-
cién comercial en los paises
de la region, principalmente
para los sectores de alimen-
tos, artesania y productos
bio-naturales. Como fruto de
esta participacién las MIPYME
reportan:

o La generacion de poten-
ciales nuevas ventas en
la regiéon por mas de US$
3,500,000.00 en un aiio,
y mas de Us$
5,300,000.00 en el acu-
mulado a dos afos.

o La proyeccion de genera-
cién de méas de 340 nue-
vos puestos de trabajo en
el grupo de MIPYME be-
neficiarias.

o La evidencia que la coor-
dinacion de esfuerzos en-
tre camaras y gobiernos
genera excelentes resul-
tados y potencia el uso
eficiente de los recursos
disponibles.

Por otra parte, se apoy6 al
empresario turistico a través de la
promocion del turismo intrarregional,
la apuesta regional por un turismo
sostenible y de calidad, tanto am-
biental como culturalmente, con el
disefio y puesta en marcha de la
primera certificacion a nivel mundial
en calidad y sostenibilidad turistica
regional: Sistema Integrado Cen-
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troamericano de Calidad y Sostenibi-
lidad Turistica, SICCS.

Buscando la facilitacion al ac-
ceso de la MIPYME al financiamien-
to, a través de propuestas de inci-
dencia e instrumentos metodoldgicos
de apoyo, se identificaron buenas
practicas en la regién con potencial
de ser replicados por el resto de
paises. Para ello se analizé la cade-
na de servicios financieros, publicos
y/lo privados, ofrecidos a las
MIPYME en los paises de la region
con la misma visién de formular re-
comendaciones de politica para la
mejora del entorno de negocios y el
acceso de la MIPYME a los servicios
financieros.

Apoyo al Plan Estratégico
de Desarrollo Turistico
Sostenible en Centroamérica

El turismo, entendido como
sector determinante para la lucha
contra la pobreza y para el desarrollo
de la regién ha sido una de las li-
neas de apoyo mas significativas del
Programa Regional de Cooperacion
con Centroamérica y del Fondo Es-
pafia SICA. Hace ya una década que
la cooperacion espafiola viene apo-
yando a este importante sector. De
hecho es en el 2004 que se pone en
marcha el primer Plan de Accion de
Apoyo al Turismo Sostenible de
Centroamérica liderado y ejecutado
por la SITCA, en estrecha coordina-
cién con los ministerios y administra-
ciones nacionales de turismo de
Centroamérica.
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El Plan fue disefiado segun
las prioridades regionales estableci-
das en la Declaracion de San José,
emitida en la XXIl Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de los pai-
ses del SICA y su Plan de Accion en
Materia de Turismo, en diciembre de
2002 y enmarcado en el primer Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico
Sostenible, PEDTS, de Centroaméri-
ca para el periodo 2003-2008

Recientemente se ha realiza-
do una sistematizacién de los pro-
yectos que han sido apoyados por la
AECID y que han permitido poner
en evidencia el importante desarro-
llo que ha realizado el sector turismo
en la ultima década, desarrollo que
ha hecho que en cierta medida
sea este sector uno de los principa-
les propulsores de la integracion
centroamericana:

El proceso de cooperacion
sellevd a cabo por medio
de cuatro etapas

La etapa inicial de planifica-
cion de la cooperacién comienza en
el 2003, la cual se baso en el apoyo
y cumplimiento del PEDTS, para lo
gue se realiz6 un taller participativo
con representantes de instituciones
publicas y privadas turisticas de la
region, definiendo el ya mencionado
Plan de Accién para la Promocion
del Turismo Sostenible que seria
apoyado por la AECID, con el objeti-
vo de colaborar con las instituciones
de la regibn centroamericana para



poner en marcha sus estrategias de
desarrollo sostenible del turismo,
como factor de desarrollo econémico
y social y como instrumento de lucha
contra la pobreza. Dicho Plan com-
prendia tres ejes transversales: Lu-
cha contra la pobreza, medio am-
biente y promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres y cinco
lineas de accién:

Fortalecimiento institucional:
Comercializacion

Capacitacién recursos humanos
Desarrollo productos turisticos
Programas integrales

aghrwNPE

Para su ejecucion, el Gobierno
de Espafia apoy6 el plan de forma
significativa, continua y comprometi-
da, a través de la AECID y de otras
instituciones como la Secretaria Ge-
neral de Turismo de Espafia,
TURESPANA, la Sociedad Estatal
para la Gestion de la Innovacion y
las Tecnologias Turisticas,
SEGITUR, y el Centro de Formacién
de la Cooperacién Espafiola en La
Antigua Guatemala.

Las areas estratégicas que
conformaron la Linea de Turismo
Sostenible, del recién creado Pro-
grama Regional de Cooperacién con
Centroamérica, y que marcaron sus
intervenciones fueron las siguientes:

. Conformacion de una estrate-
gia regional de turismo.

Mejorar la promocién y co-
mercializacién del turismo.

Renovar la formacién de re-
cursos humanos en la region
en materia de turismo.

Desarrollo de nuevos produc-
tos turisticos.

Una vez disefiado el Plan
de Accion para la promocion del
Turismo Sostenible en Centroa-
mérica se inicia una segunda
etapa, a partir del 2004, su eje-
cucion, que comprendié subven-
ciones especificas que preten-
dian desarrollar intervenciones y
acciones en el marco del Plan y
del PEDTS regional.

Estas primeras interven-
ciones se focalizaron hacia el
desarrollo de capacidades insti-
tucionales, por medio de pro-
gramas de formacién, determi-
nandose el Plan de Apoyo a la
Formacion Turistica, disefiado
por un conjunto de representan-
tes del sector privado y publico
turistico a nivel regional y que
conté con un acompafiamiento
decisivo de la Secretaria de Es-
tado de Turismo de Espaifia, uni-
versidades espafiolas como la
Universidad Carlos Il de Madrid
y la Universidad Politécnica de
Valencia.
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El objetivo de este plan de formacién era mejorar la competitividad de los
paises centroamericanos como destino turistico, integrar a las comunida-
des locales en los beneficios econémicos de la actividad y luchar contra la
pobreza a través del incremento del empleo.

Contenia dieciocho programas
formativos, agrupados en cuatro
areas estratégicas: a) Sensibilizacion
en cultura turistica, b) Planificacién y
gestion turistica, c) Apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa (Ges-
tiébn, administracién y competitividad)
y d) Comercializacién y promocion.

Dentro de estas primeras ac-
ciones, particularmente en materia
de promocién y fortalecimiento insti-
tucional, se apoyd la creacion del
Portal Centroamérica, que cont6 con
subvenciones de Estado, a través de
las administraciones nacionales de
turismo de Guatemala y El Salvador,
hasta que se formaliz6 la coopera-
cion regional que se canaliz6 por
medio de la Secretaria General del
SICA, para su debida coordinacion y
ejecucion a cargo de la SITCA.

Con este cambio significativo
en que la Secretaria General del
SICA asume su rol coordinador y
gestor de la cooperacion internacio-
nal y, en el marco de la firma del
Acuerdo de Admision de Espafa al
SICA en calidad de Observador Ex-
tra Regional del Sistema, en el 2006,
inicia una tercera etapa en donde se
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reafirma y fortalece la relacién de
cooperacién con la region, estable-
ciéndose el Fondo Espafia-SICA.

Los programas y proyectos
desarrollados siguieron manteniendo
la caracteristica y la metodologia de
la cooperacién de la AECID, con un
planteamiento inicial, diagnéstico
situacional, definiciéon del plan y de
sus programas y cronogramas. Este
ordenamiento y planificacion que ha
sustentado no solo el alcance y de-
terminacion de los resultados obte-
nidos, aporté también un “modo de
trabajar” a la propia institucion regio-
nal que adn perdura.

Es asi como paralelamente, el
sector turismo realizd la revision y
evaluacion de su principal instrumen-
to estratégico, el PEDTS 2003-2008
y elaboré un nuevo y actualizado
Plan regional para el periodo 2009-
2013, que recogié algunas de las
prioridades definidas en el plan ante-
rior gque requerian seguimiento y/o
fortalecimiento. En base a este nue-
Vo Y actualizado plan es que se cen-
tr6 el apoyo de la segunda fase del
Fondo Espafa SICA para el periodo
2010-2013.



/Los principales resultados obtenidos fueron la puesta en marcha de he—\
rramientas de planificacion como es el Sistema de Informacién Geogréfi-
ca, el Sistema Homologado de Estadisticas Turistica para el CA-4; El
Programa de Calidad al servicio turistico destinado a la MIPYME; La Ruta
Colonial y de los Volcanes como primer producto turistico regional que
abarca seis paises y la Formacion especializada de técnicos locales y

\funcionarios publicos, entre otros.

J

Aunque desde el principio la
agenda de cooperacion ha estado
marcada por los planes de los go-
biernos centroamericanos y de la
SITCA, con la creacion del Fondo
Espafia SICA, esta relacion se pro-
fundizd6 y el apoyo al sector sigue
siendo patente. La relevancia e in-
novacién de los proyectos que se
han estado implementando en esta
Ultima etapa, demuestra una cierta
madurez del sistema turistico cen-
troamericano, que se ha adquirido
en cierta medida a los largo del tra-
bajo realizado en estos ultimos diez
afios de desarrollo turistico en la
region.

Asi, desde el 2010 se ha es-
tado apoyando el Plan Estratégico
de Desarrollo Turistico Sostenible de
Centroamérica, enfocado principal-
mente en el fortalecimiento de la
institucionalidad regional a través del
disefio y puesta en marcha de he-
rramientas de seguimiento, planifica-
cién e investigacion que faciliten la
toma de decisiones politicas, como
es el Sistema de Inteligencia de
Mercados, ya transferido totalmente
a la Agencia de Promocion Turistica
de Centroamérica, CATA, con sede
en Madrid, y en pleno funcionamien-
to; el Sistema de Investigacion y

Desarrollo, SID, actualmente dise-
flado e instalado en SITCA y ofre-
ciendo los primeros informes espe-
cializados o el Sistema de Quejas y
Denuncias que, junto con la forma-
cion especifica y homologada de
policias para la atencion a turistas,
representan las principales acciones
de apoyo al Programa Regional de
Seguridad Turistica promovido por el
Consejo de Ministros.

Es muy dificil sistematizar en
breves paginas todo el trabajo reali-
zado en los Ultimos afios en el &rea
de la integraciébn econdmica del
Fondo Espafia SICA, proyectos e
iniciativas complejas que en su ma-
yoria han estado y estan impulsando
procesos de cambio que dinamicen
no solo la integracién regional en su
conjunto, sino el desarrollo de las
economias de los paises de Cen-
troamérica y Republica Dominicana,
con el fin dltimo de mejorar la calidad
y condiciones de vida de los ciuda-
danos centroamericanos.

Estos programas y proyectos,
como se ha podido apreciar, genera-
ron diversos resultados, ya sea de
caracter cuantitativo o cualitativo. Es
preciso resaltar que dichas iniciati-
vas y programas tienen un contexto
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regional y de integracion, el cual es
un proceso evolutivo, participativo y
complejo, que comprende un acom-
pafiamiento especifico y el desarrollo
por etapas, que requieren de con-
Sensos, Vvisiones y compromisos
comunes desde el nivel superior
ministerial a los niveles técnicos.

Es por ello que mencién espe-
cial deben de tener las buenas préac-
ticas identificadas en todo este ca-
mino recorrido y que sin duda deben
de ser el punto de partida para la
nueva fase que recién se esta ini-
ciando en el Fondo Espafia SICA
2014-2017:

. La alineacién de las acciones
del Fondo Espafia SICA con
las politicas y estrategias re-
gionales le permite garantizar
la sostenibilidad a los resulta-
dos obtenidos.

. Puede afirmarse, por tanto,
que desde los inicios de la
cooperacion regional de la
AECID con Centroamérica, se
demuestra y se hace evidente
la alineacién de esta respecto
a mandatos presidenciales es-
tablecidos y a los planes es-
tratégicos quinquenales y prio-
ridades de los sectores
apoyados a nivel regional, los
cuales a su vez, obedecen a
dichos mandatos presidencia-
les y acuerdos ministeriales.

. La coordinacién institucional
con otras Secretarias del
SICA y la busqueda de socios
relevantes han sido vitales
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para el desarrollo de una ga-
ma tan amplia de actividades.
El apoyo del Fondo a este
proceso ha sido vital como fa-
cilitador y catalizador de este
proceso.

Las estrategias regionales
apoyadas (ECADERT, Plan de
Desarrollo Turistico Sosteni-
ble, apoyo a la MIPYME) son
pioneras y marcan la diferen-
cia en cuanto a su construc-
cibn y ejecucion, promueven
la inclusién y participacion de
actores sociales, no solo a ni-
vel de discursos sino también
en las diferentes instancias de
toma de decisiones relevan-
tes, tanto a nivel nacional, re-
gional, como territorial.

La ejecucién de estos proyec-
tos sitGan a las politicas y
estrategias regionales como
catalizadores de acciones di-
rectas que mejoran la percep-
cién de los ciudadanos sobre
la integracion regional, no solo
como receptores pasivos sino
como actores relevantes de la
misma. En este sentido, estos
programas han demostrado
que la vinculacion de los
actores sociales, tanto publi-
cos como privados, le da mas
vida y sentido de utilidad a la
integracion.

Los procesos de integracion
no pueden ser vistos como
lineales, ni de corto plazo.
Por tanto, la definiciéon de poli-
ticas, estrategias y de una ins-



titucionalidad regional que
oriente su ejecucion, dan sos-
tenibilidad politica a los es-
fuerzos regionales frente a
cambios gubernamentales en
los paises.

La integracién centroamerica-
na ofrece ventajas competiti-
vas de gran interés: la posibi-
lidad de la negociacién como
bloque —regidn, la ventaja de
sumar capacidades técnicas
para la ejecucion de politicas
de desarrollo en algunos de
los ambitos de interés comun,
el aprovechamiento de eco-
nomias de escala en la em-
presa y en el mercado cen-
troamericano, el abordaje
comun de politicas sectoriales
gue permiten la construccion
de bienes publicos regionales
y la posibilidad de desarrollar
acciones conjuntas de lucha
contra la pobreza y de desa-
rrollo sostenible.

El establecimiento de redes de
trabajo promueve dindmicas
de intercambio de conocimien-
tos a través de una coopera-
cion horizontal cada vez mas
dinamica e importante.

. El desarrollo de iniciativas
tendientes a la homologacién
y armonizacion a nivel regio-
nal, representa un salto cuali-
tativo en materia de interven-
cion y capacidad de propuesta
e incidencia por parte de las
instituciones regionales.
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La negociacion conjunta y compra

de medicamentos en Centroamérica

y Republica Dominicana: un modelo

para generar beneficios a los paises
miembros del SICA Nelson Guzman Mendoza*

SE DESCRIBE BREVEMENTE EL PROCESO DE NEGOCIACION CONJUNTA Y COMPRA
DE MEDICAMENTOS EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA Y SE DEJA DE
MANIFIESTO QUE EL AHORRO DE MAS DE US20.000.000 EN LAS COMPRAS DE
MEDICAMENTOS EN LAS INSTANCIAS NACIONALES ES UN EJEMPLO DE QUE CON
TRABAJO COORDINADO Y BAJO LA MAXIMA DEL BENEFICIO COLECTIVO SE PUEDEN
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO DE
NUESTROS PAISES. EL PROCESO SE PRESENTA BAJO EL AMPARO DEL DERECHO
COMUNITARIO Y EN UN CLARO EJEMPLO DE LAS POSIBILIDADES QUE BRINDA LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA PARA OBTENER RESULTADOS TANGIBLES CON
UN BENEFICIO SUSTANCIAL PARA LOS PAISES MIEMBROS DEL SICA.

PALABRAS CLAVES: INTEGRACION ECONOMICA; COMPRAS DEL GOBIERNO,
PRODUCTOS FARMACEUTICOS; SICA

KEY  WORDS: ECONOMIC INTEGRATION; GOVERNMENT PURCHASING;
PHARMACEUTICALS; SICA

Antecedentes la decisién que tomaron los Ministros
y Ministras de Salud y autoridades
El proceso de negociacion conjunta de los seguros sociales de la regién
de medicamentos tiene su origen en  del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana, SICA, en el marco de
* [Economista con Maestria en Ciencias la XXII Reunion del Sector Salud de
Sociales. Profesor de Economia en la Centroamerica y Republica Domini-
Universidad Centroamericana José Si- Cana, celebrada en Guatemala en
meoén Cafias, UCA, de El Salvador. Ac-  septiembre de 2006. Durante esa
gla'me“te_,f“”gs Ico_mr? Dlir:tecrti‘r’]rstitde reunion se decidi6 conformar una
Cooneracin ¥ Reaciones nleinsite, Comision Técnica_Subregional de
Consejo de Ministros de Salud de Cen- Medicamentos, CTSM, la cual esta-
troamérica y Republica Dominicana, rfa funcionando en el marco de la
SE-COMISCA. ~ institucionalidad del SICA, en ese
Sol:rzicq’;:ecgig;'_ﬁﬁ' entonces bajo el Iiderazgo de_ la Se-
cretaria de la Integracién Social Cen-

troamericana, SISCA.
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La decision tomada por las au-
toridades de la regién, ahora que
han pasado poco menos de ocho
afios, se puede ver como una deci-
sion de avanzada y con una fuerte
vision regional, dado que el funda-
mento que mas prevaleci6 en su
momento fue reconocer el acceso a
medicamentos como un derecho
humano, en tanto que estos pueden
salvar la vida de las personas, y en
ese sentido se reconoce, ademas,
como un bien publico.

La implementacion del meca-
nismo de negociacién conjunta de
medicamentos ha favorecido la dis-
minucién de precios de adquisicion
de los medicamentos negociados a
nivel regional, posibilitando que los
paises puedan ampliar la cobertura
que brindan a los usuarios y usua-
rias en los sistemas sanitarios de la
region, incidiendo directamente en la
salud y la calidad de vida de la po-
blacion. El proceso goza de la mas
alta credibilidad debido al profesio-
nalismo y a la transparencia con la
cual se ha desarrollado. Los precios
negociados para los medicamentos
representan ahorros significativos
para los Ministerios de Salud e insti-
tuciones de seguridad social, ha-
ciendo mas eficiente el gasto publico
de nuestros paises.
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El rol central de la Comision
Técnica Sub Regional de
Medicamentos, CTSM

en el proceso de negociacion
conjunta de medicamentos

Se mencionaba que el primer
paso para iniciar con el proceso
fue la creacion de la CTSM. En
el reglamento de la Comision Técni-
ca se establece quiénes son sus
integrantes:

“La CTSM debera integrarse
por un representante titular y
un suplente del Ministerio de
Salud y un representante titu-
lar y un suplente del Seguro
Social de cada uno de los pai-
ses que pertenecen al SICA,
es decir, Guatemala, Belice, El
Salvador, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, Panama y
Republica Dominicana. Estos
seran nombrados por el Minis-
tro de Salud o Director del Se-
guro Social correspondiente”.

Si bien la CTSM tenia un rol
especifico para iniciar con el plan-
teamiento de un modelo de negocia-
cion conjunta de medicamentos, la
misma comisién tenia que estable-
cerse también en el marco de las



reglas del juego que establece la
integracion centroamericana, por lo
gue se fijaron algunas metas concre-
tas, delineadas por la elaboracion de
herramientas, como las siguientes:

. La politica de medicamentos
para Centroamérica y Repu-
blica Dominicana.

. El listado armonizado de me-
dicamentos.
. Reglamento general para la

negociacion  conjunta  de
precios y compra de medi-
camentos.

. Procedimientos de precalifica-
cibn de empresas farmacéuti-
cas y sus productos.

° Términos de referencia de los
eventos de negociacion.

La construcciéon de estas he-
rramientas signific6 esfuerzos por
consolidar una base técnica, legal y
administrativa que le diera sustento
a todo el trabajo en el &mbito regio-
nal, sobre la base del derecho
comunitario.

El Dr. Julio Valdés, Coordina-
dor del area de medicamentos de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana (SE-
COMISCA), en el periodo 2008-2011
y actual Secretario Ejecutivo de esta
institucién explica muy bien cada

1. Revista “Medicamentos COMISCA: Expe-
riencias exitosas en Centroameérica y Re-
publica Dominicana”. Agosto 2011, N° 1,
pp. 6-7.
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uno de estos elementos que conflu-
yen para dar vida al proceso de ne-
gociacién conjunta de medicamen-
tos, los cuales se resumen a
continuacion.*

Elementos politicos: se consi-
dera inicialmente un elemento politi-
co la decisién de conformar la comi-
sién, como se mencionaba antes; sin
embargo también se incluye la ela-
boracion de una Politica Regional de
Medicamentos, que tiene a su vez,
cinco componentes:

1. Marco Legal: analisis, revision,
y actualizacién del marco legal
relacionado con medicamen-
tos, para hacer efectiva la
aplicacién de la politica.

2. Acceso, disponibilidad y provi-
sion: favorecer el acceso a
medicamentos, promover el
uso de medicamentos genéri-
cos, uso de mecanismos de
contencion de costos (nego-
ciacién conjunta de precios de
medicamentos).

3. Calidad, seguridad y eficacia:
garantia de la calidad de los
medicamentos, fomento a la
investigacion de la eficacia y
seguridad.

4, Gestion de suministro de me-
dicamentos: sistemas y ges-
tién de suministros eficientes y
oportunos.

5. Uso racional: promocion del
uso racional de medicamentos
y farmacovigilancia.



Elementos técnicos: aqui se
incluyen los aspectos que requirieron
elaboracion de criterios cientifico-
técnicos y que tenian incidencia en
el trabajo de la Comisién, como era
el hecho de pensar qué medicamen-
tos se iban a negociar, para esto
se llegé al consenso que serian
aquellos que tuvieran una importan-
cia terapéutica alta, un impacto eco-
némico por los costos elevados y
una escasa disponibilidad en el mer-
cado. A la sistematizacion de este
proceso se le llamé “Elaboracion del
Listado Armonizado Regional de
Medicamentos”, que no era mas que
decidir qué se iba a priorizar en la
negociacion, en funcién de los crite-
rios antes descritos, en donde preva-
lece el bien comlin y de consenso
regional, sobre cualquier otro interés.
Este listado armonizado se comple-
menta ademas con la definicion de
las especificaciones técnicas, es
decir, los requisitos que deben cum-
plirse para garantizar la calidad de
cada uno de los medicamentos, es-
tableciendo un marco de referencia
técnico para las empresas farmacéu-
ticas interesadas en participar en los
eventos de negociacion conjunta.

Elementos administrativos: la
I6gica de negociar conjuntamente
implicaba el supuesto bésico de que
los precios a negociar serian inferio-
res a los que se estaban negociando
de manera individual en cada pais.
Se identific6 entonces el mecanismo
de subasta inversa para negociar
con las empresas, este consistia en
que las empresas farmacéuticas
podian ofertar el mejor precio en el
marco de una competencia abierta a

las empresas participantes, sobre la
base de un precio de referencia re-
gional. Para que una empresa fuera
seleccionada como potencial oferen-
te, tenia que cumplir con todos los
requisitos técnicos, administrativos y
legales que se estipulaban en los
términos de referencia que se elabo-
raron conjuntamente a nivel regional.
Cuando solo se cuenta con un ofe-
rente por medicamento, aplica la
negociacion directa, en la que ob-
viamente solo se incluye al provee-
dor que interesa para efectos de la
compra del medicamento estipulado.

Elementos legales: todo el
marco de accion del proceso de
negociacion conjunta esta funda-
mentado en el Protocolo de Teguci-
galpa, y se enmarca en las faculta-
des establecidas en el derecho
comunitario para los paises miem-
bros del SICA. En ese sentido, el
reglamento de COMISCA y el de la
CTSM se establecen como los ins-
trumentos normativos que respaldan
todo el accionar del proceso y vuelve
vinculantes las acciones tomadas
por las instancias nacionales, en
este caso los Ministerios o Secreta-
rias de Salud y las instituciones de
Seguridad Social.

¢ Qué es la negociacion
conjunta? ¢En dénde se ubica
en materia de politica publica
en el &mbito regional?

La coordinadora actual del
Area de Medicamentos de ,Ia SE-
COMISCA, Maria de los Angeles
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Campos de Murillo explica que “La
negociaciéon conjunta de precios es
una estrategia de contenciéon de
costos que favorece el acceso a
medicamentos de calidad, seguros y
eficaces a un precio mas bajo que el
obtenido en adquisiciones individua-
les, obteniéndose un precio unificado
para Centroamérica y Republica
Dominicana. Lo cual permite a las
instituciones de Salud de la Region,
brindar una mayor cobertura de los
medicamentos negociados, incidien-
do directamente en la atenciéon en
salud para la poblacién de nuestros
paises.’

La perspectiva de trabajo re-
gional en el marco de la salud re-
quiere una visibn con enfoque de
derechos, reconociendo que la salud
es uno de los principales derechos
establecidos en cada una de las
constituciones de las republicas de
Centroamérica y Republica Domini-
cana. En ese sentido, se remarca
que lo importante para los procesos
regionales en salud son las perso-
nas, sus familias y la comunidad, en
tanto demandantes del derecho a la
salud, desde esta perspectiva enton-
ces se coloca al medicamento como
instrumento y no como un fin en si
mismo.

En el plano conceptual, y co-
mo practica concreta por parte de la
cooperacion internacional, se habla
del disefio de Bienes Publicos Re-
gionales, de la eficiencia y eficacia
de la cooperacion y de la transpa-

2. Revista “Medicamentos COMISCA:
El acceso a medicamentos”. Abril
2013, N° 3, p. 9.
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rencia y rendicién de cuentas como
mecanismo de contraloria para el
desarrollo de programas o proyectos
en el ambito nacional y regional. En
concreto, la Organizacion para el
Desarrollo Econdémico, OCDE, por
medio de su Comité de Asistencia
para el Desarrollo, resalta tres as-
pectos fundamentales de la asisten-
cia técnica en proyectos regionales:

) La importancia de asegurar la
relevancia de la asistencia, su
eficacia o el logro de impactos

positivos.
. La relacion costo/beneficio.
) La importancia de consolidar

estructuras de gobernabilidad
y administracion adecuadas y
transparentes.

Desde esta perspectiva, los
procesos de integracion regional
cobran mayor relevancia en el marco
de la cooperacion internacional al
momento de establecer mecanismos
de contencién de costos, que contri-
buyan con el cumplimiento de objeti-
VOS concretos, en las diversas areas
de trabajo, para el presente caso, el
proceso de negociaciéon conjunta de
precios de medicamentos en el am-
bito regional.

La negociaciéon conjunta

de precios de medicamentos,
configurdndose en un modelo
de politica publica regional

En los dltimos afios, pocos
ejemplos han contribuido tanto a



ejemplificar el valor agregado de
acciones regionales que benefician a
los paises en el marco de la integra-
cién centroamericana, como el de la
negociacion conjunta de medica-
mentos. Francis Santos clasifica las
politicas publicas desarrolladas en el
SICA en los ultimos afios, y mencio-
na que existe un marcado predomi-
nio de las politicas que buscan coor-
dinar acciones, sin llegar a
plantearse un beneficio concreto al
momento de implementarlas. Santos
expone las siguientes categorias o
modos de politica, para clasificar las
diferentes estrategias, planes y poli-
ticas que han surgido, principalmen-
te en los ultimos cuatro afios en la
institucionalidad regional del SICA,
en este marco hay pocas politicas
que han trascendido de lo puramen-
te formal y han llegado a plantear
beneficios concretos para la integra-
cién centroamericana.

Modo comunitario: probable-
mente es la méaxima aspiracién que
se tenga en materia de integracion,
dado que prevalece un enfoque su-
pranacional y es el modelo utilizado
por la Unién Europea, UE. Como
caracteristicas principales se puede
mencionar que:

. Impone una politica y una
forma de hacer las cosas.

. Es un proceso institucional
centralizado y jerarquico, con
una clara delegacién de pode-

3. Ponencia impartida por Francis Santos, en
el marco del disefio de la Politica Regional
de Salud del SICA. 13 de mayo de 2014.

res, y destinados a la "integra-
cién positiva® (la protagoniza-
da por los interesados).

o Existe una légica supranacio-
nal, los poderes recaen en
una instancia centralizada, los
Estados solo ejecutan.

. Prevalece una l6gica funciona-
lista, es decir, la Comision o
instancia centralizada la define
con los interesados, que esta-
blecen sus alianzas al margen
de los paises, lo cual dificulta
ulteriores reformas.

Modo regulatorio: Aqui se di-
sefian los objetivos y las normas de
regulacion, con frecuencia se trabaja
con los grupos de interés y comuni-
dades de expertos, ademas se brin-
dan espacios para acordar la armo-
nizacion de estandares, el
reconocimiento mutuo de las prefe-
rencias y los controles nacionales,
operado diferencialmente en los
distintos paises. A manera de ejem-
plo, se ubican algunos reglamentos
que ha estado elaborando la Organi-
zacion del Sector Pesquero y Acui-
cola del Istmo Centroamericano,
OSPESCA, en los ultimos afios en el
marco del SICA.

Modo distributivo: ~ Santos
plantea que es una asignacion de
recursos a los diferentes grupos,
sectores, regiones y paises, con el
objetivo de balancear el saldo de los
beneficiarios, es el ejemplo mas
claro de gobernanza multinivel don-
de se puede ubicar la politica de
cohesion y los fondos estructurales
en la Union Europea, UE.
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Modo coordinacién: como se
mencionaba antes, es la que segun
Santos ha predominado en el SICA,
y hace referencia a desarrollar un
enfoque comun que promueve la
modernizacion e innovacion, ofrece,
ademas, un tipo diferente de ejemplo
de coordinacién de la politica como
una técnica para lograr una mejor
practica en ausencia de regimenes
de politicas centralizadas. En este
modo o modelo, participan expertos
independientes como promotores de
ideas y técnicas, convocando grupos
de alto nivel que se mantienen en
deliberacién mediante lluvia de ideas
en lugar del modo de negociacion.
Una deficiencia de este modo de
politicas es que no siempre cuenta
con recursos para su implementa-
cion, lo que hace mas dificil su apli-
cacion en los diversos ambitos a los
que esta dirigido.

Modo transgubernamentalis-
mo intensivo: Aqui se trata de una
interaccién entre los responsables
de politicas nacionales con poca
participacion de las instituciones
comunitarias. Es la forma mas débil
de formulacion de politicas, muy
sensibles a la defensa de la sobera-
nia de los Estados. Obviamente es
una forma béasica de entender los
procesos de integracién, pero que
pueden tener apertura ante posicio-
nes muy nacionalistas, generalmente
ligadas a partidos conservadores.

Se considera que para avan-
zar sustancialmente en el proceso
de integracion centroamericana hay
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gue trascender del modo coordina-
cion y potenciar mas el trabajo distri-
butivo y de regulacion. Para el caso
de la negociacion conjunta, esta se
ubica en el modo distributivo, no
tanto porque se reparta algin bene-
ficio derivado de un fondo comun
como es el caso de la UE, sino més
bien por los beneficios colectivos
que se obtienen de comprar medi-
camentos a menor precio: el rendi-
miento lo proporcionan los ahorros
nacionales, que no se hubiesen po-
dido obtener, si no se negocia con-
juntamente como bloque ante las
empresas farmacéuticas.

Desarrollo y resultados

Como se explicaba previa-
mente, hubo que realizar una serie
de actividades administrativas, lega-
les y técnicas, para preparar el te-
rreno de la negociacion conjunta de
medicamentos. No es sino hasta el
2010 que se inicia con los eventos
de negociacién propiamente, tenien-
do cuatro eventos en ese primer
afio. Con esos primeros precios ne-
gociados y con la experiencia gana-
da en la gestion -que implicé reco-
nocer algunas cosas que mejorar- se
dio paso a tres eventos mas del
2011 al 2013, teniendo resultados
significativos hasta diciembre de
2014, llegando a cerca de los
US$20,000,000.00 en ahorros en la
region, como se aprecia en el cuadro
N° 1.



CUADRO 1

RESUMEN DE EVENTOS DE NEGOCIACION Y AHORRO REGIONAL
DERIVADO DE LA COMPRA DE MEDICAMENTOS NEGOCIADOS

Descripcion Eventos 2010 Evento | 2012 Evento 1 2013 Evento | 2014
Medicamentos 37 66 16 22
sometidos a
negociacién
Medicamentos 15 19 6 13
adjudicados
Ahorro regional 10.340.000 7.993.716,14 1.606.213,62 2.900.992,78
($USD)

Perspectivas a futuro

El proceso de negociacion
conjunta se ha ido tecnificando y ha
logrado consolidar grupos de trabajo
técnicos en el ambito regional para
todo el proceso: pre-calificacion,
negociacion, adjudicacion y compra.
Sin embargo, existe la constante
preocupacion por hacer sostenible el
proceso, por lo que se han buscado
también alternativas para la reduc-
cion de costos, es asi que la fase de
pre-calificacion, que previamente
significaba movilizar personal técnico
de los paises para evaluar técnica y
administrativamente a los proveedo-
res aspirantes a vender medicamen-
tos, ahora se realiza de manera vir-

tual. Se cuenta con una herramienta
informatica denominada “Sistema de
Precalificacion de Empresas y Pro-
ductos”, a la que tienen acceso las
instituciones de salud y las empre-
sas que participan en el proceso.

Por otro lado, se han estable-
cido preliminarmente dos procesos
gue apoyaran en la sostenibilidad del
procedimiento de negociacion con-
junta en el corto plazo:

) Certificacion del proceso: a
raiz de la experiencia adquiri-
da y de los logros exitosos de
la negociacién conjunta, en el
marco de la integracion cen-
troamericana se ha escuchado
hablar sobre iniciativas que
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pretenden promover negocia-
ciones conjuntas de otros in-
sumos. Incluso en el mismo
COMISCA se habla de replicar
el modelo en negociacién con-
junta de micronutrientes y de
insumos médicos (como equi-
pos de alto costo que se utiliza
en el segundo y tercer nivel de
los sistemas de salud). Sin
embargo, y dada la experien-
cia adquirida, el proceso es
complejo y requiere de altos
estandares de calidad para su
implementacién, por lo que se
ha planificado iniciar con un
proceso de certificacion ISO
9001, con el objetivo de ga-
rantizar que la negociacion
sea sostenible en el tiempo y
se cuente con los recursos
necesarios en la Secretaria
Ejecutiva del COMISCA.

Disefio de un modelo de

profundidad en el presente ar-
ticulo es la compra de medi-
camentos, ya que se ha hecho
énfasis en el valor agregado
de contar con un mecanismo
de contencién de costos, que
contribuya a garantizar el ac-
ceso a medicamentos en cada
uno de los paises miembros
del SICA. Sin embargo, es un
elemento sumamente impor-
tante para garantizar la soste-
nibilidad del proceso mismo,
ya que actualmente se trabaja
en la planificacién de los even-
tos, en la precalificacion y en
la negociacion misma, a nivel
regional, pero la adjudicacion
y compra recae en los paises,
en donde confluyen una serie
de factores para que no siem-
pre se compre lo que se ha
negociado.

En el siguiente esquema se

compra: un elemento impor- muestra de manera grafica lo que se
tante que no se ha abordado a  ha explicado antes:
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PROCESO DE NEGOCIACION CONJUNTA DE PRECIOS
DE MEDICAMENTOS EN LA REGION SICA

Regional

Planificacion

N

Compra de }
medicamentos ’

Regional

Adjudicacion

Nacional

Regional

Publicacion del
evento y recepcion
de ofertas

Evaluacion de
D

Negociacion de
precios

Regional

Fuente: Maria de los Angeles Campos de Murillo, 2013. Con modificaciones propias.

Se pretende disefiar un mode-
lo de compra que contribuya a mejo-
rar sustancialmente el proceso, ge-
nerando mayor ahorro para los
paises. Esto es, buscar alternativas
para que la compra no sea descen-
tralizada, sino que mas bien se utili-
ce la institucionalidad del SICA para
garantizar a los proveedores que
se comprara lo negociado. Ademas,
se busca utilizar las herramientas
qgue brinda el derecho comunitario
para establecer mecanismos agiles
de compra, para abastecer a los

paises de medicamentos de manera
oportuna.

Negociacidon en linea: el mo-
mento de la negociacion propiamen-
te, requiere de la participacion pre-
sencial 'y por tanto, de Ila
movilizacion de funcionarios técnicos
de los paises participantes. Aunque
la discusion “face to face” suele ser
mas enriquecedora para validar pro-
cesos regionales. También es cierto
gue cada dia el uso de las herra-
mientas informaticas se vuelve una
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necesidad, que nos lleva a re-
ducir costos y hacer mas eficientes
los procesos que requieren de una
amplia participacion de recurso hu-
mano. En esta linea, la SE-
COMISCA se ha propuesto también
caminar hacia una negociacion
(subasta) en linea, que implique
disefiar una plataforma que cumpla
con todos los requisitos necesarios
para generar confianza en todos los
participantes y propicie también
ambitos de trabajo modernos que
garanticen que el proceso se lleve
a cabo con altos estdndares de
calidad.

A manera de conclusién

La misién actual de la Secre-
taria Ejecutiva del COMISCA es ser
“la instancia del Sistema de Integra-
ciobn Centroamericana que fortalece
la funcién rectora del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica
para generar condiciones 6éptimas de
salud en la poblacion de la regién”*
Esto implica que el trabajo de la
Secretaria se sustenta en planes,
programas, politicas e iniciativas que
contribuyan a fortalecer el rol rector
del COMISCA. Siendo en este caso
la negociacién conjunta de medica-
mentos un elemento mas, de todo el
andamiaje para abordar la salud
desde el ambito regional.

Actualmente se esta trabajan-
do sobre la premisa de que una ac-
cion regional en salud puede promo-

4. Plan Estratégico de la SE-COMISCA

2014-2017.
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ver iniciativas importantes que con-
tribuyan al proceso de integracion
centroamericana, sobre la base de
un abordaje intersectorial y con un
enfoque de determinantes sociales
de la salud, esto es, considerando
los diversos elementos que afectan
la salud puablica, en el ambito
regional.

La negociacion conjunta de
precios de medicamentos se ha con-
vertido en un hito importante en el
trabajo de COMISCA y del SICA,; sin
embargo, es solo uno de los elemen-
tos que actualmente constituyen la
base angular del trabajo regional,
gue se complementara con la Politi-
ca Regional de Salud del SICA, ac-
tualmente en construcciéon y que se
pretende sea aprobada por los Jefes
de Estado y de Gobierno en la Cum-
bre de Presidentes a realizarse en
diciembre de 2014.
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del SICA: Apuntes desde la
Secretaria General Carlos M. Echeverria Esquivel.*
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les y el de Panama, pais que asi se
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1. Belice en el 2000 y Republica Dominicana
como miembro pleno, tramite juridico
pendiente, en el 2013.

Carlos Echeverria (2014).
General.
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incorporé a la integracién centroa-
mericana- que, reunida en Teguci-
galpa, Honduras, un 13 de diciem-
bre de 1991, aprob6é el llamado
Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacién de Esta-
dos Centroamericanos, ODECA.
Dicho Protocolo plasmé el espiritu
de pacificacion, progreso, herman-
dad vy desarrollo, que, se arraigo en
la Regidn, luego de que en 1987, se
suscribieran los acuerdos de paz de
Esquipulas. Posteriormente, se han
unido al SICA Belice y la Republica
Dominicana.

Estrategia de Comunicacion del SICA: Apuntes desde la Secretaria


mailto:cmecheverria@yahoo.com

El SICA es entonces una ex-
presibn de un nuevo sentimiento
integracionista, quizds mas realista
y mejor cimentado que los anterio-
res, cuyo objetivo fundamental,
segun reza el mencionado Protoco-
lo, es el de realizar la integracién de
Centroamérica, para constituirla
como Regién de Paz, Libertad, De-
mocracia y Desarrollo.?

Es un esquema multidimen-
sional que fiel al caracter de los
organos sistémicos, esta constituido
por partes inter accionantes, que se
influencian y complementan entre si.
A diferencia de la integracién de los
afios sesenta al noventa y uno del
siglo pasado, expresada en el lla-
mado Mercado Comin Centroame-
ricano, MCC, que fue fundamental-
mente de caracter econdémico, la
plasmada en el SICA, reldne todos
aquellos temas de la actividad hu-
mana que puedan reflejarse, en la
integracion. Se plasmaron en el
marco estratégico del SICA, definido
por la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroameérica,
ALIDES, acordada por la Reunion
(Cumbre) de Presidentes, maximo
organo decisorio y de direcciéon del
SICA, en Managua, Nicaragua, el 12
de octubre de 1994. La ALIDES es
una disposiciébn importantisima,
pues aun sin llegar a ser estrategia,
define al SICA como de caracter
holistico, donde el devenir esta fun-
damentado en el accionar interde-

2. Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de los Estados Centroame-
ricanos, ODECA, Articulo 3°, Instrumen-
tos Juridicos del Sistema de la Integracion
Centroamericana, julio de 2011.
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pendiente de lo politico, con lo
socio cultural, lo econémico, y lo
ambiental.

La Alianza representa un sal-
to cualitativo espectacular, pues
hace que la integracion pase de ser
una instancia fundamentalmente
econdmica y dentro de lo econémico
lo comercial, a una que no solo pro-
fundiza lo econémico, pero que re-
conoce que este, esta condicionado
por los otros elementos menciona-
dos. Asi, la integraciéon centroameri-
cana, del Protocolo de Tegucigalpa
en adelante, acepta y promueve
conceptualmente, el caracter inte-
gral, valga la redundancia y holisti-
co, del proceso. Reconoce, ademés,
y enfatiza si se quiere innecesaria-
mente, la sostenibilidad del desarro-
llo, elemento aquel intrinseco al
concepto. También, al convertir al
desarrollo en uno de los elementos
fundamentales del proceso, enfatizd
gue mas alla del necesario creci-
miento, se busca el progreso del Ser
Humano como individuo y sociedad,
como centro de la accion estatal y la
gue esta facilita.

El 20 de julio de 2010, la
Cumbre de Presidentes, reunida en
San Salvador, El Salvador, relanz6
la agenda prioritaria de la integra-
cion, en funcién a cinco pilares a
saber: 1. Seguridad Democratica,
2. Prevencién y Mitigacion de los
Desastres Naturales y los efectos
del Cambio Climético, 3. Integracion
Social, 4. Integracion Econdémica y
5. Fortalecimiento de la Instituciona-
lidad Regional. Asimismo, la Cum-
bre de Presidentes ha definido como
prioritarias la transparencia y la res-



ponsabilidad (rendicion de cuentas),
reconociendo que son necesarias
para acercar al SICA a la “Comuni-
dad Humana Centroamericana” y
facilitar que esta se apropie de
aquella.

El SICA cuenta con varios 6r-
ganos ademas de la Reunién de
Presidentes, como lo son la figura
genérica del Consejo de Ministros,
el Comité Ejecutivo y la Secretaria
General. También se crea, entre
otros el Comité Consultivo, CC-
SICA, que integra las fuerzas vivas
de la sociedad civil por medio de
sus instancias de organizacion re-
gional. El CC-SICA, para efectos de
nuestro andlisis en este documento,
es de importancia capital, aunque
todavia exhibe un incipiente desa-
rrollo. A final de cuentas, el ciuda-
dano y la poblacién en general, son
los beneficiarios centrales del accio-
nar del sistema y de cada una de
sus instancias; la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como
la apropiacion del SICA por parte
del mencionado conglomerado hu-
mano y su contribucion, son vitales.
Sin una comunicacion efectiva, lo
anterior es imposible.

No es el objetivo de este do-
cumento, el profundizar en el tema
SICA propiamente, aunque antes de
entrar en el tema de fondo, se hace
referencia a tres conceptos: la defi-
nicion de la Secretaria General del
SICA y su responsabilidad sistémi-
ca; las debilidades y fortalezas del
Sistema y finalmente tratar de esbo-
zar sus logros, asi como, plantear
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qué es el SICA hoy, lo que se plan-
tea a continuacion:

. Dentro del contexto sistémico
intrinseco al SICA, la Secreta-
ria General es una de varias
secretarias, primeramente las
subsistémicas y luego las
sectoriales, vinculadas al me-
nos a uno de los subsistemas.
Aunque realiza algunas fun-
ciones que no le son primor-
diales, su quehacer gira en
asistir al Secretario General
en basicamente tres tareas:

o Servir de secretaria de
apoyo y seguimiento a la
Reunién de Presidentes
-a la que hoy nos referi-
mos como de Jefes de
Estado y Gobierno, para
no dejar por fuera a
Belice- cuyos acuerdos
plasmados en las decla-
raciones, requieren de
seguimiento para asegu-
rar su implementacion,
para lo que la Secre-
taria General, SG-SICA,
cuenta con diversos ins-
trumentos, como es la
Reunién de Secretarias
por ejemplo. Asistencia
similar presta la Se-
cretaria General respecto
al Consejo de Ministros
de Relaciones Exterio-
res, el emblematico en el
SICA, el Comité Ejecuti-
vo y la Reunién de Vice-
presidentes.



o Complementaria a la la-
bor de coordinacion vy
seguimiento que hace la
SG-SICA para asegurar
el cumplimiento de los
acuerdos de la Reunién
de Presidentes y los de-
rivados en otras instan-
cias, esté la tarea de fa-
cilitar y hasta donde sea
factible, asegurar, que el
Sistema funcione de la
mejor manera posible en
su esfuerzo integrador
descrito en el ya apunta-
do objetivo general. Den-
tro de este esfuerzo, se
incluye el de gestionar la
cooperaciéon internacio-
nal de caracter regional y
que se canaliza por la
via del SICA.

o El Secretario General,
con el apoyo de la Se-
cretaria General, debe
de entenderse, es quien
representa al Sistema en
el ambito internacional.

Sin temor a equivocarse, las
mencionadas tres grandes li-
neas, dan forma al ac-
cionar de la Secretaria Gene-
ral; lo demas son matices y
derivaciones.

El Sistema es fuerte, pero
tiene sus debilidades. Fuerte
porque como la iguana,’® re-
siste a todo. Ciertamente, el

SICA, como reflejo de la inte-
gracion moderna expresada
en la ODECA desde 1951, ha
resistido todo tipo de emba-
tes. ¢ Por qué es fuerte? Por-
gue no solamente los marcos
legales estan relativamente
bien concebidos y siguen vi-
gentes, independientemente
de que pudieran ser mejora-
dos, pero porque la integra-
cibn como tal, es un esquema
insustituible para paises pe-
qguefios y vecinos, como los
ocho del SICA, la Republica
Dominicana incluida, que por
si solos dificilmente salen
adelante, por la dificultad de
generar las economias de es-
cala y sinergias necesarias
para el desarrollo, desde la
dimensién nacional.

Asimismo, y a nivel interna-
cional, sin perder de vista que
aun integrados los paises de
la Regién Centroamericana,
con la Republica Dominicana
incluida, son algo méas gran-
des que el Per(, pero mas
pequefios que Colombia, las
posiciones de los ocho paises
integrados, pesan mas en fo-
ros internacionales, que las
de cada pais por su lado. En
algunas instancias, como en
la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, OEA, consti-
tuyen un importante bloque,
gue cuando se une con
la Comunidad del Caribe,
CARICOM, se convierte en un

3. Palabras del gran integracionista don José
Miguel Alfaro, siempre presente entre
nosotros.

poder importante.
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Es tan fuerte la integracion,
gue resiste las divergencias y
muchas veces conflictos entre
sus miembros, porque todos
valoran sus beneficios, al
punto de que esta no se ve
seriamente afectada, cuando
aquellos se presentan; sufre
si, pero su existencia no se
arriesga. Hoy en dia, dentro
del nuevo espiritu integracio-
nista, los conflictos son re-
sueltos o por mutuo acuerdo
0 por instancias internaciona-
les especializadas en resolu-
cion de conflictos, por la
via administrativa o por la
legal. Unidad en la diversi-
dad, ha de ser la pauta,
pues los paises, aunque no
tanto como los europeos,
son diferentes unos de otros,
con sus propias visiones,
no siempre favorables con-
sistentemente, a las fuerzas
integradoras.

Una fortaleza que a juicio del
suscrito posee el SICA, pero
gue dependiendo del espiritu
imperante, también puede ser
una debilidad, es el que aquel
como tal, no tiene hitos espe-
cificos explicitos a alcanzar
en el tiempo y en el espacio.
Esa caracteristica, hace que
el proceso de integracion y
desarrollo sistémico marche
de acuerdo a lo posible, evi-
tandose las frustraciones que

se dan cuando hitos especifi-
cos se incumplen.

Sin embargo, y como todo en
la vida, tiene sus debilidades,.
Comentaré a grandes rasgos
sobre las torales.

El SICA es un esquema en
desarrollo, un proceso per-
manente entre ocho paises
con sus diferencias multidi-
mensionales, algunas marca-
das y profundas. A pesar de
gue todos tienen la conviccién
integracionista muy presente,
incluyendo Belice, afrocaribe-
flo pero cada vez mas cer-
cano culturalmente al resto de
Centroamérica, asi como Pa-
nama, cuyo destino colonial
y desarrollo como Estado
es distinto al de los cinco
originales y la Republica Do-
minicana, pais caribefio de
tamafio cercano a Costa Rica
y que hoy se empieza a lla-
mar asimismo “la Centroamé-
rica insular”, existen y posi-
blemente siempre existiran,
fuerzas disonantes con la
integracion.

Desarrollar un esquema inte-
gracionista holistico, en base
a un concepto sistémico, re-
quiere mucha disciplina y no
es facil que esta se dé; mas
todavia cuando los recursos
materiales y humanos ade-
cuadamente formados en la
temética, no son abundan-

4. Esto representa una oportunidad para el
Instituto Centroamericano de Administra-
cion Publica, ICAP.

tes.”. El tema de los recursos
humanos, en términos gene-
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rales no adecuadamente for-
mados en cuanto a los deta-
lles técnicos propios de los
procesos de integracion, se
manifiesta a todo nivel. Tam-
bién, falta mas variedad de
las nacionalidades del SICA
en sus instancias, pues la
tendencia es a que predomi-
nen los funcionarios locales
segln la sede de la instancia,
lo que tiene légica, pero que
no deja de ser inconveniente.

Es necesaria mas reflexion
sobre los temas integracionis-
tas, pero para que la reflexion
sea rica y constructiva, se re-
quiere mucho conocimiento
politico-técnico y hasta histo-
rico, de la temética.

Hay también una fuerte com-
petencia de las agendas na-
cionales, que muchas veces
prevalecen sobre la de inte-
gracion, lo que es una forma
inadecuada de ver las cosas,
pues la integracion, si real-
mente es Util, debe coadyuvar
al 6ptimo tratamiento de las
agendas nacionales, com-
plementandolas, no compi-
tiendo con ellas. También hay
que entender que la estre-
chez de los paises y las dife-
rencias de desarrollo entre
unos y otros, conspiran contra
la inversion puablica para la
implementacion del proceso
integracionista, pues politica-
mente conviene mas invertir
tiempo y recursos localmente,
(donde estan los votos). Sin

embargo, es factible, en un
ambiente de confianza y de
vision estratégica, el potenciar
las especificidades y ventajas
competitivas de cada pais del
Sistema, en forma integrada.
Es una tarea pendiente y difi-
cil, pero posible.

El que no hayan hitos pre es-
tablecidos puede ser una de-
bilidad, en virtud de que no
existe una obligacion de
avanzar y lograr en el tiempo
y espacio previsto, logros
concretos. Puede ser; sin
embargo, se piensa que es
mejor que no existan fechas
fatales; su incumplimiento es
mas costoso que ir poco a
poco.

A pesar de sus problemas, la
integracion en la Region Cen-
troamericana marcha y asi se
reconoce internacionalmente;
se la percibe como el esque-
ma integracionista mas desa-
rrollado y exitoso -tomando en
cuenta lo integral que es- del
mundo en vias de desarrollo.
No es por accidente enton-
ces, que la Unién Europea,
UE, decida suscribir su primer
Acuerdo de Asociacién con
un esquema de integracion
regional, con el SICA, sin du-
da un reconocimiento a las
realizaciones y potencial de
este.

El SICA hoy en dia, es un es-
guema consolidado, en cuan-
to a que a pesar de sus difi-
cultades, es la plataforma
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sobre la cual se proyectan
multiples esfuerzos de inte-
gracién y de cooperacion in-
trarregional. Funciona sisté-
micamente y las instancias
coordinan entre si, aunque le-
jos todavia de la solidés ne-
cesaria; no se puede pensar
todavia en la ideal. Las dife-
rentes instancias se coordi-
nan entre si, aunque falta
mas. La clave Reunién de
Secretarias por ejemplo, to-
davia no se aprovecha a ple-
nitud. Sin embargo, el Siste-
ma demuestra funcionalidad
y son muchos sus logros y la
actividad politico-técnica en
sus diferentes instancias, em-
pezando por la Reunién de
Presidentes, los érganos arri-
ba mencionados y los conse-
jos de ministros subsistémi-
cos Yy sectoriales, entre otras
instancias.

El logo del Sistema, no es
uno simplemente estético. Es
reflejo de un esquema sisté-
mico, sin mucho detalle. Al-
gunas personas, cuando es-
tudian el esquema sistémico
en que se basa el logo, se in-
quietan porque ven mucho
detalle. Presumen que cada
uno de ellos es un ente buro-
cratico y proponen reducir el
SICA, para que la integracién
solo se de en algunos cuan-
tos macro rubros. Esto no es
posible pues hay una realidad
de complementariedades e in-

terdependencias inter subsis-
témicas e intersectoriales,
gue no se puede ignorar. Por
otro lado, decirle a cualquier
conjunto de instancias nacio-
nales similares que desean
coordinarse y cooperar intra-
rregionalmente que no lo
hagan e indicarlo a priori, se-
ria atentar contra la iniciativa
y la légica integracionista en
sus diferentes dimensiones.

Lo fundamental es que se
inicie la cooperacion intrarre-
gional sustentada por instan-
cias publicas nacionales, que
se la estimule, siempre vy
cuando las partes la puedan
sostener, por lo menos en lo
minimo. La légica de la inte-
graciéon es que los beneficios
sociales del proceso y sus
partes, superan en mucho su
costo. Por otro lado, lo que
en el esquema sistémico del
SICA puede parecer una insti-
tucién burocréatica, en muchos
casos no es otra cosa que
simplemente la representa-
cion de un esquema de en-
cuentro entre instancias, don-
de la coordinacién la hace
una de las entidades partici-
pantes, sin demandar mayo-
res recursos.

Por dltimo, en el siguiente
cuadro se citan algunos lo-
gros concretos del SICA, de
1993, desde cuando inicié su
operacion, a la fecha:
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LOGROS DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, SICA

1993-2014

. El desarrollo institucional, sistémico, integral y multidimensional.

e La continuidad y periodicidad de la celebracién de la Reunién Ordinaria de Presidentes y
de otras a menor nivel.

e El reconocimiento internacional del Sistema, como eje integrador e interlocutor, asi como
vehiculo para captar cooperacion internacional, de otra forma no alcanzable.

e La consolidacion de una zona libre comercial avanzada y de gran importancia en el
comercio exterior en que participan la mayor parte de los paises miembros, en la que mu-
chos de los bienes y servicios tranzados son intermedios.

e Lainterconexién eléctrica.
e Elmanejo integrado de la oferta turistica y su comercializacion.

e La adopcién de politicas comunes a nivel internacional y el ejercicio de una sola voceria
en multitud de foros extra regionales.

. Los logros de la Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroameri-
cano, OSPESCA, que han revitalizado el sector pesquero y acuicultural, al servir de enla-
ce para que los paises los gesten con vision regional.

. La positiva respuesta empresarial y de otros sectores al andamiaje integrador, en cuanto
a inversiones y actividades que se realizan con perspectiva regional.

e La existencia proactiva de la Comision Centroamericana de Seguridad y su Estrategia de
Seguridad Democratica de Centroamérica.

e La compra conjunta de medicamentos.

e  Se esta muy cerca del reconocimiento intrarregional de los titulos universitarios conferi-
dos por alguna de las universidades publicas.

. La consolidacién de un mecanismo financiero de primer orden, como es el Banco Cen-
troamericano de Integracion Econémica, BCIE.

e La coordinacién de politicas monetarias, que se realiza por la via del Consejo Monetario
Centroamericano; CMCA.

e  Son varias las estrategias y politicas que, debidamente aprobadas por instancias superio-
res, se implementan hoy en dia; entre ellas, la Politica Agricola Centroamericana, PACA,
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, ECADERT,; y las politicas
de cultura y educacion, ya en implementacion.

e  Contribuciones con exiguos recursos desde Costa Rica, como por ejemplo, el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos, CRRH, que proporciona entre otros insumos, informa-
cion a futuro sobre el comportamiento de los recursos hidricos, esencial para la agricultu-
ra y muchos otros sectores.

Fuente: Elaboracion propia.
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Papel de las comunicaciones

Se tomaron unas paginas pa-
ra elaborar sobre el SICA, a fin de
plantear el contexto en el que se
han desarrollado las comunicacio-
nes en la Secretaria General, con
proyeccion sistémica, por supuesto.’

El objetivo del trabajo se con-
virti6 en uno apasionante. Transfor-
mar una unidad débil y de poco
impacto regional, que mas que co-
municaciones generaba y distribuia
informacion, con una vision téctica,
en una unidad, modesta en cuanto a
recursos disponibles, como sigue
siendo, pero capaz de servir de
vinculo comunicativo, con visién
estratégica, como debe de ser en el
rubro, pero sin descuidar la exce-
lencia tactica. La idea que se enfo-
cara en ser una buena fuente infor-
mativa, entre la Secretaria General
y la ciudadania centroamericana por
un lado y la institucionalidad extra
SICA, nacional de los paises miem-
bros e internacional, por el otro,
para asegurar un adecuado conoci-
miento general, del comportamiento
de la Secretaria General y del SICA

5. Durante la administracion del Dr. Juan
Daniel Aleman Gurdian, Secretario Gene-
ral del SICA, 2009-2013, la Direccion de
Comunicaciones y Relaciones Publicas,
DdCyRP, se redimensioné con el nivel
estratégico de las relaciones publicas, un
enfoque novedoso, que al Dr. Aleman le
interesaba desarrollar, que aqui no se tra-
tara por no corresponder.

6. Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamerica-
nos, ODECA, Articulo 24, Instrumentos
Juridicos del Sistema de la Integracién
Centroamericana, julio de 2011.
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como un todo, ha sido el norte.
Asimismo, la Direccion de Comuni-
caciones del SICA, de acuerdo a las
responsabilidades que al Secretario
General le asigna el Protocolo de
Tegucigalpa® y que implementa con
el apoyo de la Secretaria General
gue aquel gestiona, tiene importan-
tes deberes coadyuvantes al buen
desemperfio del Sistema, para lo que
la comunicacion intra sistémica y el
manejo del conocimiento, son cla-
ves. Sin embargo, la falta de una
Intranet, no fue obstaculo para que
se entregara, al Secretario General
y algunos colaboradores, los 365
dias del afio, un informe de prensa
regional y extra regional.

El punto toral del esfuerzo es
gue sin una poblacién comprometi-
da con la integracién y apropiada de
ella, no habria avances sustantivos
en la consolidacion de aquella. Esta
premisa, ha acompafiado el esfuer-
Z0 para el desarrollo comunicacional
del SICA en los Ultimos afios y asi
deben contextualizarse los parrafos
siguientes.

No era posible posicionar una
necesaria estrategia de desarrollo
organizacional y sustantivo que
guiara las funciones a realizar para
cumplir el mencionado objetivo, sin
antes hacer un analisis de entorno,
gue tomara en cuenta el posiciona-
miento del SICA y su Secretaria, en
la conciencia colectiva de la socie-
dad y sus distintas expresiones.
Asimismo, teniamos que ser suma-
mente realistas en cuanto a lo que
se podia realizar con los exiguos
recursos humanos, materiales vy



financieros con que se trabajaba.
Teniase una pagina web, Ila
www.sica.int, poco atractiva para el
grueso de personas calificadas,
entrevistadas al respecto; contabase
con recursos extra regionales relati-
vamente amplios segun los estanda-
res de la Secretaria General para
elaborar folleteria y material grafico
y promocional conexo; rapidamente
notamos que los folletos descripti-
vos del SICA que se usaban podian
ser mejorados, lo que se hizo casi
de inmediato, variando su disefio
totalmente, para transmitir la idea de
un SICA desarrollista, alegre y cer-
cano a la poblacion centroamerica-
na. Y, teniase conocimiento de la
existencia de una bolsa de recursos
financiada por la UE, llamada Pro-
grama de Apoyo a la Integracién
Regional Centroamericana,
PAIRCA, que ya se habia imple-
mentado en una primera etapa y
gue estaba presto a iniciar la se-
gunda.

El PAIRCA I, al igual en su
oportunidad el PAIRCA |, tenia un
componente de apoyo a las comuni-
caciones orientado hacia la sensibi-
lizacién social sobre el SICA y la
integracion regional. Se nos entre-
g6, como parte de la experiencia
sistemizada del PAIRCA |, valiosa
informacion de base, que sefialaba
lo que empiricamente sabiamos,
gue es lo poco que la mayor parte
de los centroamericanos conocia de
las especificidades de la Integracion
Regional y lo relegado que estaba el
centroamericanismo que al SICA le
interesa fomentar, en la conciencia
colectiva de la poblacién centroame-
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ricana. Era evidente también, el
escaso tratamiento sistémico al
desafio que se planteaba y que el
PAIRCA | acometi6 desde el 2004.

Conocimos de la campafa
publicitaria que para desarrollar el
espiritu centroamericanista, se im-
plementé en Centroamérica, con
fondos del PAIRCA 1, con el motto
central “Mucho gusto Centroaméri-
ca’, “My pleasure Central America”,
en Belice. La campafa tuvo resul-
tados mixtos, pues quizas el mensa-
je no fue todo lo claro que se dese6
y porque, la publicidad, requiere de
mucha inversién y por ende recur-
sos financieros que nunca han exis-
tido y que posiblemente no deben
existir en instancias publicas, que no
requieren hacer del conocimiento de
la comunidad, informaciéon no tras-
cendental para su vida cotidiana,
mas que esporadicamente. Se sabia
gue con el PAIRCA IlI, donde ape-
nas se habian presupuestado US$
175 mil para publicidad, se enfrenta-
ria una situacién similar. Era menes-
ter invertir cuidadosamente esos
escasos recursos, para ser al me-
nos medianamente efectivos en el
logro de los obijetivos.

Con lo anteriormente en men-
te, se decidid incluir el aporte del
PAIRCA II, como un elemento cen-
tral del esfuerzo, pero no como la
estrategia a seguir, que deberia
trascender al PAIRCA Il y ala que el
Proyecto de Sensibilizacion, deberia
responder. Se buscaba sostenibili-
dad, cosa que el PAIRCA I, no
proporcionaba mas que en el corto
plazo. La sostenibilidad estaba


http://www.sica.int/

en hacer muy efectivo el poco pre-
supuesto institucional del que se
disponia, complementado por recur-
sos de la cooperacién externa, que
eran vistos como finitos y no per-
manentes; por lo tanto, no conside-
rados para efectos de asegurar la
sostenibilidad.

Se presenta el dilema

El problema fue que todo, la
necesidad de servir a los diferentes
segmentos avidos de recibir o difun-
dir informacion, se present6é al mis-
mo tiempo. ¢Por dénde empezar?
No teniase una politica de comuni-
caciones de la Secretaria General y
mucho menos una propuesta para el
Sistema, que estableciera el marco
para plantear una estrategia de co-
municacién sensata y precisa, con-
sistente con las posibilidades finan-
cieras a largo plazo, que en todo
caso, eran exiguas y con pocas
posibilidades de mejorar.

Ante la urgencia de arrancar
con la redefinicion de la Direccion
de Comunicaciones (Ver Anexo 1) y
su contribucién especifica estratégi-
ca y tactica, asi como de implemen-
tar el componente de Sensibilizacion
del PAIRCA II, nos inclinamos por
desarrollar lo que llamamos elemen-
tos basicos de una politica y de una
estrategia de comunicaciones, con
la idea de generar al menos una
politica de comunicaciones consis-
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tente y englobantes antes de que
concluyera el periodo del Secretario
General Aleman Gurdian o de que
asumiera quien lo reemplazaria,
entre enero y julio de 2013.

Dentro del contexto que los
parrafos anteriores deberian permitir
visualizar, nos planteamos en prime-
ra instancia, cual era la mision de la
Direccion de Comunicaciones del
SICA y cudl podia ser una visién
aceptable y plausible. No fue féacil
hacerlo con respecto a la vision,
pues el camino de la Secretaria
General para cumplir con la misién
que se le define en el Protocolo de
Tegucigalpa y en la que nos basa-
mos para plantear la direccién, es
uno lleno de piedras. De hecho, la
vision fue variando a través del
tiempo y no es sino cuando se ela-
bora el plan estratégico de la Direc-
cion, marco de los planes anuales,
gue se articula una visibn que po-
dria considerarse realista y de méri-
to. Ambas, la misién y la visién,
seran presentadas al final de este
trabajo, como resultado de un pro-
ceso continuado de desarrollo.

A partir de ese primer paso,
nos enrumbamos hacia darle forma
a nuestro posicionamiento para
ofrecer el servicio que el Despacho
esperaba de la Direccién de Comu-
nicaciones de la SG-SICA. Sabia-
mos que no contdbamos practica-
mente, excepto para ciertas
publicaciones puntuales, con recur-
sos financieros publicitarios.



A quién dirigirse?

El reto inicial era entender
gué es lo que se ofrecia para comu-
nicar; a quién debia dirigirse, qué
tan receptiva era la potencial cliente-
la y qué tan bien informada estaba
sobre el SICA. Se penso primero en
concentrarse en la Secretaria Ge-
neral; luego, en su oportunidad, se
intentaria progresar hacia un sub-
sistema de comunicaciones del
SICA. Se decidi6 proyectarse al
resto del Sistema, en segunda ins-
tancia, para concentrarse en la pri-
mera, en divulgar informacién ema-
nada de la Secretaria General y
servir lo més efectivamente posible,
a sus unidades internas.

Se aplicd un concepto orbital
que define diferentes clientes, cuyas
necesidades de comunicacion e
informativas, decidimos servir. La
primera Orbita identificada, fue la
interna de nivel superior, el Despa-
cho del Secretario General, inclu-
yendo a la persona en el ejercicio
del cargo, asi como los cercanos
colaboradores, directos y jefes de
proyectos especificos de la Secreta-
ria; luego esta el resto del personal
de la Secretaria General. A la prime-
ra se la surti6 con informacién me-
diatica que sabiamos seria de su
interés y utilidad y se le atendieron
sus necesidades de transmitir infor-
macién a las érbitas externas a la
Secretaria General. En un principio,
se le dio prioridad a la Orbita externa
-mas adelante explicada- y la inter-
na a nivel superior.
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De alli, se pas6 a una segun-
da orbita, la semi externa, confor-
mada por la jerarquia de las instan-
cias del Sistema, asi como las
entidades de los gobiernos de los
paises miembros; esta es una 6rbita
intermedia, cuyas necesidades de
transferir informacion fueron atendi-
das, cuando asi lo requirieron. Y
luego, la 6rbita externa, la mas im-
portante y por la que se empez6 en
el desarrollo de la nueva dinamica
gue en el presente documento se
describe, conformada por la ciuda-
dania y las instancias extra regiona-
les, publicas y privadas.

Se tomd conciencia rapida-
mente, que en el SICA, la integra-
cion regional no es algo sobre lo
gue la poblacién anhela estar infor-
mada, aunque existe una “clientela”
usuaria permanente, que merece
ser satisfecha en sus requerimien-
tos. De que www.sica.int, no era la
pagina web del Barcelona, ni la del
Real Madrid. O sea, quien navega
por aquella es porque realmente
tiene interés en la integracion o ur-
gencia por disponer de la informa-
cion y el conocimiento de que el
Sistema dispone. Paginas en la
web, de instancias gubernamenta-
les, nacionales o multilaterales, in-
clusive de camaras empresariales,
no son favoritas entre los cibernau-
tas y no se pueden culpar, aunque
ciertamente, es responsabilidad de
cada persona, el de informarse y
procesar la informacion, para adqui-
rir conocimiento. Ademas, la nues-
tra en el 2011, presentaba grandes


http://www.sica.int/

limitaciones. Fue redisefiada,” no
una, sino dos veces, para aprove-
char las capacidades en tecnologia
informatica, que la SG-SICA iba
adquiriendo.

La ultima version, la conside-
ramos atractiva dentro de su géne-
ro, muy amistosa y muy interactiva.
Asi, con los pocos recursos disponi-
bles, fieles a lo que se decidié des-
de un principio, se potenci6 la tec-
nologia moderna para hacer de la
labor comunicativa, una més efecti-
va. Dentro de ese contexto, todavia
esta pendiente una red interna, ac-
cesible solamente para el personal
del SICA y que facilite la comunica-
cién interna en sus diferentes direc-
ciones, con la finalidad de facilitar el
flujo de informacion intra SICA, la
acumulaciéon del conocimiento y
fortalecer los procesos de gestién
modernos, basados en el fomento
de la comunicacion y el intercambio.
Todavia no le llega su momento a
la “Intranet”, pero entiendo que est
programada.

En el caso de la camparfia de
sensibilizacion que se financié por la
via del PAIRCA I, luego de una
consulta a un panel del SICA de alto
nivel, se concentraron los esfuerzos
en acceder a los jévenes de entre
25 y 40 afios, urbanos y con forma-
cién post educacion secundaria, con
el propésito de enfocarse todo lo
gue se pudiera, con limitados recur-
sos, en el grupo que se consideraba

7. Fue redisefiada con el valioso aporte del
Lic. Ricardo Céceres y su equipo de tra-
bajo de la Direccion de Tecnologias de la
Informacion del SICA.
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clave e influenciable. Se decidi6 que
la informacion que se comunicaria
por medio de boletines dirigidos a la
prensa nacional en los paises de la
Regién Centroamericana y la extra
regional por la via de las agencias
noticiosas, asi como la informacion
gue hariamos publica por la via de
www.sica.int y la que enviariamos
a diversos receptores, seria comu-
nicada lo mas atractiva posible, no
en forma sensacionalista, pero tam-
poco con lenguaje ajeno al grueso
de la poblacion, sino més bien, con
un gran contenido didactico, un alto
estandar en el uso del lenguaje y un
enfoque en resultados mas que en
descripcion de eventos, para que el
lector o escucha, tuviera oportuni-
dad de aprender sobre el SICA y
sus productos, en forma agil e in-
teresante; nos dirigiriamos al gran
publico, pero, con altura. Conside-
ramos esta decision como la correc-
ta desde el punto de vista mercado-
tecnista y politico, pues es deber de
cualquier instancia publica informar
amplia y transparentemente sobre
su funcionar y caracteristicas, asi
como de la poblacion el informarse.
Se trataba de codificar la informa-
cion de la manera mas amena e
interesante posible, pero no al pre-
cio de perder la elegancia y un ma-
nejo de categoria, propio de una
entidad del nivel y posicionamiento,
de la Secretaria General del SICA.

Se actualizé y se revisaba al
llegar un nuevo dato, el registro de
los periodistas, las agencias noticio-
sas y recipientes de informacién
intra y extra regionales, con el obje-
to de hacerla fluida, en el marco de


http://www.sica.int/

un objetivo con el que se cumplio a
cabalidad, cual era el de publicar la
noticia, el mismo dia que ocurre,
siempre y cuando, las fuentes intra
Secretaria General, trasladaran la
informacion a la Direccion de Co-
municaciones, oportunamente y de
acuerdo con guias preparadas para
facilitar la entrega.

Vale la pena mencionar, que
uno de los primeros productos del
proyecto PAIRCA II, fue un estudio
de percepcion implementado por la
firma escogida como asesora, Si-
guiendo los procedimientos de con-
tratacion de la UE; la norteamerica-
na pero gestionada por latinos
desde la ciudad de Miami, Newlink,
conocida y prestigiosa en América
Latina. El estudio, bien realizado, a
grosso modo permitio detectar que
a pesar de que la integracién como
concepto gozaba del apoyo de los
entrevistados, todos lideres o per-
sonalidades vinculadas de alguna u
otra forma al proyecto integracionis-
ta, habia un gran desconocimiento
en la comunidad centroamericana,
de las manifestaciones de éxito
tangibles, como las listadas ante-
riormente. El gran reto, era entonces
el “llenar un saco vacio”.

Se le dio gran importancia a
formas a las que antes no se les
prestaba mayor atencion. Por ejem-
plo: para nadie es un secreto que
entre los paises miembros del SICA
e inclusive a su interior, no se tiene
la misma visién sobre la integracion
centroamericana. Algunos son mas
entusiastas que otros, por lo menos
vocalmente, pues en todos hay
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fuerzas nacionalistas que no ayudan
a la integracion. Hay expectativas
distintas respecto a la integracion
regional e inclusive interpretaciones
historicas de nivel y mitologia popu-
lar que no siempre la favorecen,
aunque muchas veces es cuestién
de enfoque o de forma mas que de
fondo. Ergo, se debia redactar el
material a informar, acompafiado de
material gréafico, en forma tal que
ningun pais o grupo de interés,
pudiera sentirse ofendido o acosa-
do. Se busco entonces, convertir la
informacion transmitida, en una
herramienta de fomento a la inte-
gracion, siempre orientada a resul-
tados e impactos de lo que se
informa.

¢, Qué comunicar y como?

Clave fue, el definir la orienta-
cién, tanto de la informacién, como
de la publicidad, pagada por medio
del Proyecto de Sensibilizacion, en
el marco del PAIRCA IlI, Unica y
finita fuente para el rubro. En lugar
de enfocarse en los llamados princi-
pios que parten de la idea de que
la integracion centroamericana es
ineludible, independientemente del
grado de respetabilidad que tengan,
se decidio destacar en la noticia los
beneficios -entre méas tangibles me-
jor- que la integracién y la coopera-
cion de alto vuelo entre los paises
del SICA, dejan y que en realidad
son muchos. De esa forma, se pa-
saba de presentarle al lector, escu-
cha o tele escucha, una noticia so-
bre la tematica integracionista que



para aceptarla habia que hacer un
acto de fe, a presentarle una situa-
ciéon real, con la que el receptor
podia relacionarse facilmente y re-
flexionar sobre la integracion en
términos positivos.

Asimismo, al final de cada no-
ticia se agregaba la informacion
necesaria para explicar cada sigla o
algun proyecto o tema, que some-
ramente se trataba en el boletin.
Partiase de la base de que los pe-
riodistas podian eliminar lo que qui-
sieran al darle su forma a las noti-
cias. Y por el otro lado, que quien
leyera en el portal del SICA un bole-
tin cargado de informacion explicati-
va de siglas, proyectos o algun tema
especifico, se sentiria mas bien
agradecido de tanta informacién
contextual. Insisto, no se puede
esperar, realisticamente, que una
gran cantidad de cibernautas, hagan
de la visita al portal del SICA, un
hébito. Lastimosamente, asi sucede
con la mayor parte de la informacién
gue no entretiene. Como diria una
buena amiga, no es informacién
suficientemente “sexy”.

También, con el &nimo de in-
centivar al lector a participar pro
activamente en la construccion del
proceso de integracion y de que el
receptor de la informacion tomara
conciencia de aspectos que como
las manifestaciones creativas de los
centroamericanos valia la pena in-
formar, se crearon en el portal del
SICA secciones para acoger contri-
buciones escritas, ciudadanas y
otras donde se incluian o colgaban
manifestaciones de creatividad
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orientadas a fortalecer el conoci-
miento cientifico y tecnolégico, en el
area SICA.

Se redisefio el formato de los
folletos descriptivos del SICA, tanto
en inglés como en espafiol. La idea,
gue se plasmd@, fue la de hacer la
comunicacién grafica mas amistosa,
mas alegre, mas moderna, mas
sugestiva, mas enfocada gréfica-
mente, en los temas de interés del
SICA. No es por accidente por
ejemplo, que una de las fotografias
usadas en la primera pagina del
folleto, en la esquina inferior dere-
cha, corresponde a unas nifiitas
indigenas guatemaltecas, con sus
trajes autéctonos, disfrutando de las
ventajas de una laptop; se trataba
de destacar la fundicién de dos cul-
turas, sin preponderancia de una
sobre la otra. Cada fotografia en la
primera pagina de ese folleto, tiene
su razén de ser. También se trabajé
con otros signos gréficos del SICA,
como las lujosas banderas de pe-
destal por ejemplo. Ante la realidad
de que el costo de dotar a cada
embajada de cada pais miembro del
SICA de una bandera del calibre de
las que usamos, significaba una
erogacion cercana a los 100 mil
US$, se propuso y fue bien acogido,
el que cada sede donde existiera un
“Gruca” (Grupo Centroamericano de
paises), manejara y utilizara la ban-
dera, quien ostentara la Presidencia
Pro-Tempore del SICA. Solo asi,
entidades con limitaciones presu-
puestarias como es la SG-SICA,
pueden cumplir con su deber de
apoyo.



Un punto clave, cuyo trata-
miento nos acerc6 al resto del Sis-
tema, fue la generacion de una guia
de manejo del logo del SICA, ese
elemento clave, como en cualquier
industria, de identificacion institucio-
nal y sistémica. Es el logo lo que
ayuda a crear una imagen corporati-
va del Sistema; es su uso comun lo
que permite al lector asociar las
instancias del Sistema donde apa-
rece este. Existian y todavia lo
hacen algunas pero cada vez me-
nos, varias instancias del SICA, que
no tenian el logo del SICA incorpo-
rado a sus manifestaciones gréaficas
institucionales. Asimismo, en algu-
nos casos, se utilizaba el logo, pero
“sucio”, inserto por ejemplo dentro
de otros elementos gréficos. La guia
de uso del logo, disefiada para el
uso intra Secretaria General y el
resto del Sistema, explica la conve-
niencia de usarlo, dénde y cémo;
incluye datos sobre sus caracteristi-
cas gréficas, entre otros aspectos
mas especificos.

Mas sobre el Proyecto
de Sensibilizacion del PAIRCA I

Por su importancia y tomando
en cuenta de que se han tratado en
anteriores parrafos algunos aspec-
tos puntuales del proyecto al que se
refiere el subtitulo, en adelante “el
proyecto”, se hace necesario, dada

8. La actividad fue inaugurada por el Secre-
tario General Martinez Bonilla y se realizd
a mediados de 2013.
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su importancia dentro del plantea-
miento estratégico seguido por la
Direccion de Comunicaciones Yy
Relaciones Publicas, DACyRP, refe-
rirse a él con mas detalle. El proyec-
to le dio a la DACyRP, la posibilidad
de contar con recursos para realizar
una serie de actividades, en las
cuales se pensoé desde el inicio de la
gestiébn en el 2011, pero que por
falta de presupuesto, no se pudieron
efectuar. Una de ellas por ejemplo,
fue un taller que reunié a los res-
ponsables de las comunicaciones,
de la mayor parte de las instancias
del Sistema,® y permitié, por la via
del intercambio y la convivencia de
varios dias, desarrollar un “sprit de
corps” y un compromiso sistémico,
no visto en el SICA previamente, en
el ambito tematico que trata el pre-
sente escrito. Se sesiond muy abier-
tamente y todos los participantes se
beneficiaron de comentarios presen-
tados por los otros; asimismo, se
consultaron al grupo documentos
pertinentes, pre elaboracion de la
politica de Comunicaciones de la
SG-SICA, como paso previo a una
sistémica, asi como la guia del logo;
se presentaron los fundamentos de
la campafa publicitaria del proyecto,
incluyendo los conceptos en ella
usados “juntos somos mas” e “inte-
gracion en accién” y en general, se
dialogé sobre la unificacién de he-
rramientas de comunicacion, sin que
las instancias por supuestos, pier-
dan su propia identidad al operar y
comunicar.

En fin y para no alargar inne-
cesariamente el relato, el taller fue
exitosisimo en su planteamiento,



pues de alli en adelante cobré vida
la llamada “Red de Comunicadores
del SICA”, factor clave para facilitar
el flujo de informacién y el intercam-
bio intra sistémico, asi como permitir
la masificacién del uso del logo y en
forma correcta. La red, se puntuali-
z0, conviene se reuna una vez al
aflo como minimo, con la finalidad
de actualizarse conceptuosamente y
de que los nuevos participantes
puedan contribuir, integrarse 'y
apropiarse. Igualmente, se realizé
un taller con directores o delegados
de los principales medios escritos
de la Regic’m,9 el que sirvié no solo
para conocerlos y que se conocie-
ran entre ellos, sino, para que ellos
conocieran al SICA. Se aportaron,
entre otras, Utiles ideas sobre cémo
codificar la informacion para que
sea rapidamente publicada.

La camparfia del PAIRCA I

Las actividades preliminares
que se dieron en el marco PAIRCA
Il anteriormente mencionadas, ge-
neraron insumos, que fueron toma-
dos en cuenta en el disefio e imple-
mentacion via la prensa escrita,
diarios y revistas especializadas, de
la ambiciosa, aunque limitada cam-
pafia, condicionada por los limitados
recursos existentes. Paralelamente,
se realizd una inversion importante y

9. Se efectud en la Casa de Centroamérica,
sede del SICA, en San Salvador, y cont6
con la participacion proactiva, en gran par-
te del evento, del Secretario General Mar-
tinez Bonilla.
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que resulté fructifera, otro ejemplo
de la idea de aprovechar al maximo
posible la tecnologia existente, en
publicidad via las redes sociales,
como Facebook y Google.

La campafa, fundamentada
en logros sistémicos especificos en
cuatro dimensiones, turismo, infra-
estructura, reconocimiento regional
de titulos universitarios y comercio
intra regional, se plasmé en los
ocho paises miembros, en Belice
utilizando el inglés. Se divulgaron
los conceptos “integracion en ac-
cion”, asociado con el logo del SICA
pero sin tocarlo y “juntos somos
mas”, relacionado con lo que se
gueria destacar.

Entre los resultados del
PROYECTO destacan dos videos
similares, del tipo “rompe hielo” uno
de treinta segundos y otro de dos
minutos, disponibles publicamente
para utilizarse en eventos y medios
televisivos y radiales. Asimismo, y
muy importante, se establecid un
miniportal,  www.juntossomas.net,
dirigido al segmento humano princi-
pal de la camparia, el que ha sido
muy exitoso, pues no intimida la
navegacion por parte de los jove-
nes, que de alli pueden pasar, con
mayor  facilidad, al masivo
www.sica.int. Si no lo hacen, ya
tuvieron al menos contacto ciberné-
tico con el SICA.

El Anexo 2 permite apreciar
los resultados de la campafia, que
se espera genere un impacto dura-
dero y un interés mayor de la clien-
tela meta al previamente existente,
en los temas del SICA.


http://www.juntossomas.net/
http://www.sica.int/

Algunos resultados generales
alcanzados por la Direccion
de Comunicaciones y
Relaciones Publicas

El trabajo de tres afios permi-
te afirmar a grandes rasgos, los
siguientes resultados:

. Una unidad de comunicacio-
nes fortalecida con un perso-
nal de tres colaboradoras, con
adecuado nivel académico.
Asi también, la Direccion se
fortalecié en el manejo de he-
rramientas modernas funda-
mentadas en la informatica,
que le dieron una capacidad
de reaccién y manejo de la in-
formacién veraz y fehaciente
pero intencionada en la forma
ya mencionada, que ante-
riormente no tenia. Se uso la
comunicacion y la informa-
cion, para generar dinamicas
de accion o transformacién
del pensamiento en el recep-
tor de los mensajes.

o La dimension sistémica de la
comunicacion, presente en el
SICA y el gran grueso de sus
instancias operativas; un pro-
ceso en permanente evolu-
cién que requiere que el lide-
razgo que ejercio la Direccion
de Comunicaciones de la Se-
cretaria General del SICA se
siga manifestando. Se desa-
rroll6 en la Red de Comuni-
cadores del SICA, un sentido
de pertenencia y orgullo, pre-
viamente no presente.
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. Mucho se aprendié por retro-
alimentacion, de las diferen-
tes clientelas orbitales, sus
preferencias, percepciones y
requerimientos, no siempre
homogéneos o genéricos.

° Se entregd una propuesta de
Politica de Comunicaciones
para la Secretaria General,
gue una vez aprobada, servi-
ra como marco referencial y
objeto de una estrategia de
comunicaciones institucional,
para la Secretaria General y
para ejercer el liderazgo sis-
témico. Servira a su vez, para
disefiar una Politica Sistémica
de Comunicaciones del SICA,
gue una vez consultada y en-
riquecida por la Red de Co-
municadores del SICA, seria
presentada a la Reunion de
Presidentes, para su aproba-
cion y posterior implementa-
cion por parte de la Red.

Desafios a futuro

La retroalimentacion que se
tiene del trabajo de redimensiona-
miento y mejor manejo de la infor-
macion y del conocimiento por parte
de la Direccién de Comunicaciones
ha sido positiva, lo que no es motivo
para que el equipo humano se sien-
te sobre los laureles del éxito. La
lucha es sin fin y el éxito requiere
permanente innovacién y estar
siempre auto presionandose, en la
basqueda de la excelencia.



Debe profundizarse perma-
nentemente el trabajo sistémico y
una vez que se tenga una politica
de comunicacion institucional, con-
solidar una estrategia, para lo que
el marco que la politica plantea,
es necesario. De alli, el siguiente
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paso es participativamente, preparar
una politica de comunicaciones
sistémica, que, una vez aprobada
por la Reunidon de Presidentes,
seria implementada en estrecha
colaboracion con la Red de

Comunicadores 0



ANEXO 1

MISION Y VISION DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES
Y RELACIONES PUBLICAS

La presentacion de la misién esta fundamentada en lo que la Carta de
la ODECA vy el Protocolo de Tegucigalpa establecen. De la mision se ha
derivado una vision, que esta vigente, aunque, es factible que se atrase,
pues ha sido mucho y complejo el trabajo tactico de la Direccién en los ulti-
mos meses. A continuacioén los planteamientos:

MISION

La Direccion de Comunicaciones y Relaciones Publicas es la unidad dentro
de la Secretaria General del Sistema de la Integraciébn Centroamericana,
SG-SICA, que trabaja para informar a los ciudadanos e interesados, sobre el
guehacer en temas pertinentes a la Secretaria y al Sistema en lo que corres-
ponda desde una perspectiva general -en el marco de las funciones que el
Protocolo de Tegucigalpa asigna al Secretario General-, para promover el
apoyo e identificacion proactiva, de la comunidad con la integracion y el tra-
bajo que se realiza. Esta accién se lleva a cabo en el marco de la politica de
transparencia y rendicién de cuentas que se promueve desde la Secretaria
General del SICA, en cumplimiento a lo dispuesto por la Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno, SICA.

VISION

A un afo plazo a partir de noviembre de 2013, ser la instancia de la Secreta-
ria General que trabaja en total armonia con todas las unidades de esta, bajo
la premisa de hacer publica la informacion de la labor institucional en forma
expedita y homogénea, reforzando asi, la imagen institucional y el liderazgo
del Secretario General por los diversos medios disponibles, respondiendo
con efectividad las consultas externas y retrasmitiendo informacion hacia el
interior de la SG-SICA, asi como, servir a la red de comunicadores del SICA,
en forma efectiva y fortaleciendo visiblemente el concepto sistémico intrinse-
co del organismao.
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ANEXO 2

CONCLUSIONES DE LA CAMPARNA DEL PROYECTO*

. Las impresiones estimadas, tanto en medios tradicionales como
online son de 30.884.646.

. De estos, el estimado de impactos en medios tradicionales es de
3.798.772.

. El total de impresiones logradas en Facebook y Google Adwords es
de 27.085.874.

. El nimero total de personas que completaron el formulario es de
645.

. Las paginas web donde se han mostrado los anuncios y se han ge-

nerado més clics son las que estan relacionadas con arte y entrete-
nimiento, informatica, y comunidades online.

. En cuatro semanas de campafa, duplicamos el alcance esperado
de personas que se encuentran en Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Domini-
cana. En las préximas semanas, nos concentraremos en una expo-
sicién optimizada con mas repeticién de los anuncios que generan
mayor interés por pais y canal.

. Los cuatro paises en los que se recibieron mayor nimero de clics y
conversiones desde los anuncios online siguen siendo Republica
Dominicana, Costa Rica, Guatemala y Panama.

. En esta semana el Ultimo eje de Beneficios Sociales tuvo excelentes
resultados para una semana de desempefio, especialmente en
Facebook.

. Tener los cuatro ejes ya lanzados.

*  (Extracto del informe final de ejecucién de campafa preparado por Newlink).

Fuente: Direccion de Comunicaciones y Relaciones Publicas de la Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana, SG-SICA.
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Creando desarrollo a través

de los Consejos de Competitividad.
El caso de los Consejos de
Competitividad Regional

en Costa Rica Jorge Rodriguez Vives*

LA COMPETITIVIDAD QUE ES UN TEMA DE VITAL IMPORTANCIA HOY EN DIA, ES UN
TEMA MUY AMPLIO QUE REQUIERE ACCIONES CONCRETAS PARA AVANZAR EN LA
SOLUCION DE LOS GRANDES PROBLEMAS QUE ATENTAN CONTRA LA
COMPETITIVIDAD NACIONAL. EL INVOLUCRAR A LOS SECTORES MUNICIPAL,
GOBIERNO CENTRAL, AL SECTOR PRODUCTIVO, ACADEMIA Y LOS SECTORES
SOCIALES EN LA TOMA DE DECISIONES EN LAS REGIONES DE CADA PAIS, ES LA
UNICA VIA CON LA QUE SE PUEDEN CONCERTAR PRIORIDADES Y LOGRAR
CONSENSOS QUE PERMITAN IR GENERANDO HITOS PARA EL DESARROLLO EN EL
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO".

PALABRAS CLAVES: DESARROLLO; COMPETITIVIDAD; COSTA RICA; AMERICA
CENTRAL

KEY WORDS: DEVELOPMENT; COMPETITIVENESS; COSTA RICA; CENTRAL AMERICA

Introduccién

Costa Rica es un pais que a lo
largo de su historia ha dado grandes
ejemplos para la humanidad, fue el
primer pais del mundo en abolir el
ejército, lo que nos permitié invertir
mas en educacién y salud. También

* Master en Gerencia de la Negociacion
Internacional. Licenciado en Relacio-
nes Internacionales, y Asuntos Exterio-
res. Director de Cooperacion en el Mi-
nisterio de Economia, Industria y
Comercio, MEIC, Costa Rica, durante la
Administracion  Chinchilla Miranda
2010-2014, Chief in Executive Officer,
CEO, de Strategos Project.

Correo electrénico: jrvives121@gmail.com
Recibido: 22 de mayo del 2014.
Aceptado: 14 de agosto del 2014.

el primer pais del mundo en revertir
la deforestacion. Hemos marcado la
pauta con una estrategia de apertura
comercial para tener un mercado
que consume en cualquier parte del
mundo productos costarricenses. Sin
embargo, se estaba fallando en algo
que tarde o temprano iba a generar
consecuencias negativas, no se
estaba logrando crear polos de
desarrollo fuera de San José, no
generdbamos oportunidades en las
regiones y nos habiamos olvidado
del parque empresarial nacional.
Sobre esto trata el caso que nos
ocupa, en el fomento del desarrollo a
través de los consejos de competiti-
vidad en las regiones con la partici-
pacion de muchos actores.

Jorge Rodriguez Vives (2014). Creando desarrollo a través de los Consejos de Competitividad.
El caso de los Consejos de Competitividad Regional en Costa Rica.
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Durante la administracion
Chinchilla Miranda (2010-2014) exis-
tié la visién y la proactividad para
poder desarrollar una politica publica
de desarrollo y trabajar como una
red que se crea con la conformacion
de equipos, y sobre todo, lograr que
sean los propios ciudadanos de la
region los que definan la estrategia
del desarrollo. Asi es, hubo un giro
en la forma de gestar el desarrollo,
se hizo a través de la base en un
modelo bottom-up que nunca se
habia utilizado en el pais. Esto fue
posible gracias a nuestro compromi-
so con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, ODM, y con el apoyo de
muchas personas que a pesar de la
desconfianza que les podia generar
la creacién de un nuevo proceso de
“concertacion” apostaron a ser parte
y asi poder construir un mejor por-
venir para los empresarios, las muje-
res y jovenes emprendedores de las
regiones menos desarrolladas, a
razén de las siguientes regiones:
Brunca, Huetar Norte, Huetar Caribe
y la Alta de Guanacaste.

Todos los procesos a excep-
cion del de la regién Ala de
Guanacaste fueron financiados por
programas de cooperacion interna-
cional, ejecutados por la Direccion
de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, MEIC, de Costa Rica. Se
contd con el apoyo del Gobierno de
Espafia, del Fondo para el Cumpli-
miento de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, y con el apoyo del
Banco Mundial, BM, en el compo-
nente de Desarrollo Econémico Lo-
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cal del
Puerto.

Proyecto Limo6n Ciudad

El desarrollo en la region
Brunca de Costa Rica, fue un proce-
so laboratorio que por los resultados
positivos que se tratara de explicar a
lo largo de este escrito, se esta im-
pulsando su aplicacién en las regio-
nes mas deprimidas econdémica y
socialmente del pais. Estamos con-
vencidos de la oportunidad y la efec-
tividad de crear politica publica con
la participacion de la ciudadania, de
las universidades, de los gobiernos
locales, del sector privado y del
mismo gobierno.

El proceso que se impulsa en
la region Brunca conté con el apoyo
del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey, del Pro-
grama de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, la Organizacion
Internacional de las Migraciones,
OIM, la Food and Agriculture Orga-
nization, FAQ, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, OIT, y la Orga-
nizacion de Naciones Unidas, ONU-
Habitat, con el apoyo del Fondo Es-
pafiol para el Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La estructura de este caso, explica
por qué se escogio la regiéon Brunca,
cudl fue el proceso que se hizo y
algunas de las recomendaciones y
lecciones aprendidas.

En primera instancia porque
se encontré una region que esta al
sur del pais, rica en territorio y diver-
sidad productiva, pero que en su
entorno competitivo no estaba bien
ubicada. La regién Brunca es una de



las regiones prioritarias para la ac-
ciébn gubernamental ya que posee
bajos indices de desarrollo humano,
alta migracion, asentamientos autéc-
tonos, y finalmente, el haber depen-
dido hasta la década de los ochenta
de una bananera transnacional que
desaparecio, hizo que la region en-
trara en un letargo significativo. Esto
causaba que las posibilidades de
inversién y desarrollo del sector pri-
vado no fueran 6ptimos.

A la vez se encontraron seis
Gobiernos Locales (Pérez Zeledon,
Corredores, Buenos Aires, Golfito,
Coto Brus, Osa) que no tenian ma-
yor capacidad para poder asumir el
reto de la competitividad con el ejer-
cicio de la descentralizacion pro-
puesta y exigida por ellos. Esto im-
pedia que la accién primordial del
Gobierno Local fuera un obstaculo
para el fortalecimiento del sector
privado y demostraba lo dificultoso
que era que pudieran asumir sin
apoyo, la puesta en practica de las
politicas publicas de competitividad
que cada uno de sus municipios
requerian. Ademas, la coordinacion
entre las altas autoridades de cada
municipio con sus contrapartes era
dificil.

Uno de los fenbmenos mas
probleméticos que enfrentamos fue
la desarticulacion del sector privado
existente y la ausencia total de las
alianzas publico-privadas; publico-
privadas-académicas en la region.
Esto en la préactica era posiblemente
uno de los mayores obstaculos que
tenian los empresarios, ya que cada
uno de los actores en la region se
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sentian desamparados ante la poca
coordinacién que podian lograr, a
pesar de tener ideas y planes que se
truncaban por no contar con los so-
cios indicados.

Algo que también nos ocup6
fue la falta de informacion certera
para la toma de decisiones. Existia
un desconocimiento total de las po-
tencialidades de la region, ya que los
estudios que se realizaban sobre la
productividad y competitividad de la
regibn no se compartian ni siquiera
entre las mismas universidades.
Sabiamos que habia mucha infor-
macién valiosa, pero no estaba con-
centrada Yy a disponibilidad para la
adecuada toma de decisiones. La
evidencia nos decia que esto era
importante corregirlo ya que las em-
presas, tanto grandes como Peque-
flas y Medianas Empresas, PYMES,
tomaban las decisiones por lo que
sentian, no por lo que conocian.

Por dltimo, nos enfrentamos a
un rezago en pobreza significativo,
mayor a la media nacional en espe-
cial para jévenes y mujeres. Posi-
blemente la existencia de un modelo
de dependencia anterior (con la ba-
nanera) provocd que el nivel de
emprendimiento fuera considerable-
mente bajo, por lo que la oferta de
servicios y de crédito para el em-
prendedor y la PYME no fuera ade-
cuado, en especial para poblaciones
autoctonas y como se indicé para
mujeres y jovenes. Por lo anterior es
que convencidos de que si queria-
mos iniciar un nuevo modelo de
desarrollo econdémico era necesario
trabajar una estrategia de fomento



del emprendimiento que apoyara a
estos grupos a mejorar su produc-
cién, su competitividad y su comer-
cializacién, tanto para los servicios
turisticos como para la industria y el
comercio.

Tuvimos también una particu-
laridad que nos hacia enfrentar la
problemética de la region Brunca de
forma rapida, ya que era la regién en
gue mAas recursos de cooperacion
internacional habia, pero teniamos
que lograr que para generar impacto
la cooperacién se alineara con la
politica puablica. Asi fue como con
apoyo de la Cooperacién Andaluza y
la Ventana de Fortalecimiento del
Sector Privado para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio con fondos espafioles y cin-
co agencias de Naciones Unidas se
pudo hacer la intervencion que éste
caso nos ha originado.

¢, Qué hicimos?

Para enfrentar los retos que
teniamos frente a nosotros, tuvimos
inspiracion en una buena practica
internacional liderada por el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey, que lleva mas de vein-
te afios de experiencia desarrollando
los Modelos de Competitividad Re-
gional en México. El conocer esta
experiencia nos motivé a usar de
laboratorio la regiébn Brunca para
lograr dos cosas:

. Una priorizacion de necesida-
des y recursos para el
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desarrollo de la competitivi-
dad de la regidon Brunca,
denominado el Modelo de
Competitividad.

° Informacién certera para la
toma de decisiones de forma
participativa, por lo que nacio
el Consejo de Competitividad
de la region Brunca.

En este articulo lo que intere-
sa es el tema del Consejo de Com-
petitividad de la Regién, por lo que
centraremos nuestro analisis en los
origenes y el desarrollo de este con-
cepto que nacio en la regiébn Brunca
del pais y que hoy es replicado en el
resto del pais.

Lo primero era poder conocer
de primera mano el sentir de los
ciudadanos de la region, en especial
del sector empresarial, ya que la
falta de competitividad de la region a
los que méas afectaba era a los em-
presarios que querian generar em-
pleo y crear empresas pero no po-
dian por las razones que ya se
explicaron anteriormente. Asi fue
como se convocO a cuatro talleres
sectoriales donde participaban lide-
res sociales y empresariales de los
sectores  turismo, agroindustrial,
municipal, y por Ultimo, de las agen-
cias de gobierno que se encontraban
en la regién. Cada uno de esos talle-
res representaba un reto, ya que la
respuesta de la gente era la misma,
gue ya eso se habia hecho pero que
igual no pasaba nada. Asi luego de
una semana escuchando a todos los
sectores, sus quejas, sus peticiones
y reclamos, fue que con el compro-



miso de cada uno de participar de
este proceso de consulta y dialogo
permanente comenzé el trabajo.

Cada uno de los sectores de-
signé voceros que exponian sobre
las necesidades de los sectores, y el
gobierno se comprometia a resolver
algunos temas y decir abiertamente
gué cosas no eran posibles. Fueron
dias muy tensos, pero la respuesta
fue muy positiva ya que los actores
sociales vieron un compromiso del
gobierno por hacer que las cosas no
fueran impuestas, sino que fueran
construidas entre todos, escuchando
sus necesidades. Esto fue funda-
mental ya que inicié una nueva rela-
cibn de coordinacion y de franca
comunicacion entre los distintos

sectores, una primera generacion de
confianza, una apuesta por un pro-
ceso donde todos teniamos mucho
gue ganar si trabajadbamos juntos.

De esta primera ronda de ne-
gociaciones salié una agenda base
de lo que deberia ser una agenda de
competitividad de la region, en ella
se plasman las prioridades de cada
sector, lo viable y lo que era un sue-
flo. Fue atreverse a pensar en ac-
ciones de corto, mediano y largo
plazo, donde era necesario que
todos los actores pusieran su grano
de arena, ya no se vale tirarle la
culpa al otro, sino que ahora era una
responsabilidad de todos. Esta tarea
gueda representada asi:

COMPETITIVIDAD DE LA REGION BRUNDA

Fomento de la
Cultura
Emprendedora

Ferias
promocionales
de la Regidn

Encadenamientos
Productivos

Simplificacién de
Tramites

Asistencia para
el Desarrollo
Empresarial

Modelode
Competitividad

Fortalecimiento
de Gobiernos
Locales
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Esto implicaba un nivel técnico
basado en la toma de decisiones
certeras que requeria de datos fide-
dignos por lo que se escogi6é actuali-
zar el Directorio de Establecimientos
para poder tener un mapeo real del
parque empresarial existente en la
regién, posteriormente se logré
desarrollar la primera encuesta de
establecimientos que nos orienté en
los sectores estratégicos para los
cuales la region tiene vocacioén. Lue-
go esto nos permitid seguir con el
alineamiento entre la oferta de servi-
cios y la demanda que dio origen al
modelo de negocios para los préxi-
mos diez afios (La presentacion
oficial de los resultados del Modelo
de Negocios esta planificada para
diciembre del 2012).

Asi las primeras reuniones en
que se fue trabajando versaban so-
bre esa agenda, sobre las decisio-
nes que se debian tomar y sobre el
mismo funcionamiento del Consejo
de Competitividad ya que estan ahi
representados los seis municipios,
los organismos de gobierno de la
region, las universidades en la re-
gidn, los voceros del sector privado y
los actores sociales. En total esta
conformado por 120 miembros pro-
pietarios, en que el 70% son del
sector empresarial. La secretaria
técnica por decision de los miembros
recay0 sobre el sector privado y esta
se encarga de dar el seguimiento a
los acuerdos tomados en las reunio-
nes mensuales.

Los actores sociales y empre-
sariales convencidos de lo que esta-
ba sucediendo en la region presio-
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naron para que se diera un decreto
presidencial dandoles oficial confor-
macion del Consejo de Competitivi-
dad; sin embargo, es hasta marzo de
2012 que finalmente el proceso de
trabajo es lo suficientemente solido,
gue la Presidenta de la Republica
Sefiora Laura Chinchilla Miranda,
convoca a todos los actores del
Consejo para firmar el decreto de
oficializacién y convirtiendo a la re-
gion Brunca en la primera region del
pais en contar con un Consejo de
Competitividad.

Este Consejo de Competitivi-
dad es una herramienta para la toma
de decisiones, que ha permitido a los
entes de gobierno tener un interlocu-
tor Unico que representa a los secto-
res interesados en generar la com-
petitividad de la regién, con la
premisa fundamental de que un au-
mento de la competitividad, impacta
en un ambiente socio econdmico
favorable para la creacion y el desa-
rrollo empresarial, en pro de la de-
mocracia econémica y la mitigacion
de la pobreza.

Conclusiones y
recomendaciones

El proceso de competitividad
subnacional o territorial que se desa-
rrollé en los Ultimos cuatro afios en
las regiones de Limén, Norte, Gua-
nacaste, y Brunca nos presentd un
gran aprendizaje, consideramos que
las principales conclusiones son:



La importancia de la articula-
cion. Es vital para poder ges-
tar el desarrollo que se pueda
dialogar en la mesa con el de-
seo de que todos podamos
aportar a la soluciéon de los
problemas, cada uno de los
actores desde sus propias
competencias y con el deseo
primordial de hacer las cosas
posibles. Esto representa una
oportunidad ya que es gracias
a este proceso de dialogo que
las voluntades de actores dife-
rentes con capacidades dife-
rentes, actian para dar res-
puesta a lo que ellos mismos
han definido como importante.
Esta articulacion es importante
a nivel publico, pero no es
ajena sino mas hien necesaria
entre el sector privado, los
sectores sociales y los Go-
biernos Locales.

Las alianzas publico-privadas
hacen sostenibles los proce-
sos de desarrollo. Gracias a
este tipo de esfuerzos es que
realmente las redes tienen un
sentido de vigencia y oportu-
nidad como gestores de desa-
rrollo, ya que con los compro-
misos de ambos es que los
compromisos asumidos se lle-
gan a cumplir. Las alianzas
son garantes de que el didlogo
siempre sea una opcién y que
nos permitan tomar decisiones
para el beneficio del mayor
ndmero.

La cooperacion internacional
es un complemento a los es-

fuerzos nacionales del desa-
rrollo, que debe estar alineado
a las prioridades nacionales y
gue fomenten la construccién
de este tipo de procesos de
didlogo. Una cooperacién de-
be tener un antes y un des-
pués con impacto comproba-
ble. La cooperacion para un
pais como Costa Rica es im-
portante y debe ser usada de
forma ejemplar por la escasés
de recursos a los que se tie-
nen acceso. La experiencia en
la regiébn Brunca permitié que
muchos recursos aportados
por las agencias ya sefiala-
das, hicieron posible que se
avanzara en el dltimo afio mas
gue en los ultimos 5 afios. Hoy
la region Brunca es una region
distinta, que cuenta con una
identidad propia y que ha
asumido el desarrollo como
una tarea del dia a dia, con
acciones planeadas para los
proximos afos.

La experiencia del MEIC, lide-
rando este proceso fue su-
mamente enriquecedora ya
gue innovar nunca es féacil, pe-
ro el asumir una agenda de
desarrollo del modelo produc-
tivo y comercial de la region
por medio de un didlogo per-
manente con los actores so-
ciales nos dio oportunidad de
concretar confianzas y gene-
rar alianzas para atender
mejor a las PYMES, a los em-
prendedores, a los empresa-
rios consolidados y poder
conocer realmente que el
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desarrollo viene por medio de
la unién de voluntades.

En un periodo corto, muy pe-
guenfio, tres afos, el salto cua-
litativo para la interaccion re-
gional es impresionante. Ya
hoy existen cuatro agendas de
competitividad en aplicacion,
estan los cuatro consejos de
competitividad formados y que
ademas tienen una agenda
comin de trabajo como blo-
que, lo que permite visualizar
un mejor entorno para el sec-
tor empresarial que no va a
permitir que se caiga el es-
fuerzo ciudadano y seré el de-
rrotero de las regiones mas
organizadas, que tienen ma-

yor informacién y que hoy
trabajan para abandonar lo
de ser “regiones menos
desarrolladas”.

En resumen, la gestién del
desarrollo por medio del Consejo de
Competitividad que hoy se aplica en
los sectores méas vulnerables del
pais ha sido el mayor logro que se
puede heredar a las futuras genera-
ciones, ya que las decisiones que se
toman hoy se hacen con sentido de
compromiso, responsabilidad y con
una interaccién que permitié defen-
der una priorizacion que hoy es la
hoja de ruta para mantener el anhelo
de mejorar la calidad de vida de
cada uno de los habitantes de las

regiones 0
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Seguimiento de Acuerdos

Presidenciales en el marco

del SICA. Situacion actual

y perspectivas Mario René Villalobos*

SE PRESENTA UNA RELACION HISTORICA DE LAS PRINCIPALES ACCIONES, QUE POR
MANDATO DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DECISORES DEL SICA, SE HAN
REALIZADO A FIN DE MEJORAR LOS PROCESOS VINCULADOS A LA GENERACION,
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS MANDATOS PRESIDENCIALES, FOCALIZANDOSE
EN LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DESARROLLADOS DE CARA A LA
RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO DE LOS MISMOS. FINALMENTE, SE PROPONEN
ALGUNAS RECOMENDACIONES Y REFLEXIONES CON EL FIN DE HACER SOSTENIBLE
LOS AVANCES ALCANZADOS EN LA MATERIA, FUNDAMENTALMENTE LO REFERIDO A
LA EFICAZ APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA GENERACION DE PROYECTOS
DE MANDATOS.

PALABRAS CLAVES: RELACIONES INTERNACIONALES; INTEGRACION ECONOMICA;
SICA; CENTROAMERICA; INTEGRACION REGIONAL; MANDATOS PRESIDENCIALES;
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KEY WORDS: INTERNATIONAL RELATIONS; ECONOMIC INTEGRATION; SICA;
PRESIDENTIAL MANDATES; CENTRAL AMERICA; REGIONAL INTEGRATION;
PRESIDENTIAL SUMMITS

Los Mandatos Presidenciales en este sentido, el Protocolo de Te-
gucigalpa a la Carta de la Organiza-
cion de Estados Centroamericanos,

El Sistema de la Integracion ODECA, establece en el Articulo 15

Centroamericana, SICA, impulsa el letra a) que le corresponde a ese

proceso de integracién regional so- 6rgano:

bre la base de los Mandatos emana-

dos de la Reunion de Presidentes, “Definir y dirigir la politica cen-

troamericana, estableciendo
las directrices sobre la inte-
gracién de la region, asi como

* Experto en Planificacion. Es Director

de Planificacién de la Secretaria Gene- las diSPOSiC_ioneS necesa.rias
ral del Sistema de la Integracién Cen- para garantizar la coordina-
troamericana, SICA. cién y armonizacion de las ac-
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Aceptado: 14 de agosto del 2014. instituciones del area y la

Mario René Villalobos (2014). Seguimiento de Acuerdos Presidenciales en el marco del SICA.
Situacion actual y perspectivas.
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verificacion, control y seguimiento de
sus mandatos y decisiones.”

Asimismo, en ocasiéon de la
XIlI Cumbre de Presidentes del Ist-
mo Centroamericano, realizada el 11
de diciembre de 1992 en la Ciudad
de Panama, en la Resolucion No. 2
emanada de dicha Cumbre, en el
parrafo 2 se dice que:

“El eje fundamental del SICA
gue relne en su seno a todos
los érganos, organismos e ins-
tituciones de la Integracion
Centroamericana, sera el de
coordinar toda la instituciona-
lidad regional, de forma tal de
gue se asegure el seguimiento
de las decisiones de las
Reuniones de Presidentes y el
cumplimiento de los objetivos
y principios del Protocolo de
Tegucigalpa.

En esta coordinacién general
se tendra en cuenta el funcio-
namiento autbnomo de todos
los organismos de integracion
y se asegurard que todos
canalicen el resultado de
sus actividades en forma tal
gue la SG-SICA pueda infor-
mar del seguimiento global
de las decisiones presidencia-
les y preparar documental-
mente la toma de decisio-
nes que, por intermedio del
Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores, se habran

1. Comité Ejecutivo del SICA (2013). Regla-
mento para la Adopcién de Decisiones del
SICA. 24 de junio de 2013, San José,
Costa Rica.

de incorporar en la elabora-
cion de las Agendas de
la Reunion de Presidentes
Centroamericanos.”

Los textos anteriores son
ejemplo de algunos de los instru-
mentos juridicos del SICA, el primero
de ellos el de mas alta jerarquia
juridica en el proceso de integracion
centroamericana, y el segundo, una
Resolucién que sienta bases sobre
la importancia de la coordinacion
interinstitucional, ilustrando la impor-
tancia de las decisiones y mandatos
de la Reunién de Presidentes, a
través de los cuales este d4rgano
expresa su voluntad en el ejercicio
de su competencia.

Sin embargo, a través de los
afos ha sido necesario precisar
sobre la naturaleza de las deci-
siones de los 6rganos del Sistema,
con la finalidad de contribuir a la
seguridad juridica del proceso de
integracion y una adecuada prepara-
cién, ejecucion y seguimiento de
dichas decisiones.

Con ese proposito, el Sistema
cuenta con un Reglamento para la
Adopcién de Decisiones del SICA,'
gue en su Ultima revision aprobada
por el Comité Ejecutivo, en junio de
2013, establece de forma clara las
reglas para la elaboracion y adop-
cion de decisiones y de las actas
gue emanen de la institucionalidad
del SICA, incluyendo obviamente las
de la Reunién de Presidentes.

El Articulo 3 de ese Regla-
mento define lo que son las Decisio-
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nes de la Reunion de Presidentes de
la siguiente forma:

“Para el ejercicio de las fun-
ciones que le atribuye el Ar-
ticulo 15 del Protocolo de Te-
gucigalpa, la Reuniéon de
Presidentes emitirda Mandatos,
los cuales estaran contenidos
en una declaracion.”

Mientras que el Articulo 5 de-
fine los Mandatos asi:

“Son aquellas decisiones con-
tenidas en la declaracién de la
Reunién de Presidentes, que
establecen directrices a los
Organos, Secretarias e Insti-
tuciones del SICA para la eje-
cucion eficiente de una accion
determinada.”

Aunque aparentemente podria
haber una definicion de naturaleza
circular entre decisiones y mandatos,
en la practica son lo mismo, por lo
que nos referiremos a los Mandatos
presidenciales como los instrumen-
tos “por excelencia” a través de los
cuales se instruye a la institucionali-
dad del SICA sobre diversos aspec-
tos que requieren accién concreta,
en cualquiera de los ambitos de ac-
tuacion del SICA.

Sin embargo, a pesar de los
afios que tiene el SICA funcionando
y su Reunion de Presidentes esta-
bleciendo orientaciones y lineamien-
tos a través de los Mandatos, tal
como se puede constatar en sus
multiples declaraciones a la fecha, el
tema de los Mandatos Presidencia-
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les sigue siendo una materia de es-
tudio y mejora continua.

Acciones orientadas a mejorar
los procesos vinculados
alos Mandatos Presidenciales

Un primer ciclo de acciones

En diciembre de 2004, en
ocasion de la XXV Cumbre Ordina-
ria, celebrada en la ciudad de San
Salvador, se manifestaba por parte
de los Presidentes la necesidad de
realizar un andlisis sobre el inventa-
rio de Mandatos existente a esa
fecha, de la siguiente forma:

“Instruir al Comité Ejecutivo
asi integrado, para que en
coordinacién con la Comision
de Secretarias, hagan una re-
vision, actualizacién y priori-
zacion de los Mandatos Presi-
denciales pendientes.”

Esta instruccion presidencial
reflejaba desde entonces, una preo-
cupacion por parte del 6rgano su-
premo del SICA respecto al cumpli-
miento de su voluntad manifestada a
través de sus decisiones. Aparente-
mente en el siguiente afio y medio
posteriores a la emisibn de ese
Mandato, no hubo significativos
avances al respecto, de tal forma
que hubo necesidad de volver a
introducir el tema nuevamente a
nivel de la Reunién de Presidentes,
reiterandose la instruccion anterior-
mente realizada pero con un destina-
tario diferente.



En la XXVIII Cumbre Ordinaria
realizada en julio de 2006 en la Ciu-
dad de Panama, los Presidentes
emitieron el siguiente Mandato:

“Instruir a la SG-SICA para
que en la proxima reunion de
los jefes de Estado y de Go-
bierno del SICA, presente un
informe sobre el estado actual
y vigencia de los mandatos
emanados de las Cumbres
Presidenciales, que incluya la
identificaciéon de los responsa-
bles de la ejecucion de los
mismos.”

Aqui aparecié6 un nuevo ele-
mento de analisis: se planteé nece-
sario identificar a los responsables
de la ejecucién de los Mandatos asi
como especificar su vigencia. La
preocupacion era evidente, dejando
entrever que existia una problemati-
ca importante alrededor del cumpli-
miento de los mandatos, manifesta-
da en algunos casos por la falta de
una identificacién clara del respon-
sable asignhado, elemento fundamen-
tal para su cumplimiento efectivo.

Ese mismo afio en noviembre,
en la ciudad de Guatemala se llevé a
cabo una Cumbre Extraordinaria,
donde préacticamente se retomaba y
ampliaba el Mandato previo de julio
de 2006:

“Instruimos a la SG-SICA a
gue presente en la Cumbre ci-

2. Torres Chico, Ernesto (2006). “Informe del
Estado de Ejecucion de los Mandatos
Presidenciales”. San Salvador.

tada el resultado del informe
sobre el estado actual y vi-
gencia de los mandatos ema-
nados de las Cumbres Presi-
denciales, asi como la pro-
propuesta sobre la Contraloria
Centroamericana.”

La Cumbre citada en el Man-
dato se referia a la que se estaria
llevando a cabo al siguiente mes,
esto es, diciembre de 2006.

La reiteracion sobre esta pro-
blematica no significaba que no se
estuviese atendiendo lo instruido. La
SG-SICA habia estado trabajando
arduamente durante ese mismo
afio en la elaboracién de un estudio
sobre los Mandatos Presidenciales,
con el objetivo de presentar a la
Reunién de Presidentes un informe?
sobre el estado de ejecucion de los
mismos y una propuesta de inventa-
rio actualizado.

Este estudio del 2006, plan-
teaba en ese momento que “la SG-
SICA tiene registradas desde 1986 a
julio de 2006 alrededor de 126
Reuniones Presidenciales, a las
cuales, por no haberse implementa-
do un adecuado mecanismo de se-
guimiento, no habia sido posible
establecer el cumplimiento de los
mandatos o acuerdos derivados de
esas reuniones.”

Sin embargo, por acuerdo de
la Comision de Secretarias del SICA,
se limité el periodo de analisis abar-
cando los afios del 2000 al 2006,
aunque incluyendo los Mandatos
previos a esos afios que adn se en-
contraban en ejecucion.
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Con ese acotamiento acorda-
do, al momento de la elaboracién del
estudio las Cumbres presidenciales
gue se analizaron fueron 78, de las
cuales se estudiaron 247 Mandatos.
Correspondieron al periodo 1993-
1999, de los que Unicamente cinco
Mandatos tenian registro de encon-
trarse aln en ejecucion.

Algunas de las conclusiones
del estudio referido fueron:

. Se observaba una falta de
aplicacién de las bases de
coordinacién de la institucio-
nalidad regional y de un me-
canismo de preparacion de la
toma de decisiones regionales
y del seguimiento adecuado
de las mismas.

. Como consecuencia de lo
anterior, se presentaban dis-
tintas iniciativas que no pasa-
ban por un analisis exhausti-
VO, N0 se armonizaban, ni se
sustentaba su viabilidad.

. Debilidades en la difusion de
los Mandatos a nivel nacional
y regional, con el propoésito de
gue se transmitiesen de forma
efectiva a los niveles que eje-
cutan los mismos. Se reco-
mendaba ademas que las de-
cisiones de la Reunién de
Presidentes deberian ser tra-
tadas ordinariamente en las
reuniones de Gabinete de Go-
bierno de cada pais.

. Existia una inadecuada provi-
sion de recursos financieros y
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técnicos necesarios a los 6r-
ganos e instituciones de la in-
tegracién para la ejecucion de
los Mandatos.

° No obstante lo anterior, se
sefialaba que mas de 92% de
los Mandatos se encontraba
ya sea ejecutado o en proceso
de ejecucion.

Finalmente, el estudio planted
algunas sugerencias dentro de las
gue destacaba la necesidad de es-
tablecer normas para regular el pro-
ceso de propuesta de iniciativas de
Mandatos, en la que se garantizaria
mayor claridad en cuanto a los pla-
zos de ejecucion, los responsables,
los objetivos esperados y por su-
puesto, su viabilidad técnica, finan-
ciera, juridica y politica. Como com-
plemento al estudio referido, la SG-
SICA implementé una plataforma
tecnolégica que le permitiria admi-
nistrar de mejor forma ese inventario
de Mandatos.

Los resultados de ese estudio
fueron presentados en la XXIX
Cumbre Ordinaria, realizada en di-
ciembre de 2006 en la ciudad de
San José, Costa Rica, de la cual
emano el siguiente Mandato:

“Instruir a la SG-SICA a some-
ter, a la proxima Reunion del
Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, una pro-
puesta de procedimiento para
regular la generacion de inicia-
tivas y asegurar la ejecucién y
seguimiento de los mandatos
presidenciales.”



Por razones fuera del control
de la SG-SICA, el procedimiento
referido en el Mandato no pudo ser
presentado a la siguiente reunion del
Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores tal como los Presidentes
instruyeron, iniciAndose entonces un
periodo de letargo respecto a este
importante tema.

Fue casi cuatro afios después,
en ocasion de la Cumbre de Relan-
zamiento del Proceso de Integracion
Regional, realizada en julio de 2010
en la ciudad de San Salvador, donde
se retoma el Mandato de diciembre
de 2006, habiéndose establecido la
siguiente instruccion contenida en el
Plan de Accion de esa oportunidad:

Instruir al Comité Ejecutivo
para que, con el apoyo de la
Secretaria General desarrolle
las acciones necesarias para
que en un plazo no superior a
los seis meses, formule vy
ponga en ejecucién un Proce-
dimiento para la adopcion de
acuerdos presidenciales.

Este Mandato dio inicio a un
proceso iterativo de consultas y pro-
puestas entre diferentes instancias,
particularmente con el Comité Ejecu-
tivo y las Cancillerias de la region.
Finalmente, fue hasta septiembre de
2011 que el Comité Ejecutivo aprobé
el Procedimiento para la Adopcion
de Mandatos por la Reunion de Pre-
sidentes, el cual plasmaba una ruta
de accion para la presentacion de
iniciativas de Mandatos.

El objetivo del procedimiento
era regular el proceso de elabora-
cién, presentacién, aprobacion vy
seguimiento de los mandatos presi-
denciales emitidos por la Reunion de
Presidentes en el marco del Sistema
de la Integracién Centroamericana
de conformidad con lo establecido
en el Protocolo de Tegucigalpa y sus
instrumentos complementarios y
derivados.

Los beneficios esperados de
la puesta en practica de este proce-
dimiento se planteaban como:

. El fortalecimiento de la viabili-
dad de ejecucibn de los
Mandatos.

. La definicién clara de plazos

de ejecucion y responsables.

. Definicion clara de los resulta-
dos esperados, lo que permi-
tia elementos para poder es-

tablecer indicadores de
avance.
. La definiciébn de una ruta mi-

nima de acciones para ejecu-
tar el Mandato.

Asimismo, se definieron tres
etapas por las que deberia pasar
cada iniciativa de Mandato para ser
adoptada:

. Evaluacion Técnica, Financie-
ra y Juridica: establecia la
viabilidad para la ejecucion del
Mandato presidencial, desde
la perspectiva técnica, juridica
y financiera.
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o Evaluacion  Politica-Estraté-
gica: establecia la viabilidad
politica y estratégica para la

adopcién 'y ejecuciéon del
Mandato presidencial.
o Ejecucion de los Mandatos:

referida a la etapa de ejecu-

cién y seguimiento, asi como
la elaboracién de sus respec-
tivos informes de estado.

Diagramaticamente, el proce-

dimiento presentaba la secuencia de
la siguiente figura.

FIGURA 1

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE
MANDATOS POR LA REUNION DE PRESIDENTES

___________________ -
1 Ficha 1
1 Organo del SICA, Técnica ] | Comité
1 Secretaria Técnica SG-SICA Ejecutivo
0 Institucion Iniciativa de I
I Mandato 1 A
I Iniciativa de
1 Mandato
1 Consultas de | —————=—=-=-=-- I
coordinacién 1
: 1 | Evaluacion T |
| Evaluacién Técnica, Secre_tarias | | Politico- Minisltros |
Financiera y Juridica Sectoriales e I | Estratégica RREE 1
| Instituciones 1 1
1 Especializadas I | e e e -
L e e e e e e e e e e e e e - 4
______________________ Declaracion para firma
| 1 de los Presidentes
1 Registro, Publicidad 1
y da Seguimiento e
I informa a la Reunién L.
Reunidn de
1 de los Presidentes .
de avances Presidentes
| Ejecucion
) Acciones de
I de coordinacién
| Mandatos " &
Ejecuta los mandatos Organo del SICA, &
! e informa de su Secretaria Técnica
1 Ejecucion O Institucion
| |
|
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Etapa 1. Evaluacién Técnica,
Financiera y Juridica

La ficha técnica (presentada
adelante) debe ser cumpli-
mentada por la instancia que
propone la iniciativa de man-
dato. Los actores involucrados
en su ejecucion, ademas de la
SG-SICA, deben asegurar su
viabilidad técnica, financiera y
juridica.

La SG-SICA consolida las
iniciativas y las envia al Comi-
té Ejecutivo para su conoci-
miento y consideracién.

El Comité Ejecutivo, de esti-
marlo asi, las envia al Consejo
de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Etapa 2. Evaluacion Politica-
Estratégica

El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores procede
a la evaluacion de las iniciati-
vas de Mandatos, y de consi-
derarse procedente, las eleva
a la Reunion de Presidentes
con sus observaciones.

La Reunion de Presidentes
analiza y resuelve sobre las
iniciativas de Mandatos pre-
sentadas a su consideracion y

Etapa 3. Ejecucién y Seguimiento

En coordinacion con la SG-
SICA, quienes presentaron
las diferentes  propuestas
de Mandatos, proceden a
ejecutarlos.

Los responsables de ejecutar
o coordinar la ejecucion de
cada uno de los Mandatos, in-
formara de manera bimestral
el estado de ejecucion de los
mismos.

La SG-SICA elaborard los
informes sobre el estado de
ejecucién del Mandato y seran
presentados a la considera-
cion del Comité Ejecutivo.

Para dar por finalizada la eje-
cucion de un mandato, la Se-
cretaria correspondiente pre-
parara el informe final de
ejecucién del mandato y lo
enviara a la SG-SICA para su
canalizaciéon al Comité Ejecu-
tivo y este, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exte-
riores, que de estimarlo perti-
nente, lo presentara a la
Reunién de Presidentes y es-
tos tomaran nota de dicho in-
forme y oficializara la ejecu-
cion del acto.

La ficha técnica propuesta en

procede, segln sea el caso, a  esta version del procedimiento era la
su aprobacion. siguiente:
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FIGURA 2

FICHA TECNICA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION
DE MANDATOS POR LA REUNION DE PRESIDENTES

Secretaria General del Sistema de la Integracion

. Pégina |
Centroamericana

Fecha: | [

FICHA TECNICA DE INICIATIVA DE MANDATO PRESIDENCIAL

Organo, Secrefaria Técnica o Insfifucion que propone:

Texto delMandato:

Plazo para Ejecucion:

Entidad Responsable de Ejecucion o Coordinacion:

Justificacion de la Iniciativa de Mandato
CRITERIO JUSTIFICACION

Que el Consgjo de Ministros de su Ramo, no pueda adoptar este acto normativo de
conformidad a sus competencias.

Que sea en aplicacion del articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa.

Objetivo General del Mandato:
Resultados Esperados:

Actividades Esfratégicas:

Enfidades con las que se coordinara para [a ejecucion del Mandato:

Documentos de referencia:
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Una mirada reflexiva a la ficha
propuesta, muestra la tendencia de
la misma a presentar una iniciativa
de Mandato como una ficha béasica
de perfil de proyecto, que en condi-
ciones ideales de ejecucién, hubiese
facilitado su seguimiento. Sin em-
bargo, la dinamica propia de las
acciones que se ejecutan en el mar-
co del proceso de integracion regio-
nal, requiere en muchos casos flexi-
bilidad para decidir sobre rutas de
acciones diversas, producto de valo-
raciones politicas que se realizan
sobre la marcha.

Esta versién de procedimiento
no pudo ser aplicada de forma efec-
tiva, habiéndose continuado con las
mismas practicas de generacion de
propuestas, que implicaba en algu-
nos casos, debilidades en la coordi-
nacion de los actores responsables
de su ejecucion, indefinicion de pla-
zos para la ejecucion y en otros ca-
sos mas, dificultades en la definicién
clara de alcances y propdésitos.

Ademas, una revision exhaus-
tiva del inventario de Mandatos exis-
tentes a la fecha de esos procesos,
permitia detectar facilmente varios
casos de reiteracion de Mandatos en
cuanto a sus alcances, ya sea en
forma total o parcial. En consecuen-
cia, caia por su propio peso la nece-
sidad de realizar un nuevo proceso
de analisis, muy parecido al realiza-
do en el 2006.

Es en este marco que la
Reunién de Presidentes, en ocasiéon
de la XLI Cumbre Ordinaria realizada
en junio de 2013 en la ciudad de

San José, Costa Rica, acordd lo
siguiente:

“De conformidad con el Ar-
ticulo 26 literal C del Protocolo
de Tegucigalpa, instruir a las
Secretarias, Direcciones Eje-
cutivas y Titulares de las insti-
tuciones regionales a trabajar
en coordinacién con la Secre-
taria General para ordenar y
racionalizar los Mandatos Pre-
sidenciales que les competen
y dar seguimiento a los acuer-
dos y presentar el estado de
cumplimiento de los Mandatos
Presidenciales, a la Secretaria
General previa presentacion
ante el Comité Ejecutivo y el
Consejo de Ministros”

En respuesta a este Mandato
y otros sobre la materia, se abrieron
dos grandes lineas de trabajo desa-
rrolladas paralelamente: la primera,
una revision profunda al inventario
de Mandatos a fin de ordenarlo so-
bre la base de criterios definidos, y la
segunda, el aseguramiento de la
correcta aplicaciéon del procedimiento
para la propuesta de iniciativas de
Mandatos, con la finalidad de racio-
nalizar la generacion de los mismos.

Un segundo ciclo de acciones

Ordenamiento del Inventario
de Mandatos Presidenciales

En julio de 2013, la SG-SICA
en coordinacion con la Presidencia
Pro-Témpore de Panama4, inicid un
proceso de revision de los Mandatos
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Presidenciales en estrecha coordi-
nacion con las instituciones del SICA
gue los tienen asignados para su
ejecucioén, con el objetivo de esta-
blecer una propuesta de nuevo in-
ventario de Mandatos, muy similar al
estudio presentado en diciembre de
2006, pero con una metodologia
mas participativa.

En este proceso de revision
conjunta coordinado por la SG-SICA,
en la que participaron por parte de
las instituciones ejecutoras puntos
focales designados por los titulares
de esas instituciones, fue posible
identificar la existencia de algunos
Mandatos en proceso de ejecucion
que estaban ya contenidos en cuan-
to a sus alcances y objetivos, en
otros Mandatos igualmente registra-
dos en proceso de ejecucion.
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En este marco, se cred un
Registro Histérico de Mandatos,
donde se podria trasladar algunos
Mandatos todavia vigentes sobre la
base de dos criterios: a) al momento
de la revisién el Mandato se encon-
trase ya ejecutado, y b) que el Man-
dato estuviese contenido en alcance
y resultados en otro Mandato, dejan-
do vigente a este Ultimo, pero te-
niendo sumo cuidado de no alterar
esencialmente ni la voluntad, ni las
prioridades de los Presidentes.

Al inicio del proceso de
andlisis, se tenia un inventario de
215 Mandatos registrados en proce-
so de ejecucion y agrupados en
los pilares prioritarios definidos
por los Presidentes segun el siguien-
te detalle:



FIGURA 3

INVENTARIO ACTUAL DE MANDATOS:
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN PILARES PRIORITARIOS

Fortalecimiento
Institucional

Integracion
13% Econdémica

Seguridad
Democratica
19%

Integracion
Social
10%

La categoria “Otros” se referia
a aquellos mandatos que estaban
vigentes y habian sido emanados en
fecha anterior a la definicién de los
Pilares Prioritarios definidos en la
Cumbre de Relanzamiento de julio
de 2010 y que se enmarcan, de ma-
nera general, en los grandes temas
o sectores del SICA.

Segun la Figura 3, el 69% es-
taba contenido en los cinco Pilares,
lo que equivalia a un total de 148

mandatos. El 31% restante corres-
pondio a la categoria “Otros”.

Como resultado de este pro-
ceso de ordenamiento, algunas insti-
tuciones reportaron el cumplimiento
de varios Mandatos, y ademas pro-
pusieron trasladar otro grupo al Re-
gistro Histérico, basandose en el
criterio mencionado anteriormente,
de que estos Mandatos se encontra-
ban contenidos en cuanto a sus al-
cances y propésitos en otros Manda-
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tos que también se encontraban en
ejecuciéon. Cada una de las institu-
ciones justificd rigurosamente cada
movimiento propuesto. En resumen,
se tuvo el siguiente resultado:

. Mandatos reportados como
Ejecutados: 59.

. Mandatos para trasladar a
Registro Histérico por estar
contenidos en otros Mandatos:

47.

. Por tanto, total a trasladar al
Registro Histérico: 106 Man-
datos.

Estos resultados fueron pre-
sentados por la SG-SICA en diciem-
bre de 2013, tanto a consideracién
del Comité Ejecutivo como al Conse-
jo de Ministros de Relaciones Exte-
riores, habiendo obtenido la aproba-
cion de la propuesta.

Con esto, el nuevo inventario
de Mandatos pas6 de tener 215
Mandatos en ejecucién, a un nuevo
total de 109 Mandatos en estado de
ejecucion, esto, una reduccién equi-
valente al 49%, quedando de la si-
guiente forma:

FIGURA 4

PROCESO DE ORDENAMIENTO DE MANDATOS
POR PILARES PRIORITARIOS

M Nuevo Inventario

Otros
Fortalecimiento Institucional
Integracidon Econdmica
Integracion Social
Cambio Climatico y Gestion Integral...

Seguridad Democratica

B Hacia registro histérico
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Esta reclasificaciéon de manda-
tos muestra que los pilares con mas
movimiento fueron los de Seguridad
Demaocratica, Cambio Climatico y
Gestion Integral de Riegos y el Pilar
de Integracion Social, en ese orden.
También vale la pena sefialar, que la
categoria de “Otros” tuvo un marca-

do diferencial respecto al estado
inicial.

Asi, al final de este proceso
de analisis, el nuevo inventario que-
d6 establecido seglin el siguiente
gréfico:

FIGURA 5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUEVO INVENTARIO
DE MANDATOS POR PILARES PRIORITARIOS

Seguridad
Democrética

Integracion Social
9%

El proceso fue realizado
teniendo en cuenta algunas
consideraciones:

. Hubo mucha rigurosidad en el

tratamiento del inventario de
Mandatos, con el propdsito de
gue el resultado final no alte-

rase la voluntad de los Presi-
dentes en cuanto a los temas
y prioridades establecidas.

. Se asegur0 el debido resguar-
do de los Mandatos Presiden-
ciales trasladados al Registro
Histérico, los cuales constitu-
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yen un obligado registro de
referencia.

. Los resultados obtenidos se
establecieron en estricto ape-
go a lo reportado por las insti-
tuciones del SICA responsa-
bles de la ejecucion de los
Mandatos, tanto en contenido
como en forma.

° El nuevo inventario definido se
consider6 un avance impor-
tante en el cumplimiento del
Mandato de la Reunién de
Presidentes de junio de 2013,
en lo referente al ordenamien-
to y racionalizacion de los
Mandatos.

Al momento de elaboracion de
este articulo, el inventario de Manda-
tos cuenta con 120 Mandatos en
proceso de ejecucion, pues a los 109
gue arroj6 el proceso de ordena-
miento, hubo que sumar Mandatos
de la Cumbre Ordinaria de diciembre
de 2013. El andlisis de la Declara-
cion, ademas de los parrafos de
naturaleza politica, incluyé 11 Man-
datos con instrucciones concretas a
diversas instancias del SICA.

Una reflexion importante que
arroja este resultado es que se des-
taca la importancia que tiene regular
la generacion de Mandatos con el
objetivo de mantener ordenado el
inventario, y por supuesto, reducir el
ndmero de reiteraciones posibles,
esto es, apostar por mejorar la cali-
dad de los Mandatos. Pero también,
de la necesidad de fortalecer los
procesos de ejecucién y seguimiento
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de esos Mandatos, con la finalidad
de que se cumpla la voluntad de la
Reunién de Presidentes y sobre
todo, que los beneficios resultantes
de la ejecucion de sus Mandatos,
lleguen a los destinatarios de los
mismos. Aqui es donde cobra espe-
cial atencion la otra linea de trabajo
mencionada anteriormente.

Revision del Procedimiento
parala Adopcién de Mandatos
por la Reunion de Presidentes

El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, en su reunion
de inicios de septiembre de 2013
acordo:

“Instruir al Comité Ejecutivo
gue revise y actualice el pro-
cedimiento para la generacion
de mandatos aprobado en
septiembre de 2011, para
adecuarlo al nuevo Regla-
mento de Adopcion de
Decisiones”.

En respuesta a esa instruc-
cion, el Comité Ejecutivo en reunion
realizada en septiembre de 2013 en
la ciudad de La Romana, Republica
Dominicana, aprob6 el nuevo Proce-
dimiento para la Formulacion y Pre-
sentacion de Mandatos para la
Reunién de Presidentes, en absoluta
concordancia con el nuevo Regla-
mento para la Adopcién de Decisio-
nes del SICA. Incluso, hizo mas pre-
ciso el nombre de este instrumento.

La siguiente figura muestra el
flujo principal de este procedimiento.



FIGURA 6

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION
Y PRESENTACION DE MANDATOS PARA LA REUNION
DE PRESIDENTES

4. Consejo de
. . - Ministros de
2. Pre§|denC|a 3_. Comité Ejecu- RREE incorpora
Pro-témpore, tivo, con el apo-
S f——— > | mandatoy eleva
Ministerio de yo de la SG- la propuesta de
Relaciones Pro- SICA evalla la Propuesta D pl pues |
Exteriores pues propuesta Mandato eclaracion a la
ta con obser- Reuni6n de
Man vaciones y Presidentes
dato recomen-
daciones
s
// Razones de
- Propuesta
Propuesta il no factibili- Declljaracién
Mandato s dad de la
// Propuesta
v Mandato
s
s/
Decla-
1. Organos, Secre- 6. Registro y racion 5. La Reunién de
tarias u otra Insti- publicacion en la For- Presidentes forma-
tucién propone Gaceta Oficial mal liza la Declaracion
iniciativa al menos Digital del SICA respectiva y la
30 dias antes de la por parte de la PPT la envia a la
Cumbre SG-SICA SG-SICA
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Expresado de manera sintéti-
ca, el Procedimiento contiene los
siguientes pasos:

. El Organo, Secretaria u otra
Instituciéon del SICA propone
la iniciativa o proyecto de
Mandato al menos treinta dias
antes de la Cumbre. Para ello
debera cumplimentar la Ficha
Técnica para la Elaboracion
de Mandatos de la Reunion de
Presidentes, la cual se en-
cuentra anexa al texto formal
del Procedimiento, para ser
presentada al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Es-
tado Miembro que ostente la
Presidencia Pro-témpore.

. La Presidencia Pro-témpore
envia el proyecto de Mandato
al Comité Ejecutivo del SICA,
CE-SICA, por intermedio de la
SG-SICA, la cual apoyara al
CE-SICA en el proceso de ve-
rificacion formal de los aspec-
tos incluidos en la Ficha Téc-
nica. En caso de ser
necesario, el CE-SICA podra
realizar consultas a las instan-
cias que considere pertinentes
en relacion a la naturaleza del
proyecto de Mandato. Una vez
sea aceptado, el CE-SICA re-
mite el proyecto de Mandato
junto con sus observaciones
y/o recomendaciones al Con-
sejo de Ministros de Relacio-

3. Comité Ejecutivo del SICA (2013). Regla-
mento de la Gaceta Oficial Digital del
SICA. 12 de diciembre de 2013, Buena-
ventura, Provincia de Coclé, Panama.
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nes Exteriores, para su cono-
cimiento y elevacion a la con-
sideracion de la Reunién de
Presidentes.

Si el analisis del proyecto de
Mandato determina la no fac-
tibilidad del mismo, sera de-
vuelto al interesado a través
de la SG-SICA. Una vez co-
rregidas las observaciones,
podra presentarlo de nuevo en
forma oportuna.

Si el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores avala la
iniciativa de Mandato, sera in-
cluido en el proyecto de De-
claracion, el cual es elaborado
con el apoyo de la SG-SICA,
este proyecto se eleva para el
conocimiento de la Reunion
de Presidentes.

Si la Reunién de Presidentes
avala las iniciativas de Manda-
tos del Proyecto de Declara-
cién, formaliza este udltimo
instrumento atendiendo lo es-
tablecido en el Reglamento
para la adopcién de Decisio-
nes del SICA.

La Declaracion emitida es
enviada a la SG-SICA, por in-
termedio de la Presidencia
Pro-témpore para su registro y
publicacién, segun lo estable-
cido en el Reglamento de la
Gaceta Oficial Digital del
SICA®

Claramente este procedimien-

to constituye una piedra angular en



el fortalecimiento de la tematica al-
rededor de los Mandatos, con bene-
ficios evidentes, por citar algunos:

. La potencial reduccion del
ndmero de Mandatos que
emanan de las Cumbres y una
mejora en la calidad de los
mismos.

. Se mejora la viabilidad de la
ejecucion de los Mandatos.

. Se fortalece la coordinacion
entre los diferentes actores
gue intervienen en la ejecu-
cion y el seguimiento.

. Se tonifica la transparencia.
° Se fortalece la juridicidad del
Sistema.

Se podria seguir enumerando
mas beneficios pero con los
mencionados, el lector puede for-
marse una idea del efecto directo e
indirecto de la eficaz aplicacion de
ese procedimiento.

Mas auln, los elementos que
constituyen la Ficha Técnica obliga-
toria para la presentacion de proyec-
tos de Mandatos, nos muestran el
rigor del proceso. La siguiente figura
muestra la nueva ficha técnica:
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FIGURA 7

FICHA TECNICA PARA LA ELABORACION DE MANDATOS
DE LA REUNION DE PRESIDENTES

Centroamericana

Secretaria General del Sistema de la Integracion

Pagina /

Fecha: | /

FICHA TECNICA PARA LA ELABORACION DE MANDATOS DE LA REUNION DE PRESIDENTES

Organo, Secretaria Tecnica o Institucion que propone:

Objeto del Mandato:

Paliticas, estrategias y actividades:

Plazo para la ejecucion:

Entidad responsable de ejecucion:

Enfidades con Tas que se coordinara su ejecucion:

Costo y viabilidad economica:

Base legal para su ejecucion:

Resultados esperados:

Justificacion de la propuesta de Mandato

CRITERIO

JUSTIFICACION

conformidad a sus competencias.

Que ¢l Consgjo de Ministros de su Ramo, no pueda adoptar este acto normativo de

Que sea en aplicaciondel articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa.

Regional

Cumple con el Mecanismo de Gestion, Coordinacion e Informacion de la Cooperacion

Texto del Mandato:

Documentos de referencia:

Aun cuando, respecto a la
primera version, se eliminé la defini-
cion de los resultados esperados y
las principales actividades estratégi-
cas, se incluyeron algunos nuevos
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elementos, tales como la definicion
de las politicas, estrategias y activi-
dades que se desarrollan con la
ejecucion del Mandato; el costo y
viabilidad econdmica, que se debe




establecer cuando se requiera con el
propésito de garantizar eficacia y
sostenibilidad; y ademas, la base
legal para la ejecucion del Man-
dato, refiriéendose a la normativa
especifica del sector de la entidad
proponente.

Perspectivas

Sin lugar a dudas, en los ulti-
mos afios se ha venido prestando
mucha atencién al tema de los Man-
datos presidenciales, impulsando

procesos que avanzan quizd no
con la celeridad deseada, pero si
con la que es posible, dada la com-
plejidad de los procesos de toma de
decisiones.

Se abordaron dos lineas de
trabajo realizadas cada una con su
propia complejidad pero que se
complementan de manera natural:
racionalizar la generacion de Manda-
tos y asegurar que el inventario vi-
gente sea viable y ordenado. Las
dos constituyen pasos importantes,
pero el reto por delante es grande
con la finalidad de que sus benefi-
cios sean sostenibles.
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FIGURA 8

RESUMEN DE MANDATOS PRESIDENCIALES VINCULADOS
AL ORDENAMIENTO DE LOS MISMOS

e

XXV Reunion Instruir al Comité Ejecutivo asf integrado, para que en coordinacion con la Comision de Secretarias,

Ordinaria (15dic hagan una revision, actualizacion y priorizacion de los mandatos presidenciales pendientes.
2004, San Salvador)

XXVIIl Reunién ~ Instruir a la SG-SICA para que en la proxima reunion de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA,
Ordinaria (11jul  presente un informe sobre el estado actual y vigencia de los mandatos emanados de las Cumbres

2006, Panamd) Presidenciales, que incluya la identificacion de los responsables de la ejecucidn de los mismos.
Cumbre Instruimos a la SG-SICA a que presente en la Cumbre citada el resultado del informe sobre el estado
Extraordinaria  actual y vigencia de los mandatos emanados de las Cumbres Presidenciales, asi como la propuesta
(15 nov 2006, sobre la Contraloria Centroamericana,

Guatemala)

XXIX Reunion Instruir a la SG-SICA a someter, a la proxima Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones

Ordinaria (29nov  Exteriores, una propuesta de procedimiento para regular a generacion de iniciativas y asegurar la
2006, San José) gjecucion y seguimiento de los mandatos presidenciales.

Cumbre Instruir al Comité Ejecutivo para que, con el apoyo de la Secretaria General desarrolle las acciones

Extraordinaria  necesarias para que en un plazo no superior a los 6 meses, formule y ponga en ejecucion un

(20jul2010,San  Pracedimiento para la adopcion de acuerdos presidenciales.

Salvador)

XLl Reunidn “De conformidad con el articulo 26 literal C del Protocolo de Tegucigalpa, instruir a las Secretarias,

Ordinaria (27jun  Direcciones Ejecutivas y Titulares de las instituciones regionales a trabajar en coordinacion con la

2013, San Jose) Secretaria General para ordenar y racionalizar los mandatos presidenciales que les competen y dar
seguimiento a los acuerdos y presentar el estado de cumplimiento de los mandatos presidenciales,
a la Secretaria General previa presentacion ante el Comité Ejecutivo y el Consejo de Ministros”
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Reflexiones sobre la aplicacion
del procedimiento

El procedimiento y su correcta
aplicacién constituyen en si mismo,
la ruptura de una dindmica negativa
enraizada en la institucionalidad del
SICA. Hasta hace un tiempo cer-
cano, aln se podia encontrar algu-
nas de las deficiencias en la formu-
lacibn de los Mandatos, sefialadas
desde el estudio del 2006 referido
anteriormente. En las Declaraciones
Presidenciales se podia encontrar
varios parrafos con algun nivel de
ambigledad en sus propdésitos, res-
ponsables y plazos. Al dia de hoy
persisten algunos Mandatos redac-
tados con esas deficiencias, pero
con mucha menor frecuencia. Es de
reconocer los esfuerzos de la institu-
cionalidad y de los paises por mejo-
rar la calidad de los Mandatos; sin
embargo, se debe ir cerrando cada
vez mas la posibilidad de que esto
siga sucediendo, de lo contrario, se
estard volviendo al punto de partida
de todo el proceso. Por fortuna, se
cuenta con las herramientas necesa-
rias para asegurar la aplicacion efec-
tiva del procedimiento.

Con el propdsito de impulsar
la correcta aplicacién del procedi-
miento, es muy util hacer algunas
consideraciones. En primer lugar,
habra que diferenciar entre un parra-
fo que expresa una posicion o enun-
ciado politico sobre algin tema por
parte de la Reunion de Presidentes,
y en segundo lugar, los parrafos que
definen claramente instrucciones a
alguna instancia para su obligatorio

cumplimiento. Esta segunda catego-
ria es la candidata idonea para la
aplicacion del procedimiento ante
nuevas propuestas de Mandatos
gue surgen en ocasion de la realiza-
cibn de Cumbres Presidenciales,
aunque no es excluyente de la pri-
mera categoria.

Para ello, se debe tomar en
cuenta, al menos, algunas condicio-
nes importantes:

. El procedimiento debe ser
difundido ampliamente a la
institucionalidad del SICA que
propone iniciativas o proyec-
tos de Mandatos.

° El método debe ser del cono-
cimiento de todos los funcio-
narios de los paises que se
vinculan a los procesos de
generacion de Mandatos, en
el marco de las Cumbre Pre-
sidenciales, ya sea de carac-
ter ordinario o extraordinario.

. Debe asegurarse el acompa-
flamiento técnico necesario
para las instituciones, con la
finalidad de resolver dudas o
aclaraciones en su aplicacion.

. Las instituciones que intervie-
nen en cualquiera de las eta-
pas del flujo de trabajo que
exige el procedimiento deben
definir los cursos de accién
posibles y los arreglos organi-
zacionales pertinentes con el
propésito de imprimir fluidez a
Sus actuaciones.
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. Debe existir compromiso de
todos los involucrados en
aplicar rigurosamente el pro-
cedimiento.

Aunque este Ultimo deberia
darse por sentado, la inercia histori-
ca podria tener adn alguna inciden-
cia. Por otro lado, se prevé que, por
excepcion, siempre habra algun nivel
de discrecionalidad en los méximos
organos decisorios del SICA.

La correcta aplicacion del pro-
cedimiento podria generar beneficios
tales como:

. Posible reduccion del nimero
de Mandatos por Cumbre, fo-
calizando de mejor forma la
agenda regional a mandatar.
En ese sentido, se fortalece la
idea de que la productividad
de una Cumbre no se debiera
medir por el nUmero de Man-
datos emitidos, sino por la ca-
lidad de los mismos.

. Se maximizan los beneficios
de la ejecucién de los Manda-
tos, asi como se asegura su
alineamiento a las politicas,
estrategias y/o agendas en
desarrollo.

. Se fortalece el proceso de
seguimiento a la ejecucion.

. Se vigoriza la juridicidad del
Sistema en su conjunto.

o Se van creando condiciones
para mejorar y fortalecer la le-
gitimidad del SICA ante la po-
blacion de la regién.
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Conclusién

No sera un proceso facil, pero
los costos de no asumirlo serian
altos: se podria afectar el logro de
algunos de los beneficios sefalados
anteriormente. Las condiciones ne-
gativas esperadas de la no aplica-
cion son varias, entre las cuales se
cita:

. El incremento de la posibilidad
de volver a proliferar la emi-
sion de Mandatos, que era
precisamente una de las si-
tuaciones que genero la nece-
sidad de la realizacién del es-
tudio del 2006 referido
anteriormente, asi como las
acciones de ordenamiento re-
cientemente realizadas.

. Muy vinculado al punto previo,
se aumenta la posibilidad de
la reiteracion total o parcial de
Mandatos, condicion que se
ha presentado de forma recu-
rrente en los dltimos afos.

) El seguimiento a la ejecucion
se ve afectado en su eficacia.

. Se corre el riesgo de afectar
nuevamente el inventario de
Mandatos actual, llevandolo
en un mediano plazo a un es-
tado similar al que motivo la
preocupacion de la Reunién
de Presidentes, en su Manda-
to del 2004 sobre la materia.

Actualmente hay condiciones
para asegurar o promover la efecti-



vidad de los Mandatos Presidencia-
les, esta oportunidad pone a prueba
una vez mas el respeto a la norma,
pero sobre todo, a la voluntad politi-
ca de avanzar en el marco del pro-
ceso de integracién, a través de
beneficios tangibles y concretos a la
poblacién, que es al fin y al cabo, el
fin primario de este Proceso de Inte-
gracion.
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Rol de los Bancos

Centrales en la Integracion

Regional
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Introduccién

El rol de los bancos centrales
en el proceso de integracion regional
ha sido relevante desde sus orige-
nes y, en su forma institucional re-
gional como Consejo Monetario Cen-
troamericano, CMCA, cumple en
2014 cincuenta afios de apoyo rele-
vante a la integracion. Por ello, este
documento se concentra en los an-
tecedentes y aportes mas represen-
tativos que los bancos centrales de
Centroamérica y Republica Domini-
cana, han efectuado en beneficio del
proceso de integracién de la region.
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EL AUTOR PASA UNA REVISION SOMERA DE LOS PRINCIPALES APORTES
INSTITUCIONALES QUE EL CONSEJO MONETARIO CENTROAMERICANO HA
EFECTUADO DESDE LOS PRIMERO ANOS DE LA DECADA DE LOS NOVENTA, A LA
FECHA, DESTACANDO SUS APORTES EN INTEGRACION FINANCIERA, DESARROLLO
DE ESTANDARES PRUDENCIALES, CREACION DE INFRAESTRUCTURA FINANCIERA,
DESARROLLO DE ESTADISTICAS REGIONALES E INVESTIGACION REGIONAL.

INTEGRACION ECONOMICA; BANCOS CENTRALES; SICA;
AMERICA CENTRAL; PANAMA; REPUBLICA DOMINICANA

KEY WORDS: ECONOMIC INTEGRATION; CENTRAL BANKS; SICA; CENTAL AMERICA;

Actualmente, el CMCA es un
Consejo Sectorial de Ministros den-
tro de la estructura del SICA, con
autonomia funcional en el ejercicio
de sus competencias. Esta integrado
por los Presidentes y Gobernado-
res de los bancos centrales de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana.

Su fundamento juridico y atri-
buciones se definen en el Protocolo
al Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana (Proto-
colo de Guatemala), en el Acuerdo
Monetario Centroamericano y en el
Tratado de Sistema de Pagos y Li-
quidacion de Valores de Centro-
américa y Republica Dominicana. La
Mision del CMCA es “propiciar
el proceso de integracion monetaria
y financiera regional, dentro de
un marco de estabilidad macro-
econdmica”.

Enrique Garcia Dub6n (2014). Rol de los Bancos Centrales en la Integracion Regional.
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Su institucionalidad se concre-
ta en una Secretaria Ejecutiva, la
cual mantiene su sede en San Jose,
Costa Rica. Su pagina Internet es
www.secmca.org

Desarrollo institucional

Los bancos centrales de Cen-
troamérica iniciaron sus acciones en
beneficio de la integracién en 1951,
mediante reuniones informales entre
ellos con el propésito de instituciona-
lizar mecanismos y érganos de con-
sulta, coordinacion y asesoramiento,
gue eran necesarios para apoyar los
tratados bilaterales de libre comercio
en la regién; los cuales posterior-
mente desembocaron en el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e In-
tegracion Economica Centroameri-
cana del 10 de junio de 1958 y el
Tratado General de Integracion Eco-
némica Centroamericana del 13 de
diciembre de 1960. Estos instrumen-
tos originales, fundamentales para el
proceso de integracién regional, no
incluyeron consideraciones sobre los
procesos relacionados con la unién
monetaria 0 los mecanismos de in-
fraestructura financiera mas apro-
piados para apoyar el creciente co-
mercio regional.

De esa manera y para com-
plementar las iniciativas de integra-
cion comercial, los bancos centrales
concretaron en 1961 el Acuerdo de
la Cadmara de Compensacion Cen-
troamericana, como el mecanismo
mas idoneo para facilitar los pagos
intrarregionales que se derivaron de
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la creaciéon de un ambito comln de
libre comercio.

Dicho mecanismo regional de
pagos fue el primer apoyo institucio-
nal de los bancos centrales de la
region, a su proceso de integracion y
sirvi6 de nuacleo para configurar el
Acuerdo para el Establecimiento de
la Uniébn Monetaria Centroamericana
(San Salvador, 25 de febrero de
1964).

El Acuerdo configuré la estruc-
tura y forma institucional de los ban-
cos centrales en la regiéon, basada
en un consejo de direccioén, una se-
cretaria técnica y ejecutiva de apoyo,
comités de consulta especializada y
un mecanismo de pagos. El modelo
fue reforzado en 1969 mediante el
Acuerdo del Fondo de Estabilizacién
Monetaria, que constituyé un fondo
para el apoyo de la balanza de pa-
gos de los paises de la region.

Esos tres instrumentos juridi-
cos fueron integrados en uno solo, el
Acuerdo Monetario Centroamericano
del 24 de agosto de 1974, con la
finalidad de simplificarlos e integrar-
los en un solo texto, mismo que ha
experimentado desde entonces im-
portantes adaptaciones, para reflejar
las condiciones de la economia re-
gional y en especial, las visién de
sistema que se tiene del proceso de
integracion del area.

Principios

La visién del CMCA toma en
consideracion los propositos funda-


http://www.secmca.org/

mentales del Sistema de la Integra-
cién Centroamericana, SICA, relati-
vos a configurar una region de paz,
libertad, democracia y desarrollo, por
medio de un proceso caracterizado
de gradual, complementario y pro-
gresivo, el cual atiende las siguien-
tes areas de integracion:

. Creacion de la zona de libre
comercio

o Integracién monetaria y finan-
ciera

. Comercio exterior

. Movilidad de factores produc-
tivos

° Politicas sectoriales

. Aspectos aduaneros.

La estructura institucional del
Consejo y su Secretaria Ejecutiva, le
permite enfocarse en el principio de
integracion monetaria y financiera,
mediante la promocién y ejecucion
de las acciones necesarias para la
coordinacién, armonizacién, conver-
gencia o unificacién de las politicas
monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera de los Estados.

Estructura

EL CMCA se apoya en seis
comités de consulta (politica mone-
taria, mercado de capitales, estudios
juridicos, sistema de pagos, estan-
dares regionales y tecnologias de
informacion), una plataforma de in-
terconexién de sistemas de pagos,
y un sistema de divulgacion pu-
blica por medio de la Internet
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(www.secmca.org), que incluye una
base documental y estadistica espe-
cializada en temas de integracion
financiera y de convergencia macro-
econdmica de la regién centroameri-
cana y de Republica Dominicana.

Comercio e integracion

El aporte de los bancos cen-
trales a la integracion no ha estado
ajeno a su evolucidon y dindmica
particular. En general, esta distingue
tres grandes etapas: la primera, en-
tre 1960 y 1980, que se caracterizé
por el fuerte impulso en el comercio
al interior de la region y la construc-
cion de las instituciones fundamenta-
les del proceso comunitario; la se-
gunda reflejo las dificultades
politicas y econdmicas que surgieron
desde finales de la década de los
setenta y que se prolong6 hasta los
comienzos de los ochenta y en la
cual el comercio se estancé. La ter-
cera etapa de la integracion regional
se distingue por una fuerte recupe-
racion y una mayor apertura hacia el
resto del mundo.

En cada una de esas etapas,
el principal indicador de la integra-
cion, el comercio intrarregional, refle-
jo claramente los efectos positivos o
adversos que la distinguieron. Asi, el
comercio centroamericano  como
proporcién del PIB regional, se elevd
de 0.4% en 1960 a 2.8% en 1979, en
respuesta a la expansién de los
mercados y a la consolidacion de las
instituciones regionales. La década


http://www.secmca.org/

de los ochenta, dominada por una
crisis de gran alcance, llevd esa
relacion a contraerse a un minimo de
1.48% en 1990. Luego de la estabili-
zacion de las economias y la refor-
ma institucional de la integracion, se

observa una notable recuperacion
gue ha llevado el comercio regional
a una proporcion de 5.2% respecto
del Producto Interno Bruto, PIB, del
area (Gréfico 1).

GRAFICO 1

COMERCIO REGIONAL COMO PROPORCION DEL PIB, 1960-2012.

Porcentajes
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Fuente:
Estadisticos (Varios nimeros).

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericana, SECMCA. Anuarios

362 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 359-388, diciembre 2014



En cada una de las etapas, se  regional, asi como el impulso a la
distinguieron las acciones de crea- coordinacion y convergencia de poli-
ciébn de infraestructura financiera ticas macroeconomicas. (Gréafico 2)

GRAFICO 2

HITOS REGIONALES
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Fuente: Elaboracién propia, adaptado del modelo de Joong-Yeon Hwang.
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El relanzamiento de la inte-
gracion regional a principios de los
noventa, se da en el contexto de un
intenso proceso de reforma y estabi-
lizacién de las economias del Istmo.

La estrategia del CMCA con-
sisti6 en apoyar inicialmente la esta-
bilizacion macroeconémica de los

paises, mediante mecanismos de
consulta y coordinacibn macroeco-
némica entre los paises miembros.
Ello requirié de profundizar la armo-
nizacion estadistica y la generacion
y divulgaciéon de estadisticas eco-
némicas y financieras armonizadas,
asi como disefiar un modelo de con-
vergencia macroeconémica.

GRAFICO 3

HITOS EN LA INTEGRACION REGIONAL
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericana, SECMCA.
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Paralelamente, se impuls6 el
proceso de integracion financiera
regional, con la idea de ordenar un
espacio financiero Unico en la region.
Para ello, se establecieron meca-
nismos de coordinacién entre las
entidades de supervision, a efecto
de identificar un conjunto de princi-
pios para la vigilancia y supervision
prudencial de la banca, los merca-
dos de valores y otros ambitos del
mercado financiero.

Finalmente, en materia de in-
fraestructura financiera, se desarro-
llaron un conjunto de principios y
normas orientadas al ordenamiento
de los mercados de deuda publica y
de sistemas de pagos, asi como el
disefio y establecimiento de una
plataforma regional de pagos que
operase en tiempo real y con liqui-
dacién bruta.

Modelo de convergencia
macroeconémica

El CMCA estableci6 en julio
de 1994 un conjunto de indicadores
basicos de convergencia macroeco-
némica con el propésito de fortalecer
la coordinacién de las politicas ma-
croeconomicas de Centroamérica. El
criterio adoptado fue el de definir un
conjunto representativo de indicado-
res no vinculantes, de pronto calculo,
facil comprension y representativos
del entorno econdmico del area,
basados en los siguientes principios:

. Gradualidad.
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. Convergencia por seguimien-
to, consultas e intercambios
de informacion y cooperacion.

. Inicialmente el criterio de
cuantificacion de los indicado-
res se basd en el promedio
observado en Costa Rica, El
Salvador y Guatemala, en el
periodo 1991-1993.

) Revision periédica a cargo del
Comité de Politica Monetaria.

El enfoque de convergencia
se refirié solamente a la confluencia
en torno a parametros definidos por
el interés del CMCA, para los efectos
de coordinacion de politica. Aunque
no se refieren a la convergencia real,
se incluyé el crecimiento del PIB
como su referente y reconociendo
que la convergencia real debe res-
ponder a una visibn mas amplia de
la integracion.

También, los criterios defini-
dos para la convergencia recogen
el contexto de principios de los no-
venta, caracterizados por inestabili-
dad macroeconémica (volatilidad
cambiaria, elevada inflacién), repre-
sion financiera, segmentacion de
mercados, y el impulso a procesos
de estabilizacién macroeconémica y
reforma estructural basadas en
mayor apertura, liberalizacién, vy
desregulacion.

Para facilitar la coordinacion
de las politicas macroeconémicas
nacionales, en julio de 1994 el Con-
sejo Monetario aprob6é un esquema
de referencia regional denominado



Marco Macroecondmico de Referen-
cia Centroamericana, MCA, el cual
define metas indicativas de segui-
miento periédico para ocho indicado-
res de convergencia, siendo ellos:

. Variacién anual del PIB real
2 5.0%.
. Tasa anual de inflacién a di-

ciembre < 9.0%.

. Tasa de interés pasiva pro-
medio de referencia en tér-

minos reales a diciembre
<5.0%.

. indice del Tipo de Cambio
Efectvo Real con USA

(Dic.97=100): entre 90 y 110.

. Razén Reservas Internaciona-
les Netas del BC y Base Mo-
netaria = 100.
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. Razén Déficit Cuenta Corrien-
te Balanza de Pagos a PIB
< 3.5%.

. Razoén Déficit Sector Publico a

PIB (Incluye SP no Financiero
y Banco Central) < 2.5%.

. Razén Deuda Publica Total
(interna y externa) a PIB
<50.0.

En adicién a la valoracion pe-
riodica de la convergencia macro-
econOmica regional, se incluyen
elementos relacionados con la liber-
tad en el mercado cambiario, la de-
terminacién de las tasas de interés y
la evolucion de las respectivas tasas
de encaje legal requeridas a los de-
pésitos bancarios.

Un ejemplo de las plantillas de
valoracion de convergencia se inclu-
ye en el Cuadro 1.



CUADRO 1

PLANTILLAS DE REPORTE DE CONVERGENCIA REGIONAL
Y MEDICION DE ESFUERZO RESPECTO DE PARAMETROS
DE REFERENCIA

Ejemplo con datos de 2005

Variable Para- Costa El Sal- Guate- Hondu- Nica- R. Domi- | CA+RD
metro Rica vador mala ras ragua nicana
C | E C E C |E |C E C E C |E C |E
PIB =4% + + . . . . . + . + . . . .
IPC =6% . . + + + + . + . . . . . .
Ti 0-5 + n.a + n.a. + n.a + n.a. . n.a. . n.a + n.a
ITCER 95- + n:a + n.a . n:a + n.a . n.a . n.a . n.a
105
RIN/BM =100 + . + . + + . + + . . . ]
DCC =35% | e + . . + . . . + + + + +
DSP =2.5% . + + + . o . . + + + + +
DPT =50% . . + . + . . . . . s . R .
% de casos + 50 | 50 63 33 63 | 50 | 38 | 33 13 67 38 | 33 50 | 33
NOTACION  C Cumplimiento Si cumple pero con esfuerzo «
E Esfuerzo No cumple pero esfuerzo es +
CENTROAMERICA Y PiB

REPUBLICA DOMINICANA

DPTIPIB P*

RSPIPIB — iR
RCCIPIB ITCERIUSA

@ MRM

——2003

—=—2004

RIN/BM —=2005

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericana, SECMCA.
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Asimismo, el CMCA identificd
a finales de la década de los noventa
otras areas donde se buscaria la
armonizacion regional, especifica-
mente en cuanto a favorecer el uso
de las monedas centroamericanas
en el pago de las transacciones co-
merciales intrarregionales; y en re-
ducir gradualmente el flujo neto de
financiamiento del gasto publico por
parte de los bancos centrales, o el
realizado a través de inversiones
obligatorias de los bancos comercia-
les u otras entidades financieras.

A la fecha, la valoracion de la
convergencia regional se realiza con
menor frecuencia, puesto que las
condiciones originales han variado
sustancialmente. La bateria de indi-
cadores es mas amplia por medio de
un Reporte Econdmico Mensual, el
cual permite un analisis mas abierto
y detallado de las condiciones eco-
némicas regionales y esta disponible
al publico en la siguiente direccién
de Internet:
http://www.secmca.org/Informes.html

Enfoque de integracion
financiera regional

La vision de integracion finan-
ciera regional se fundament6 en la
coordinacién regional de politicas
macroecondmicas, orientada a tras-
ladar a los mercados y sus usuarios
una mejor calidad en los servicios
financieros (Gréfico 4).

La premisa del CMCA para la
integracion financiera parte del reco-
nocimiento que las politicas macro-
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econémicas acertadas y solidas,
deben complementarse con un sis-
tema financiero estable, sélido y
solvente; y, importante subrayarlo,
con el apoyo y la coordinacion de los
responsables de la supervisién y
vigilancia del sistema financiero. Asi,
en 1995 el CMCA y el Consejo Cen-
troamericano de Superintendentes
de Bancos, Seguros y Otras Institu-
ciones Financieras establecieron una
normativa minima, armonizada re-
gionalmente, en las areas de super-
vision prudencial aplicable a bancos,
mercado de valores, fondos de in-
version y en la negociacién en mer-
cado secundario de titulos valores
emitidos por gobiernos y bancos
centrales centroamericanos.

Elementos relevantes
de la Normativa Prudencial

Para el sistema bancario, se
armoniz6 la clasificacién de activos
de riesgo crediticio; los principios y
politicas contables y de divulgacion
de informacion para garantizar la
transparencia en la operacién de los
bancos y otras instituciones financie-
ras; los requerimientos de capital,
determinados en funcién de la pon-
deracion del riesgo de los activos;
las regulaciones para prevenir la
excesiva concentracion de riesgo; y
los requisitos de capital minimo para
el establecimiento de nuevas institu-
ciones bancarias y financieras. Estos
principios no solamente reflejaron las
mejores practicas del mercado, sino
también los desarrollos particulares
del Comité de Banca de Basilea.


http://www.secmca.org/Informes.html

GRAFICO 4

VISION DE INTEGRACION FINANCIERA REGIONAL
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericana, SECMCA. 1995.
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De la misma manera, se adop-
taron para los mercados de valores
un conjunto de normas para armoni-
zar el concepto de oferta publica de
valores; los requisitos minimos para
la inscripcion en bolsa que deben
observar las entidades emisoras y
los titulos valores; los requerimientos
para los auditores de las entidades
emisoras de titulos; la normativa
contable y para la armonizacién de
los procedimientos de liquidacion y
compensacion de operaciones; las
obligaciones de informacién al publi-
co inversionista; y las pautas para el
establecimiento de Centrales de
Depésito de Valores, Clasificadoras
de Riesgo y Casas de Corredores de
Bolsa.

Las normas minimas de su-
pervisién de los Fondos de Inversion
fueron aprobadas en 1997 y conci-
bieron estos fondos como una forma
para dinamizar y dar liquidez a los
mercados financieros de los paises
centroamericanos Yy facilitar al mayor
namero de personas el acceso al
beneficio del ahorro y la inversion.
Se adoptaron lineamientos comunes
para la definicibn de los tipos de
fondos de inversion; los requisitos
minimos de funcionamiento de las
Sociedades Operadoras y para ins-
cribir fondos de inversion; las nor-
mas minimas sobre las politicas de
inversién; las formas de solucionar
conflictos de interés; los mecanis-
mos de liquidez de los Fondos Abier-
tos; la necesidad de valuar periodi-
camente el Fondo y los titulos de
participacion; los sistemas contables
del Fondo y de la Operadora; la cus-
todia de los titulos valores; la infor-
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macion que debe suministrarse a la
Entidad Reguladora y al publico; los
principios que regiran la publicidad;
y la aplicaciébn de un régimen de
sanciones.

Instructivos centroamericanos:
También el CMCA adopté en Mayo
de 1997 un instructivo regulando la
negociaciéon en mercado secundario
de titulos valores emitidos por go-
biernos centrales y bancos centrales,
procurando facilitar e impulsar la
negociaciéon de esos titulos en el
mercado secundario de las bolsas
de valores, en cualquier pais cen-
troamericano.

Desarrollos recientes

La integracién financiera cen-
troamericana es un proceso en mar-
cha, cuyo avance en buena medida
no depende exclusivamente de las
decisiones de los gobiernos de la
region, pero que puede ser influida
de manera determinante por estos.
La expansion internacional de la
banca comercial y su diversificacion
revelan una tendencia hacia la con-
formacién de un solo espacio finan-
ciero regional, dominado principal-
mente por entidades bancarias.

Desde el 2006 se produjo en
Centroamérica un cambio relevante
en el proceso de consolidacion de su
sistema bancario. Antes de ese afio
las consolidaciones eran el producto
de quiebras y fusiones o adquisicio-
nes que se dieron en el ambito in-



terno propio de la region; su principal
distintivo fue el surgimiento y desa-
rrollo de grupos bancarios que co-
menzaron a operar muy activamente
a escala regional, bajo un esquema
de organizacion basado principal-
mente en arreglos y alianzas locales,
bajo los cuales la propiedad se man-
tuvo dominantemente nacional.

Posteriormente a ese afio, el
caracter y alcance del proceso de
consolidacibn cambi6é radicalmente
debido al prominente ingreso de
bancos internacionales, que adqui-
rieron los principales bancos del
area, tanto por su tamafio, como por

la escala de sus operaciones en toda
la region; en algunos paises, la ban-
ca internacional ha llegado a ser
propietaria de mas del 90% de los
activos bancarios ya en el 2007. Por
otra parte, la magnitud de los montos
involucrados en las adquisiciones
bancarias realizadas entre el 2006 y
el 2007, evidenciaron también un
cambio importante del proceso de
consolidacion que se venia obser-
vando desde el 2000, el cual refleja
ahora una mayor orientacion hacia
la internacionalizacion y el aprove-
chamiento de los instrumentos co-
merciales de mayor apertura eco-
némica. (Gréfico 5)

GRAFICO 5
NUMERO DE BANCOS EN CENTROAMERICA

1990-2013
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57
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Fuente: Calculado por el autor en base a datos Superintendencias de Bancos de la region y

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, SECMCA.
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El principal factor de estimulo
para la entrada de nuevos partici-
pantes financieros en la regién fue la
concrecion de un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos de
América; ello, junto al desarrollo de
la unién aduanera regional y el
acuerdo de asociacion de Centroa-
mérica con Europa, son elementos
gue favorecen la bancarizaciéon y su
desarrollo a partir de plataformas
regionales comunes. La concrecion
de un espacio financiero regional
maés integrado en Centroamérica es
posible dadas esas condiciones,
pero requiere también de un mayor
desarrollo de instancias regionales
que complementen las estrategias
abiertas e integradoras que son pro-
pias de la banca internacional que
participa hoy en el medio bancario
centroamericano.

La consolidacion bancaria es
un fenbmeno que se ha dado pre-
dominantemente en los Ultimos siete
afios en Centroamérica, y hasta el
2006 reflej6é principalmente la co-
rreccion de dificultades financieras
en entidades bancarias nacionales;
después de ese afio, el ritmo de la
consolidacion fue menor y crecio
significativamente en cuanto a su
valor. No hay evidencia de que el
proceso haya elevado significativa-
mente la concentracién de los acti-
vos de la banca a escala regional y
se mantiene en niveles de concen-
tracién moderada.

Se estima que el proceso de
consolidacién continuara en los pro-
ximos afios, como resultado de la
reaccion de la banca nacional ante la
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presencia de la banca internacional
operando en toda el area, asi como
los acomodos por la adquisicion de
banca colombiana de las inversiones
de HSBC en la region, principalmen-
te. Los beneficios de la mas reciente
etapa de consolidaciéon ain no son
visibles, pues los bancos internacio-
nales se encuentran en la etapa de
introduccién de sus propios estanda-
res de operacion y plataformas tec-
nolégicas; asimismo, no se descarta
gue otros participantes internaciona-
les puedan acceder al mercado re-
gional, pero orientdndose hacia ser-
vicios financieros especializados,
COmMOo seguros, pensiones, pequefa
empresa y micro finanzas.

El potencial de efecto favora-
ble en la bancarizacién es muy alto;
esta se ha visto tradicionalmente a
partir de dos vertientes: por un lado,
el apoyo que brinda en la prestacion
de servicios bancarios a todos los
sectores, especialmente los de me-
nor ingreso o escala —pequefia y
microempresa, consumidores, crédi-
to de vivienda, etc.-; y por otro, en
cuanto a la prestacion de servicios
de pagos a la comunidad.

Infraestructura financiera
regional

En la primera etapa de la inte-
gracion regional, los bancos centra-
les constituyeron una Céamara de
Compensacion Regional, CCC, junto
a un fondo de estabilizacion para
apoyar desequilibrios temporales en
la balanza de pagos (Focem).



La Camara de Compensacion
Centroamericana CCCA fue creada
en 1961 como un sistema de apoyo
al comercio intrarregional, basado en
un mecanismo multilateral de com-
pensacién de los pagos derivados
del comercio. Funcion6 a partir de
lineas de crédito bilaterales entre los
bancos centrales participantes, bajo
el principio de plena convertibilidad
de las monedas nacionales dentro
del sistema y efectuando las liquida-
ciones de los saldos con divisas
fuertes cada cuatro o seis meses.

La CCCA se desempefié con
flexibilidad y eficacia en sus primeros
afios, habiendo aumentado el monto
de sus operaciones en una propor-
cion extraordinaria, llegando a mane-
jar hasta el 99% de los pagos por
comercio intrarregional; en algunos
afios incluso tramit6 pagos de otra
indole diferente a la comercial. Entre
1961 y 1990 permiti6 que la region
se beneficiase de un ahorro de apro-
ximadamente US$10,000 millones
en divisas, debido a su sistema de
compensacion multilateral.

No obstante, la crisis econo-
mica y politica que afecté a los pai-
ses centroamericanos a finales de la
década de los setenta y durante los
ochenta propicié la acumulaciéon de
saldos insolutos de algunos paises.
Asimismo, la sobrevaluacion de
los tipos de cambio y la existencia
de controles de cambio generd
problemas de valoracion de las
transacciones, lo que finalmente
obligé a la suspension de sus opera-
ciones. A partir de entonces, el co-
mercio intrarregional se comenz6 a
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compensar y liquidar de forma priva-
da y con uso predominante del délar
estadounidense.

En 1990 se procuro relanzar el
sistema regional de pagos con la
creacion del Sistema Centroameri-
cano de Pagos, SCP, con el apoyo
logistico y financiero de la Comuni-
dad Europea, que aport6 ECU 40
millones (US$43 millones) para su
desarrollo. EI SCP solo operé un
afio, alcanzando a compensar el
20% del comercio intrarregional. Las
razones de su cierre fueron variadas,
pero predomind la desconfianza
entre los bancos centrales por las
limitaciones en sus posiciones na-
cionales de divisas y el temor por
nuevas acumulaciones de deudas
bilaterales insolutas.

En resumen, los principales
problemas estructurales de la CCCA
(1961-1990) y del SCP (1990-91)
fueron los siguientes:

. Alto riesgo de crédito y de
liquidez, asociado a las dificul-
tades en balanza de pagos de
la mayoria de los paises parti-
cipantes que favorecié la
acumulacion de deudas.

. Riesgo sistémico que propicié
arbitrajes y desconfianza en la
operacion del sistema.

Sistema Regional de Pagos

En el 2003 el CMCA aprobd la
ejecucion de un proyecto orientado a
conferir seguridad juridica a los ci-
clos de pagos y aprovechar los



avances en la tecnologia de pagos,
especialmente de los sistemas de
liguidacién bruta en tiempo real. Se
consideré un sistema de enlace de
los sistemas de pagos nacionales
basado en liquidacién bruta en tiem-
po real, ausencia de riesgo crédito
(no crédito entre participantes del
sistema) y la utilizacién de las plata-
formas de pagos ya existentes en los
paises.

Asi, entre el 2004 y el 2008 el
CMCA, con apoyo del Banco Inter-
americano de Desarrollo, BID/Fomin,
logré avances significativos hacia la
implementacién de dicho sistema:

. Se promovio la suscripcién por
parte de los Estados miem-
bros del “Tratado sobre Sis-
temas de Pagos y de liqui-
dacion de valores de
Centroamérica y Republica
Dominicana”
(http://www.secmca.org/SIP_D
OCUMENTACION.html), cuyo
propésito principal es dotar a
los sistemas de pagos nhacio-
nales o regionales, presentes
o futuros, de mayor seguridad
juridica, asi como reforzar las
competencias de vigilancia
sobre ellos, con la finalidad de
velar por su buen funciona-
miento, seguridad y eficiencia,
requisito béasico para mante-
ner y promover la estabilidad
financiera incluso en momen-
tos de crisis de alguna de sus
entidades participantes. Este
Tratado incorpora los estanda-
res juridicos internacionales
més relevantes sobre la mate-
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ria, ajustandolos a la reali-
dad y necesidades de los pai-
ses de la region, con el objeti-
vo de evitar el riesgo sistémico
y permitir la interconexion re-
gional de los sistemas nacio-
nales.

. Se reconoci6 la existencia de
un importante mercado poten-
cial de pagos regionales.

o Se identificé el disefio de un
enlace regional basado en la
liquidacion bruta en tiempo
real, administrado por un ges-
tor independiente con fortale-
za financiera para operar el
sistema vy ofrecer financia-
miento intradia, y con el
CMCA asumiendo el rol de vi-
gilante del sistema.

Orientacion del Programa
Regional de Pagos

La situacién general del pro-
grama regional de pagos impulsado
por el CMCA, tiene dos grandes
fases. La primera esta vinculada al
desarrollo de los sistemas de liqui-
dacion bruta en tiempo real naciona-
les (LBTR) y su enlace regional, a
partir de un servicio bésico de com-
pensacion y liquidacion. En una se-
gunda fase se estarian integrando
otros servicios, en particular los vin-
culados a la compensacion y liquida-
cion de valores.

La vision general parte de un
conjunto de insumos primarios: el
marco juridico comdn o armonizado;


http://www.secmca.org/SIP_DOCUMENTACION.html
http://www.secmca.org/SIP_DOCUMENTACION.html

la constitucion de un LBTR nacional;
la identificacion de estandares na-
cionales para alto valor y regionales
para alto valor transfronterizo; y el
régimen de vigilancia, monitoreo de
liquidez y gestién del riesgo. Estos
insumos constituyen la infraestructu-
ra basica que debe sostener el sis-
tema de enlace regional de los LBTR
nacionales. El disefio funcional que
se identificé en noviembre de 2005
por el Grupo Regional de Pagos
tomod en cuenta que algunos paises
no contaban con LBTR operativos,
para lo cual incluy6 en el disefio del
sistema de enlace regional un pro-
ceso especial de vinculacion de
estos, con los otros que si lo poseen.

La estructura para el desarro-
llo del “Sistema de Interconexion de
Pagos Regionales”, SIP, contiene
cinco componentes:

Juridico

Fundamentado en los princi-
pios contenidos en la Ley Modelo
sobre sistemas de pagos, el CMCA
propuso a los Estados de la Region
la suscripcion del Tratado sobre
Sistemas de Pagos ya citado, que
otorga seguridad juridica al mas alto
nivel normativo a los sistemas de
pagos actuales y futuros, sean na-
cionales o regionales, y que actual-
mente se encuentra vigente en cinco
paises de la region. Para comple-
mentar esta normativa, durante el
2008 el CMCA elaboré y propuso a
los bancos centrales miembros algu-
na normativa derivada del Tratado
en aquellos temas que el mismo
instrumento  internacional  exige
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desarrollo reglamentario. En concre-
to, aprob6 dos resoluciones: un con-
junto de recomendaciones para la
definicién de los momentos de irre-
vocabilidad y firmeza de las 6rdenes
de pago, nucleo central de la protec-
cion juridica establecida en el Trata-
do a favor de los sistemas de pagos
(Resolucion CMCA/RE-10-252/08 de
26 de junio de 2008); y recomenda-
ciones para la definicion de los re-
quisitos y procedimiento para el re-
conocimiento de los sistemas de
pagos con importancia sistémica de
la regién (Resolucion CMCA/RE-11-
253-08 de 9 de diciembre de 2008).

Institucional

Se refiere al modo de organi-
zacion del SIP dentro de la estructu-
ra de los bancos centrales de la re-
gién, asi como a la modalidad de
operacion y su propiedad. Conforme
al SIP aprobado, se pretende apro-
vechar la naturaleza operativa de los
LBTR para evitar la concesion de
créditos bilaterales entre bancos
centrales a efecto de minimizar el
riesgo crédito; gestién independiente
del sistema mediante la figura de
gestor del SIP; y utilizando tecnolo-
gia simple de enlace de los LBTR
locales.

Disefio funcional

Fue identificado como Sistema
de Interconexion de Pagos Regiona-
les, SIP, e incluye un disefio funcio-
nal, un sistema de gestién del riesgo
y los requerimientos para intercone-
xion. (Ver Grafico 6)



GRAFICO 6

DISENO FUNCIONAL DEL SIP
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Tecnolégico

Parte del disefio funcional del
SIP contiene sus propios requeri-
mientos funcionales para hacer ope-
rativa la interconexiéon de los LBTR
locales, ademas de los sistemas de
seguridad, vigilancia y mensajeria
involucrados en el servicio basico de
la primera fase.

Organizacion y funcionamiento

Temas referidos a la modali-
dad de organizacion administrativa
del SIP, asi como a los aspectos de
mercado y el plan de negocio.

Adicionalmente, se atendieron
los aspectos de mercado y plan de
negocio, asi como fortalecer los re-
guerimientos minimos para el enlace
regional de los LBTR nacionales. En
particular, el estandar Unico de cuen-
ta bancaria que facilitara el servicio
de pago de persona-a-persona en
tiempo real, el que fue aprobado por
el CMCA en su 251 Reunién (Reso-
lucibon CMCA/RE-09-251-08 de 22
de febrero de 2008).

El énfasis de la vision al final
del programa se centra en avanzar
en plataformas de servicios integra-
les que dependan del desarrollo de
los LBTR nacionales, y no en sepa-
rar el alto valor del bajo, pues con
los avances en la tecnologia de sis-
tema de pagos esa separacion ya no
es relevante y mas bien permite
concentrarse en los sistemas de
pagos sistémicamente importantes.

El SIP seria administrado y
operado por un banco central que
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funja como gestor institucional vy
podria ser utilizado por los bancos
centrales miembros del SIP y por los
administradores de sistemas de pa-
go o de liquidacién de valores debi-
damente autorizados. Operaria bajo
la modalidad de liquidacién bruta en
tiempo real, por lo que las operacio-
nes de pagos serian liquidadas una
a una y en forma instantanea en el
gestor, siempre que el participante
gue origina el pago disponga de los
fondos suficientes en su cuenta en el
banco central gestor. La liquidacion
de cualquier operacion en el SIP
guedaria efectuada una vez realiza-
da la transferencia y el registro de
los fondos entre las cuentas de los
participantes involucrados. La liqui-
dacion seria firme, definitiva e irre-
vocable y no podria ser anulada,
revocada, revertida o modificada por
el participante que origina el pago.

Estandar de cuenta

Un componente importante del
SIP es el estandar adoptado para
cuentas bancarias, el cual se basa
en uno internacional reconocido
para pagos transfronterizos y que
facilita la interconexion de sistemas
y el pago persona-a-persona una
vez que se ha implementado
completamente.

Adicionalmente, promueve la
eficiencia, al brindar mayor seguri-
dad a los procesos de intercambio
de bienes, con menores costos de
transaccion, mayor rapidez y garan-
tia de liquidez. El estandar aprobado
por el CMCA es el siguiente:



IBAN = PPVVEEEENNNNNN....NNNNN

Donde:

PP: Cadigo pais, segln estandar 1SO-3166.

VV: Digito verificador, segun estandar 1ISO-7064.

EEEE: Cabdigo de entidad, segun estandar ISO-9362 (BIC-SWIFT)

(Opcional, cuando no se incluye dentro del estandar de

cuenta nacional).

NNN...NN: Ndmero de cuenta, maximo 26-30 posiciones, dependiendo

del estandar nacional.

Adicionalmente, se cuenta con
un modelo tarifario cuya base de
cobro sigue el principio de que se
cobrard exclusivamente a la entidad
gue origine una transaccion. Las
tarifas del SIP son competitivas den-
tro del mercado nacional y regional y
deberian garantizar, a la vez, la sos-
tenibilidad financiera de su platafor-
ma de negocios, incluido el costo de
los nuevos desarrollos que se reali-
cen para promover la eficiencia y
seguridad del sistema.

El modelo adoptado incorpora
un sistema de vigilancia de los pa-
gos regionales basado en el Tratado
sobre Sistemas de Pagos y en los
siguientes principios:

) Transparencia. Se daran a
conocer los objetivos, estan-
dares vy criterios de vigilancia,
asi como los resultados de la
vigilancia;

o Estandares  internacionales.
Se utilizaran los principios in-
ternacionales para evaluar los

378 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 359-388, diciembre 2014

sistemas de pagos de impor-
tancia sistémica y los de liqui-
dacién de valores. Asimismo,
se tendran en cuenta dichos
principios en el disefio y mejo-
ra de los sistemas;

Poderes efectivos y capaci-
dad. Se debera contar con los
recursos necesarios para rea-
lizar la vigilancia en el ambito
definido, asi como contar con
las facultades legales necesa-
rias para ello.

Consistencia. La vigilancia se
realizard& de manera consis-
tente a todos los sistemas de
pagos vigilados. Asimismo se
promovera la neutralidad en el
acceso de los participantes y
en la prestacion de los servi-
cios; y,

Cooperacién con otras autori-
dades. Se estableceran los
mecanismos necesarios para
asegurar la efectiva coope-
racion con las autoridades
relevantes.




Finalmente, cabe destacar
gue el esfuerzo actual de moderni-
zacion del sistema regional de pagos
subsana las dificultades estructura-
les de la desaparecida CCCA por-
que:

. Elimina el riesgo de crédito,
debido a que opera sobre
una base de liquidacion
bruta en tiempo real y la expo-
sicién potencial no es mayor a
la que permite el fondo o in-
version de respaldo del gestor
institucional.

. Descarta el riesgo de liquidez,
porque el gestor institucional
utiliza diariamente la inversion
de respaldo, para financiar
Unicamente operaciones intra-
dia y la liquidacion al cierre
diario de operaciones.

. Reduce el riesgo sistémico.

En adicion, presenta las si-
guientes ventajas:

o Todas las 6rdenes del sistema
se hacen bajo el principio de
pago contra pago, eliminando
riesgo desde el origen.

. Utiliza las propias plataformas
de los bancos centrales, redu-
ciendo con ello el monto de
inversién inicial requerido para
la adopcién del sistema.

1. Esta seccion se basa en documentos
publicos de la SE-CMCA.
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. Mayor seguridad en las ope-
raciones; vy,
° Permite fortalecer la vigilancia

sobre operaciones regionales.

Consideraciones sobre Unién
Monetaria®

Antecedentes de la unién
monetaria centroamericana

La moneda Unica centroame-
ricana o unidbn monetaria fue una
intencién que surgid en la década
de los sesenta en el contexto del
proceso de integracibn econdémica
regional y como un complemento
conveniente para el eficiente funcio-
namiento de la Zona de Libre Co-
mercio que se estaba organizando.
En el curso de 1962 y 1963 el am-
biente politico de Centroamérica se
torn6 mas propicio al proceso de
integracion econdémica, dando lugar
a que el Consejo Econdmico Cen-
troamericano y la Reunién de Presi-
dentes se pronunciaran publica y
abiertamente en favor de la union
monetaria.

En respuesta a ese acontecer
politico y econémico de la época, los
representantes de la banca central
centroamericana  suscribieron en
febrero de 1964 el "Acuerdo para el
Establecimiento de la Unién Moneta-
ria Centroamericana", el cual tenia
por objeto "promover la coordinacion
y armonizacion de las politicas mo-
netarias, cambiarias y crediticias de
los paises centroamericanos y crear



progresivamente las bases de la
Unién Monetaria Centroamericana”
(Articulo 1). En el Articulo Il de ese
Acuerdo se prescribia que seria un
proceso gradual y de largo plazo,
debido a la complejidad para crear
las condiciones monetarias y finan-
cieras necesarias para la constitu-
cion y funcionamiento de la Unién
Monetaria Centroamericana.

En la practica, la intencion de
avanzar hacia la moneda Unica cen-
troamericana no prosperd, debido,
fundamentalmente, a que las condi-
ciones macroeconémicas no fueron
propicias para alcanzar esa meta vy,
ademas, tampoco existid la suficien-
te voluntad y el respaldo politico
indispensable para viabilizar esa
iniciativa.

Con la reactivacion del proce-
so de integracion econémica a prin-
cipios de los afios noventa, después
de los Acuerdos de Paz de Esquipu-
las, el Protocolo de Guatemala al
Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana de octubre
de 1993 (Protocolo de Guatemala),
fundamento econdmico basico de la
nueva integracion regional, excluy6
el objetivo de la unién monetaria e
incluyo el de integracion monetaria.

En efecto, el Articulo 19 del
Protocolo de Guatemala establece
que la integracion monetaria y finan-
ciera se realizar4 progresivamente,
para lo cual los Estados “propiciaran
la armonizacion de las politicas ma-
croecondmicas, especialmente la
monetaria y fiscal, para asegurar,
alcanzar y mantener la estabilidad

380 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 359-388, diciembre 2014

interna y externa de las economias”;
y que “en tanto se logra ese objetivo,
los Estados perfeccionaran la inte-
gracion monetaria y financiera cen-
troamericana, de acuerdo a sus
respectivas legislaciones nacionales
y mediante acciones como las
siguientes:

. Mantener una irrestricta liber-
tad de pagos dentro de la zo-
na y permitir el uso de diferen-
tes medios de pago.

. Promover el uso de las mo-
nedas nacionales de los Esta-
dos Parte en los pagos intra-
rregionales y facilitar su libre
negociacion.

. Facilitar la libre transferencia
de capitales y promover el
desarrollo y fortalecimiento del
mercado de capitales cen-
troamericano.

. Fomentar la integraciéon finan-
ciera y de los mercados de
capitales de los Estados Parte
facilitando el establecimiento y
operacion de bancos y asegu-
radoras, sucursales, subsidia-
rias y otras entidades financie-
ras nacionales entre los
Estados Parte y la vinculacion
de las bolsas de valores.

. Prevenir y contrarrestar movi-
mientos financieros de carac-
ter especulativo.

. Actuar coordinadamente en
las relaciones monetarias in-
ternacionales e impulsar la



cooperacion financiera con
otras entidades regionales e
internacionales”.

Congruente con lo establecido
en dicho Protocolo, el Acuerdo Mo-
netario Centroamericano, AMCA,
vigente, el cual regula la actividad
del Consejo Monetario Centroameri-
cano, no establece la unibn moneta-
ria, pues las competencias asigna-
das por el Protocolo de Guatemala al
CMCA se restringen a “proponer y
ejecutar... las decisiones necesarias
para lograr la coordinacion, armoni-
zacion, convergencia o0 unificacion
de las politicas monetaria, cambiaria,
crediticia y financiera de los Estados
Parte” (Articulo 47). En tal sentido, el
Articulo 1° del AMCA establece que
“El presente Acuerdo regula, dentro
del proceso centroamericano de
integracion econdémica, lo relativo a
la coordinacion, armonizacién, con-
vergencia o unificacion de las
politicas monetarias, crediticias,
cambiarias y financieras de los Esta-
dos centroamericanos, con la finali-
dad de realizar gradual y progresi-
vamente la integracién monetaria y
financiera regional.”

De lo planteado en la seccion
anterior se concluye que la adopcion
de una moneda centroamericana
requiere la suscripcion y aprobacion
de un Tratado Regional de Union
Monetaria. Cabe sefialar que si bien
existe desde hace varias décadas el
“Peso centroamericano”, es como
unidad de cuenta y Unicamente para
fines de la unidad y uniformidad
arancelaria.

ICAP-Revista Centroamericana de Administracién Publica (66-67): 359-388, diciembre 2014 381

Etapas parala unién monetaria

Avanzar hacia la union mone-
taria es un proceso gradual que re-
quiere pasar por distintas etapas de
integracion econdémica, tal y como lo
hizo la Unién Europea, UE, en su
oportunidad. Las etapas “tedricas”
que deben completarse para avan-
zar en esa direccion se presentan en
el cuadro 2 como referencia para la
region.

En ese enfoque mecanico, al
perfeccionamiento de la Zona de
Libre Comercio debe seguirle la con-
formacién de una Unién Aduanera;
luego establecer la libre movilidad de
personas y capitales para construir
un Mercado Comun. De este se pa-
saria a la Unién Econdmica median-
te el seguimiento de un proceso
vinculante u obligatorio de coordina-
cion de las politicas macroeconémi-
cas, centrado en metas de cumpli-
miento obligatorio, en un horizonte
predefinido, para variables como
tasa de inflacion, tipo de cambio,
tasa de interés, déficit fiscal y en-
deudamiento publico, que permita
alcanzar el nivel minimo necesario
de convergencia macroeconémica y
de sostenibilidad fiscal entre los pai-
ses participantes. Simultaneamente
se debera trabajar en completar la
organizacioén institucional indispen-
sable, que consiste basicamente en
un sistema de bancos centrales y de
un banco central regional. Finalmen-
te, se procederia a la fijacion irrevo-
cable entre si de las monedas na-
cionales y su sustitucion por la
moneda comun.



CUADRO 2

VISION DE ETAPAS TEORICAS (BALASSA) DE LA INTEGRACION
Y COMENTARIO SOBRE ESTADO DE LA REGION

Zona de Libre Comercio Alto

Integracidn Bancaria Bajo

Mercado Comiin

Mercado Regional

de Capitales Bajo

Integraciéndel  Bajo
Mercado de Trabajo

Unién Econémica Bajo

Unién Monetaria Nulo

Unién Aduanera Mediano

» Libre comercio de bienes originarios de la region (bienes producidos en la regién), con
algunas excepciones poco significativas contenidas en el Anexo A de Arancel Externo
Comdn.

»Cierto grado de integracién (armonizadas el 95% de las partidas arancelarias).

»Convenio Marco de Unién Aduanera suscrito en 2007 (pendiente de ratificacion). La Unidn
Aduanera es un prerrequisito para Convenio de Asociacion con la Unién Europea.

»Convenio Marco de Union Aduanera entre El Salvador y Guatemala suscrito en 2009
(pendiente de ratificacion).

» Alto grado de regionalizacion bancaria (los grupos bancarios regionales ya representan
mas del 50% de los activos bancario de la region).

» Normativa regulatoria no armonizada.

» En proceso supervision consolidada transfronteriza.

»Se ha avanzado en los Ultimos afios en la organizacion y desarrollo de los mercados
internos de deuda publica, lo que coadyuvara en el futuro a construir paulatinamente un
Mercado Regional de Deuda Publica Interna Bonificada y apoyar la conformacion del
Mercado Regional de Capitales.

» Migraciones de trabajadores entre paises pero con mecanismos engorrosos (permisos
temporales de trabajo) o de caracter ilegal.

» Coordinacion econdmica y financiera regional en conferencias anuales de presidentes de
bancos centrales, de ministros de hacienda o finanzas y de superintendentes del sistema
financiero.

» Convergencia Macroecondmica indicativa (seguimiento periddico del CMCA)

» El Grupo de Trabajo Macroecondmico, integrado por economistas jefe de los bancos
centrales y sus contrapartes de los ministerios de hacienda o finanzas, inicid sus labores de
andlisis y coordinacion.

»La adopcion de una moneda Unica no forma parte de los actuales tratados de la
integracion.

» De ser considerada su adopcion, también requerirfa la suscripcion de un Tratado por parte
de los Estados, el cual deberia recibir aprobacion por los Congresos de los paises e incluso,
eventualmente, ser objeto de consulta popular.

Fuente: Barboza, J. Notas sobre Integracién Regional.
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De lo anterior se deduce que
la adopcién de una moneda cen-
troamericana o unidén monetaria es
un proceso complejo y de largo al-
cance para que la moneda comudn
sea convertible y estable y se consti-
tuya en un factor de estabilidad mo-
netaria, que permita mantener una
tasa de inflacién baja y estable, as-
pecto fundamental para el desarrollo
de las actividades productivas y el
mantenimiento del poder adquisitivo
de los ingresos de la poblacion.
Ademas, es indispensable un amplio
consenso de los principales sectores
politicos de los paises para poder
aprobar el Tratado Regional que
requiere su instrumentacion.

Estado actual del proceso
de Integracién Econémica
Regional

El avance de la region en el
cumplimiento de las acciones de las
distintas etapas es, en general, bajo.
En efecto, a lo largo de los casi cin-
cuenta afios de haberse iniciado el
proceso de integracion econémica
centroamericana, la region ha pasa-
do por muy diversas etapas, con
avances y retrocesos significativos,
debido a diversas causas, algunas
politicas y otras econdmicas, tanto
internas como externas. Eso ha inci-
dido en que se encuentren avances
gue pueden ubicarse en las distintas
etapas, pero realmente ninguna ha
sido completada conforme a los re-
qguerimientos técnicos de las mis-
mas, ni siquiera la “Zona de Libre
Comercio”, que es la primera.
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No obstante, en términos ge-
nerales, se podria concluir que la
region estd en una fase intermedia
hacia la “Uniéon Aduanera”, aunque
algunos paises se encuentran mas
avanzados que otros o sus gobier-
nos quieren lograr un avance mas
acelerado en ese campo, como es el
caso de Guatemala y El Salvador,
que suscribieron un Acuerdo de
Unién Aduanera en enero de 2009.

Nétese también que el grado
de integracion bancaria es importan-
te, debido a que en los dltimos afios
se ha dado un acelerado proceso de
integracion financiera en la region,
en el cual sobresalen las adquisicio-
nes de bancos locales que han reali-
zado mega bancos como el HSBC
(Grupo Banistmo-incluye a Banex en
Costa Rica, el Salvadorefio en El
Salvador, BGA en Honduras y del
Istmo en Panam@& y Nicaragua-); el
Citibank (Grupo Cuscatlan y la red
UNO); el General Electric Consumer
Finance (red BAC); el Scotiabank
(Interfin en Costa Rica, Banco del
Comercio en El Salvador; y Finarca
en Nicaragua); y el Bancolombia
(Agricola Comercial en EIl Salvador).

Se prevé gue ese proceso de
regionalizacién bancaria, y de otras
actividades financieras, continte en
el futuro, buscando consolidar las
posiciones regionales para aprove-
char las economias de escala, por lo
cual el Consejo Centroamericano de
Superintendentes de Bancos, Segu-
ros y Otras Instituciones Financieras,
CCSBOIF, viene realizando un arduo
trabajo de armonizacion de la regu-
lacién y de supervision consolidada



transfronteriza de entidades financie-
ras con operaciones regionales.
Para atender debidamente este pro-
ceso y con el objetivo de crear un
espacio financiero regional Gnico que
permita el desarrollo eficiente de las
entidades financieras, evitando el
arbitraje regulatorio, es necesario
darle personalidad juridica interna-
cional y mayores potestades regula-
torias al CCSBOIF mediante un
Convenio Regional de Integracion
Financiera.

Situacién contraria se ha ob-
servado en la construccion de un
mercado regional de capitales. En
general, existe bastante consenso
en que este es un paso importante
para mejorar la eficiencia en la asig-
nacién de recursos, reducir los cos-
tos del financiamiento y recomponer
la estructura de financiamiento de
las empresas, a favor del aumento
del capital y en detrimento del en-
deudamiento. Ademas, de que los
paises de la region individualmente
son economias muy pequefias para
aspirar a desarrollar mercados de
capitales eficientes y profundos. No
obstante, los avances en este campo
son muy limitados.

Para tratar de subsanar esa
condicion, el CMCA desde el 2001
viene impulsando una iniciativa para
armonizar los mercados de deuda
publica doméstica bonificada, con la
intencion de construir paulatinamen-
te un mercado regional, con la con-
viccion de que un mercado de deuda
publica profundo y liquido contribuira
significativamente a facilitar la con-
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formacién del mercado regional de
capitales. Este esfuerzo continla su
marcha, pero se ha demostrado que
los obstaculos que deben superarse
son enormes y de la mas diversa
indole, por lo cual el avance debe
ser paulatino y de largo plazo.

Por otra parte, desde 1995 el
CMCA ha desarrollado un ejercicio
de coordinacion de las politicas ma-
croeconomicas, adoptando una refe-
rencia centroamericana denominada
“Marco Macroeconémico de Refe-
rencia Centroamericana, MCA”, que
contiene metas indicativas de se-
guimiento periédico para ocho indi-
cadores de convergencia macroeco-
némica: tasa de crecimiento del PIB
real; tasa de inflacién; déficit en
cuenta corriente de la balanza de
pagos respecto del PIB; déficit del
sector publico total respecto del PIB;
saldo de la deuda publica total res-
pecto del PIB; respaldo de la base
monetaria en reservas internaciona-
les netas del banco central; y, dos
bandas de fluctuacion para el tipo de
cambio efectivo real bilateral y la
tasa pasiva real promedio.

Sin embargo, este ha sido un
proceso no vinculante, reconociendo
precisamente que las discrepancias
macroeconémicas entre los paises si
bien se han logrado reducir en los
Ultimos afios, aln son muy relevan-
tes. En consecuencia, un proceso
obligatorio en esa direcciébn no es
prudente llevarlo a cabo todavia
pues seria insostenible, siendo in-
dispensable primero continuar redu-
ciendo esas diferencias.



Asimismo, para avanzar en un
proceso de coordinacion y conver-
gencia macroeconémica también es
deseable alcanzar primero un estado
avanzado de armonizacién regional
de las estadisticas macroeconomi-
cas. El CMCA ha desplegado desde
hace muchos afios un enorme es-
fuerzo en esa direccién, logrando
avances importantes, especialmente
en las estadisticas monetarias y
financieras, con la cooperacién téc-
nica del Fondo Monetario Internacio-
nal, FMI. No obstante, aun falta mu-
cho por hacer para adaptar las
estadisticas de cuentas nacionales,
de balanza de pagos y las fiscales a
las nuevas versiones de los manua-
les internacionales aplicables y su
armonizacion regional.

Con ese propésito, estd en
marcha un proyecto de largo plazo,
cuya duracién no sera inferior a diez
afios.

Por su parte, la sostenibilidad
fiscal de mediano y largo plazo es un
tema de particular importancia, pues
es indispensable contar con el com-
promiso de los paises participantes
de seguir una politica fiscal con-
gruente con la estabilidad y converti-
bilidad de la moneda regional res-
pecto de las divisas internacionales
(US délar, Euro, Yen), que permita
la sostenibilidad externa de la balan-
za de pagos regional. Por la relevan-
cia de esta condicién, el compromiso
también deberia surgir de un Conve-
nio Regional de Responsabilidad
Fiscal, como lo hizo la UE en su
momento.
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Ventajas y desventajas
de la unién monetaria

La uniébn monetaria, al igual
gue otros esquemas monetarios,
tiene beneficios y costos que con-
viene tener presentes. Los principa-
les beneficios son los siguientes:

. Reduce el riesgo de trans-
misiébn y contagio de los
desequilibrios entre los paises
y no afecta la actividad eco-
némica, el nivel de precios y
las balanzas comerciales.

) Disminuye significativamente
el riesgo cambiario y la volati-
lidad del tipo de cambio y
de las tasas de interés, contri-
buyendo a reducir la incerti-
dumbre en los mercados y
mejora el clima para la inver-
sion, evitando que los movi-
mientos de capitales intrarre-
gionales provoquen presiones
especulativas.

) Consolida la estabilidad ma-
croeconOmica de los paises.

. Restringe los costos de ope-
racion y de transaccion aso-
ciados al funcionamiento de
varias monedas inestables. La
incertidumbre e inestabilidad
cambiaria obliga a dedicar in-
gentes recursos para prote-
gerse de los riesgos cambia-
rios y de tasas de interés.
También significa mayores
costos en las transacciones en
divisas (diferencial cambiario,



comisiones por operaciones
internacionales de pago vy dife-
renciales en tasas de interés,
entre otros).

. Mejora la transparencia e in-
tegracion de los mercados na-
cionales, reduciendo los dife-
renciales de precios y la
necesidad del uso de divi-
sas en las transacciones in-
trarregionales.

Los costos mas importantes
son los siguientes:

. Se renuncia a la soberania
relativa de las politicas mone-
taria, cambiaria y, en buena
medida, la fiscal, pues en
su disefio y ejecuciéon deben
considerarse los compromisos
regionales de coordinacion
macroecondémica.

. La pérdida de la independen-
cia cambiaria puede resultar
importante por cuanto la deva-
luacién es un poderoso meca-
nismo de ajuste ante choques
externos (variacion en térmi-
nos de intercambio, cambios
en flujos de capital, alzas
en tasas de interés, etc.) y
ante choques internos (espe-
cialmente por desequilibrios
fiscales).

. Se renuncia a la moneda pro-
pia y al beneficio individual del
sefioreaje o los ingresos que
obtiene el gobierno inherente
a la emision monetaria.

. En el caso de paises cuyos
ciclos econémicos no son si-
milares, existe el riesgo de
que las medidas de politica
monetaria tomadas en forma
multilateral (y las consecuen-
tes decisiones de politica eco-
ndémica relativas a la produc-
cion y el empleo) puedan no
ser congruentes con la situa-
cibn macroeconémica de al-
gunos paises, por lo que se
tendria menos autonomia para
el ajuste de los desequilibrios
internos.

La unidbn monetaria continua
siendo una desiderata de la region,
no obstante, son las condiciones
reales de la region las que determi-
naran su impulso y desarrollo. Una
manera alterna de lograr algunas de
las mejores ventajas de la union
monetaria es por medio de la inter-
conexion de sistemas de pagos.
Esta permite identificar una moneda
de liquidacién comun para la region,
puede facilitar pagos directos perso-
na a persona en sistemas de liquida-
cion bruta en tiempo real, asi como
admite un mecanismo seguro y efi-
ciente para grandes pagos por co-
mercio, inversiones, remesas, com-
pensacion interbancaria regional
para grandes pagos derivados de
operaciones de tarjetas de crédito y
liquidacién de valores.

En ese sentido, la intercone-
xion de sistemas de pagos es una
segunda mejor alternativa que per-
mite avanzar en profundizar, tanto la
integracion econdmica de la region,
como su vertiente financiera.
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El CMCA es una institucion
regional que mantiene un sitio de
informacioén publica en su sitio Inter-
net (www.secmca.org) que facilita el
acceso directo y libre, a una variada
y detallada informacién sobre temas

y estadisticas vinculados a aspectos
macroeconémicos, bancarios, de
sistemas de pagos v juridicos, de la
region centroamericana y de Repu-
blica Dominicana. (Cuadro 3)

CUADRO 3

DIVULGACION DEL CONSEJO MONETARIO
CENTROAMERICANO, CMCA
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, www.secmca.org
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El sitio se ha disefiado con-
forme las mejores practicas y estan-
dares en divulgacion documental y
estadistica. Incluye al menos doce
informes periédicos sobre temas de
coyuntura, estabilidad bancaria, tipos
de cambio, inflacién y politicas ma-
croeconomicas; asi como un detalla-
do apartado de documentos legales
referidos, tanto a la regién, como a
cada uno de los paises miembros
del CMCA. La divulgacién del CMCA
incluye un detalle de su plataforma
regional de pagos, SIP.

Incorpora una base de datos
armonizada para los sectores real,
externo, fiscal, monetario y bursatil
de la region, junto a una base de
estadisticas monetarias y bancarias
armonizadas. Adicionalmente, facilita
la divulgacion de notas, estudios e
investigaciones de expertos de sus
bancos centrales miembros y de su
secretaria técnica.

Este desarrollo en divulgacion
ha facilitado la cooperacién interinsti-
tucional y es un facilitador efectivo
de las iniciativas de coordinacion de
politica regional.

Conclusién

La integracion regional es un
proceso con el cual se guarda un
compromiso fundamental por parte
de los paises. Su dinamica no sigue
necesariamente las lineas de los
modelos formales de integracion,
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sino que se va construyendo paulati-
namente; no obstante, su base insti-
tucional es central para su desarrollo
coordinado y es la base para definir
estrategias y politicas comunes.

En la actualidad, los distintos
comités de trabajo y comisiones
especializadas son los mecanismos
por los cuales se facilita la coopera-
cion y coordinacion en las distintas
areas y sus resultados se reflejan en
la adopcion de estadndares comunes,
visiones compartidas y, sobre todo,
funcionamiento de infraestructura
financiera fundamental para la inte-
gracion en general.

Asimismo, esa base institucio-
nal permite la ampliacion de la
cooperaciéon en politica macroeco-
némica y financiera, necesaria cuan-
do los modelos de negocio se fun-
damentan en la operacion de grupos
transfronterizos, cuyos centros de
estrategia de negocio se encuentran
en jurisdicciones distintas a las
regionales.

Finalmente, las innovaciones
tecnoldgicas, la gran movilidad de
los recursos, el mayor peso de los
agregados financieros en la actividad
econOmica global, y las crecientes
interdependencias de  procesos,
seran claves para el formato de la
integracion regional. Tales desarro-
llos confieren mayor relevancia a la
vigilancia, la adopcién de estandares
y principios, y, sobre todo la profun-
dizacién de la cooperacion multidis-

ciplinaria e internacional 0
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centroamerica

Acto de inauguracion del afio
conmemorativo de la trayectoria
del “ICAP: 60 aios sirviendo

a la Region”*

Rethelny Figueroa de Jain**

SE PRESENTA LA RESENA HISTORICA Y EVOLUTIVA DEL ICAP, CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DEL 60 ANIVERSARIO DE FUNDACION DEL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA, ICAP, 1954-2014, REALIZADA EL
24 DE OCTUBRE DEL 2014, EN EL MUSEO DE JADE, EN SAN JOSE, COSTA RICA.

PALABRAS CLAVES: ADMINISTRACION PUBLICA; INTEGRACION REGIONAL; AMERICA

CENTRAL

AMERICA

Hoy el Instituto Centroameri-
cano de Administracion Publica,
ICAP, cumple 60 afios de su funda-
cion. Su origen se remonta a los
tempranos afios de la década de los
cincuenta. Su desarrollo y evolucién

* Discurso de la Coordinadora Técnicay
Directora Subrogante del ICAP, cargo
que ostenté hasta el 31 de octubre del
2014, en el Acto de inauguracion del
afio conmemorativo de la fundacion del
ICAP: 1954-2014.

KEY WORDS: PUBLIC ADMINISTRATION;

INTERNATIONAL RELATIONS; CENTRAL

lo ha convertido en un adulto mayor,
con gran experiencia acumulada y
sabiduria, tal y como acontece con
las personas que llegan a esa edad.

**  Master en Administracion Publica,
Coordinadora Técnica y Directora
Subrogante del Instituto Centro-
americano de Administracién Publica,
ICAP.

Correo electrénico:
coord.tecnica@icap.ac.cr

Recibido: 24 de octubre del 2014.
Aceptado: 30 de octubre del 2014.

Rethelny Figueroa de Jain (2014) .Acto de inauguracion del afio conmemorativo de la trayectoria
del ICAP denominado: “ICAP: 60 afios sirviendo a la Region”.
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Un breve recorrido por su tra-
yectoria nos lleva a indicar que es un
organismo que ha vivido junto con la
region, la historia moderna, sus vici-
situdes, sus peligros y sus desafios.
Asi, el ICAP nacio en los albores del
Estado Desarrollista, en un momento
en el que Centroamérica se debatia
ante ese gran desafio de construir
un Estado Moderno. Acababan de
ocurrir hechos politicos y sociales
complejos que tematizaban la demo-
cracia y el Estado Social. Algunas
naciones estaban reconfigurando su
carta constitucional, mientras que
otras experimentaban tirantez entre
la construccion de un Régimen Poli-
tico democrético o la continuidad de
la inestabilidad y de la exclusion.
Eran tiempos de postguerra en el
mundo, en el cual las ideas keyne-
sianas se consolidaban en Europa
con el surgimiento de los Estados de
Bienestar y, a la vez, nacia un blo-
gue de Estados Socialistas en el que
la planificacion social y econémica
se imponia frente al mercado. Tiem-
pos en los que surgieron las tesis
desarrollistas esgrimidas por Raul
Prebisch y en el que la mayoria de
los Estados en América Latina, co-
mienzan a robustecerse en el con-
texto de fuertes tensiones producto
de la pobreza y el subdesarrollo.

El ICAP naci6 en este contex-
to convulso, pero al mismo tiempo
lleno de utopias y complejidades. No
fue una circunstancia, més bien, su
fundacion fue deliberativa, hija de
una época, en la cual habia que
prepararse para que la region en-
frentara las transformaciones que
traia la segunda mitad del siglo XX.

Al analizar este hecho tan importante
para la integracion centroamericana,
no se puede dejar de lado las moti-
vaciones y reconocimiento de esa
significativa decision, tomada por los
mandatarios de la época. Y es que el
mundo de la postguerra ya anuncia-
ba una nueva fase. En ella, el Esta-
do tenia un papel primordial, como
agente activo, al que se le otorgé
esa mision de fortalecer el desarrollo
econdémico, al mismo tiempo que la
integracion social.

La administracion publica
emergié entonces como ese espacio
necesario para el desarrollo de una
burocracia, que le otorgara sistema-
ticidad, orientacion y legalidad a la
accion del Estado, ejercida con prin-
cipios basicos como el meérito, la
igualdad y la probidad. En el campo
del conocimiento, la teoria weberia-
na fue un faro que abrié6 un debate
en las ciencias politicas y que le
otorg6 a la administracion publica un
estatus particular. Era eso, la admi-
nistracién de lo publico. Los manda-
tarios tuvieron esa claridad: institu-
cionalizar la instrumentacién que le
otorgara a los Estados centroameri-
canos, enfrentar esa realidad tan
compleja de administrar el desarrollo
econdémico y social.

Al comienzo, el ICAP se llamé
Escuela Superior de Administracion
PuUblica América Central, ESAPAC,
basicamente porque se le otorgd la
funcion de contribuir a formar admi-
nistradores/as publicos. Un papel
estratégico en un momento de en-
sanchamiento relativo del Estado.
Junto al Instituto de Nutricion de
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Centroamérica y Panam@, INCAP, y
al Consejo Superior Universitario
Centroamericano, CSUCA, la
ESAPAC inauguré la institucionali-
dad centroamericana. Podemos
advertir que son tres instituciones
estratégicas.

ESAPAC fue fundada en el
contexto del apoyo de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ONU, a
la region. Un dato que no es menor,
pues muestra el alineamiento de la
region a la dinamica mundial. Esta
institucion es una de las cinco orga-
nizaciones de este tipo, que en ese
entonces, la ONU, contribuyé a for-
mar en los paises en desarrollo, de
las cuales, la Unica que sobrevivid
exitosamente fue ESAPAC.

La ESAPAC dio lugar al ICAP,
mediante un Tratado Internacional
entre Naciones Unidas y los Go-
biernos de Centroamérica, que in-
corpord el Plan de Operaciones para
la Transformacion de la ESAPAC en
ICAP, un cambio que fue méas que
nominal y muestra no solo la transi-
cion de un organismo regional, sino
del Estado propiamente en Cen-
troamérica. En efecto, este cambio
se da en el momento en que la inte-
gracién centroamericana adquiere
una fisonomia econdémica, con el
incipiente proceso de modernizacion
e industrializacién, en buena medida
estimulado por el desarrollo del
Mercado Comun Centroamericano,
MCCA. Otros organismos regionales
como la Secretaria de Integra-
cion Econdémica Centroamericana,
SIECA, el Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica, BCIE,
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y el Consejo Monetario Centroa-
mericano, CMCA, también surgen
en esta época y con propositos
similares.

El ICAP en ese entonces,
apoy0 desde la administracion publi-
ca, el proceso de desarrollo eco-
némico y social basado en la llama-
da industrializacién sustitutiva de
importaciones. En primer lugar, deja
de ser exclusivamente una Escuela
para convertirse en un Instituto es-
pecializado en el conocimiento de la
administracién publica. En segundo
lugar, se inserta de manera mas
intensa en los procesos de forma-
cion y consolidacion de instituciones
publicas de diversa naturaleza. Y, en
Ultimo término, se torna en un espa-
cio de estudio y debate sobre los
horizontes de la administracion pu-
blica, su relacion con el desarrollo y
la integracion centroamericana.

El Estado Centroamericano
como en el resto de América Latina,
deviene un Estado Inconcluso, de
modo que su crecimiento no solo es
limitado territorialmente, dejando
amplios espacios geograficos sin su
presencia, sino que social y politi-
camente le ha sido dificil cristalizar
como una voluntad colectiva. Ello
ha tenido huellas en la administra-
cion publica, pues su capacidad
estratégica es limitada para atender
demandas crecientes, pero sobre
todo, exigencias democréaticas de
inclusion.

Esta realidad se expresé en
otra etapa que ha vivido la region:
una profunda crisis del Modelo de



Estado y del Modelo de Desarrollo,
el cual, a pesar de los esfuerzos
de modernizacién, estos solamente
permearon a algunos sectores de la
sociedad, mientras que otros siguie-
ron experimentando la pobreza y la
exclusion. Estas falencias tan evi-
dentes como profundas llevaron a
Centroamérica a la inestabilidad. En
efecto, a finales de los afios setenta
y mediados de los ochenta, la mayo-
ria de las naciones centroamerica-
nas sufrieron crisis politicas y socia-
les, que llevaron en algunos casos a
la guerra civil 0 a enfrentamientos
armados.

Mientras ocurria esto, el ICAP
siempre estuvo presente para coad-
yuvar a los procesos gubernamenta-
les regionales. En ese periodo, jugd
un papel importante dilucidando las
causas que condujeron a esta for-
macién estatal, asi como continué
construyendo un enfoque de mejo-
ramiento de la administracion publi-
ca, que convocara a la democracia y
a la inclusion social. Fueron momen-
tos duros para la regién, pero mo-
mentos de un intenso y profundo
estudio que permitiera explicar la
formacién social de las administra-
ciones publicas en Centroamérica.

Coincidié este ciclo con un
momento en el que, tanto en Europa
como en Estados Unidos, surgio el
pensamiento  neoconservador, el
cual puso en tela de juicio el Estado
keynesiano y abri6 una discusion
acerca del tamafio y el rol de la ad-
ministracion publica, debate que
adquirié forma en los afios noventa
con el nacimiento de una corriente

dominante en las Ciencias de la
Administracion Publica que plantea-
ba abiertamente la reduccion del
Estado y la incorporacion de nocio-
nes del “management” privado en la
gestién publica.

En América Latina, la crisis
de la deuda de los afios ochenta
es abordada desde enfoques mone-
taristas, que luego van tomando
forma en lo que se denominé poste-
riormente, neoliberales, y cristalizan-
do en el llamado “Consenso de
Washington”. Este es un periodo en
el que se redefinen los conceptos de
Administracién Publica y aparece
con toda fuerza el predominio del
mercado y la propuesta de redimen-
sionamiento del Estado. Es un mo-
mento oscuro para la Administracion
Publica, tanto a nivel de la disciplina
como de la praxis. Lo fue también
para el ICAP, que con firme convic-
cion continué defendiendo los valo-
res y preceptos de “lo publico”,
apegado a su mandato de fortaleci-
miento de la administracion guber-
namental y de la integracién cen-
troamericana, y prosiguié formando
servidores publicos y siendo un refe-
rente en los aspectos mas técnicos
en este campo.

En este periodo en Centroa-
mérica se acuerda la paz y comienza
a forjarse la institucionalizacion de-
mocratica. Los noventas fueron afios
de paradojas, con vientos de recon-
ciliacién, y el nuevo siglo trajo aires
distintos para el Estado y la Adminis-
tracion Publica, la ortodoxia es supe-
rada gracias a lo que Giddens ha
llamado el surgimiento del “equilibrio

392 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Publica (66-67): 389-395, diciembre 2014



reflexivo”. Nace un enfoque hetero-
doxo en el que se plantea un dialogo
mas fructifero entre el mundo estatal
y el mundo privado. Dialogo que es
alimentado por el fortalecimiento del
proceso de globalizacién, el cual
transforma culturalmente el mundo.

En este contexto, la regiéon vi-
ve una época de revitalizaciéon en el
campo de la integracion centroame-
ricana. El Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA, se institu-
cionaliza poco a poco, gracias a la
suscripcibn de algunos tratados,
entre otros, del Protocolo de Teguci-
galpa, el Tratado de Integracién
Econémica y el Tratado de Integra-
cion Social, instrumentos juridicos de
particular importancia para el ICAP,
porque en ellos, el Instituto tiene un
espacio distintivo. El ICAP forma
parte de un engranaje regional que
lo fortalece y le permite construir un
horizonte promisorio en términos de
cumplir con sus mandatos fundacio-
nales. Este es un momento de re-
novacién del ICAP, los tiempos de
pensamiento U(nico quedan en el
pasado, para abrir espacio al
planteamiento de una administra-
cion publica que facilite alcanzar
la equidad, fortalecer la democracia,
y garantizar los derechos de la
ciudadania.

Para cumplir con este desafio
gue asume la nueva época que Vivi-
mos, se requiere algo mas que un
Centro de Formacién, Capacitacion y
Asistencia Técnica. Se necesita un
Centro de Gestién del Conocimiento,
tarea en la que el ICAP ya ha cimen-
tado sus bases, para que contribuya
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con una administracion publica de
excelencia en la region. Un lugar
donde confluya y se distribuya el
pensamiento que se genera en el
mundo y en la regién. Una organiza-
cion que coadyuve a identificar las
areas débiles de las administracio-
nes publicas; propicie, tanto el inter-
cambio de conocimiento entre las
naciones que integran el SICA, como
la cooperacion sur-sur; promueva
enfoques y tecnologias de punta
para fortalecer una administracion
publica en el contexto de la profundi-
zacion de la democracia y de la par-
ticipacion ciudadana, e impulse la
formacién de talentos vy capital hu-
mano que coadyuven a mejorar la
aplicacién de conocimiento, para dar
respuesta a las necesidades ciuda-
danas de forma efectiva y pertinente.

En estos nuevos tiempos, el
ICAP estrecha lazos de colaboracion
y alianzas estratégicas aunando
esfuerzos con las universidades para
gue cumplan su rol de formadores;
con las Agencias de Naciones Uni-
das para contribuir a generar capa-
cidades sostenibles en el Estado y
en los servidores publicos; con los
organos del SICA para coadyuvar a
que desde sus mandatos particula-
res, podamos mejorar las capacida-
des gerenciales de la institucionali-
dad regional, ya que: jJuntos
podemos hacerlo realidad!, tal como
reza el lema de nuestro Plan Estra-
tégico 2011-2015.

Es asi como hoy, hemos lle-
gado a los 60 afios. Hemos sido un
hijo de un periodo complejo y desa-
fiante de la regién. Hemos contribui-



do en la medida de nuestras posibili-
dades y hemos tenido que atravesar
por aguas sinuosas Yy peligrosas,
alcanzando logros en el campo aca-
démico, gubernamental, de desarro-
llo del talento humano, de genera-
cion de conocimiento propio; logros
gue son unos Mas importantes que
otros, de acuerdo a las circunstan-
cias y al contexto de la Region y del
mundo, en que se desenvuelven las
dindmicas organizacionales. Hemos
revisado nuestro legado y delineado
un horizonte explicitado en nuestro
Plan Estratégico y sus estrategias.
Contamos con una institucién actua-
lizada, con diferentes areas sustanti-
vas, con personal competente, que
ha sido capaz de formular nuevas e
innovadoras propuestas estratégi-
cas. También contamos con lideraz-
gos renovados en varios de los pai-
ses de la regibn y tenemos la
conviccion que la voluntad politica se
concretice en el fortalecimiento de
los 6rganos superiores del Instituto:
su Junta General y su Direccion,
aspectos en los que ha trabajado
constantemente esta Direccion Su-
brogante, para continuar cumpliendo
con nuestro sagrado mandato de
fortalecer la administracion publica
de los Estados que integran el SICA,
tal como lo ha venido realizando
hasta ahora.

Asi, a partir del 2011 y aten-
diendo el mandato de los Jefes
de Estado del SICA estipulado en
la Cumbre Extraordinaria para el
relanzamiento del proceso de la
Integracién  Centroamericana, en
San Salvador, El Salvador, el 20
de julio del 2010, el ICAP se ha abo-

cado al cumplimiento del mandato
aludido, para constituirse en un
Centro de Excelencia Regional, es-
pecializado en administracion publi-
ca e integracion centroamericana,
entendido como un centro de creci-
miento inteligente, sostenible e inte-
grado, que permita generar y apli-
car pensamiento propio, para
coadyuvar al bienestar de las pobla-
ciones centroamericanas.

Es por eso que hoy podemos
decir, Sefior Presidente, sefiores de
la mesa principal, sefiores y sefioras
presentes: que el ICAP, esta prepa-
rado para abordar los desafios ac-
tuales de una sociedad globalizada,
mas democratica pero con enormes
brechas y desigualdades, y que es el
firme propésito de este Instituto,
contribuir a los esfuerzos guberna-
mentales, regionales, nacionales vy
locales, desde el conocimiento y con
conocimiento, para abordar conjun-
tamente, los retos que enfrenta la
sociedad centroamericana, afanes
en los que el ICAP perdura.

Asimismo, quiero sefialar que
la conmemoracion del 60 Aniversario
se celebrarq durante el afio 2014-
2015, en el que se realizara un pro-
grama de actividades que comparti-
remos con ustedes, incluyéndose la
inauguracion de la Cétedra Cen-
troamericana “Edelberto Torres Ri-
vas”, que se llevara a cabo el proxi-
mo 28 de octubre del afio en curso,
en ciudad de Guatemala. Asimismo,
estamos lanzando nuestra péagina
web y estamos transmitiendo este
evento a todos los paises de Cen-
troamérica, via livestream. Otras
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actividades se efectuaran, tanto du-
rante el resto del afio como en el
proximo, expresion de ese Centro de
Excelencia Regional, estratégico en
la generacion de conocimiento.

Antes de concluir, quisiera ex-
presar en nombre del Instituto Cen-
troamericano de administracion PUO-
blica, ICAP, de su personal y del mio
propio, nuestro profundo agradeci-
miento a todos los presentes, por
acompafarnos a compartir la con-
memoraciéon del 60 aniversario del
ICAP sirviendo a la Region.

Agradecer a todos los funcio-
narios del ICAP que han laborado
en algin momento de los 60 afios
de existencia del Instituto por su
contribucién a forjar el ICAP, una
institucion sélida y con futuro promi-
sorio, desde las diferentes posicio-
nes que han desempefiado: acadé-
micos, profesores, investigadores,
expertos, consultores y posiciones
administrativas.
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A los Gobierno de Centroaméri-
ca por su confianza en el ICAP
y apoyo constante.

A la cooperacién de la Region
por su acompafiamiento a los
esfuerzos gubernamentales.

A todos los miembros de la
mesa principal, nuestra gratitud,
por su apoyo a esta actividad.

Reiterar al Sefor Presidente de
la Republica de Costa Rica, don
Luis Guillermo Solis, el apoyo
del ICAP a la gestiéon guberna-
mental, asi como nuestro reco-
nocimiento ya que en el pasado
ha sido colaborador del ICAP y
contribuyd a forjar parte de este
nuevo concepto de la actualidad
del Instituto.

Muchas gracias! 0
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Lineamientos para los colaboradores
de la Revista Centroamericana

de Administracion Pablica

del ICAP*

NORMATIVAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS, CON EL PROPOSITO DE
ORIENTAR A LOS COLABORADORES DE LA REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMI-
NISTRACION PUBLICA QUE EDITA, EN FORMA DIGITAL, EL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA, ICAP.

Introduccién

La Revista Centroamericana de Administracién Publica, es una publi-
cacion semestral en formato digital del Instituto Centroamericano de Adminis-
tracién Puablica, ICAP, con sede en San José, Costa Rica. Su propésito con-
siste en promover una mejor comprension de los asuntos gubernamentales y
de la administracién publica. Con este fin, publica los resultados inéditos, de
creacion propia y originales concernientes a investigaciones, estudios compa-
rados de interés regional, articulos firmados, cifras e informacién documental,
destinadas a facilitar perspectivas y antecedentes sobre la actualidad y los
fendbmenos novedosos; asi como resefias de publicaciones de reciente apari-
cién en esta materia.

Propésito

El propésito de la Revista es difundir lo mejor del material pertinente y
relevante a las areas del conocimiento que mas frecuentemente apoyan los
trabajos académicos, politicos y técnicos de esa especialidad de las ciencias
sociales denominada Administracién Publica, que a la vez sean de interés
particular para la regién centroamericana. Para permitir la mayor profundiza-
cion posible en los trabajos de los eventuales colaboradores, se aclara que
las opiniones expresadas en los articulos no tienen que reflejar necesaria-

* Instituto Centroamericano de Administracién Publica, ICAP.
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mente la politica de las entidades para las cuales trabajan, asi como tampoco
la orientacién del ICAP, o la Editora de la Revista Centroamericana de Admi-
nistracion Publica.

Esta Revista es la Unica publicacién a nivel regional especializada en
Administracién Publica, esta incluida en varios indices bibliograficos de circu-
lacion mundial y en bancos electrénicos de datos: Indicadores Bibliométricos
de la Bibliografia Latinoamericana de la Universidad Auténoma de México; en
el indice Latinoamericano de Publicaciones Periddicas, LATINDEX, de la
Universidad de Costa Rica; la base de datos de la Red de Naciones Unidas
en Administracion Publica conocida como UNPAN por sus siglas en inglés;
SIDALC; METABASE y en la biblioteca del Centro de Recursos de Informa-
cion y Aprendizaje, CRIA, del Instituto Centroamericano de Administracién
Pudblica, ICAP.

Instrucciones para los colaboradores

Ademas de su papel central en la educacién y de su objetivo funda-
mental de proveer un medio de difusién de la informacién concerniente a las
instituciones gubernamentales, realiza esfuerzos para promover la excelencia
en la preparacion de los articulos para su publicacién en formato digital. Asi
las orientaciones aqui contenidas son producto del ajuste para cumplir con
los requisitos internacionales de publicaciones de las ciencias sociales:

o Los articulos deben enviarse a la Editora de la Revista en original im-
preso o via electrénica a la siguiente direccion: info@icap.ac.cr Se re-
ciben trabajos en los programas Word, Power Point XP y Office 2007
bajo Windows . La extension méaxima es de cuarenta paginas a doble
espacio y en tamafio carta. En casos especiales, el Comité Editorial
acepta trabajos méas extensos segun la importancia del tema.

. Si el articulo incluye graficos, diagramas, cuadros estadisticos o cual-
quier otro anexo, se deben suministrar originales en formato digital su-
ficientemente nitidos para el proceso de edicion.

. De acuerdo con la naturaleza de los articulos y documentos presenta-
dos, éstos pueden ampliarse con anexos, cuya incorporacion depen-
dera del criterio del Comité Editorial.

. Toda colaboracion debe estar acompafiada de un resumen de conte-

nido, en espafiol e inglés, en que se presenten las ideas mas significa-
tivas del articulo. Ademas, debe adicionarse el curriculum vitae en el
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gue aparezca el nombre completo del autor, calidades profesionales,
su experiencia profesional reciente y relacionada con el articulo y su
afiliacion institucional.

. Con respecto a los articulos y documentos enviados para su publica-
cion, merecen especial atencion las notas al pie de pagina y la biblio-
grafia al final, para lo cual, se deben seguir Unicamente las normas
APA sobre presentacién de informes cientificos. Para mas informacion
sobre estas normas consultar http://www.apastyle.org/index.aspx. Las
notas deben limitarse a las estrictamente necesarias; se ruega revisar
cuidadosamente las citas al pie de pagina y al final del texto.

. Cada autor tiene derecho a recibir tres discos compactos del namero
de la revista digital en la que aparezca su contribucion:

. Pueden presentarse revisiones bibliograficas, ensayos, casos, trabajos
de investigacién, de creacion propia, no sometidas anterior o simulta-
neamente a publicacion en otra fuente.

. Podran someterse a consideracion, articulos o documentos presenta-
dos en reuniones o0 congresos siempre que se indique el evento.

. Asimismo, se podran presentar trabajos basados en tesis de grado,
monografias u otras ponencias de caracter académico y creacion pro-
pia, que no hayan sido objeto previo de publicaciones en revistas o
libros.

Procedimiento para la aceptacion de las colaboraciones

Los trabajos sometidos a consideracién del ICAP seran evaluados por
el Comité Editorial, quien se reserva el derecho de aceptarlos o rechazarlos
para su publicacién, y quien recurre a especialistas internos y/o externos en
su campo, para complementar sus criterios. La decision final del Comité Edi-
torial es inapelable.

No se devolvera el manuscrito al autor, quien debe guardar copia, ya
que el Comité Editorial no se hace responsable de dafios o pérdidas del
mismo.

Todos los trabajos aceptados para su publicacion en la Revista digital

podran ser reproducidos en libros u otras revistas, mencionando la fuente
respectiva 0
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