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Las negociaciones, entendi-
das como un intercambio de inte-
reses y el acercamiento de dos
partes opuestas hacia una posi-
cion mutuamente aceptable, se
han convertido en un mecanismo
de fundamental importancia que
permiten incorporar nuevas practi-
cas, compromisos y normas al sis-
tema internacional de flujos de
bienes, servicios de capital, tecno-
logia, personas e informacion.

Para Centroamérica, esto ad-
quiere vital relevancia porque
implica aprender a utilizar los es-
casos mecanismos que tienen los
paises pequefios a su disposicion,




para defender sus intereses en
un entorno de comercio interna-
cional, crecientemente competiti-
vo y en muchos casos cada vez
mas proteccionista.

Asn’, mediante iniciativas uni-
laterales, disciplinas multilaterales
y la negociacién de acuerdos bila-
terales y regionales, los paises del
hemisferio en general y los cen-
troamericanos en particular, han
hecho esfuerzos deliberados y sis-
tematicos para crear condiciones
propicias a la negociacion de
un Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA. En suma,
acontecimientos de gran enver-
gadura han sido muestras recien-
tes de los avances en materia de
integracion y de negociacion.

En este sentido, la Revista
Centroamericana de Administra-
¢ién Publica que edita el ICAP, se
complace en incluir en este nu-
mero una seleccién de articulos
que proporcionan enfoques de
variada indole concernientes al
proceso de regionalizacion conti-
nental y al incremento de la
condicionalidad cruzada en torno
"a estos temas y politcas a nivel

centroamericano, enfatizando las
importantes variaciones en la
conceptualizaciéon y operacionali-
zacién de las negociaciones.

La reflexion regional-presen-
te en este volumen, aborda por
una parte, los fendémenos eco-
némicos mundiales que tienen in-
cidencias en las economias del
area, asi como el seguimiento de
la evolucion econdmica, con énfa-
sis en las negociaciones multilate-
rales que el Istmo realiza dentro
de su estrategia de desarrollo y
de apertura externa con profundi-
zaciéon en el proceso de integra-
cion de la region.

Las experiencias documen-
tadas, por otra parte, evidencian la
visualizacion global de la gestion
de las negociaciones con avances
importantes con respecto a acuer-
dos de deuda por ambiente, o deu-
da por desarrollo, 0 ambiente por
crecimiento econémico, manifes-
tando la emergencia diversa en
términos de entendimientos y enri-
queciendo las posibles opciones
de alianza entre los diferentes ac-
tores y socios, a nivel de paises,

‘empresas y grupos organizados.’
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| articulos

Politicas para el desarrollo
y negociaciones

Eduardo Gitli* comerciales
—

SE PARTE DE LA PREMISA DE QUE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CONSTITUYEN
UN MEDIO Y NO UN FIN. LA PROLIFERACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES EN
MUCHOS CASOS ES TAN INTENSA QUE LOS APARATOS NEGOCIADORES SIMPLEMENTE
NO LE PUEDEN DAR SEGUIMIENTO. SE PLANTEA QUE EL OBJETIVO CENTRAL DE LAS
NEGOCIACIONES CONSISTE EN ACOMPANAR UNA ESTRATEGIA DE ATRACCION DE INVER-
SIONES, PARA LO CUAL SE REQUIERE FORTALECER LAS INSTANCIAS A CARGO DE ESTE
PROCESO, EL CUAL DEBE TRANSFORMARSE EN COMPLEMENTARIO DE UNA ESTRATEGIA
NACIONAL, DE FUERTE BASE EMPRESARIAL Y CONSENSO POLITICO CON LA SOCIEDAD
CIVIL.

Introduccion constituyen un medio y no un fin. La
proliferacion de acuerdos internacio-
nales en muchos casos es tan intensa
que los aparatos negociadores simple-

En este ensayo se parte de la co- mente no le pueden dar seguimiento.
nocida aunque poco utilizada premisa  Se plantea en el texto que el objetivo
de que las negociaciones comerciales  central de las negociaciones consiste

. Consultor d itacion del IGAP y d en acompariar una estrategia de atrac-
nsultor de capacitacién de yde .. : . :
varios organismos regionales, interna- C1OD de inversiones. Aqu,' es'dond.e
cionales y gobiernos centroamericanos ~ aparece el problema. ¢{Como incenti-
(egitli@sol.racsa.co.cr]. var inversiones donde el principal fac-

El autor agradece los comentarios, ‘z Ty
'sugerencias y discusiones sostenidas tor de atraccién (la sustitucion de

con Carlos Murillo y Rethelny Figueroa, importaciones bajo proteccion) ya no

quienes no son responsables de las opi- gxiste? La respuesta a esta pregunta
niones vertidas.
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representa nuevos desafios a la capa-
cidad institucional de las naciones.

La politica industrial se refiere a
aquellas medidas de los gobiernos
para promover las actividades econd-
micas, mas alla de lo que el mercado
podria lograr (con un concepto de "in-
dustria" como produccién sostenible
de bienes y servicios). Estas activida-
des pueden ubicarse en los sectores
agricola, industrial o de servicios. Den-
tro de este marco ;qué puede hacer el
negociador? En principio, si es él quien
esta en acceso politico directo con al-
gunos requisitos del proceso de globa-
lizacion, debe servir mas de
advertencia que de acompanante pa-
sivo de procesos que muchas vecesno
alcanza a comprender en su plenitud.
Es importante reconstruir, adaptada a
las realidades del mundo modemo,
una institucionalidad que ha sido per-
dida a lo largo de varios afios de reduc-
ciones presupuestales. Esto implica
que tienen que fortalecerse las instan-
cias que seflalaran para qué negociar
y con qué objetivos. El proceso de
negociacién debe transformarse en
complementario de una estrategia na-
cional, de fuerte base empresarial y
consenso politico con la sociedad civil.

Planteamiento del problema

Las negociaciones comerciales
constituyen un medio y no un fin. Re-
sulta una afirmacién evidente, pero re-
quiere de algunas reservas, sobre todo
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cuando pareciera que en algunos ca-
sos se conducen las negociaciones
mas para acumular logros en el terreno
internacional, que como resultado de
una politica explicita para estimular el
desarrollo econdmico. Esta prolifera-
cidn de acuerdos internacionaies en
muchos casos es tan intensa que los
aparatos negociadores simplemente
no le pueden dar seguimiento.

Seria demasiado sencillo decir que
esunamoda, y que carece de reflexion
previa. Empero, las realidades politi-
cas y econdmicas no suelen ser tan
simples. Hay un razonamiento detras
de toda esta ofensiva “acuerdista”,
cuya légica conviene desentraiiar. Po-
cas veces tal discurso se ha hecho
explicito, empero, su racionalidad se-
ria la siguiente:

La dindmica del proceso de acu-
mulacion en cada pals refleja los patro-
nes de rentabilidad de las empresas.
Se acumula por y para la ganancia.
Cuando, por un motivo u otro, se cie-
rran las puertas para tai expansion, el
crecimiento econdémico se enlentece o
se detiene.

Durante los afios tempranos de [a
posguerra, la acumulacion tuvo dos
ejes: en primer fugar, la relativamente
breve luna de miel de los productos
bésicos con el mercado mundial, la
cual, dependiendo del producto, se
extendié en algunos casos hasta fi-
nes de los afios cincuentas y en
otros llegd hasta los afios sesentas,
aunque con tendencias descendentes
en los precios internacionales; y en
segundo lugar, por el auge del pro-

enero-junio/1299



ceso de sustituciéon de importaciones
de productos manufacturados, que
se acelerd desde fines de los arios
cincuentas.

Si nos detenemos brevemente en
el segundo eje de los procesos de
acumulacién, veremos que estaba
fundamentado en la nocién de que
el crecimiento debia basarse en las
inversiones orientadas hacia las ac-
tividades manufactureras. Esta con-
cepcidén estaba originada y respal-
dada por los intensos trabajos de
indole tedrica de la Comision Eco-
nomica para América Latina y el
Caribe, CEPAL.]

Para fomentar las inversiones in-
dustriales referidas, se disefiaron en
toda ia regidn esquemas de incentivos
que de una u ofra manera tenian en
comun la exencidn impositiva para el
ingreso de los bienes de capital, v
en muchos ¢asos la exoneracion del
pagoe del impuesto sobre la renta. Em-
pero, es posible que todas estas
medidas de fomento hayan sido mera-
mente accesorias. El verdadero in-
centivo para las inversiones estuvo
en la presencia de mercados altamen-
te protegidos en los paises de la
regién, ya fuera detrds de barreras
arancelarias sumamente elevadas, o
de otro tipo de obstaculos cambia-

1. Conviene aclararen este caso quela CEPAL
no estaba aislada en sus planteamientos de-
sarrollistas. Habia toda una bateria de exper-
tos de estatura mundial como Rosenstein-
Rodan, Kaldor, Harrod, Domar y en general,
los primeros autores de la escuela post-
keynesiana, de gran influencia, que servian
de respaldotedrico de algunos o de todos los
planteamientos de la institucion,

enero-junio/1999

rios y reglamentarios al ingreso de
hienes que compitieran con la pro-
duccion nacional.

No importa cuantos castillos de
medidas de politica industrial se erigie-
ran sobre estas bases. Sus verdaderas
murallas eran los obstaculos a la im-
portacion de productos finales de
competencia y éstos constituyeron
el punto determinante de la politica
industrial. La ldgica de la acumuia-
cién, ya fue expresado, secimenta-
ba en la rentabilidad, que a su vez
estaba determinada por la protec-
cidn contra las importaciones riva-
les, m&s que en otro tipo de incen-
tivos explicitos.

Apoyandose en este marco, las
negociaciones comerciales eran el
complemento necesario para ampliar
los mercades, a efectos de que las
industrias nacionales tuvieran alguna
factibilidad asociada con el tamario re-
lativo de cada nacion. Por este motivo
s que, esquemas integracionistas
conducidos por paises de mayor tama-
fio relativo dentro de la regién, como la
Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC, luego ALADI) no
prosperaron inicialmente, en tanto
que la integracién centroamericana
avanzo en forma mas veloz. Una inte-
gracién que se orientd fundamental-
mente hacia los productos de base
manufacturera, dejando de lado[a par-
te agricola.

El punto a destacar es que, las
negociaciones conducentes a una
zona de libre comercio constituyeron
el complemento de una politica pro-
teccionista que, siguiendo el pensa-

7



miento de la CEPAL, estaba orien-
tada a fomentar el crecimiento indus-
trial como centro del proceso de
desarrollo econémico. En paises pe-
quefios, como en el caso de los
centroamericanos, la racionalidad de
las negociaciones estaba clara. Es
por ello que, con la excepcion de
Nicaragua {y adn esto debido a una
casualidad histérica), ninguno de los
paises de la subregién se acercd
al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT, en sus
comienzos, sino hasta bien entrados
los afios ochentas.

No es éste el espacio para efectuar
una critica del proceso de sustitucion
de imponaciones,2 pero lo cierto es
que la nueva estrategia de “regicnalis-
mo abierto” ya no dispone de instru-
mentos cuya sincronizacién con el
proceso de crecimiento econdmico
sea evidente. En su momento, las po-

2. Demomento, nos exime de mayores comen-
tarios la siguiente cita de quien fuera Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL: "Por lo tanto, se
podria afirmar que la estrategia de sustitu-
cién de importacicnes se siguié aplicando
mucho tiempo més all4 de lo que aconseiaba
laprudencia® (Rosenthal 1996}).

3. Un gjemplo es el siguiente: varias décadas
atras los derechos antidumping eran poco
utilizados, debido a que la presencia de altas
barreras arancelarias los hacfa menos im-
portantes, a pesar de formar parte del articu-
lade del GATT original. Con la profun-
dizacién de la apertura, desde principios de
los afios ochentas, su imposicion (o0 simple
amenaza de), se convierte en una importan-
te arma proteccionista. Los procesos de
integracién recientes, a su vez, han provo-
cado una fuerte tendencia a la utilizacién
de la legislacién de competencia en vez de
antidumping, que no discrimina entre pai-
ses y tiende a ser homogeneizada, come
en el caso de la Unién Europea.

liticas de desarrollo industrial pudieron
haber sido buenas 0 malas; creemos
que el juicio histdrico, al revésdeloque
parece, no esta concluido. Pero lo cla-
ro es que la proteccion al mercado
interno, sin necesidad de agregados,
bastaba para explicar el crecimiento de
la actividad manufacturera en los pai-
ses centroamericanos. No habia nece-
sidad de razonamientos inherentes a
la divisién internacional del trabajo,
productividad o rendimientos decre-
cientes en 105 paises industriales. Hoy
en dig, poltticas tradicionales como la
comercial, estan perdiendo peso, por
la tendencia al atenuamiento de las
diferencias entre lo interno y lo exter-
no.? Las politicas tienen un impacto
mucho mas directo sobre las relacio-
nes internacionales y son mucho mas
interdependientes y sincronizadas.
Hay menos espacio para el juego inde-
pendiente de los tipos de cambio, las
tasas de interés, los gastos del gobier-
no y las politicas distributivas. No quie-
re decir que se haya agotado el
espacio nacional, sino que debe ser
redefinido y se ha avanzado poco aun
en este camino en América Latina en
general y Centroamérica en particular.

El desarrollo econdémico, como
tendencia de largo plazo, requiere de
un proceso de reproduccién ampliada,
o en términos del ienguaje cotidiano,
de inversiones. Empero, si el principal
factor de atraccion para las entradas
de capital en la posguerra fue la pro-
teccion, al cesar su presencia, se ago-
ta el elemento impulsor. E! eslabén
perdido de la cadena, porrazones que
de momento no analizaremos, estuvo

enero-junio/1999



en la deficiente acumulacion de gran-
des capitales pugnando por ser inver-
tidos, asi como en la insuficiente
formacién de ahorro interno, el descui-
do de la infraestructura, de la capaci-
dad de adaptacion tecnologica, del
desconocimiento de los mercados
mundiales y la pobreza de alianzas
estratégicas para irrumpir en los mer-
cados externos.

Como regla general, el ahorro na-
cional en los paises centroamericanos
ha tendido a ser inferior a la media
latinoamericana, a su vez inferior a los
paises de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdrico,
OECD, vya desde los impulsos mas
fuertes de la sustitucién de importacio-
nes en los aflos sesentas y setentas.
Por supuesto, todos eflos muy inferio-
res ai ahomo en los paises asidticos
(Cuadro 1, Anexo). El proceso inver-
sionista también fue débil en relacidn a
la media latinoamericana, que a su vez
era sensiblemente inferior a [a de los
paises asiaticos (Cuadro 2, Anexo).

El déficit de ahorro en Centroamé-
rica fue cubierto por recursos extemos
en una forma poco comin frente al
resto de América Latina. Agosin sefala
acertadamente que 10s recursos exter-
nos han sido poco importantes como

4. Aefectosde evitar el impacto excesivo de los
valores extremos en Centroamérica, se ha
utilizado a la mediana en todos los célculos
para represeriar ef promedio (el valor que
esta en ol "medio” de una serie estadistica
cuando se ordenan sus componentes). En
cambio, los promedios de América Latina y
de los miembros de la OECD han sido toma-
dos directamente de las fuentes estadisticas
(Banco Mundial y FMI).
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compensadores de la falta de ahorro
en Ameérica Latina (Agosin 1995). En
cambio, la realidad centroamericana
fue diferente. En el Cuadro 1 se puede
apreciar que si bien para la generali-
dad del hemisferio la transferencia de
recursos extemos rara vez se ha dis-
tanciado de los alrededores del cero,
para los paises centroamericanos ha
venido en constante aumento desde
los afios sesentas por lo menos, lle-
gando a un promedio de 6.1% del Pro-
ducto Interno Bruto, PIB, en el periodo
1990-1995* Como dato interesante,
los paises centroamericanos lograron
evitar la transferencia negativa masiva
que tuvo el hemisferio durante la “dé-
cada perdida” de los afios ochentas.
Las causas fueron en realidad excep-
cionales, al ser considerada zona en
beligerancia por varios paises indus-
trializados y del campo socialista y lue-
go por las necesidades de la recu-
peracion en ef caso de Nicaraguay las
remesas laborales en €l caso de El
Salvador. El punto es que las entradas
netas de recursos del exterior no lo-
graron mejorar el crecimiento medio
bastante desalentador del PIB per cd-
pila de los paises centroamericanos
(Cuadro 2).

Si bien el ingreso de recursos del
exterior no ha significado una pana-
cea, es dificil pensar en un desarroilo
sostenido en paises centroamericanos
sin por lo menos manteneros. Las ex-
portaciones permiten aumentar el aho-
rrointeriory superar las limitaciones de
la balanza de pagos a la hora de im-
portar bienes de capital y acumuiar. A
su vez, la expansion de las exportacio-
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nes dependera de que se cree capaci-
dad productiva y que la productividad
se eleve. Por tanto, un proceso soste-
nible de crecimiento requiere unas in-
teracciones que se refuercen
mutuamente entre inversiones y ex-
portaciones (Conferencia de las Nacic-
nes Unidas para el Comercio y el
Desarrollo, UNCTAD, 1997a:Vol.
11:38). Dichas interacciones son las
que en realidad .explican la relacién
exportaciones-crecimiento. Precisa-
mente este fomento de la relacion ex-
portaciones-inversiones ha estado
presente en los modelos de Asia
Oriental (Edwards 1993). La politica
comercial por si sola no habria sido
suficiente para animar un proceso de
crecimiento dinamico sin el ritmo muy
rapido de la inversiéon (UNCTAD
1997a:Vol. 11:37).

Por ofra parte, la creciente partici-
pacién del comercio intrafirmas en el
comercio mundial tambien nos recuer-
da la asociacion creciente entre co-
mercio e inversion. Para las matrices
de las empresas transnacionales esta-
dounidenses, este tipo de comercio
pasé de representar el 34% del total en
1983 al 44% en 1993, en tan sdlo 10
anos. A su vez, para sus filiales paso
de representar un 55 a un 64% en el
mismo periodo (UNCTAD 1996:105).
En 1996 las inversiones directas (IED)
de los paises desarrollados en el exte-
rior, fueron de 295 miles de millones de
délares, aunque a este monto los pai-
ses en desarrollo agregaron unos 129
miles de miliones de délares {(Cuadro
3). La idea central de las politicas con-
siste en captar proporciones crecien-
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tes de este total. Durante los afios
ochentas, la Inversién Extranjera Di-
recta, IED, se dirigia fundamentatimen-
te hacia los propios paises industriales
(76 a 78%). Entrados los afios noven-
tas, ia proporcion ha disminuido, por lo
que los paises en desarrollo han llega-
do a captar en 1996 el 37% del total
(desde el 24 ai 21% de los afios ochen-
tas). Hay una dura competencia porlos
capitales a un doble nivel: entre paises
industrializados y en desarrollo por un
lado vy, por el ctro, entre log mismos
paises en desarrollo.

Entonces, un aspecto importante
de la poltica de mediano plazo (con
fuertes impactos para el largo plazo)
consiste en atraer capitales (incluyen-
do el conocimiento) de fuera de cada
nacion. En otras palabras, lo que cono-
cemos como atraccion de las inversio-
nes extranjeras.

En otras ocasiones ya sefialé que
la primera negociacién en la que se
involucrd un pais claramente en desa-
rrollo con uno desarrollado, (México y
Estados Unidos), tuvo ¢omo uno de
sus gjes el fomento de las inversiones.
El propdsito del Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica, TLCAN, fue
la atraccién de inversiones a través de
la suscripcidn de un acuerdo que atara
a México en varios ejes de su politica
econdmica (comercial, de inversiones,
legal, entre otras), pero con vistas a
promover las inversiones (Gitli y Ryd
1992, Gitli 1998).

Portanto, el centro de gravedad de
la discusién reside en disefiar una es-
trategia de atraccién de inversiones.
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Aqui es donde comienza a revelarse el
problema. ;Coémo atraer inversiones
donde e! principal factor de atraccidn
{la proteccidn) ya no existe? Durante
una etapa de transicién, cuando se
agotaba el modelo de sustitucion de
importaciones latinoamericanas (SIM)
en su grado mas puro, a mediados de
los afios sesentas, algunos paises de
la regidn comenzaron a crear sistemas
que pretendian pasar a una etapa méas
avanzada de la SIM a través de la
promocion de exportaciones, en lo que
alguncs autores llamarcn “sustitucién
de exportaciones™ esto es, ampliarlas
y diversificarlas basandose tanto en
aquelios productos desarrollados bajo
la SIM, como en nuevos productos
donde [a divisién internacional del tra-
bajo favoreciera, por diversasrazones,
a los paises de la region. Para ello, se
crearon sistemas que favorecian a las
exportaciones de productos nuevos

5. En el caso de Costa Rica, durante los prime-
ros afios de la década de los noventas, los
Certificados de Abono Tributario, CAT, un
subsidio explicito, llegaron a representar en-
tre el 1.2% y el 1.3% del PIB, carga bastante
pesada, ain sin tomar en cuenta las exone-
raciones del Impuesto sobre la Renta (véase
Agosin, Gitli y Vargas 1996).

6. Aungue en la mayoria de Jos paises en de-
sarrollo los subsidios y las exoneraciones se
han venido otorgando a las exportaciones no
tradicionales, en la mayoria de los casos se
han dado a productos donde por razones de
ventajas comparativas naturales (el caso de
la pifta en Costa Rica), 0 que no cumplian
con requisitos minimos de valor agregado
{casos detectados en la produccién de dis-
kettes y taner en Nicaragua), representaban
un costo innecesario, irrecuperable y anor-
malmente elevado para cada pais. Esta pro-
fusién de incentivos refleja mas bien la
incapacidad de los estados para adminis-
trar medidas de fomento orientadas aresol-
ver problemas especificos.
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(no tradicionales), a través de todo tipo
de exoneraciones, a las importaciones
de bienes de capital e insumos inter-
medios, subsidios explicitos como por-
centaje del valor exportado y exone-
raciones de parte o todo el pago de los
impuestos sobre 1a renta, todo ello sin
abandonar los esquemas de protec-
cién originales. Tales regimenes tam-
bién contribuyeron a mantener algin
proceso inversionista, ya fuera con ca-
pital nacional o extranjero. Podriamos
decir tambign que fue lo mas parecido
a una politica industrial, complementa-
ria en la mayor parte de los casos,
sustituta en otros, post-SIM.

Con el paso de los arios, este mo-
delo hibrido de proteccién acompana-
do de instrumentos de promocién de
exportaciones presenté varios proble-
mas. En primer término, el manejo del
tipo de cambio, muchas veces errado
y casi siempre rezagado, anulaba los
incentivos otorgados por la via de sub-
sidios. En segundo lugar, los paises
industriales reforzaron la aplicacién de
sus medidas en contra de los subsidios
otorgados por sus competidores por
diversos medios: la presién bilateral y
multilateral; la presion por intermedio
de las instituciones financieras intema-
cionales; y finalmente, pero no mengs
importante, a través de la aplicacion de
derechos compensatorios. En tercer
lugar, en muchos paises en desarrollo
el peso de los subsidios sobre el erario
plblico se hizo insostenible.” En varios
casos, el propio disefio de los incenti-
vos tenia un sesgo generalizante que
tarde o temprano tenia que operar
como un freno.®
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En realidad, hubo paises que du-
rante ciertas etapas tuvieron creci-
mientos acelerados de sus exporta-
ciones (Brasil y Colombia), aunque
ninguno de ellos se aproximé al éxito
de los “tigres asiaticos”, ni en sus di-
mensiones ni en su continuidad, ni tu-
vieron impactos evidentes sobre el
desarrollo econdmico. E! ejemplo de
Chile es més reciente, aunque las me-
didas de apoyo estatal a la promocion
de exportaciones fueron mayores de lo
que se suele afirmar pl.'lblicamente.7

Pero si estan agotadas las prime-
ras etapas de sustitucion de importa-
ciones y de promocién de exporta-
ciones, las cuales fueron utilizadas
como ejes de una politica industrial, la
pregunta es: ;dénde estamos? Estas
reflexiones se basan en la situacion
actual de los paises centroamericanos
y sus dilemas negociadores, de los
cuales el Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA, es el mas impor-
tante, pero no el Unico. Est4 en juego
el propio proceso de aperiura v de
estrategia negociadora en las mesas
multilaterales, asicomo en los ambitos
extra-hemisféricos. No es la intencidn
de este breve ensayo articular una es-

7. Podemos mencionar de pasada la existencia
de ta Fundacién Chile, ta cual fomenta nue-
vos productos y tecnologias, financiada por
el Estado y la ITT; Prochile, como instancia
del Estado apoyada por el sector privade; la
existencia de un "“drawback simplificado”
para una buena cantidad de preductos que
implicaba un subsidic de aproximadamente
5% en efectivo para los productos nuevos ¢
relativamente nuevos, Ademds de estos
apoyos, recordemos los aportes del Estado
alas camaras en efectivo por montos supe-
riores a los 5 millones de ddlares anuales.
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trategia negociadora. Mds bien, se da
un paso atras y se pregunta cual es el
objetivo de negociar y su articulacion
con una politica para lograr el desa-
rrollo econdmico y social. Porlotan-
to, comenzaremos con las reformas
econémicas de los Ultimos arios, las
que constituyen el marco de las politi-
cas para el desarrcllc econdmico, y en
gltima instancia, un punto importante
de contexto para las negociaciones
comerciales.

Las reformas de la tltima década

Los casos especificos en Centroa-
mérica son muy variados en cuanto a
ta verdadera profundidad de las medi-
das tomadas. Empero, podemos de
alguna manera establecer el siguiente
marco para las reformas:

1. La disciplina fiscal y monetaria.
Esta necesidad proviene de los
ajustes iniciados para resolver la
crisis de pagos generada a princi-
pios de los afios ochentas. Se pre-
sentd con urgencias diversas en
Centroamérica, oscurecida por la
afluencia de recursos estadouni-
denses motivados por la situacion
politica inestable de las naciones y
la ofensiva contra Nicaragua.

2. Laprivatizacién progresiva del sis-
tema financiero vy la retirada del
Estado como proveedor de fondos
baratos para el proceso producti-
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vo. Esto hizo afiorar fa falta de ca-
pacidad histdrica del sistema fi-
nanciero privado y del mercado de
capitales para resolver la cuestion
del apoyo a la produccion de bie-
nes y servicios.

3. Las reformas tributarias en proce-
so tratan de amipliar la recaudacion
sobre la base de impuestos indi-
rectos al consumo, reduciendo
otros tributos que tenian un origen
redistributivo, como los impuestos
scbre la renta, o el patrimenio.
También persiguen eliminar las
exenciones fiscales como instru-
mento promocional, dejando en
pie solamente las exoneraciones
de derechos de importacién para
los exportadores.

4. Lareduccion de las barreras a las
importaciones ha constituido un
elemento central de la nueva poli-
tica comercial. Hay dos fuerzas im-
pulsoras de esta apertura: a} las
negociaciones internacionales,
que para las naciones centroame-
ricanas comenzaron a mediados
de los arfios ochentas con los pro-
cesos de acceso al GATT, induci-
dos por Estados Unidos; y b} los
procesos de ajuste estructural, re-
comendados por las instituciones
financieras internacionales, sobre

8. De ahila discusion acerca del significado de
las bajas tasas de inversién. En teoria, un
pais donde Ia inversién no crece significati-
vamente, pudiera estar sentando las bases
paraun crecimiento econdmico alargoplazo,
si la estructura de la inversién ha cambiado
en favor de aquéila cuya productividad es
mas elevada.
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todo el Banco Mundial, que partian
de la conocida base de que “un
impuesto a las importaciones
constituye simultdneamente unim-
puesto a las exportaciones”, y de
quelos paises en desarrolio suelen
tener excesos de inversion crienta-
dos hacia productos donde las
condiciones para desarrollar ven-
tajas a largo plazo son préactica-
mente nulas.

5. Ladesregulacion, como fendmeno
que indica por un lado la voluntad
de facilitar la vida del ciudadano y
de las empresas, pero ademas
como expresién de un Estado que
considera gue el costo administra-
tivo y social de estas medidas su-
pera sus beneficios.

En la mayor parte de los casos
existe una confianza ilimitada en la
eficacia de los mercados para captar
las sefiales de los precios. Por tanto,
para muchos partidarios del ajuste
{aunque no para todos, ni conla misma
intensidad), estas politicas macroeco-
némicas, podrfan, por si solas, rendir
los resultados esperados en plazos
prudenciales. Agui es donde encajan
las negociaciones internacionales, las
que en el nuevo modelo cumplirian las
siguientes funciones:

1. Mostrar“modernidad”. Este impac-
to es sicoldgico: se piensa que los
conceptos de “globalizacion” y
“modernidad” estan asociados a la
cartera exitosa de negociaciones
comerciales, a la vez que estéan
dando el mensaje de que los go-
biernos tienen politicas dirigidas

enero-junio/1999



hacia el desarrolio, ain cuando no
se haya establecido claramenie la
refacion, o ésta no sea percibida
por la sociedad civil, ni sean muy
claros los efectos practicos sobre
el bienestar de la poblacién.

El aprendizaje en la practica
{fearning by doing) de los parame-
tros que reguiere dicha “moderni-
dad”. En muchos paises, la
legislacién sobre temas importan-
tes, aunque sdlo relacionados en
forma indirecta con el comercio,

9. Para comprender mejor esta idea sugerimos

prestar atencidn al siguiente ejemplo: supon-
gamos que El Salvador importa tubos de gas
desde Pakistan a $10 ja unidad. Estos tubos
tienen un arancel del 10%, lo que lleva el
costo al consumidor a $11. Supongamos que
en Venezuela son producidos estos mismos
tubos y ofrecidos a un precio de $10.50.
Obviamente, de seriguales las calidades, el
consurnidor continuara adquiriendo el pro-
ducto de Pakistan. Empero, de llegarse a un
acuerdo de libre comercio entre El Salvador
y Venezuela, &l arancel alimportar desde ese
pals seria de cero, y el costo del producto al
consumider ascenderia a $10.50. Por tanto,
el consumidor se beneficia al comprar mas
barato. Pero el pais eroga $10.50 donde
antes pagaba $10. Por tanio abona $0.50
adicionales, en tanto que el fisco pierde el
délar que recaudaba por cada producto im-
portado. Si El Salvador no produce tubos de
gas, lo l6gico hubiera sido reducir el arancel
para todo el mundo del 10% al 5% por lo
menos, El consumidor pagaria $10.50, el
fisco recaudaria ain $0.50 y saldrian del pais
los mismos $10 (suponiendo que se sigan
importande desde Pakistan). Claro estd, la
expectativa de ganancia para El Salvador,
como pais, consiste en que tenga productos
cuyas exportaciones se puedan incrementar
de manerasuficiente. Ef punto que se desea
destacar esque en algunos casos, este autor
ha visto que.solamente se maneja la ptimera
parte del argumento (importaciones supues-
tamente mas baratas) como propaganda de
la intea#?cién con paises de tamafio refativa-

te mayor.

mefite
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ha cambiado al calor de estas ne-
gociaciones: por ejemplo ia le-
gistacion sobre derechos de pro-
piedad intelectual, la de compras
del sector plblico, las facilidades
aduaneras y la desregulacién, en-
tre otros, ha sido reorientada bajo
el signo de las negociaciones, tan-
to para las presentes como para
las futuras.

Promover ias inversiones a través
de: a) marcos mas abiertos para
los cuales las negociaciones no
son esenciales, pero que vinculan
a los gobiernos con el futuro por
medio de tratados internacionales,
propeorcionando asi mayor seguri-
dad a los inversionistas extranje-
ros, b) mostrar el acceso a merca-
dos como un active adicional de
cada pais para establecer filiales o
directamente empresas matrices
en los paises en desarrollo.

En muchos casos se ha utilizado a
las negociaciones como instru-
mento adicional para promover re-
ducciones arancelarias como
parte del proceso de ajuste. El ar-
gumento en stes sofista y conduce
a error. La reduccién arancelaria
para importaciones desde un solo
mercado conduce a proteger a los
productores de los paises socios y
no a los propios, Tampoco condu-
ce hacia una mayor eficiencia en
las compras externas. En muchos
casos, los costos totales del impor-
tador podrian disminuir un poco,
pero el costo en divisas de las im-
portaciones podria ser superior g
tos ingresos del fisco disminuyen.
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Es una discusion bizantina el de-
terminar hasta qué punto son correctas
o no estas concepciones. Encajan
en una visién de que constituyen
una parte del proceso de-ajuste que
permite su aceleracién. Hay quienes
consideran que los motivos son irrele-
vantes y que lo importante es tomar
todas estas medidas por las razones
“correctas”, esto es, para alinear los
precios internos con los precios inter-
nacionales.

Causa inquietud que unos cuantos
paises puedan entrar a las negociacio-
nes con alguna de estas visiones des-
critas y sintetizadas en: a) las negocia-
cicnes son parte del proceso de ajuste
y por consiguiente lo aceleran, lo cual
esta bien, y b) las negociaciones son
parte de un proceso de modernizacién,
0 mas bien de adecuacion alas nuevas
realidades de la division internacional
del trabajo donde los paises en desa-
rrollo deben adaptarse, para “encajar”
mejor en el modelo. Ambas visiones no
son necesariamente antagdnicas niin-
correctas, pero probablemente sean
insuficientes. Es la contraparte en ma-
teria de relaciones economicas inter-
nacionales de lo que Rosenthal
sostiene cuando afirma, refiriéndose a
las condiciones macroecondmicas
para el desarrollo, que una leccién im-
portante de los procesos de reforma es
que los precios se deben aproximar a
los “correctos” (la vieja ortodoxia), y
que estos precios “correctos” son ne-
cesarios, pero no suficientes para la
formulacién de politicas para el desa-
rrolio (Rosenthal 19986).

18

Nuevas reflexiones sobre
la politica para el desarrollo
econémico

.

La primer pregunta que deberia-
mos hacernos en América Latina en
generaly en Centroameérica en particu-
lar, se refiere a los principales objetivos
de las politicas puablicas desde la pos-
guerra. Es importante determinar si se
desea llegar almismo lugar desde pun-
tos de partida distintos, o si se desea
llegar a algan nuevo lugar.

Krugman (1992} decia que “érase
una vez un area llamada economia del
desarrollo, una rama de ia economia
ocupada en la explicacién de por qué
algunos paises son mas pobres que
otros, y prescribiendo métodos para
gue las naciones pobres se transfor-
men en ricas... Este campo ya no exis-
te”. El argumenta que la “contrarre-
volucién” frente a las polfticas de desa-
rrollo ha ido demasiado lejos. Y si lo
dice Krugman, habra que poner aten-
cién al tema.

Aun ahora a fines de los afios no-
ventas esta reflexion no se ha profun-
dizado. Todavig no estd claro si la
politica de sustitucién de importacio-
nes fue correcta 0 no; ya nos olvida-
mos de las discusiones acerca de la
existencia de la burguesia o del empre-
sariado nacionales, es como se dice
ahora, y uno de ios impulsores de esta
discusion, con base en |a casi abando-
nada tecria de la dependencia, ocupa
la presidencia del pais latinoamericano
més grande.
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Lo que parece claro es que se de-
sea una transformacion estructural de
la economia “basada en la incorpora-
¢ién deliberada y sistémica de progre-
s0 técnico” (Assael y Kuwayama
1997)."0 Esta incorporacién permitiria
acrecentar la competitividad interna-
cional, facilitando “la insercién de los
paises latinoamericanos en la econo-
mia mundial”, fundamentada en el au-
mento de la productividad. Sigue sin
quedar claro de queé tipo de insercién
se esta hablando, aunque es justo de-
cir que la cuestién del aurnento de la
productividad podria damos algunas
pistas correctas.

Entodo caso, Assael y Kuwayama
nos informan que las fuerzas impulso-
ras de este proceso, competitividad y
dinamismo, se basan en la “apertura,
competencia, desreglamentacion, pri-
vatizacién, estabilidad macroecondémi-
ca y reformas estructurales no
basadas exclusivamente en la expan-
sidn de las exportaciones”.

Los autores parten de que “la
transformacion estructural... no debe
considerarse un resultado autornatico
de una estrategia orientada hacia el
exterior ni de una politica macroecons-
mica soélida, como prescribe la teoria
ortodoxa del libre comercio”.

Assael y Kuwayama citan a Dani
Rodrik en que el impacto de la politica

10. Rosenthal (1992) agrega la "sustentabilidad
ambientaly la mejor distribucién del ingreso”.
Estos dos aspectos, mas e mencionado arri-
ba, constituirén fa base de un enfoque des-
crito por algunos autores como "neoestruc-
turalismo™ (Fishlow y Sunkel, citados por
Rosenthal).
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comercial es asimétrico en el desarro-
llo esto significa que una politica co-
mercial desastrosa puede ilevar al pais
a la ruina econdmica, perc una politica
comercial “correcta” (barreras arance-
larias bajas con poca dispersion, poli-
tica cambiaria acertada) no es
suficiente para garantizar la prosperi-
dad de un pais pobre. En el mejor de
los casos, la politica cornercial crea un
entorno propicio para el desarroilo.

La mayor importancia atribuida a
las sefiales de mercado para la asig-
nacién de los recursos ha hecho desa-
parecer casi por completo tas politicas
sectoriales, los planes para fomentar la
inversiény, sobre todo, las medidas de
politica industrial, con lo cual la coordi-
nacion de la politica macro y microeco-
némica ha dejado de existir (Assael y
Kuwayama 1997). Resulta paraddjico
que un continente que ha visto con
admiracion los logros de las econo-
mias asiaticas, no haya puesto su
atencion en gue las politicas que impul-
saron estos desarrollos, estuvieron
orientadas por una intervencion estatal
“pragmatica y selectiva” (Ay K), que se
tradujo en un acelerado ritmo de acu-
mulacion de capital, de avance tecno-
I6gico, de cambio estructural y, por
ende, en un crecimiento econémico
mas acelerado que el permitido por un
sistema de laissez-faire. Algunos co-
mentaristas consideran que el creci-
miento en los paises hubiera sido mas
rapido sin la intervencién estatal, con-
clusion dificil de comprobar {véase en
algunos parrafos, mas adelante, una
critica de esta idea).
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Assael y Kuwayama plantean
acertadamente queios diversos acuer-
dos resultantes de las negociaciones
muitilaterales y sus corolarios regiona-
les no permitiran que Ameérica Latina
recurra a una politica industrial y ¢o-
mercial selectiva del mismo alcance e
intensidad que la aplicada en Asia
Oriental. Esto también es vélido para
los paises asiaticos, pero ellos, a su
vez, estan en condiciones de entrar a
una nueva etapa.

La visién de que “no se puede ha-
cer nada en esta materia” es entera-
mente errénea. El verdadero problema
consiste en que representa nuevos de-
safios a la capacidad institucional de
las naciones. No es facil, y hasta es
posible comprender a quien dice que
“gs imposible”. La fase anterior de cre-
cimiento basada en el mercado interno
se asentd en rentas monopélicas, en
empresas transnacionales, y no cedié
lugar a una segunda fase exportadora.
La etapa siguiente, basada en subsi-
dios a las exportaciones (sin abando-

11. En el caso centroamericano, la "maquilado-
rizacién" de la industria constituye un fené-
meno interesante, basado enteramente en
exoneraciones, de las cuales la del impuesto
sobre |a renta constituye claramente un sub-
sidio. No obstante su indudable impagcto di-
recto, el desarrollo industrial basado en las
magquiladoras ha sido bastante esquivo en la
medida en que los crecimientos del PIB dis-
tan de ser dramaticos y se han creado muy
pocos eslabonamientos con industrias loca-
les o entre si (Gitli 1997).

12. La inversién en educacién es el caso mas
extremo de esta politica de desarrollo. Aun
asi, hay desacuerdo entre quienes insisten
en un fuerte respaldo a la educacién privada
como parte de esta politica y quienesinsisten
en el fortalecimiente de la educacién ptiblica.
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nar completamente la SIM), dio lugar a
reiteradas acusaciones de fraude en
medio de altos costos fiscales y un
crecimiento de las exportaciones que
si bien fue bastante bueno en algunos
casos, distdé de ser espectacular. Se
genert una “fatiga” de medidas promo-
cionales con las que tambien hay que
contender.’

En momentos en que el Estado se
estd contrayendo, cualquier politica
que requiera de “sintonia fina” y de
complejidad administrativa es vista
como un mal no deseado o antesala de
la corrupcion. A lo sumo, los responsa-
bies de la politica econdémica estarian
dispuestos a aceptarmedidas cuyo ca-
racter general quede demostrado de
manera fehaciente.'?

El debate sobre la politica
industrial

La politica industrial abarca mas
alla de la “industria” y se refiere a aque-
Ilas medidas de los gobiernos para pro-
mover la actividad econdmica,
independientemente de lo que el mer-
cado podria lograr. Estas actividades
se ubican en los sectores agricola, in-
dustrial o de servicios.

Segun Sanjaya Lall, la politica in-
dustrial es necesaria cuando los mer-
cados funcionan de manera imper-
fecta; en cuyo caso, las intervenciones
se destinan a resolver las fallas de
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mercado, no a reemplazario (Lall
1994).13

A su vez, la politica industrial
puede funcionar de dos maneras:

o g través de intervenciones funcio-
naies, que pretenden remediar las
fallas de mercado sin favorecer
unas actividades en relacion a
ofras;

o através de intervenciones selecti-
vas disefiadas para favorecer acti-
vidades individuales o grupos de
actividades para remediar fallas
especificas o externalidades, que
pudieran conducir a una asigna-
cion de recursos inferior a la opti-
ma, tanto en el corto como en el
largo plazo {Lall 1994).

13. Cabria preguntarse si lag fallas de mercado
constituyen la Unica causa bajo la cual se
admite la posibilidad de politica industrial,
Todos los paises exitosos han tenido o man-
tienen algun tipo de politica industrial fuerte
y continua.

Durante muchos afios, varios segmentos de
alta tecnologia de la industtia de Estados
Unidos se mantuvieron (y en muchos casos
aln se mantienen) gracias al "imperativo de
continuidad", que sostiene que unaempresa
que puede producir armamento de alta tec-
nologia no debe desaparecer, por lo que se
continuaba la entrega de fondos y contratos.

Ademdas, es de sobra conocida la existencia
de diversas medidas de apoyo a la produc-
cién en Japon y el resto de los paises asiati-
cos. Siguiendo estalinea de pensamiento, se
podria argumentar que fa politica industrial
no necesita de justificaciones tedricas, mas
altd de que es una politica necesaria para
lograr el desarrolfo econémico. No obstante,
el concepto de *fallas de mercado" es de
suma utilidad porque nos obliga, ante cada
medida de potitica, a poner en evidencia cudl
es el supuesto de mercado que no se cumple
y ¢bmo dicha medida aportara ventajas so-
ciales que superardn los inconvenientes que
causa.
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En general, ef segundo tipo de po-
liticas ha sido el mas cuestionado. Hay
una apabullante literatura en apoyo de
la tesis de que el Estado no puede
involucrarse en intervenciones selecti-
vas, sobre todo cuando los recursos
son especialmente escasos. La histo-
ria de los pafses asidticos y otros mas
cercanos como Brasil es prolifica en
errores cometidos a la hora de “esco-
ger ganadores”.

Sin embargo, nunca se ha tratado
de manera integral en la literatura la
cuestion del costo neto simultaneo de
escoger algunos “ganadores” correc-
tamente y equivocarse en otros. Quie-
nes atacan la politica selectiva
solamente cuentan las historias de
"horror" de los sectores gue nunca pu-
dieron despegar, afirmando que los
verdaderos “ganadores” hubieran
triunfado de cualquier manera. Desde
otro angulo, el Banco Mundial comen-
z0 a cuidarse en sus ataques a la poli-
tica industrial. En su ampliamente
conocido estudio sobre el “milagro
asidtico” afirma que “estas politicas
fundamentales (precios correctos,
equilibric fiscal, etc.), no cuentan la
historia completa. En cada una de es-
tas economias el gobierno intervino ac-
tivamente para fomentar el desarrollo,
a menudo en forma sistematica vy a
través de miiltiples canales... créditos
selectivos y baratos... proteccién, sub-
sidios, inversion plblica en investiga-
cién aplicada...” (World Bank 1993).

Una reciente publicacion divulga-
da por el Fondo Monetario Internacio-
nal también reconoce ingenuamente
estos hechos, tomando implicitamente

21



la posicién “agnostica™ el éxito tiene
miles de padres, el fracaso es huérfano
(Sarel 1996). Pero todo lo que pode-
mos decir es que las e00npm1'as asia-
ticas han sido exitosas, y que “por lo
tanto, la intervencién gubernamental
no inhibié el crecimiento”, afirmacion
importante si proviene de un estudio
como el de Sarel, publicado por el FML.

Por su parte, la CEPAL ha intenta-
do sistematizar algunas de sus ideas
de competitividad, aunque las maneja
con mucho cuidado, en la medida en
que ya no tiene la libertad de presentar
iniciativas de que disponia cincuenta
arios atras. En este sentido, muchas
veces se mezclan indistintamente pro-
gramas de “politica industrial” como los
de México, Brasil, Jamaica, Colombia
y Chile. Las ideas manejadas, en tér-
minos generales, insisten en gque se
podrian corregir fallas de mercado,
siempre y cuando pudieran ser clara-
mente identificadas y cuya resolucion,
de una forma u otra, se diera a través
de un apoyo referido a la industria en
general (Peres 1996:13).

Esto no ocurre de manera unifor-
me entre los diversos paises. En mu-
chos casos, los planes nacionales de
desarrolio tienen excelentes textos en
lo que se refiere a diagndstico, pero
carecen de suficientes elementos a la

14. En Costa Rica, se anuncié en mayo de 1998
que el Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, proveeria fondos para fomentar la ofer-
ta local hacia las zonas francas, lo cual, de
ser un programa efectivo, implicaria un im-
portante paso adelante en reconocer la ne-
cesidad de apoyar estrategias especificas, la
que estd preconfigurada en Gitli (1997 y
1998b).
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hora de resolver los problemas deter-
minados en dichos analisis. Por ejem-
plo, ya es un lugar comin & reconocer
la importancia de articular cadenas
productivas, algunas de las cuales han
sido desintegradas por las politicas de
apertura. El desarrollo de cadenas fa-
cilita los procesos multiplicativos del
crecimiento de ias ventas, ya sean lo-
cales o externas. En México es donde
mas se ha escritc y analizado sobre
esta materia. Empero, a [a hora de
obtener resultados practicos, lo impor-
tante es saber si se cuenta ¢con instru-
mentos para promover los eslabo-
namientos productivos, especiaimente
de empresas nacionales con transna-
cionales (en los paises centroamerica-
nos).'* De un vistazo rapido a la rea-
lidad centroamericana, se confirma la
vision de Peres, de que las politicas
buscan acelerar el funcionamiento de
los mercados, aungue la insistencia en
politicas ascépticas de formento ya no
es tan fuerte, y probablemente lo sea
menos en el futuro.

Lo interesante de las negociacio-
nes comerciales es que necesaria-
mente tienen que concretarse por
sector y por preducto (Peres), lo que
obliga a introducir la dimensién secto-
rial, aun por gobiernos que no las tie-
nen contempiadas en sus estrategias.
Los ejemplos mas importantes en to-
dos los casos son: el sector azucarero,
el de la carne, los frijoles y el maiz, los
productos laciteos, los productos auto-
motrices (fuera de Centroamérica), los
productos de la confeccién {a través de
las reglas de origen, Gitli 1995), entre
otros. Por tanto, los paises que par-
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ticipan en las negociaciones estan
inmersos en politicas  sectoriales,
aun sin saberlo, ni en algunos ca-
s0s desearlo.

Las negociaciones y la politica
para el desarrollo en un contexto
de globalizacién

Con el &nimo de iniciar una discu-

sidn agerca de los aspectos a tomar en
cuenta dentro de una estrategia de
desarrolio, se esbozan a continuacion
algunos elementos. No todos tienen
una correlacién directa en el proceso
de negociacion, pero deberan estar
presentes.

1.

En primer lugar, muchos de los
elementos de la sabiduria conven-
cional aportada por los esquemas
necliberales, tienen de por sipode-
rosas razones para ser considera-
dos en politicas futuras hacia el
desarrollo. Esta claro que la infla-
cién no puede hacerse cargo de
resolver por si sola las contradic-
ciones sociales, como se hizo, 0 se
pensé en muchos paises en el pa-
sado. La estabilidad de los precios
constituye un elemento de vital im-
portancia para la utilizacién de mo-
nedas nacionales en la generacion
del ahorro y la expansion del grédi-
to. Uno de los problemas graves
del desarrolio regional concierne a
la falta de financiamiento adecua-
do para empresas cuya produc-
cion principal se destina al
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mercado interno, ias que no sola-
mente deben pagar ¢l diferencial
devaluatorio, sinotambién el de las
expectativas. Esto lleva a la nece-
sidad de definir una politica fiscal.
Curiosamente, la mayor parte de la
literatura sobre temas fiscales en
la region se orienta hacia el uso de
los recursos fiscales y no hacia su
origen, postergandose asi un im-
prescindible debate sobre la es-
tfructura impositiva necesaria para
el logro del desarrollo sostenible.
De manera que sera inevitable re-
solver la cuestidn de cémo se verd
la estructura fiscal a futuro, sobre
todo en paises como los centroa-
mericanos, donde las arcas estata-
les dependen de manera tan
drastica de los ingresos aduane-
ros. En sintesis, s necesaria una
politica fiscal que promueva el de-
sarrollo empresarial, y por tanto
obtenga mayores ingresos fiscales
a través de impuestos de signo
redistributivo (renta, ambientales,
locales de acuerdo al valor de la
zona, elc.).

En segundo lugar, se requiere una
politica educativa que integre al
cuatrinomio educacidn-universi-
dad-gobierno-empresa privada.
Queda bastante claro que los de-
safios del futuro estardn centrados
en |la productividad taboral que se
origina en la capacidad basada en
el conocimiento. Enlaliteratura so-
bre eltema se hace referenciaa un
“trinomio” donde la educacidn esta
representada solamente por la uni-
versidad, lo que constituye un
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error. El deterioro de la ensefianza
preuniversitaria pdblica en Améri-
¢a Lating es de por si preocupante
y no se puede compensar con la
capacitacion. Esta 0itima serd exi-
tosa solamente donde hay una
buena base cultural.

Un punto al que los organismos
internacionales no prestan la aten-
cién debida, es que las politicas de
fomento de la educacién bien dise-
fiadas constituyen una de las me-
jores politicas redistributivas que
se pueden adoptar porque no sola-
mente facilitan el crecimiento eco-
némico, sino que ademas tienen el
efecto de disminuir la inequidad.
Aun asi, el nivel educativo es una
condiciéon necesaria para la pro-
duccion con gran densidad de
manc de cobra calificada, que me-
jora los ingresos, pero no constitu-
ye una panacea automatica como
se suele pensar, sino que se re-
quiere un conjunto de condiciones
socio-estructurales que forman ia
base del modelo de crecimiento
(UNCTAD 1997a:Vol. H1:38}).

Los estados deben entrar a los pro-
cesos de integracion regional for-
talecidos y no debilitados.’® Nos
referimos a las diversas politicas
de fomento industrial, agricola, tec-
noldgico, etc. En este sentido se
cruzan, con resultados fatales, dos
lineas que no debieran sertan ¢on-

Sudrez Davila (1996) hace una observacién
negativa con respecto a la fortafeza del es-
tado mexicano al entrar al TLC con los pai-
ses norteamericanos que conviene tomar en
cuenta.

tradictorias comao parecen a prime-
ra vista: a) el retiro de la tutoria del
Estado {mas que rectoria), que
combina privatizaciones con des-
requlacion, b) con la necesidad
de fortalecer la intervencion del
Estado en materia de fijacion de
politicas. El Estado actual de la
discusién lamentablemente las co-
loca como alternativas excluyen-
tes: “Hay que privatizar toda
propiedad del Estado, desregular
toda norma y no intervenir ni pro-
mover nada... 1o que sea sepromo-
verd solo”. Este razonamiento es,
come hemos visto, insuficiente. La
fortaleza del Estado comienza por
la parte de los mecanismos de con-
duccion politica, legitimidad y de
consenso nacional. Continda por
et fortalecimiento de sus recursos
humanos, su capacidad y dedica-
cidn, y N0 MENos, por Sus recursos
materiales, determinados por las
politicas fiscales y del gasto. Todos
estos elementos permiten determi-
nar una agenda nacional inde-
pendiente.

Los paises latinoamericanos han
centrado su esfuerzo, con raras
excepciones, en promaover la em-
presa exportadora, sin preocupar-
se por las interrelaciones con el
resto de la actividad econdémica
nacional (Gitli 1997). En primer lu-
gar, la gran mayorfa de los in-
caentivos se han otorgado a las
empresas directamente exporta-
doras, induciéndolas incluso a
comprar tedos los insumos prove-
nientes de! exterior, bajo los pro-
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gramas diversos de admisidn
temporal aduanera, o de otros re-
gimenes de promocién de exporta-
ciones, desalentando la industria
nacional abastecedora de insumos
intermedios. Esta situacién es bas-
tante grave en Centroamérica,
coexistiendo con un aparente éxito
exportador, y deberé ser resueltaa
través del fomento de las empre-
sas abastecedoras de exportado-
res, ddndoles condiciones iguales
a las de exportadores, ademés de
un acceso razonable a insumos y
servicios a precios internaciona-
les. Perg tampoco se ha hecho lo
suficiente (a pesar de esfuerzos
que no han sido enteramente exi-
tosos) por generar una estrategia
para el desarrollo de la pequefia y
la microempresa, las cuales mas
bien han sufrido el embate de los
procesos de liberalizacion.'® Es
necesario profundizar las politicas
nacionales con intensidad en estos
casos. No se trata solamente de
asistencia tecnica, sino de la reva-
forizacién del mercado interno me-
diante una mejora en la distri-

16. Subrayo el uso de la palabra "liberalizacién”

en vez de "aperiura”, dado que a pesar de
que obviamente deberian haber ganadores y
perdedores en este proceso, no hay ninguna
razén a priori para pensar que debe tener
resuitados netos negativos para fa pequefa
y sobre todo la microempresa. Una politica
liberal de importaciones para los insumos
intermedios, bienes de capital y de mejoraen
el &mbite de los negocios, a través de la
desregulacién, puede tener efectos suma-
mente positivos. El problema es cuando es-
tas medidas se asocian con una carencia de
informacion tecnologica y restricciones credi-
ticias (que representan fallas de mercado).
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bucién del ingreso, los avances
educativas, el perfeccionamiento
del sistema financiero, y de los ser-
vicios asociados al proceso de pro-
duccién-distribucion.

No se pude entrar al Siglo XX| con
temores de negociacién en mate-
ria ambiental y laboral. Una buena
porcion de la literatura ain no sufi-
cientemente digerida, nos dice que
el deterioro ambiental empeora la
distribucién del consumo. Esto se
debe a que las clases privilegiadas
tienen acceso a formas de evadirio
{residencias, control de aguas,
etc.), en tanto que los circulos que
navegan en la pobreza, no pueden
evitarlo. Lo mismo ocurre con 108
derechos sindicales al entrar el
nuevo siglo. No pueden estar en
discusién los que han sido acorda-
dos como esenciales por la QOrga-
nizacion Intermacional del Trabajo,
QIT, ni su aplicacioén, que es otro
de los aspectos en discusion.

La red de respaldo social debe-
ra ser revaluada a través del
benchmarcking mundial. Las pos-
trimerias de este siglo parecen dar
la razon a un presidente como Clin-
ton en Estados Unidos, cuyo lema
principal de combate electoral ha
sido la mejora de los sistemas mé-
dicos sociales. Y lo que es bueno
para uno en materia de preocupa-
¢ion, debe ser también bueno para
el resto del mundo, aunque los sis-
temas especificos puedan diferir.
El tema se asocia al de la solidari-
dad social. Resulta de interés pro-
fundizar en la discusion en sus
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. aspectos ideolégicos v filosoficos,

debido a que ha sido poco co-
mentado que los presidentes del
hemisferio firmaron una serie de
acuerdos donde se destaca en lo
social la recurrencia a la “filan-
tropla” como uno de sus ejes
principales.

Sibien la profundizacion de la inte-
gracion regional parece constituir
ung de las exigencias de la globa-
lizacién que “penaliza el rezago”
{Suarez Davila 1996), tal integra-
cién debera formar parte de las
estrategias nacionales, con mas
que un“;por qué no?” Por tanto, la
cuestién no estd en negar la inte-
gracion, sino mas bien en cudles
son los prerrequisitos para que un
pals pueda aprovechar todas sus
ventajas y minimizar sus aspectos
negativos. En este contexto, uno
no puede menos que dar la razén
a quienes critican el proceso de
negociaciones conducentes al
ALCA, cuando es apreciado como
una simple desgravacién arance-
laria asociada al cumplimiento de
ciertas condiciones adicionales en
materia de propiedad intelectual,
trato nacional a inversiones y com-
pras estatales. En estos momen-
tos, la capacidad para negociar
parece constituir para algunos
un indicador aparente del grado
en gue un pais se estd “moder-
nizandco”. A confrario sensu, se
piensa que una nacion pequena
que no esta participando activa-
mente en el proceso de negocia-
ciones es un pais que queda

atrasado en cuanto a factores de
atraccién para los grandes inver-
sionistas. Esta vision tiene un ca-
racter sumamente parcial. Hay dos
prerrequisitos esenciales para el
éxito: un sector empresarial local
que busque afanosamente enla-
zarse con el resto del mundo, y un
programa de desarrolio integral
compiementario de los efectos di-
namizadores que presuntamente
tendrian las inversiones.

Conclusiones

Las negociaciones comerciales no
constituyen un boleto de entrada al
proceso de globalizacion. Todo lo con-
trario: porgue existe un proceso de glo-
balizacion, los paises pequefios deben
negociar. De o contrario enfrentaran
un mundo inseguro donde siempre es-
taran en desventaja. La participacion
de calidad en el proceso requiere que
la estrategia de desarrolloy suscorres-
pondientes politicas vengan primero, y
que la negociacién constituya su coro-
lario. Obviamente, las politicas para el
desarrollo deberan tener presente el
marco que la propia globalizacién les
esta determinando. La verdadera so-
berania no consiste en ignorar al mun-
do, sino en no dejarse amilanar por él.

Un eje importante de la politica de
mediano plazo (con fuertes impactos
para el largo plazo) es atraer capitales
{incluyendo el conocimiento) de fuera
de cada nacién. En otras palabras, lo
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gue ¢conocemaos como atraccion de las
inversiones extranjeras. Empero, hay
un consenso de varios sectores, por lo
menos en el plano teérico, en cuanto a
que fa transformacion estructural no
resultara automaticamente de una es-
trategia orientada hacia el exterior ni
de una politica macroecondmica soli-
da, como se prescribe en la teoria or-
todoxa. E! proceso de crecimiento
econdémico deja demasiados “espa-
¢ios abiertos” y “tierras de nadie” don-
de plantearse una simple expansién de
las exportaciones no parece suficiente.
Es necesario promover las inversiones
atodo nivel, desde atraer a la empresa
transnacional, hasta fomentar las in-
versiones en la microempresa y en la
mediana o gran empresa que pueden
abastecer de insumos intermedios a
las empresas exportadoras.

Un grave problema que enfrenta el
negociador en los paises pequefios es
que podria estar sustituyendo a quie-
nes deberian estar ocupados de definir
las politicas para el desarrollo. De esta
forma, los procesos de modemizacion
y desarrollo corren el riesgo de verse
“jalados” desde ef Ambito de las nego-
ciaciones exclusivamente.

Dentro de este marco, ¢;qué puede
hacer el negociador? Recordemos que
estd en contacto directo con algunas
exigencias de los reales y potenciales
socios comerciales. Pero su papel
debe ser mas de advertencia y lamado
de atencion, asi como tener cuidado
ante procesos y tematicas gue muchas
veces no maneja en su plenitud. Es
impartante reconstruir, adaptado a las
realidades del mundo moderno, una
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institucionalidad que ha sido perdidaa
10 largo de varios afios de reducciones
presupuestales. Esto implica que de-
ben fortalecerse las instancias que se-
fialaran para qué negociar, con qué
objetives. Las ventajas competitivas
de cada pais deberan ser més consis-
tentes que las derivadas de la abun-
dancia de recursos naturales y mano
de obra barata, a la que se agregaria
un acceso mejorado a los mercados
como pieza central estratégica. El pro-
ceso de negociacion debe transfor-
marse en complementario de una
estrategia nacional, de fuerte base em-
presarial y consenso politico con la
sociedad civil.

La historia confirma que los gran-
des procesos de cambios van acumu-
fando sus propias tensiones y pueden
exacerbar aquellas que ya estaban
presentes (Greider 1998). El punto
central de la politica del desarrollo es
fomentar la cohesién social, no inhibir-
la. Una negociacion comercial despro-
vista de un objetivo politico-social de
largo plazo, asentado sobwre una estra-
tegia de desarrollo que no busque ar-
mar las piezas del rompecabezas,
puede ser riesgosa desde el punto de
vista de la estabilidad necesaria para
negociar con credibilidad.
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" Globalizacién, regionalismo

Ennio Rodriguez**

y apertura®™

EN ESTE ARTICULO SE INTENTA ANALIZAR LAS FUERZAS QUE EXPLICAN LA GLOBALIZA-
CION, EL REGIONALISMO Y EL APERTURISMO Y ALGUNAS DE SUS CONSECUENCIAS
SOBRE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA GOBERNABILIDAD.

Globalizacién y regionalismo:
dos caras de la misma moneda

La globalizacién es uno de esos
vocablos que se ponen de moda y se
‘les responsabiliza ya sea de todos los
males o de todos los beneficios. Entre
los beneficios se cita la mas eficiente
asignacion de los recursos mundiales
como resultado del libre comercio y de
la libre movilidad del capital. Los con-
sumidores se benefician de una mayor
oferta de bienes y de servicios de me-

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracion Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacién
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Francia y el Instituto Cen-
troamericano de Administraciéon Publica,
ICAP.: :

** Funcionario del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

enero-junio/1999

nor costo y los inversionistas, por su
parte, tienen mayores oportunidades
de inversiéon y de diversificacion del
riesgo. Los paises en desarrollo tienen
asiacceso a volumenes mas elevados
de inversién y tecnologia. Por lo tanto,
la globalizacién daria como resultado
un aumento generalizado de la produc-
tividad y del bienestar a consecuencia
de una division internacional mas efi-
ciente del trabajo.

Las posiciones pesimistas, por su
parte, ponen el énfasis en los riesgos
de una mayor competencia global.
Los paises ricos verian sus niveles de
empleo y de ingreso amenazados por
los paises en desarrollo y éstos, a su
vez, correrian el riesgo de marginarse
del proceso de globalizacion si no lo-
gran atraer suficientes volimenes de
capital que permitan un aumento. con-
tinuo de su productividad, lo cual de-
pende de un conjunto de factores,
entre los que cuentan la estabilidad
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macroeconémica, la capacidad de pre-
decir el comportamiento del tipo de
cambio, la apertura externa, la produc-
tividad y costo de la mano de obra, la
calidad y transparencia del sistema re-
gulativo y la localizacion de los merca-
dos financieros. Su capacidad de
imponer disciplina a los paises con de-
sequilibrios macroeconomicos presen-
ta rezagos y cuando los mercados
reaccionan, el efecto tiende a ser so-
bredimensionado y puede contagiar a
otros mercados.

En primer lugar, la globalizacion
debe verse como tendencia y, como
tal, esta lejos de ser omnipotentey, por
lo tanto, las posiciones cataclismicas y
aquellas que anticipan fa resolucién de
todos los males, resultan exageradas.
La mayoria de la actividad econdmica
y cultural sigue teniendo lugar dentro
de los estados-nacién o incluso en uni-
dades mucho menores y aun aquellas
actividades giobalizadas, tienen di-
mensiones o aspectos nacionales. No
obstante, en ia medida en que madu-
ren las tendencias hacia la globaliza-
cién, sus efectos potenciales positivos
y negativos también tenderan a mani-
festarse en mayor medida.

En segundo lugar, Ia tendencia ha-
cia la giobalizacién no es nueva. Des-
de finales del siglo pasado hasta la
Gran Depresiéon de la década de los
treintas se vivié un proceso acelerado
de apertura y globalizacion. La ten-
dencia se revirtio con retorno al protec-
cionismo. No es sino hasta la
posguerra que retorna la liberalizacion
del comercio. La liberalizacion de los
flujos de capitales es mas tardia, no
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ocurre sino hasta la década de los
setentas luego del abandono delacon-
vertibilidad del délar por el oro al inicio
de la década, seguido de la abolicién
de los tipos de cambio fijos. No obs-
tante, se ohserva un aceleramiento im-
portante de la globalizacién en las dos
aitimas décadas vy, a partir de sus fac-
tores explicativos, se puede afirmar
que las posibilidades de una reversion
de la tendencia actualmente son mu-
cho menores.

En tercer lugar, globalizacion,
apertura y regionalismo pueden inter-
pretarse como aspectos de un mismo
proceso, aungue no ausentes de posi-
bles tensiones entre si.

Los datos que muestran la tenden-
cia hacia la globalizacién son sorpren-
dentes por su magnitud (The
Economist, 18 de octubre de 1997).
En la década anterior, el comercio in-
ternacional crecié al doble de la tasa
de crecimiento de la produccién mun-
dial. A su vez, la tendencia hacia 1a
globalizacién de los flujos de capital es
mayor. La inversién extranjera directa
crecié al triple de la velocidad que ta
produccion y fas llamadas transaccio-
nes cruzadas entre las bolsas de valo-
res de distintos paises lo hicieron diez
veces mas rapido. Los flujos hacia los
paises en desarrollo también se han
modificado sustancialmente. En con-
traste con lo que ocurria hace una dé-
cada, en la actualidad los flujos
privados dominan por un amplio mar-
gen a los flujos publicos. En 1996 los
flujos de capitales privados destinados
a los paises en desarrollo alcanzaron
fos US$250 mil millones frente a la
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décima parte hace tan sélo una deca-
da. Es interesante notar que Latinoa-
mérica ha recibido en el periodo
1990-1996 el 26% del componente de
inversidn extranjera directa de los fiu-
jos de capital dirigidos a los paises en
desarrollo, mientras que participd en
un tercio de los flujos totales, lo que
sugiere una cierta dependencia de flu-
jos mas volatiles de las llamadas inver-
siones de cartera.

En la creciente globalizacion del
intercambio comercial vy los flujos fi-
nancieros intemacionales concurren al
mencs tres factores. El primero es la
también creciente liberalizacién del co-
mercio y de los mercados de capitales.
En estas circunstancias, el crecimiento
del comercio entre naciones obedece
cada vez mas a una logica economia
de menor costo en el abastecimiento y
menos a distorsiones al comercio inter-
puestas por barreras arancelarias y no
arancelarias. Es interesante notarque
en el periodo anterior de globalizacién
del comercio de principios de siglo, la
liberalizacién comercial también jugé
un papel importante.

El segundo factor es de caracter
tecnolégico y se vincula con el abara-
tamiento de 105 costos de comunica-
cién y transporte, o que determina la
posibilidad de laampliacién de los mer-
cados al disminuir fas barreras natura-
les de tiempo v de espacio. Por
ejemplo, el costo de procesamiento de
informacion {costo de las instrucciones
por segundo) ha disminuide en prome-
dio un 30% en términos reales durante
las dos Gltimas décadas (The Econo-
mist, 18 de octubre de 1997). Cabe
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destacar que un factor tecnoldgico re-
Jacionado con las comunicaciones y &l
transporte también estuvo presente
durante ia fase anterior de globaliza-
cion. En esa oportunidad 1os ferroca-
rriles y los vapores fueron los que
acortaron las distancias y posibilitaron
nuevos voliumenes de comercio.

El tercer factor también es de indo-
le tecnoldgica. Se refiere al acceso
generalizado de tecnologlas estanda-
res en una gran cantidad de ramas de
la actividad econdmica. Estas tecno-
logias estandares se pueden adquirir
enlos mercades internacionales, por lo
que los monopolios tecnolégicos se
reservan hoy en dia a menos sectores.

A pesar de una creciente ldgica de
globalizacion, las economias de proxi-
midad explican gran parte de los flujos
comerciales. Entre éstas cabe mencio-
nar las siguientes: las diferencias en
los costos de transporte entre centros
de produccién 0 consumo cercanos y
aquellos localizados a una mayor dis-
tancia; la posibilidad de entregar opor-
tunamente los productos o servicics; y
las externalidades en las relaciones
cercanas entre proveedores, produc-
tores y consumidores. Como resulta-
do de estos factores el comercio es
mas intenso en torno de los grandes
centros de consumo, sin respetar ne-
cesariamente las fronteras de los esta-
dos-nacion. Las economias de
proximidad explican que la tendencia
a la globalizacién del comercio se
acompafa de una creciente regiona-
lizacién de los flujos comerciales.

La combinacion de los efectos de
los tres factores que definen la tenden-
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cia hacia la globalizacién y las eco-
nomias de proximidad definen como
corolario la tendencia a la regionaliza-
cidén. La tendencia hacia la globaliza-
cién tiende a definir una divisién del
trabajo de caracter mundial, centrada
en torno a ios grandes centros de con-
sumo y periferias concéntricas defini-
das por las economias de tiempo y de
movimiento. De acuerdo con la l6gica
de las economias de proximidad, resul-
ta mas importante localizar actividades
proximas a los centros de consumo
para ahorrar tiempo y movimiento, que
intentar desarrollar el comercio inter-
nacional. Desde luego esta Iogica es
mas fuerte para ciertos bienes o servi-
cios que para otros. Productos de alta
tecnologia que atienden a nichos cam-
biantes de mercado tienden a locali-
zarse préximos a los grandes centros
de consumo. Productos mas estanda-
rizados en lgs que el componente de
mano de obra o de materias primas es
elevado pueden localizarse en zonas
mas periféricas.

No obstante, un andlisis mas deta-
Kado de la estructura misma del cam-
bio tecnoldgico actual permite
determinar mas interrelaciones entre
globalizacién y regionalismo. Esta tie-
ne su base en la revolucién de las
tecnologias de procesamiento de la in-
formacién que permite conectar una
gran cantidad de sistemas sobre una
base i6gica comun. La légica de la
computacidn, en su plano mas simple,
se fundamenta en fa reduccién de to-
dos los procesos a la I6gica binaria, lo
que hace posible, en teoria, conectar
una infinidad de procesos de decision
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entre si. La revolucién de la informa-
cion a bajo costo y con bajo consumo
energético, y los factores geogréficos
de impacto por parte de los grandes
centros de consumo, es mayor en el
tanto, los productos y los procesos es-
tén mas estandarizados, por lo tanto
las decisiones de localizacién de la
produccién dependen, en mayor medi-
da, de los costos relativos de los
factores.

No obstante, el salto cualitativo im-
portante en términos tecnolégicos ocu-
rrié cuando empezd a generarse una
articulacidn entre l0s procesos de dise-
fio, de produccién y de administracién,
los cuales anteriormente eran relativa-
mente independientes. Esta légica co-
mun permite una relacion mas alla de
la empresa, una vinculacion inmediata
con los mercados en cuanto al sumi-
nistro de la informacién y articulacion
con los proveedores de servicios. De
tal manera, que empiezan a definirse
redes de produccion que alteran de
nuevo a ley de los costos del tiempo y
movimiento.

En la medida en que todos estos
procesos se articulan, desde el merca-
do hasta los suplidores de la empresa,
se genera ia posibilidad de que la pro-
duccion responda con mayor cercania
a los mercados y esté mucho menos
determinada por las caracteristicas de
la oferta como ocurria anteriormente.
Esto significa que las economias de
escala pasan a pesar menos y, por el
contrario, a contar mucho mas la flexi-
bilidad con la cual se pueda responder
a los cambios en los nichos de merca-
do. Esto ha generado enormes posibi-
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lidades de especializacion en la indus-
tria moderna, ha ocurrido una reduc-
cién en los ciclos de vida de los
productos, asi como en los tiempos de
entrega. Enfin, lacompetenciase hizo
mucho mas acentuada y estd mucho
mas basada en la demanda.

Un elemento adicional, sefalado
por ios analistas del proceso, es la
presencia de externalidades en la pro-
ximidad, es decir, en la relacién entre
mercado y firma y en la unién entre
mercadeo, produccién y administra-
cion. En la vinculacion entre provee-
dores y firma suele existir una cantidad
de externalidades que se pueden apro-
vechar o internalizar cuando ocurren
en vecindades geogréficas definidas,
de tal manera, que el proceso tecnolé-
gico mismo tiende a redefinir la impor-
tancia de las economias de proximidad
Yy, en consecuencia, el proceso de glo-
balizacion tiene una faceta importante
de regionalismo. Estotrae como resul-
tado que se definan redes regionaies
de produccién.

Los datos confirman la importancia
del intercambi¢ regional en contraste
con el global. Porgjemplo, el comercio
intrarregional de la Unién Europea en
productos manufacturados representa
el 24% del producto interno bruto total,
mientras que el comercio extrarregio-
nal representa s6lo el 7% en la misma
categoria, es decir, la produccién ma-
nufacturera en gran parte se destina al
mismo mercado de la Unién Europea,
ya sea a los propios mercados in-
temos (la gran mayoria) 0 a los paises
vecines.
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Otro ejemplo es de los pafses de la
misma regién y éstas crecen mas
rapidamente que las exportaciones a
Europay a los Estados Unidos.

Estos datos confirman una ten-
dencia hacia la formacion de blogues
comerciales. Bloques en el sentido de
regiones de comercio natural con una
lbgica economia, no por el disefio de
barreras proteccicnistas, sino por ung
|6gica del proceso de produccién con
las tecnologias actuales.

Otro factor que parece confirmar la
hipétesis del regionalismo de la globa-
lizacién es el comportamiento de las
inversiones. Tres cuartas partes de la
inversion extranjera directa ocurre en-
tre los paises mas ricos, Organizacién
para fa Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico, OCDE. Esto quiere decir que
gran parte de los flujos de inversién
ocurre entre estas grandes regiones.
En estos grandes mercados las em-
presas transnacionalesrealizan susin-
versiones para colocarse dentro de los
mercados de los otros paises. Es de-
cir, las transnacionales japonesas van
a Europa y se establecen ahiy estruc-
turan sus redes de suplidores y vende-
dores para poder ser competitivas. De
esta manera, la inversion extranjera
directa no sigue un patrén mundial dis-
perso, sino que estd altamente con-
centrado: tres cuartas partes entre los
paises ricos y de la cuarta parte restan-
te, un porcentaje muy interesante se
concreta en sélo tres paises que son
China, México y Chile, aungue en los
dittmos anos Argentina y Brasil tam-
bién se ubican entre los doce paises en
desarrollo que reciben mayor inversion
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externa. En suma, el proceso de glo-
balizacion de los flujos de inversién
asume variantes muy importantes de
caracter regional y de relacién entre
regiones.

Un ejemplo que ilustra la forma en
que ocurre el proceso de inversién fue
el establecimiento de la Nissan en el
Reino Unido a principios de los afios
ochentas. Inicialmente lo hizo sélocon
una planta de ensamblaje de automoé-
viles y todos los componentes venian
de Japén. Hoy en dia el 80% de los
compenentes de la Nissan son produ-
cidos en el Reino Unido o los paises
europeos. Es decir, para poder man-
tener la competitividad de esta empre-
sa fue necesario desarrollar una red
regional que hiciera posible la articula-
¢idn con sus suplidores y que estuviera
conectada directamente con el merca-
do de destino. Y no es la Nissan ex-
portando desde Japén con un criterio
de globalizacién, sino la Nissan esta-
bleciéndose en el Reino Unido y ahi
mism¢ definiendo 1a red regional de
competitividad que e permite concur-
sar en el mercado europeo.

Globalizacidn y divisién
internacional del trabajo

En este marco, podriamos esperar
una cierta tendencia al fortalecimiento
de esas redes regionales y acuerdos
subregionales de caracter econémico
y de caracter politico en las que el
trabajo no especializado, el tecnoldgi-
camente menos complejo, tiende a lo-
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calizarse en la periferia de las regiones
en torno a los grandes centros de
comercio. Es en estos grandes cen-
tros de consumo donde se localiza la
produccién tecnolégicamente mas
compleja, donde se concentra la inno-
vacion y el desarrollo de nuevos pro-
ductos. Por ejemplo, en el caso
europeo, Grecia, Turguia y Portugal
hace tan solo diez afios destinaban
entre el 5% y el 10% de sus exporta-
ciones textiles a los paises de la Unidén
Europea, hoy destinan el 20%. Lo an-
terior significa una tendencia de las
regiones a transferir, como parte de la
divisién internacional de trabajo, las
partes mas estandarizadas de los pro-
cesos industriales y de produccion de
materias primas y de bienes agricolas
hacia la periferia de esas subregiones.

En los paises de la OCDE ha
habide una tendencia en los Uitimos
diez arios a disminuir la cantidad de
trabajo no especializado, que se ha
trasladado hacia l1a periferia de las re-
giones o ha sido sustituido por el cam-
bio tecnoldgico hacia procesos
automatizados. En consecuencia, ha
tendido a disminuir el empleo en estos
paises. Los analistas del tema discre-
pan sobre su importancia en la explica-
cion del desempleo crdnico que se ha
presentado especialmente en paises
europeos. Pero para algunos analis-
tas la explicacién puede ser la reloca-
lizacion de actividades tecnoldgica-
mente mas simples en paises de la
periferia.

Hacia el futurg, si bien se manten-
dria esta tendencia hacia la redefini-
cién y relocalizacién de productos
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estandarizados hacia la periferia, la
proporcién de los procesos gue se
transferirian tenderfa a disminuir por
las mismas caracteristicas particulares
del cambio técnico. Las trayectorias
de cambio tecnolégico han llevado en
los mercados centrales a disminuir el
componente de |0s costos directos del
trabajo en los costos totales. Para
mencionar un gjemplo, en la industria
de componentes automotrices sélo en-
tre el 10% y el 15% corresponden a
costos directos del trabajo, de tal ma-
nera que las necesidades de empleo
son cada vez menores. En productos
electrénicos el componente de trabajo
se ha llegado a reducira un 2 6 3%, lo
mismo ocurre en textiles y en otros
sectores, excepto en la confeccién de
prendas de vestir donde el cambio téc-
nico ha entrado con menaos fuerza. Por
lo tanto, si bien continuara la tendencia
hacia la relocalizacién de actividades
hacia la periferia, ésta es posible que
pierda fuerza en relacion con la mos-
trada en décadas anteriores y, por lo
tanto, la competencia por la atraccién
de inversiones sera mayor. No obs-
tante, también es de esperar que los
ciclos concéntricos de abastecimiento
de los grandes centros de consumo se
extiendan, también como resultado del
cambio tecnolégico.

Los paises de la OCDE manten-
drian sus ventajas competitivas deriva-
das principalmente de la existencia de
esos grandes mercados que originan
las economias de proximidad para las
redes regionales de produccién. Los
gjes de consumo se convierten en los
polos y los imanes para que la produc-

enero-junio/ 1999

¢ion transnacionalizada ocurra en el
area de influencia de ese espacio geo-
gréfico. Los mercados de la OCDE
van a tender a abastecerse de produc-
¢ién que ocurre en su entorno geogra-
fico. Esos grandes centros de
consumo e inversidn van a mantener
su privilegio por ese peso gravitacional
que les otorga el mercado de altos
ingresos.

En algunos de los paises en vias
de industrializacién, no miembros de la
OCDE, tienden a generarse mercados
cada vez mas fuertes, mas grandes,
por el aumento de ingreso, por el de-
sarrollo de sus grupos medios de alto
consumo, ¥y en donde en vista de la
tendencia a la estandarizacion de la
tecnologia, se presentaria una crecien-
te localizacidn de industria transnacio-
nalizada para atender las necesidades
de sus propios mercados y laexpor-
tacion en los sectores de ventajas
competitivas.

En cuanto a ia capacidad de estas
subregiones periféricas de constituirse
en centros importantes dependera de
sy capacidad de generar grandes cen-
tros de consumo e inversién. Se puede
pensar en subregiones como el cono
sur (particularmente el eje Sao Pablo-
Buenos Aires}, que podrian lograr con-
vertirse en ejes imporiantes de
atraccién y desarrollo y que puedan
generar su propia periferia de actividad
econdmica a partir del dinamismo gra-
vitacional de sus grandes mercados.

Como resultado de la revolucion
tecnoldgica, las periferias y los mismos
centros van a estar obligados a impul-
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sar la competitividad via la capacidad
de adaptacidn (flexibilidad) a nuevos
mercados y nuevos nichos de merca-
do, como requisitos para participar en
estos procesos de integracion subre-
gional de la produccién.

Otro par de caracteristicas de esta
nueva redefinicién de la divisidn inter-
nacional de trabajo, es la importancia
de los servicios que acomparfian el pro-
ceso productivo. Los servicios pesan
cada dia mas en la inversién. Para
mencionar nada mas un dato que apo-
ya esta proposicién, el 70% de la inver-
sion extranjera directa en el afo de
1994 en Sur Corea ocurrid en &l sector
de servicios. Asi, el sector servicios se
vuelve parte delas redes regionales de
competencia, en las que los servicios
financieros y de otro tipo, estan total-
mente articulados con la produccién.
En consecuencia, el componente de
servicios es ahora central en la defini-
cién de competitividad.

La liberalizacion del comercio y de
fos movimientos de capital se haacom-
pafiado de un incremento de las res-
tricciones a los flujos migratorios
poblacionales. En términos relativos,
los palises receptores reciben una pro-
porcidon menor de migrantes con res-
pecto a sus poblaciones totales quelas
cifras correspondientes al periodo an-
terior de globalizacién (The Economist,
12 de noviembre de 1977},

Incluso se puede afirmar gue se
estuvo mas cerca de constituir un mer-
cadoglobal de trabajo en el siglo pasa-
do que en el presente.

El elemento nuevo tendente hacia
la globalizacion de los mercados de
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trabajo se presenta en los mercados
de trabajadores altamente calificados.
Las corporaciones transnacionales de-
sarrollan sus propios mercados inter-
nos, lo que les permite enfrentar la
posible escasez de personal calificado
en un pais dado mediante el traslado
de ciudadanos de otro pais. Las leyes
migraterias, por su parte, tienden a
hacer excepciones para los casos de
los trabajadores altamente calificados.
Serfa s6lo en este caso de trabaja-
dores altamente calificados donde
se podria desarroliar un mercado
globalizado.

Ademés, el tema laboral y de con-
certacién nacional, se plantea como
una de las areas grises en la division
internacional del trabajo. Los estados-
nacion se han erosionado en su papel
como bases de concertacién entre los
grupos de trabajo v de empresas. In-
cluso algunos analistas sefialan que la
actual fase expansiva de la economia
mundial y de tas bolsas de valores se
fundamentan en el debilitamiento de
los trabajadores frente al capital, debi-
do a la lberalizacién de los movimien-
tos de capital y al libre comercio en
contraste con las crecientes restriccio-
nes al movimiento de trabajadores y a
la existencia de un amplio desempleo
en una escala mundial.

En las negociaciones comerciales
se plantea en forma creciente el tema
de la armonizacién laboral como uno
de los temas importantes. Lo que se
busca es responder a ia interrogacion
de como tratar el tema laboral, a sa-
biendas de que es un factor de compe-
tencia. Existen los tratamientos de
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caracter global, en el marco de la OIT,
en donde se trata de establecer estan-
dares mfnimos de trabajo, de tal mane-
ra que la competencia ocurra sobre
estandares minimos. Ademas, es posi-
ble pensar que el proceso politico tam-
bién se defina sobre estandares
minimos regionales o mundiales. Por
ejemplo, Europa ha tenido una discu-
sidén fuerte sobre el tema social y labo-
ral en donde Inglaterra ha mostrado
una preferencia mas separatista. La
discusion planteada en Europa de
avanzar en direccién de fa armoniza-
cién hacia arriba de los estandares
laborales, no ha ocurrido por el mo-
mento, pero es una de [as ohcicnes
posibles.

En el caso de la creacidn del Tra-
tado de Libre Comercio de Norteamé-
rica en el tema laboral terminé
optandose por no tender a la armoni-
zacién, sino a establecer mecanismos
de vigilancia en donde los paises van
a velar porque se cumpian los estan-
dares laborales en los demas paises.

A la par del tema laboral también
es posible mencionar el tema ambien-
tal como otro aspecto que todavia no
tiene solucion y que combina elemen-
tos globales, regionales y nacionales.

Globalizacién y gobernabilidad

Un desafio inmediato que plantean
estas dimensiones de la globalizacién
es su impacto sobre los esquemas de
gobernabilidad. El incremento en ias
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transacciones internacionales de bie-
nes y de servicios plantea problemas
de regulacién para los estados-nacion
en la medida en que las personas fisi-
cas y juridicas con domicilio en su te-
rritorio tienen crecientes actividades
en el exterior y los extranjeros también
aumentan su accionar en el pais en
cuestion. La necesidad de nuevos me-
canismos regulativos es importante in-
cluso para los agentes econémicos
individuales, quienes pueden ver in-
crementados sus costos de transac-
cién internacional por la incertidumbre
juridica.

Por su parte, los movimientos de
capitales plantean desafios quizas de
mas dificil solucién. Las crisis de con-
fianza en una bolsa de valores en par-
ticular o del valor de una moneda
tiende a generar efectos de rebafio y
de contagio. Crisis nacionales amena-
zan con volverse crisis del sistema glo-
bal, que han obligado a acciones
contundentes de parte de los organis-
mos multilaterales y de gobiernos en
casos como en la crisis mexicana de
1995y las del Lejanc Oriente ocurridas
en 1997,

Ante estos nuevos desafios la glo-
balizacion se acompafia de una rede-
finicién de la gobernabilidad con
crecientes elementos de supra-nacio-
nalidad. De tal manera, que la globali-
zacién en si, entendida como
fenémeno econdémico, ha desencade-
nado procesos de redefinicién politica
y juridica. Desde una perspectiva glo-
bal, una de las amenazas puede ser la
falta de sincronia entre los avances de
fa globalizacién y fos desarrolios insti-
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tucionales y juridicos. Desde una pers-
pectiva de los estados-nacién, ante el
desafio de la erosion de las capacida-
des de establecer condiciones de go-
bernabilidad en el marco del estado
tradicional, se torna urgente participar
en procesos de redefinicion politica su-
pra-nacional y en unidades politicas
menores a las del estado-nacion.

La redefinicion de los esquemas
de gobernabilidad en materia econg-
mica ocurre en tres dimensiones simui-
tineamente. En su dimensién mas
global se define un marco general en
el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC, en forma intermedia
en los acuerdos de integracion regio-
nal y finalmente, en el marco de los
estados-nacién. Es laintensidad enlas
relaciones econdémicas la que acarrea
la conveniencia de definir las reglas del
juego {disciplinas comerciales y mar-
cos regulativos de la actividad econé-
mica) en los tres ambitos: global,
acuerdos de integracidny dentro delos
estados. Conforme mas intensas son
las relaciones econdémicas, mayor es
la necesidad de precision en las reglas
del juego.

Es asicomo la liberalizacion global
del comercio se negocia y avanza en
el marco de la OMC. Sin embargo,
regiones préximas, que comercian
con mucha intensidad, en muchos ca-
sos prefieren avanzar mas rapida y
profundamente que en el marco de ta
OMC y establecen sus propios acuer-
dos de libre comercic e integracion
econgémica.

En materia de mercados de capita-
les, los instrumentos para establecer
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gobernabilidad global son més limita-
dos a pesar de las fallas mostradas por
estos mercados. Los espectaculares
rescates a los paises en crisis son cos-
tosos vy dificiles de organizar. Incluso
se puede argumentar que incurren en
un riesgo moral en el sentido que los
inversionistas pueden basar sus deci-
siones bajo el supuesto de que si la
operacion sale mal, habra un rescate.
Entre los avances en el sentido de
prevenir problemas globales se inclu-
yen el mejoramiento de los criterios y
normas para la supervisién bancaria y
de los mercados de valores y, en defi-
nitiva, desde el punto de vista de los
paises, la prudencia macreecondmica
y adecuados sistemas regulativos, que
pueden incluso, como en el caso chile-
no, .desestimular las inversiones ex-
tranjeras de corto plazo.

La légica de la globalizacion y el
desafio de la gobernabilidad también
incluye, como corolario, la integracion
regional. Esta permite una profundiza-
cién en la armonizacién de las reglas
de juego para los agentes econdmicos
que actian crecientemente en espa-
cios mayores a los de los estados-na-
¢ién, pero aprovechando las econo-
mias de proximidad.

Como resultado del avance de la
integracidn regional se presenta una
creciente interdependencia entre los
paises, de tal manera, que en ocasio-
nes es dificil analizar las perspectivas
de un pais sin tomar en consideracion
el futuro de sus paises vecinos. Es
mas, conforme avanza el proceso de
integracién regional, se plantean desa-
fios mayores que involucran acciones
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conjuntas de creciente colectividad, ta-
les como la convergencia macroeco-
némica y la eoordinacién de politicas,
la unién monetaria, mecanismos com-
pensatorios de aicance regional y la
formacién de instituciones supra-na-
cionales, entre otras. El proceso de
creciente integracién es un avance
desde una interdependencia cada vez
mayor de las decisiones nacionales
por medio de procesos decisorios in-
tergubernamentales hacia fa constitu-
cién de esferas de accidn comunitaria
€on sus propios mecanismos de toma
de decisiones. El transito de las deci-
siones aisladas de los paises hacia las
intergubernamentales y, eventualmen-
te, las comunitarias, es un proceso de
redefinicion de la gobernabilidad que
acarrea nuevas definiciones juridicas y
un desarrollo institucionat importante.

Giobalizacion y apertura

Es asi como se aprecia una estra-
tegia simuitinea de apertura externa e
integracidn regional como aspectos de
un mismo proceso. Esta estrategia in-
cluye tres componentes que se refuer-
zan mutuamente: el primer slemento
de la estrategia ha sido la apertura
unilateral que los paises de América
Latina y de Centroamérica en particu-
lar, han emprendido mediante una re-
duccion delosaranceles y unadrastica
disminucion deias barreras no arance-
larias. No gbstante, el costo politico de
esta estrategia es alto, especialmente
cuando la reduccion de ia proteccidn
alcanza ciertos niveles. Ademas, sus

enero-junio/1999

efectos son mayormente internos al
mejorar la competitividad mediante un
aumento de la competencia domésti-
¢a, no logra, sin embargo, un mayor
acceso a los mercados de exportacién.

El segundo aspecto refleja los
compromisos de liberalizacion global.
La apertura es negociada en su marco
mas general. Su avance es claro, los
compromisos adquiridos en la Ronda
Uruguay incluyeron nuevas disciplinas
comerciales aparte de las tradicicnales
reducciones arancelarias. Ademas, los
paises se han comprometido a partici-
par en nuevas negociaciones que se
iniciaran a fines de siglo. En el marco
de la OMC los paises individualmente
considerados obtienen los beneficios
de un acceso mas libre y garantizado
a un mayor nimero de mercados de
destino pues incluyen elementos de
reciprocidad. Suimpacto scbre lacom-
petitividad global es potencialmente
mayor. No obstante, las rondas multi-
laterales de liberalizacién son lentas y
sus resultados pueden ser modes-
tos al involucrar el acuerdo de multi-
ples paises y terminar, por lo tanto,
como soluciones de “minimo comun
denominador”.

El tercer componente de la apertu-
ra es la nueva integracion regional, que
permite una profundizacién de los
compromisos en forma preferencial de
liberalizacion comercial mas alia de lo
que es posible alcanzar en forma uni-
tateral o muitilateral. Permite a 1as re-
giones aprovechar mejor las
oportunidades brindadas por merca-
dos naturales definidos por la proximi-
dad geografica y lenguajes y culturas
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similares y desarrollar asi las econo-
mias de escala y la capacidad de pe-
netracién de terceros mercados. Los
acuerdos regicnales también son reci-
procos y permiten avanzar en campos
y disciplinas no cubiertos por los acuer-
dos multilaterales. Enla medida en que
los acuerdos regionales ocurran en el
marco de una profundizacién de la li-
beracion entre un grupo de paises sin
aumentar la proteccién ante terceros y,
preferiblemente, disminuyéndola (re-
gionaiismo abierto}, los riesgos de des-
viacién de comercio se aminoran,

El sustrato econémico de la globa-
lizacién lo es también del regionalismo
y ambos requieren redefiniciones poli-
ticas e institucionales importantes. A
su vez, el creciente regionalismo tam-
bién tiene asidero en la necesidad de
fortalecer la capacidad de negociacion
de una regidn en particular frente a
terceros. En este sentido, la necesidad
es mas apremiante para los paises
pequefios. También desde una pers-
pectiva de la conformacién de multi-
ples negociaciones comerciales es
mds practico organizar negociaciones
entre acuerdos de integracién que en-
tre un mayor numero de paises consi-
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derados individualmente y la adminis-
tracion de los acuerdos resultantes
también puede ser méas simple.

Conclusion

En conclusién, [a globalizacion se
asienta en factores tecnolégicos y en
decisiones de modificacién de politicas
tendentes a una mayor liberalizacion.
No obstante, las mismas fuerzas que
acortan distancias y reducen tiempos,
reafirman la importancia de la proximi-
dad en las relaciones econdmicas.
Esta redefinicién de proximidad no
coincide necesariamente con las fron-
teras nacionales. Los acuerdos de in-
tegracién regional se asocian con esa
mayor intensidad en las relaciones
econémicas de acuerdo con ia légica
de las economias de proximidad. A su
vez, la apertura es la estrategia de los
estados-nacion para aprovechar las
ventajas potenciales de la globaliza-
cién y ésta se conforma de combina-
ciones variables de elementos unilate-
rales, preferenciales y multilaterales A
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Incidencias de las negociaciones
multilaterales en los esquemas

Amparo Pacheco** de integ‘raci(’)n*
1 S S RO

LOS CONCEPTOS DE NEGOCIACIONES MULTILATERALES Y ESQUEMAS DE INTEGRACION,
ESTAN INTRINSECAMENTE VINCULADOS AL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO,
AMBOS FORMAN PARTE DE LO QUE ES LA ESTRATEGIA DE UN PAIS. PARA IMPULSAR ESTE
PROCESO, YA SEA BUSCANDO AMPLIAR EL MERCADO INTERNO, DIVERSIFICAR LA OFER-
TA EXPORTABLE, ALCANZAR MAYORES Y MEJORES MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS
DE EXPORTACION, INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE ESTOS O BUSCAR UN MARCO
DE NORMAS Y COMPROMISOS QUE LE DEN MAYOR SOLIDEZ A LAS RELACIONES COMER-
CIALES. EL FIN ES IMPULSAR EL DESARROLLO SOBRE LA BASE DE UNA ECONOMIA
COMPETITIVA QUE SE INSERTE EXITOSAMENTE EN UNA ECONOMIA INTERNACIONAL MAS

NORMADA Y PREVISIBLE.

El concepto de esquemas de inte-
gracion comercial puede dar cabida a
diferentes tipos de acuerdos que para

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9 y
10 de julio de 1998, en San José, Costa
Rica, y organizado conjuntamente por el
Servicio Regional Cultural y de Coopera-
cién Cientifica y Técnica para América
Central del Gobierno de Francia y el Ins-
tituto Centroamericano de Administra-
cién Publica, ICAP.

* -Economista, egresada de la Universi-
dad de Costa Rica, con estudios de
posgrado en Politica Econémica con En-
fasis en Sector Externo de la Universidad
Nacional. Negociadora de la Direccién
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efectos de la presente exposicion voy
a agrupar en tres, dependiendo del
grado de integracién economica o co-

Comercio Exterior del Ministerio de Comer-
cio Exterior de Costa Rica. Ha participado en
negociaciones como el ingreso de Costa Rica
al GATT, la Ronda Uruguay dei GATT y otras
negociaciones regionales y bilaterales. Du-
rante 1996 y 1997 fungié como Directora Ad-
junta de Relaciones Econémicas del Sistema
Econémico Latinoamericano, SELA, en Cara-
cas, Venezuela. En 1997 y parte de 1998 tra-
bajé en la Oficina de la Presidencia del ALCA,
en el Ministerio de Comercio Exterior de Cos-
ta Rica, periodo en el cual este pais tuvo la
presidencia de dicho proceso. Actuaimente
desempefia el cargo de Subdirectora de
Acuerdos Comerciales Internacionales de la
Direccion General de Comercio Exterior del
mencionado ministerio.
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mercial que se proponen: mercados
comunes, zenas de libre comercio vy
acuerdos preferenciales unilaterales.

Los mercados comunes constitu-
yen los acuerdos comerciales mas am-
hiciosos, que se proponen, ademas de
incrementar el comercio reciproco a
través de la eliminacion de todo tipo de
barreras al comercio reciproco, mante-
ner un arancel externo comun con el
resto del mundo. En general son parte
de un proyecto econémico mayor que
el estimulo del comergio y la inversion.

En el continente se encuentran en
esta categoria los esquemas de inte-
gracion de los paises de Centroaméri-
ca, del CARICOM, de la Comunidad
Andina y del MERCOSUR.

El mas antiguo de ellos es el de
Centroamérica gue, como sabemos,
fue creado a través del Tratado Gene-
ral de Integracién Econdmica Centroa-
mericana, en el afic 1961, en el
contexto del modelo de desarrollo que
imperaba en la época, que buscaba
impuisar el desarrollo industriai sobre
la base de la sustitucion de importacio-
nes a través de dos grupos de medi-
das: la promulgacién de una serie de
incentivos para fomentar el desarroilo
industrial, y, complementariamente, la
ampliacion de los mercados a través
de la eliminacion de los aranceles na-
cionales y la creacidn de un arancel
externo comdn.

Este esquema de integracion co-
mercial, a pesar de sus altibajos, ha
sido muy exitoso, uno de los mas exi-
tosos a nivel mundial en opinion de la
CEPAL, en razén de que ha logrado
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multiplicar, potenciar, de manera muy
significativa, la capacidad de produc-
cién y de comercic de estos paises,
hecho que salta a la vista conia obser-
vacién de la evolucién de los flujos
comerciales desde su creacidn.

Lacrisis econdmica, politica, social
y militar que vivieron los paises cen-
troamericanos, con distinto tipo de in-
tensidad, a finales de la década de los
setentas y principios de los ochentas
golped seriamente el esquema de inte-
gracién. No obstante, el complejo teji-
do de interrelaciones, conformado
durante casi dos décadas, se ha ido
reactivando gradualmente a medida
que han mejorado las condiciones po-
Iiticas y econdmicas de la regién.

E! esquema de integracién centro-
americano ha mostrado flexibilidad
para adaptarse a las condiciones cam-
biantes de los afios ochentas y noven-
tas. El esquema de integracion de
industrializacién, “hacia adentro”, pro-
teccionista, que prevalecié durante las
décadas de los sesentas y setentas ha
dado paso a un modelo de integracién
aperturista, “hacia afuera”, parte del
fendmeno que lama la CEPAL “regio-
nalismo abierto”, que constituye un
elemento mas de la estrategia de inte-
gracién de tos paises con la economia
mundial.

El segundo tipo de esquemas de
integracién al que me referiré son fas
zonas de libre comercio, creadas por
los tratados de libre comercio, que bus-
can reducir o eliminar los obstaculos
para el comercio v la inversion entre
pares 0 grupos de paises, mantenien-
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do la independencia de cada pais en el
manejo de su arancel con terceros.

En el hemisferio americano se han
negociado alrededor de quince de es-
tos acuerdos en la presente década,
impulsados en su mayoria, pero no
solamente, por México y Chile. Entre
ellos se encuentran los tratados Mexi-
co y Costa Rica, México y Nicaragua,
el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, entre Canada, Estados
Unidos y México. Adicionalmente, se
encuentran en proceso de ratificacion
0 negociacién otro grupo igual de nu-
meroso, entre ellos Centroamérica-
Republica Dominicana, México-El
Salvador-Guaternala-Honduras, Cen-
troamérica-Chile y Centroamérica-
Panama.

Estos acuerdos se conocen como
acuerdos de alta calidad, por conside-
rarlos modernos, basados en la nor-
mativa multilateral de la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC; com-
prensivos, pues abarcan practicamen-
te todos los productos; profundos,
pues implican no una reduccion parcial
sino la eliminacion de las barreras al
comercio reciproco; y que favorecen
la certidumbre en el comercio, el cum-
plimiento de los compromisos suscri-
tos, en la medida en que contienen
un mecanismo agil y cierto para la
solucién de los conflictos o diferencias
comerciales.

Es pertinente mencionar que den-
tro de este tipo de acuerdos se encuen-
tra el proyecto de ¢reacion de un Area
de Libre Comercio de las Américas,
ALCA, iniciativa lanzada por los presi-
dentes del hemisferio en el afio 1994,
enero-junio/ 1998

cuyas negociaciones iniciaron en 1998
y esperan concluir en el afio 2005.

Eltercer grupo de acuerdos, prefe-
renciales o unilaterales, agrupa a dis-
tintos regimenes o acuerdos que
tienen en comuin el hecho de que im-
plican concesiones o preferencias en
una sola direccién: del pais mas desa-
rrollado al menos desarrollade. En
esta categoria se encuentran acuerdos
con distinto nivel de importancia o im-
pacto para los paises de la region.

El mds importante de ellos es, sin
duda, el Programa de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe, del Gobierno de
Estados Unidos que a partir de 1984
otorga de manera unilateral exonera-
cién de aranceles para la casi totalidad
de los productos que los paises de la
regién de la Cuenca del Caribe, entre
ellos los centroamericanos, exportan a
dicho pais. Este programa tiene gran
importancia ya que en el contexto dei
mismo los paises de la regidn, con
diferente intensidad, han incrementa-
do y diversificado sus exportacicnes a
Estados Unidos. Tieng, como es ob-
vio, el gran inconveniente de que ai ser
unilateral, y no tener como contraparti-
da ningin compromiso de los paises
beneficiarios, eventualmente puede
ser modificado ¢ hasta eliminado, he-
cho que ha motivado a los paises de la
regién a buscar reiteradamente un
acuerdo reciproco con ese pais, hasta
el momento sin éxito.

En orden de importancia mencr al
programa anterior, esta el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias, SGP, que
rige desde hace varias décadas a nivel
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internacional, a través del cual los pai-
ses desarrollados otorgan preferen-
cias comerciales a los paises en
desarrolio. Un mayor impacto que este
régimen tiene es el Sistema Generali-
zado de Preferencias Especiales que
otorga la Unién Europea a los paises
de Centroamérica, a través del cual
exonera de aranceles a una lista de
productos agricolas e industriales des-
de el affo 1991, como una ampliacién
del programa que otorgaron en el afio
1990 a los paises andinos como apoyo
a los programas de erradicacion de
cultivo y trasiego de cultivos ilicitos.

Por (ltimo, dentro de estos esque-
mas preferenciales cabe mencionar
los acuerdos de alcance parcial, con-
cebidos en el Tratado de Montevideo
de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI, para que los pai-
ses comparativamente mas desarro-
llados dieran a los menos desa-
rrollados preferencias arancelarias a
una lista limitada de productos. En ese
contexto se concretaron acuerdos de
alcance parcial de los paises de Cen-
troamérica con México, Venezuela,
Colombia y Argentina. Estos tuvieron,
ya que en su mayoria no estan vigen-
tes, una importancia reducida, e im-
pacto practicamente puntual sobre
algunas empresas. Fueron acuerdos
muy timidos en comparacion con 1o
que hoy conocemos, pues se referfan
a una preferencia arancelaria unilate-
ral a una lista pequefia de productos.

Con la descripcion anterior, de es-
tos tres grupos o tipos de acuerdos
comerciales: uniones aduaneras, zo-
nas de libre comercio o acuerdos pre-
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ferenciales, me propongo sefalar que
cuando se habla de integracién comer-
cial se puede estar haciendo referen-
ciaadistintostipos de acuerdos ya que
es un concepto que abarca diferentes
iniciativas y que ha cambiado su signi-
ficado a traves de los arfios.

También quiero llamar la atencién
sobre el hecho de que hoy en dia ia
mayoria de los paises manejan simul-
taneamente distintos tipos de acuer-
dos comerciales o de integracion, con
distintos paises. En el caso de los
paises de Centroamérica tenemos un
esquema comercial regional que ma-
neja un arancel externo comin para
una gran mayorfa de productos y una
normativa regional comercial que se
ha venido modernizando, adecuando-
la a la de la Organizacién Mundial del
Comercio, OMC, con la adopcién de
reglamentos regionales en temas
como normas de origen, comercio des-
leal, solucion de diferencias, normas
técnicas, medidas sanitarias y fitosani-
tarias. Adicionalmente los paisesdela
region tienen tratados de fibre comet-
cio entre Costa Rica y México, Nicara-
gua y México y Republica Dominicana
y Centroamérica y en negociacion
Centroamérica con Chile y Panama. A
nivel unilateral nuestros paises se be-
nefician del Programa de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, el SGP, el
SGP preferencial y algunos acuerdos
de alcance parcial.

De lo que se trata, dentro de este
abanico de posibilidades, no es tanto
optar por uno o por otro esquema de
manera excluyente, sino avanzar en o
gue mas le conviene a los paises de
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acuerdo a sus intereses y, muy impor-
tante, a las posibilidades. Debemos
tener presente que los paises de la
region, por su pequefio tamario y di-
mensién econdmica, no pueden definir
la agenda de negeciaciones comercia-
les sino mas bien aprovechar las opor-
tunidades que se les presenten de la
mejor manera, en forma acorde con
sus objetivos y prioridades.

El otro término al que me voy a
referir es el de las negociaciones mul-
tilaterales o internacionales que a tra-
vés del tiempo han cobrado gran
importancia para nuestros paises.

Las negociaciones comerciales
multilaterales, tal y como se cono-
cen hoy en dia, se han llevado a
cabo desde el aflo 1948 en que en-
tré a regir el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio,
GATT. No obstante, por muchos
afios, décadas incluso, para los pai-
ses de Centroamérica estas negocia-
ciones no tuvieron importancia, ni
incidencia sobre el comercio. La
razdn estriba en que las exporta-
ciones estaban concentradas en
unos pocos productos agricolas, no
cubiertos por la normativa del
GATT, y enun menor grupe de produc-
tos industriales que se comerciaban
unicamente al interior de Centroamé-
rica, normados por lo dispuesto en
el Tratado General y algunos instru-
mentos complementarios.

En esta época a los paises de la
regién les preocupaba el comporta-
miento de los mercados y los precios
de algunos pocos productos agricolas,
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el café, el banano, €l az(car, el algo-
dén, que como bienes agricolas no
estuvieron cobijados por la normativa
del GATT hasta después de la Ronda
Uruguay gue inicia en el afto 1986 y
concluye en 1994, Lo unico relevante
a nivel internacional era lo concernien-
te a algunos convenios sobre produc-
tos basicos de productos regionales de
exportacion.

Es asi como, desde el afio 1948,
que entra a regir el GATT, hasta me-
diados de los ochentas, para Centroa-
merica no fue de interés la existencia
de este organismo ni las negociacio-
nes que se lievaban a ¢abo en él, no
era de importancia ser parte del foro
internacional comercial por excelen-
cia. Nuestros paises se limitaron a te-
ner una participacién timida, e
ignorada por la mayoria de nuestros
conciudadanos, con caracter de obser-
vadores en la Ronda Tokio del GATT
realizada en la década de los aftos
setentas.

Esto cambid radicalmente en fos
aitos ochentas. A finaies de los seten-
tas y principios de los ochentas, los
paises de Centroamérica, como se
sabe, enfrentan una severa crisis eco-
ndémica, ademas de conflictos socia-
les, politicos y militares, que, como
resultado de i1a conjuncién de elemen-
tos externos e internos, crea una ver-
dadera crisis del modelo de desarrollo
en su totalidad. Los paises empiezan a
realizar procesos de reforma economi-
ca y apertura de mucha importancia y
a otorgar un papel cada vez mds cen-
tral al objetivo de incrementar y mejo-
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rar la participacién en el comercio
mundial,

La existencia del GATT, que hasta
ese momento habfa sido irrelevante,
porque las discusiones que se daban
en él no se relacionaban con lo que
eran los pilares del esquema de desa-
rrollo econdmico y comercial regional,
empieza a cobrar importancia a medi-
da que se cambian los objetivos e ins-
trumentos de la politica de desarrollo.
El GATT aparece asi como un orga-
nismo, un foro, que hay que entender,
en el que hay que participar.

Como muestra de lo anterior, y ele-
mento adicional que alimentd esta
nueva percepcion del GATT, se dio el
hecho de que empezaron averse ame-
nazados los grandes esfuerzos de in-
crementar y diversificar las exporta-
ciones, que los palses realizaron con
particular intensidad a inicios de los
afios ochentas, por la exigencia de los
productores de los Estados Unidos a
su gobierno de que se impusieran “de-
rechos compensatorios” a exportacio-
nes de la regién en razén de que se
beneficiaban de subsidios en sus pai-
ses de origen. Esa amenaza se con-
cretd con algunos productos que
fueron objeto de la imposicion de dere-
chos compensatorios 10 que obvia-
mente afecté la competitividad de los
mismos y su acogida en el mercado de
los Estados Unidos.

Los paises sintieron, por primera
vez, que sus exportaciones enfrenta-
ban riesgos y amenazas para los que
no se tenian ninguna defensa. En el
GATT se disponfa de una normativa,
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gue exigia que en situaciones como la
descrita, el pais importador tuviera que
demostrar que la existencia de esas
importaciones subsidiadas causaba
dafio a la industria domeéstica, para
poder imponer un derecho compensa-
torio, lo que era improbable en el caso
de expertaciones centroamericanas al
mercado de Estados Unidos.

Es asi como, la adopcion de una
agresiva estrategia de exportacionesy
la amenaza que representaron los de-
rechos compensatorios hicieron gue
los paises de la regién se interesaran
en acercarse y luego solicitar la adhe-
sién al GATT.

A excepcion de Nicaragua que era
miembro del GATT, casi desde su
creacion, el resto de los paisesrealiza-
ron su procesc de negociacién eingre-
so en el periodo que va de mediados
de ladécada de los ochentas a media-
dos de los afios noventas.

Desde la negociacion de acceso al
GATT, e incluso paralelo a elio, los
paises empezaron a participar en for-
ma creciente en el seguimiento y par-
ticipacién de las negociaciones de la
Ronda Uruguay. De igual manera lo
han seguido haciendo en fa OMC, or-
ganismo sucesor del GATT a partir de
1995, tanto en la instrumentacién de
los acuerdos de la Ronda Uruguay
como en la discusién de los temas a
negociar en una inminente nueva ron-
da o Ronda del Milenio.

incluso podemos ir mas alta, al de-
¢ir que en la actualidad la agenda de
las negociaciones internacionales y la
agenda comercial interna son casi la
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misma. Es asi como en la agenda co-
mercial de nuestros paises, los mis-
mos temas se discuten a nivel
nacional, a nivel del esquema regional
centroamericano, del tratado que este-
mos negociando, de las negociaciones
hemisféricas del ALCA o de ia OMC.
Se ha llegado a un momento, en don-
de la agenda de comercic internacio-
nal es practicamente la agenda de las
negociaciones hemisféricas, de las ne-
gociaciones regionales, de las nego-
ciaciones bilaterales y mucho de la
negociacion hacia el interior de nues-
tros paises.

En este punto, habiendo desarro-
Hado un poco los conceptos de esque-
mas de integracién comercial y
negociaciones comerciales multilate-
rales queda claro que son temas muy
relacionades, practicamente comple-
mentarios. La politica comercial de los
paises delaregion contiene necesaria-
mente una estrategia de insercion en
la economia mundial, que contempla
de manera creativa y flexible de acuer-
do mas a elementos externos que in-
ternos, las opciones de mercado
comun, zona de libre comercio, acuer-
dos preferenciales y negociaciones
multilaterales o internacionales. Mas
que excluyentes son alternativas com-
plementarias a las que los paises de la
regién, como deciamos, se adaptan de
acuerdo a sus intereses y sobretodo a
las posibilidades que nos abren paises
con mayor presencia en el escenario
mundial.

No debemos olvidar que el éxito de
la politica comercial tiene como prerre-
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quisito fundamental la aplicacion de
una serie de politicas econémicas in-
temas, orientadas a fomentar estanda-
res mundiales de calidad en los
productos de exportacion y en los ser-
vicios, publicos y privados, de que és-
tos dependen. Sélo asi la politica de
apertura de mercados externos y
atraccién de inversiones puede tener
éxito.

A manera de resumen final quiero
resaltar algunas ideas:

¢ Lapoliticacomercial esun elemen-
to central de la politica de desarro-
llo en la medida en que se orienta
a buscar mayores y mas seguros
mercados para los productos de
exportacién y mayores y mejores
flujos de inversidénhacia los paises,
ambos elementos indispensables
para impulsar el proceso de desa-
rrollo econdmico de los paises de
la region.

* |apolitica comercial tiene que apli-
carse de manera compiementaria
con otras politicas internas para
ser exitosa, se requiere de produc-
tos y servicios competitivos en pre-
cio y calidad.

e La politica comercial de cada pais
debe definir de manera muy clara
sus intereses y prioridades por
sectores, ¢con el mayor grado de
detalle posible, para utilizar de ma-
nera creativa y flexible los distintos
instrumentos ¢on que cuentan los
paises para propiciar el crecimien-
10 de las exportaciones y la atrac-
cién de ia inversion.
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Esa claridad de los intereses debe
ir aparejada con un entendimiento
de los intereses de otros paises o
regiones que permita potenciar el
escaso poder de negociacién, que
en si mismo tienen nuestros pai-
ses, y les faculten para manejarse
con holgura en situaciones en las
que muy probablemente no seran
actores de primera linea. Ello per-
mitird una activa y creativa cons-
truccion de alianzas, cuando ello
sea beneficioso, y la elaboracion

de propuestas viables y realistas
que nes hagan avanzar en la di-
reccién deseada.

Se trata en pocas palabras de te-
ner muy claros los intereses u ob-
jetivos que sebuscan en cada foro,
en cada tema; conocer al detalle
los elementos del foro o negocia-
cién en que se participa y moverse
de manera imaginativa y realista a
la vez para alcanzar el mejor resul-
tado posible A
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El1 ALCA y la cooperacion

Carlos Murillo** internacional*®
—

EL ALCA ES UN ACUERDO COMERCIAL HEMISFERICO Y NO PUEDE SER CATALOGADO
DENTRO DEL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL, COMO SE ENTIENDE CON-
VENCIONALMENTE, ESTO ES COMO UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS,
TECNOLOGICOS Y COGNOSCITIVOS DE LOS PAISES DE MAYORES RECURSOS, HACIA LOS
MAS POBRES. EN ESTE SENTIDO, EL AUTOR ENFATIZA EN EL PROCESO DEL ALCA, SUS
BENEFICIOS Y PELIGROS; POSTERIORMENTE ABORDA LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL ENMARCANDOLA EN EL CAMPO COMERCIAL Y RELACIONANDOLA CON EL SISTEMA
DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS, LAS ECONOMIAS PEQUENAS DENTRO DEL ALCA Y

LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE.

Cumbre de las Américas

Una de las ensefianzas que nos
deja la historia en los ultimos 15 6 20
anos, es que para que haya una sos-
tenibilidad en el campo comercial es
necesario que haya estabilidad politica
y social.

* PDocumento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacion
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Francia y el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

** Catedratico de la Universidad Nacional,
Viceministro de Comercio Exterior de Cos-
ta Rica, 1997-1998.
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El ALCA se encuentra inmerso en
una iniciativa mucho mas amplia que
es la Cumbre de las Américas, que
ademas del ALCA, la conforman 22
iniciativas mas, éstas comprenden el
area de democracia y derechos huma-
nos, la disminucion de la pobreza, el
desarrollo sostenible e integracion y
comercio. Podemos decir, que la gran
mayoria de estas iniciativas, no el
ALCA, se enmarcan dentro del con-
cepto de cooperacion internacional y
en este caso especifico ésta comple-
menta los acuerdos comerciaies. Los
paises que participan de la iniciativa
del ALCA, son del criterio que el mejo-
ramiento de las relaciones comerciales
y las oportunidades que éstas crean,
hacen que los paises en desarrollo ne-
cesiten menos de la cooperacion inter-
nacional.
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El ALCA es una iniciativa que
cuenta hoy dia con un alto nivel de
viabilidad debido a las condiciones so-
ciales, politicas y econémicas que esta
viviendo América Latina en particulary
el mundo en general. La globalizacidn,
el fin de la guerra fria, el retomo de la
democracia a la regién y cierta estabi-
lidad econdmica, son las condiciones
¥y requisitos necesarios para pensar en
un proceso de integracién comercial
como es el ALCA. En el pasado han
habido intentos de integracién a nivel
hemisférico, pero esos intentos han
sido fallidos, con el ALCA estamos ta!
vez mas cerca que nunca de alcanzar
un suefio que ha tenido el hemisferio
desde hace muchisimos afos.

El ALCA tiene un sustento en el
desarrollo de los blogues y en el
incremento del comercio interregio-
nal; MERCOSUR, MCCA, CAN vy
CARICOM, han ido fortaleciendo sus
refaciones comerciales en forma im-
portante y es ese auge de los bloques
regionales que motiva una integracion
hemisférica.

Las cifras hablan por si solas

Veamos conmas detalle cémo han
evolucionado las relaciones comercia-
les en el Continente. Los avances en
materia de integracion y comercio des-
de la Cumbre de Miami, en diciembre
de 1994, no se limitan por supuesto a
fa preparacion para las negociaciones
del ALCA. Mas bien, lo mas notable de

54

io que ha ocurrido hasta ahora en el
hemisferio y que alimenta ia esperanza
de que el ALCA sea un proyecto politi-
cay econdémicamente viable, es que la
liberalizacion comercial ha demostra-
do su efectividad en producir resulta-
dos positivos y concretos, 1o cual a su
vez ha dado nuevos brios a una verda-
dera ola de acuerdos bilaterales y sub-
regionales.

El MERCOSUR ha aumentado su
comercio intrarregional & una tasa del
30% anual desde 1992. En el mismo
periodo ias exportaciones intrarregio-
nales de la Comunidad Andina se tri-
plicaron. El Mercado Comun
Centroamericano, MCCA, ha aumen-
tado sus exportaciones totaies a una
tasa del 22% anual desde 1994, de
continuar esta tendencia Centroaméri-
ca habréa redefinido su vinculacién co-
mercial con la economia mundial en
menos de una década. En este mismo
periodo, las exportaciones totales de
America Latina crecieron en un 17%.

Ademas, en ios Gltimos afios Amé-
rica Latina ha aumentado enormemen-
te su importancia come mercado para
las exportaciones de los Estados Uni-
dos. Por ejemplo, Estados Unidos co-
mercia hoy ¢on el MCCA 1.5 veces lo
que comercia con toda Europa del
Este, es decir un 50% mas.

El intercambio entre Estados Uni-
dos y América del Sur crecié 28.5% en
total entre 1994 y 1996, esto es 1.5
veces el crecimiento del comercio en-
tre EUA y Europa Occidental. Por otra
parte, el comercio de Canada con
America Latina y el Caribe aumentd
44% de 1993 a 1995.
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Este dinamismo del comercio no
es casual: el arancel promedio de las
diez economias latinoamericanas mas
grandes bajo mas del 50% hace diez
afios, al 25% en 1991y al 11% en la
actualidad. Ademas de las acciones de
apertura unilateral, ia negociacién de
tratados bilaterales y regionales ha te-
nido una influencia positiva en este
dinamismo.

En el hemisferio existen actual-
mente 19 tratados bilaterales o subre-
gionales de libre comercio de Oitima
generacion, de los cuales 14 se imple-
mentaron con posterioridad a 1990.
Uno de los caminos que nos llevard a
una convergencia herisférica en re-
glas para el comercio y la inversion es
precisamente la profundizacion y am-
pliacién de los tratados bilaterales y
subregionales existentes y la negocia-
cién de nuevos tratados que sigan los
principios generales acordados para el
ALCA. De hecho en gran medida el
ALCA es factible gracias a la existencia
y fortaleza de los acuerdos bilaterales
y subregionales.

Como resultado de la nueva orien-
tacién de las politicas econémicas y
comerciales, América Latina ha logra-
do aumentar significativamente su
tasa de crecimiento promedio de 1.0%
en 1995, 2 3.9% en 1996 y a 5.3% en
1997, mientras que [a tasa de inflacion
promedio gue era de tres digitos hace
cuatro afios, fue de tan solo 10.5% el
ano pasado. La inversidn extranjera ha
hecho una importante contribucion a
este crecimiento. Al principio de los
anos ochentas, muchos paises de La-
tinpamérica tenian gran acceso a prés-
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tamos en bancos comerciales. Pero
hacia la mitad de esta década estos
paises se enfrentaron a una crisis de
deuda que los margind de los flujos de
capital internacional.

Estos paises tuvieron que enfocar
su atencion a las organizaciones de
asistencia financiera internacional y
someterse a programas de ajuste. La
nueva tendencia de globalizacién de
los afios noventas ha renovadoe la
oportunidad para los paises en desa-
mmollo de involucrarse en los flujos de
capital a través de la inversién extran-
jera (directa y portafolio).

Este fenémeno se debe al cambio
en el desarrollo y politicas adoptadas
por estos paises, las cuales enfatizan
la liberalizacion del comercio y de la
inversion, desregutarizacion de merca-
dos y la participacién del sector empre-
sarial. Algunas acciones especificas
que itustran este hecho son: la conso-
lidacién de politicas macroeconémi-
cas, la reduccion del pesc de la deuda
externa en las exportaciones como re-
sultado de politicas de promocién y del
Plan Brady, la articulacion de la pro-
ductividad de los paises para las areas
industrializadas, los programas de pri-
vatizacién, la creacion y consolidacion
de bloques comerciales, 10s procesos
de liberalizacion para admitir acceso
de capital extranjero en varios sectores
y el mejoramiento de las perspectivas
del mercado regional.

Efectivamente, los flujos netos de
Inversion Extranjera Directa, IED, ha-
cia América Latina y el Caribe han
venido aumentando sostenidamente
de US$11.000 millones en 1993, a
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US$23.000 millones en 1994,
US$25.000 miliones en 1995 y posible-
mente US$35.000 millones en 1996.
Esta dlitima cifra es equivalente a todo
el Producto Interno Bruto combinado
de Centroamérica en un afo. Detras
de estos flujos de inversién hay mi-
flones de nuevos empleos producti-
v0OsS y nuevas oportunidades para
millones de personas.

Sin embargo, es importante notar
gue tradicionalmente, América Latina
fue el principal receptor del IED de los
paises en desarrollo en el mundo. Pero
desde mediados de 1os afios ochentas
el Sury Sur-Este de Asia han tomado
este lugar. Entre 1990 y 1994 América
Latina recibié 28% del total de los flujos
del IED hacia los paises en desarrolio,
mientras que Asia (incluyendo China)
recibid 62%.

La definicion de la politica de inver-
sién hemisférica, cuyo objetivo debe
ser el mejoramiento del clima de inver-
sidn, esmasy mas importante cadadia
para garantizar el flujo de capital a
nuestras economias. Esto es vital no
solo para el desarrollo de la regién,
sino también para crear mejores regi-
menes para la atraccién de inversiones
extranjeras en un mundo donde un
gran nimero de paises y regiones
compiten por este capital.

A diferencia de fa iniciativa ALCA,
gue esun acuerdo inminentemente co-
mercial, los procesos de integracion de
los distintos blogues regionales por lo
general van mucho mas lejos, llamen-
se MERCOSUR o MCCA, para citar
dos ejemplos. En estos esfuerzos de
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integracién regional hay objetivos que
van mas alla de lo estrictamente co-
mercial; vemos de esta manera esfuer-
zos en el campo energético, de
transporte, infraestructura y educa-
¢idn, citando algunos de ellos. Por lo
tanto, podemos decir que existe a nivel
de los bloques regionales acuerdos de
cooperacidon que podriamos llamar
Sur-Sur, que complementan los es-
fuerzos de cooperacion que se danen
el marco hemisférico y el proceso del
ALCA. Al igual que se hizo la aclara-
cidn, que para darle sostenibiiidad a
los acuerdos comerciales sera nece-
saria una estabilidad politica y social y
de ahi la inictativa de la Cumbre de las
Américas, también se debe aclarar que
aln cuando el comercio es una fuente
importante de desarrollo y riqueza y
que dentro de las estrategias recientes
de desarrollo, es considerado como
uno de los pilares claves a través de fa
promocion de las exportaciones, tam-
bién debe quedar claro que el comer-
¢io como tal, no garantiza un desarrollo
ni una equidad entre las naciones. Con
el objeto de fundamentar esta realidad,
debe considerarse una serie de con-
clusiones que emanan del reporte de
1997 de la UNCTAD sobre comercio y
desarrollo, en &l se afirma que desde
1980 la brecha entre los paises del
Norte y del Sur se haincrementado. En
1965, el ingreso per cdpita promedio
de los G7 era veinte veces mas alto
que los siete paises mas pobres del
mundo. En 1995, ésta era 39 veces.

En América Latina el ingreso per
capita promedio pasd de serdeun 1/3
de los paises del Norte en 1970 a un
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1/4 el dia de hoy. El estrato de los
paises en vias de desarrollo de ingreso
entre el 40y el 80% del ingreso de los
paises desarrollados se ha adelgaza-
do con respecto a 1970.

Estas desigualdades entre [as na-
ciones, se reproducen a nivel de la
relacion salarios calificados y no califi-
cados y salarios-ganancias. El aumen-
to de la inequidad de salarios entre
trabajadores calificados y no califica-

" dos no es Unicamente un problema del
Norte, es un problema global. En casi
todos los paises desarrollados en que
se ha dado una rapida liberalizacion
comercial, la desigualdad de los sala-
rios ha aumentado.

Las ganancias de capital y las ta-
sas de ganancia han aumentado en
comparacion con el trabajo. En cuatro
de cada cinco paises en desarrollo la
participacion de los salarios en el valor
agregado de la manufactura hoy es
considerablemente mas baja de lo que
era en los afios setentas y a principios
de los ochentas. En el Norte ha existido
una destacada convergencia hacia
arriba en las ganancias entre los ma-
yores paises industriales. La tasa de
retorno del capital en el sector de ne-
gocios de los paises G7 aumentd del
12.5 % en los principios de los ochen-
tas, a masdel 16% en la mitad de los
noventas.

1. Anterior a la reunién Cumbre de Miami en
diciembre de 1994, se celebraron dos cum-
bres presidenciales; la primera en julic de
1956, en Panama, con la presencia de 19
paises y la segunda en Uruguay, en abril de
1967, con la presencia de 19 iideres hemis-
féricos, adernds de un representante de Haiti.

enero-jurio/1999

Lo que es precisamente inquietan-
te es que el aumento de la concentra-
¢ion del ingreso nacional en las manos
de pocos, no ha sido acompariado por
mayor inversién y un crecimiento mas
rapido. Fl ligero paso de la liberacién
financiera se ha desvinculado del fi-
nanciamiento del comercio internacio-
nal y la inversion. Altas tasas de
intereses y politicas monetarias restric-
tivas han aumentado el costo de la
formacién de capital y han promovido
a altos segmentos industriales y co-
merciales concentrar sus energias en
comprar y vender activos de segunda
mano.

Podemos concluir & este nivel que
la cooperacion internacional es buena;
pero que es mejor el trato reciproco y
brindar oportunidades a los paises a
través de un comercic mas justo. Esta-
mos igualmente conscientes que el co-
mercio no es la solucién a los
problemas del subdesarrollc y que
éste no esta exento delas desigualda-
des y aumente de la pobreza. Depen-
dera del grado de preparacién, de la
claridad de los objetivos y sobre todo
de ta concertacién entorng a las metas
nacionales que pueden permitir apro-
vechar las oportunidades que brinda el
comercio.

Los retos del ALCA

El ALCA es el mayor esfuerzo de
integracién en la historia del Continen-
te Americano’ y como tal no deja de
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estar exento de mudltiples dificultades
para su implementacion.

El ALCA como tal, a pesar de ser
una idea muy pertinente, oportuna y
ambiciosa cuenta con una gran canti-
dad de obstaculos y de dificultades que
de una u otra forma los pafses tienen
que buscar ¢émo resolverlos. Entre
ellos podemos mencionar el hecho de
que somos 34 paises muy disimiles en
tamafo y en nivel de desarrollo. Los
bloques regionales que conformamos
son igualmente muy desiguales v tie-
nen intereses politicos diferentes. A
diferencia de la Unién Europea, en que
empieza un proceso de integracion
con 5 ¢ 6 paises y poco a poco va
incorporando otros, hasta llegar a 15.
El ALCA inicia el esfuerzo de integra-
cién comerciai con 34 paises desde su
comienzo.

Empezar con este nivel de desi-
gualdad hace que el reto sea muy difi-
cil; no sélo por la cantidad de palses
involucrados, sino por la no conver-
gencia de todas las economias, a pe-
sar de una cierta coincidencia en las
politicas macroecondmicas en los
afos ochentas que facilitan este
proceso.

¢ Por qué a pesar de estas dificul-
tades los paises de América Latina
tienen un enorme interés en crear un
area de libre comercio hemisférica?
Hay varias razones que es imponrante
enumerar: a) la necesidad de atraer
inversiones. Uno de los problemas que
tiene la regién v los paises subdesarro-
llados en general, es la falta de ahorro
interno y la inversidn extranjera direc-
ta, viene en alguna manera a comple-
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mentar esa necesidad de los palses;
b) la importancia del acceso a nuevos
mercados. En el actual esquema de
desarrollo, en especial para los paises
pequerios, es atractiva una iniciativa
como el ALCA, que busca crear un
mercado de 700 millones de habitan-
tes; ¢) va en beneficio de los paises
pequefos, es contar con reglas claras
y reciprocas; un area de libre comercio
da la posibilidad de homogenizar una
serie de normativas y disciplinas, que
van a facilitar los negocios y evitar que
discriminen en contra de los paises
pequefios por no contar con esas faci-
lidades 0 con esa legislacion moderna.
Estas reglas también protegen a los
paises pequefios de las arbitrarieda-
des de los paises grandes.

Silos flujos de inversién extranjera
en América Latina se analizaran en
este momento, la inversion extranjera
directa tiende a concentrarse en Méxi-
co, Brasil, Chile y Argentina. Por qué?
Porque para accesar esos grandes
mercados se tiene que invertir directa-.
mente en ellos, porque hay muchos
obstaculos para accesarios desde
afuera debido a los altos niveles de
proteccion. Pero si se pudieran acce-
sar desde cualquier punto de América
Latina, gracias a un proceso de inte-
gracion hemisférica; y si se contara
con una normativa similar en e Conti-
nente, entonces pueden entrar otras
variables en la toma de decisiones
para la inversion y gue no sea Unica-
mente el tamafio del mercado.

Otro argumento en favor de un pro-
ceso como el ALCA, es que esta pre-
vista en la OMC una nueva ronda de
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negociaciones, que de alguna medida
ya determinan la agenda comercial de
los paises del hemisferio. Los acuer-
dos comerciales hemisféricos le van a
dar una mejor posicién de negociacion
a nivel multilateral y un mejor grado de
preparacion en los diferentes temas
que se negocian.

Economias pequerias

Conscientes de las dificultades
gue el ALCA implica y atraidos por
estos beneficios potenciales que un
area de libre comercio podria traer, los
Jefes de Estado han planteado en el
seno del ALCA {a creacion, primero, de
un grupo de trabajo y ahora, de un
Grupo Consultivo de Economias Pe-
quefias para que plantee la situacion
concreta de esos paises. Ha sido una
discusion muy dura y hay varias posi-
ciones sobre el tema, cdémo entender
el apoyo hacia tas economias peque-
fias. Hubo blogues de paises que vie-
ron la posibilidad de crear un fondo
para ayudar a las economias mas pe-
querias o pobres, a realizar sus tareas
de infraestructura y de ponerse al dia
en trabajos basicos institucionales, de
tal manera que pudiéramos nivelar
esas economias con el resto. El resul-
tado en torno a estos temas de coope-
racion y apoyo a las economias mas
pobres dentro del ALCA, han sido de
un norotundo a la creacion de un fondo
de ayuda a estos paises. No hay volun-
tad de los paises gue tienen recursos
para financiar esos fondos. Ellos pre-
fieren la cooperacion bilateral, porque
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les permite-un mayor contro! de estos
fondos de cocperacion.

Igual se hablaba de un apoyo en el
campo de la asistencia técnica paralos
paises mas necesitados. Esta se con-
temptaba tanto reembolsable como no
reemboisable. El interés de los paises
pobres en cuante a la asistencia técni-
ca, s que ésta no fuera reembolsable.
No obstante, la tendencia es que sea
reembolsable. Unicamente no es
reembolsable ta que la Tripartita presta
al proceso del ALCA como un todo y
no a los paises en forma particular. La
Tripartita (OEA, BID y CEPAL) ha ju-
gado un papel fundamental en lo que
es apoyo técnico a las negociaciones.
A partir de estas discusiones, sobre la
asistencia técnica se ha dado un deba-
te sobre las dimensiones y funciones
de una Secretaria dentro del ALCA y
algunos paises han creido que la Se-
cretarfa podria o deberia ser un poco
mas grande y con un mayor nimero de
funciones, para darle un mayor apoyo
precisamente a los paises mas peque-
fios. Otros paises han creido que su
perfil debe ser muy bajo para que no
sea muy burocratico. Esa ultima posi-
cién liene consecuencias sobre el
tipo de apoyo, que podria existir desde
esa Secretaria hacia las economias
peguenas.

Otra de las luchas de algunos pai-
ses pequenios 0 més pobres es que se
les diera un trato preferencial, antes de
iniciar las negociaciones. Sin embar-
go, la mayoria de los paises se inclind
a que no debe existir ningun traio pre-
ferencial antes de la negociacion.
Debe darse propiamente en la nego-
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ciacién y ser visto caso por caso, pro-
ducto por producto o sector por sector.

Trato preferencial vrs
reciprocidad

Dentro del marco de las negocia-
ciones comerciales vy [a evolucién de
los procesos de integracién regional y
hemisférica, qué podemos decir de la
cooperacién internacional? Es ésta
buena o pertinente? Podemos decir
que si, que es oportuna, necesaria,
que se ha dado y que existe a nivel
multilateral y a nivel bilateral los espa-
cios de esa cooperacién. A nivel del
GATT/OMC existe un sistema genera-
lizado de preferencias en donde los
pafses mas desarrollados dan un trata-
miento preferencial en el campo co-
mercial & economias como la nuestra,
tanto en Europa como en Estados Uni-
dos y en diferentes paises. Entonces
eso esta ahi, es importante, debe con-
tinuar y fortalecerse.

Existe también cooperacidn bilate-
ral en el campo comercial, la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe es una accién
unilateral por parte de los Estados Uni-
dos para favorecer el desarrolio co-
mercial de los paises de la regidn.
Todo eso es bueno y debe ser alimen-
tado, sin embargo, pareciera que los
paises no consideran que eso es sufi-
ciente y demandan un tratamiento un
tanto diferente; y aunque puede haber
un tratamiento asimeétrico que benefi-
cie a ios paises mds pobres, si ven
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como modelo deseable una reciproci-
dad y un tratamiento de iguales en las
negociaciones comerciales; y es a eso
a lo que aspira un modelo como el
ALCA. E| ALCA es un tratamiento de
iguales y reciproco y ahi es donde
se cree que puede haber un forta-
lecimiento de las economias mas
pequefias.

Vale la pena detenerse en el caso
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Estados Unidos da una serie de con-
cesiones importantisimas de acceso a
mercado, a los paises que pertenecen
a CARICOM y Centroamérica, entre
otros. Sin embargo, los paises de la
regién estan dispuestos a tener una
negociacién para el establecimiento de
un tratado de libre comercio que podria
ser mas duro pero que les garantiza
una reciprocidad. Por gjemplo, en lo
que es la Iniciativa de la Cuenca exis-
ten condiciones en ambiente y normas
laborales, y que Centroamérica esta
dispuesta a negociar con compromi-
s0s que podrian ser inclusive mas du-
ros que los que hay hoy dia en la
Iniciativa de la Cuenca, pero a cambio
de gue haya mds transparencia y me-
nos arbitrariedad. Actualmente, si Es-
tados Unidos considera que Cen-
troamérica no se "esta portando bien”,
entonces puede en cualquier momen-
to, en forma unilateral, cerrar puertas a
los productos de Centroamérica. Ese
tipo de vulnerabilidades es la que esta
tratando de evitar el ALCA y en general
por lo cual apuestan los paises peque-
fos, es decir en donde haya un arbitra-
je, que les permitan entonces a los
paises pequefios accesar esos merca-
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dos sin que sea por una ¢oncesion de
caracter unilateral, y eso es atractivoy
se diferencia de la cooperacién inter-
nacional.

Grado de preparacién

Hay una preocupacion importante
alrededor de una iniciativa como el
ALCA por el grado de preparacion de
los paises. La CEPAL ha hecho estu-
dios al igual que otros centros aca-
démicos, sobre el grado de prepara-
cion de los paises, y en efecto, los
estudios apuntan a que en muchos
casos nuestras economias no estan
preparadas para un proceso de esta
naturaleza. Sin embxargo, como se dijo
anteriormente, los paises vienen en
una ruta de preparacion con todos los
programas de ajuste que han venido
implementando desde los ochentas y
parte de los noventas. Por otro lado, el
-proceso del ALCA ha sido concebido
como de mediano plazo y ¢omo un
proceso gradual. Acaba de concluir la
etapa de preparacién, que ha durado
tres afios, viene ahora la etapa de ne-
gociacion que durara siete afios y des-
pués de la negociacion, asumiendo
que termina como esta previsto en el
2005, todavia queda una buena canti-
dad de afios para que se implementen
los acuerdos negociados durante esos
siete anios, asies que deberia existirun
periodo bastante prudencial para que
las economias se preparen y realicen
los cambios que sean necesarios. Sin
embargo, aunque eso se lleve a ¢abo
es claro que las economias pequenas
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van a necesitar de la cooperacion
internacional.

~ Por eso es que la Cumbre de
Santiago, la segunda Cumbre de las
Ameéricas, al igual que la primera con-
textualiza el lanzamiento de las nego-
ciaciones con otra serie de iniciativas
que complementan esa iniciativa co-
mercial. El centro de la temética de la
Curnbre de Santiago, fue la educacion,
es decir, se generan una serie de es-
fuerzos de cooperacién entre los 34
paises, en el campo de la educacion y
otros tales como: democracia, dere-
¢hos humanos, etc.; que complemen-
tan y fortalecen los esfuerzos que los
paises estan haciendo en el campo
comercial para que exista la sostenibi-
lidad requerida para este proceso. Asi,
se es consciente de la necesidad de la
cooperacion y también que lo comer-
cial no es la Gnica solucién a todos los
problemas.

Comercio y estrategia

Debe quedar claro que en el mejor
de los casos, el ALCA debe ser visto
como ung oportunidad, mds que ung
estrategia de desarrollo. El éxito o fra-
caso que los paises obtengan de esta
iniciativa va a depender del grado de
preparacion y de contar con una estra-
tegia nacional o regional, que les per-
mita saber aprovechar las oportuni-
dades que ofrece una iniciativa como
el ALCA. Aquellos que crean que el
ALCA es la solucidn a los problemas
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del subdesarrolio, corren el gran peli-
gro de una nueva decepcion.

Es asi, como creemos que la coo-
peracién internacional nunca ha sido ni
sera la via para la solucién de los pro-
blemas del subdesarrollo. Considera-
mos que la cooperacién internacional
puede ser un buen complemento a las
iniciativas comerciales y allanan el ca-
mino para formas mas complejas de
integracién que contemplen no sdlo la
dimensién comercial, sino también la
social, la ambiental y la pofitica.
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El ALCA

Jorge Corrales Quesada** y los aspectos sociales™
O,

EL AUTOR ABORDA EL TEMA DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: POR UNA PARTE, LA
CONCEPCION ERRADA DE QUE HAY UNA DICOTOMIA ENTRE LO ECONOMICO Y LO SOCIAL
Y, POR OTRA, ALGUNAS PROPUESTAS ESPECIFICAS, QUE SE HAN DENOMINADO COMO
"SOGCIALES", EN EL SENO DE.LAS NEGOCIACIONES PARA CIMENTAR EL ALCA.

¢Son categorias excluyentes
lo econémico y lo social?

Con frecuencia uno escucha el ar-
gumento, por ejemplo, al juzgarse la
conveniencia o inconveniencia de po-
ner en préctica cierta politica economi-
ca o, similarmente, cuando se explica
la racionalidad del sistema de merca-

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
‘Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperaci6n
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Franciay el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

= Sybcontralor General de la Replblica de
~~Costa Rica. Estas son-opiniones propias
del autor y de ninguna manera reflejan
las de ninguna institucién con la cual
me encuentro directa o indirectamente
relacionado.
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do, de que, si bien se tiene razon en
cuanto al andlisis econémico del asun-
to, no lo es asi en lo que se refiere a lo
social. Se presume que hay un cierto
antagonismo entre la concepcion eco-
némica y la social. Por este medio, al
hacerse énfasis en esa supuesta con-
tradiccidn, se intenta descartar, gene-
ralmente con poco andlisis, la
conveniencia de la politica o de la ex-
plicacion o solucién a un problema, se
cree que, con sefialar que algo no con-
templa lo social, se debe rechazar de
plano.

Esta forma de enfocar el problema
se presenta por varias razones, entre
las que se destacan las siguientes: por
una parte, hay un rechazo ideoldgico
al concepto de mercado (o de econo-
mia, como disciplina del conocimiento
relacionada con aquél), en tanto que,
por otra, hay una gran incomprension
de la funcién social que desempena el
mercado en una sociedad.
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Tal como o sefiala Friedrich Ha-
yek: “el problema econdmico de la so-
ciedad no es, por lo tanto, meramente
une de ¢dmo asignar ios recursos ‘da-
dos’, si por ‘dados’ se entiende que se
entregan a una mente Unica que deli-
beradamente resuelve el problema de-
finido por esos ‘datos’. Es, mas bien,
un problema de como asegurar ef me-
jor uso de los recursos conocidos por
alguno de los miembros de la socie-
dad, para fines cuya importancia rela-
tiva solo es sabida por esos individuos.
O, méas brevemente, es un problema
de Ia utilizacién del conocimiento, que
no es dado a alguien en su totalidad”.

Este concepto permite indicar que
el objetivo de una actividad econémica
es reconciliar los fines competitivos
para los cuales es necesario asignar
recursos limitados. Hayek, concepto
gque apropiadamente expone Lord
Robbins,? indica que, estrictamente
hablando, no hay tal cosa como “fines
econdmicos”, puesto que “lo que ce-
munmente se dencminan ‘relaciones
econémicas’ son, en efecto, relaciones
determinadas por el hecho de que €l

1. Friedrich A. Hayek, "The Use of Knowledge
in Society”, en Friedrich A. Hayek, Individua-
lism and Economic Order (Chicago, lli: The
University of Chicago Press, 1969), pp.
77-78.

2. Lord Robbins, The Nature and Significance
of Economic Science (Londres: Macmillan,
1932).

3. Friedrich A, Hayek, Law, Legisiation and Li-
berty, Vol. II: The Mirage of Social Justice
(Chicago: The University of Chicago Press,
1976), p. 112,

4. lsrael M. Kirzner, Competencia y Funcidn
Empresarial (Madrid: Unién Editorial, S.A.,
1975), pp. 44-45.
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uso de todos los medios es afectado
en la lucha por iograr aquellos propd-
sitos tan disimiles”.® Es decir, es el
orden de mercado el que permite una
forma pacifica de conciliar los mas di-
versos intereses, que incluso primor-
dialmente son no econdémicos.

Lo importante de destacar es que,
en tanto el modo de eleccién es eco-
némico y, en donde existe una logica
de la accién humana, los fines no lo
son. “Al ser mas amplio que la nocioén
de economicidad, el concepto de ac-
cién humana no restringe el analisis de
la decision al problema de distribucion
causado por la justa posicion de unos
medios escasos y unos fines multiples.
La decisidn... no se limita a reflejar la
manipulacion de unos medios dados
para hacerlos corresponder ficlmente
con la jerarquia de unos medios dados
también, sino que refleja ademas la
percepcion misma del sistema de fines
y medios en el seno del cual tiene lugar
fa distribucion y la economicidad”.?
Esto es, loimportante noradica sdlo en
tener presente el contenido econémico
de la decisién, persegquir la mayor efi-
cacia, sino también identificar la es-
tructura relevante de fines y medios;
esto porque no puede existir un siste-
ma que defina un ordenamiento Unico
de necesidades, sino que es determi-
nado mediante un proceso que concilie
los intereses mas diversos.

Desde el punto de vista expuesto,
por ejemple, la decisibn de proveer
bienes que alguien pueda relacionar
con fines “sociales”, esta comprendida
dentro de los fines generales sefiala-

enero-junio/1999



dos por Hayek, puesto que, ante la
escasez de medios, es necesario optar
entre diversos fines que se deben sa-
tisfacer. Son fines que compiten entre
si, cualesquiera que sea su naturaleza.
Por ejemplo, una sociedad puede de-
sear satisfacer un programa educativo,
con lo cual se emplean recursos esca-
$0s que no podrian destinarse a satis-
facer otro fin “social”, como, por
ejemplo, a eregirun hospital. El proble-
ma de la eleccidn social es inevitable.
La solucién de mercado es precisa-
mente la que permite no la imposicién
de un orden predeterminado y predefi-

5. Por ejemplo, cuando expresa Popper: "No,
no escogemos la libertad politica porque nos
prometa esto o aquello. La escogemos por-
que hace posible |a Gnica forma de conviven-
cia entre individuos digna de un ser
humano...". Karl Popper, "A propodsito del
tema de la libertad”, en Karl Popper, La Res-
ponsabilidad de Vivir: Escritos sobre politica,
historia y conocimiento (Barcelona: Edicio-
nes Paidds Ibérica, S.A., 1995), p. 147.

6. Friedrich A. Hayek, Law, Legislation and Li-
berty, Voi. I: Rules and Crder (Chicago: The
University of Chicago Press, 1976), p. 18.

7. "En una comunidad socialista se carece de
la posibilidad del ¢diculo econdmico: es por
tanto imposible determinar el costo y el resul-
tado de unaoperacién econémica o hacer del
resultado del célculo 1a prueba de la opera-
cion. Esto por si mismo seria suficiente para
hacer del socialismo algo impracticable™.
Ludwig von Mises, Socialism (Indianapalis:
Liberty Press, 1981), p. 186. Como un dato
interesante, esta obra fue criginalmente pu-
blicada en 1922, tan solo pocos afios des-
pués de la entronizacién del comunismo en
la ex Unién Soviética.

8. VerFriedrich A. Hayek, The Road to Serfdom
{Chicago: The University of Chicago Press,
1944). Hay una version abreviada en espa-
fiol: Friedrich A. Hayek, "Camino a la Servi-
dumbre" en Friedrich A. Hayek, Sobre fa
Libertad, compilacion de Rigoberto Judrez-
Paz (San José, Costa Rica: Asociacion Libro
Libre, 1992}
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nido de fines a satisfacer, sino que
tiende a producir un estado de cosas
en donde no hay ganancia con sacar
recursos de una actividad para desti-
narla a otra.

Visto &l concepto de “econdmico”
en laforma ampliacomo lo hace Hayek
diferente de una vision estrecha que
enfatiza una naturaleza no social del
intercambio, no hay lugar para una di-
ferenciacion entre lo “economico” vy lo
“social’. El principio de la escasez nos
conduce a la necesidad de escoger y
ello es tan aplicable a los bienes priva-
dos, como a los publicos y, en general,
a cuatquier tipo de decision humana.
Después de todo, incluso se J)uede
optar entre regimenes politicos,” orde-
namientos juridicos, religiones, apre-
ciaciones estéticas. Como expresa
Hayek, “el conacimiento del mundo es
el conocimiento de lo que uno debe
hacer o ho hacer en ciertos tipos de
circunstancias".® Obviamente Ia elec-
cién (escoger) entre dos bienes escla-
ramente una decisién racional, delibe-
raca, por parte del agente econémico.
Es muy distinta de la forma de escoger
no racional, no deliberada, que se da
entre ciertas alternativas instituciona-
les, tales como, por ejemplo, un orden
de intercambio de mercado y un orden
de decision centralizada. Lo que suce-
de es que, de escogerse este ultimo,
se termina por fracasar, como lo ates-
tigua la desaparicién de las economias
socialistas previstas desde los afios
veintes por pensadores como Mises’ y
posteriormente por Hayek.®

En tanto que la sociedad liberal de
Hayek “es el resultado no previsto de
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la observacion generalizada de ciertas
tradiciones ‘no racionales’, reglas,
practicas y valores, que prevalecieron,
no porgue alguien previd las conse-
cuencias de observarlas, sino porque
los grupos que las observaron pro-
baron ser més exitosos que otros
grupos”.g

Se resume este punto afirmando
que, precisamente, lo que Hayek nos
plantea es una tecria de la organiza-
cién de la sociedad. La dicotomia pre-
suntamente existente entre lo
econdémico y lo sccial es inexistente
dentro de esta perspectiva mas amplia
del orden de la vida en sociedad.’

9. Linda C. Raeder, "Liberalism and the Com-
mon Good: A Hayekian Perspective on
Communitarianism®, The Independent Re-
view, Vol. ll, No. 4, Primavera de 1998,
p. 522.

10. Un ejemplo que trae luz a la falsa dicotomia
entre lo econémico y lo social, a la vez que
también muestra claramente los resuliados
no previstos de ciertas acciones deliberadas,
es la politica econdmica mediante ta cual se
fija un salario minimo superior al de equilibrio.
Alguien diria que la concepcidn "economicis-
ta" de dejar que el salaric se determine libre-
mente en un mercado es contraria a la virtud
"social®, que resulta de la pretendida protec-
¢ion de los trabajadores quienes sufririan si
se dieralo primero. Lo que no se dice es que
un salario minimo superior al de equilibrio se
traduce en desocupacién de trabajadores
quienes previamente laboraban; en la frus-
fracion de personas que entraron al mercado
atraidas por la expectativa detener un salario
mas alto y quienes no hallarcn empleo; en la
discriminacion de gue serian objeto grupos
tales como mujeres, jévenes sin experiencia,
negros, discapacitados, entre otros, que den
lugar a la safisfaccion de los apetitos de
prejuiciados; en la consolidacion de privile-
gios de grupos sindicalizados, tanto alinterior
como al exterior de nuestro pais, entre otros
efectos. jComo que el infierno estéd cierta-
mente pavimentado de buenas intenciones!
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Aspectos llamados sociales
en las negociaciones del ALCA

En concreto a lo que se ha deno-
minado “clausula social” en el marco
de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, en
realidad, no existe tal cosa como una
“clausula social”. Aunque algunos han
considerado que el debate sobre tres
temas, presuntamente ligados a ese
término, deberia considerarse en el
procese definitorio del ALCA. Especifi-
camente, que fas politicas laborales de
los paises involucrados en el acuerdo
sean objeto de negociacién, que el
tema ambiental forme parte de tales
discusiones y que el efecto de un
acuerdo como el ALCA sobre las pe-
quefias y medianas empresas sea de-
bidamente analizado. Ademas, se ha
mencionado el tema de los derechos
humanos, un tratamiento especial de
la mujer y similares, que parece no
deben ser comentados en asuntos de
comercio intemacional, sino en otros
foros mds apropiados.

En cuanto a los tres temas anterio-
res se considera: en primer lugar que
si es importante que se valore el efecto
que las negociaciones de ALCA pue-
den tener sobre la pequefia y mediana
empresa (no se habla de industria,
sino de empresa en general). Pero, por
supuesto, igual tipo de valoracién ten-
dria que darse a cualquier tipo de efec-
to posible scbre cualgquier empresa
nacional, independientemente de su
tamario. Esto es, no hay razén para
preccuparse, por ejemplo del despla-

enero-junio/1999



zamiento de una actividad productiva
“pequefia 0 mediana” mas no una
“grande”. Ambos casos son interesan-
tes e importantes y deberian ser objeto
de una valoracién adecuada. Por su-
puesto, se considera que a causa de
ella se deba introducir un régimen es-
pecial para firmas pequefias y media-
nas que vengan a pospener la apertura
de las economias, dado que el trato
debe ser generalizado para las diver-
sas empresas de distintos sectores. Lo
que se juzga apropiado es la provision
que pueden hacer los gobiernos o en-
tes particulares de medidas que permi-
tan la readaptacién de los recursos
productivos de las firmas medianas y
pequefias (y de las grandes, ¢por que
no?} que podrian verse afectadas con
el ALCA. Esto es, al igual que puede
ser necesario reentrenar la mano de
obra, debe hacerse algo similar en
cuanto a los diversos recursos de las
firmas.

Ahora bien, se percibe que en el
andlisis que a veces se efectia sobre
este tema transpira una vision pesimis-
ta, no necesariamente confirmada por
ofras experiencias, de que las firmas
pequeiias y medianas se veran afecta-
das negativamente por un proceso de
apertura comercial. Bien puede resul-
tar que el tamario de un mercado inter-
no especifico no sealo atractivo que se
requiere como para que un competidor
internacional decida incursionar en él
y, mas bien, al contrario, puede ser que
el mercado extemo para esa pequefia
firma ahora se amplie significativa-
mente, de manera que le resulte renta-
ble esforzarse en vender en ellos. En
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sintesis, este asunto merece reflexion
sobre el proceso definitorio del ALCA,
siempre y cuando no vaya a consti-
tuirse en un argumento para mantener
el proteccionismo.

En cuanto al segundo tema, el am-
biental, lo primero que debe hacerse
es advertir acerca de la posibilidad de
que sea un medio por el cual, ciertos
intereses mercantilistas busquen man-
tener el proteccionismo. En principio,
no se ve incompatibilidad entre la pro-
teccion al medio ambiente y un orden
comercial abierto: el problema surge
cuando hay una transnacionalizacion
de la degradacion del medio ambiente.
Esto es, que las externalidades am-
bientales sean globales y en donde los
diferentes paises comprendidos po-
seen diferentes preferencias acercade
la conservacion del medic ambiente.
Aqui lo primero que debe hacerse es
tratar de internalizar tales desecono-
mias, de manera que los costos de
producir reflejen el deterioro ambiental
gue se ocasiona. El problema masbien
se puede dar cuando los gobiernos
acuden a regulaciones directas que
imponen costos adicionales a las so-
ciedades, como puede ser lapuestaen
efecto de medidas para proteger el
ambiente que, por su naturaleza, afec-
tan el intercambio. Pero, en todo caso,
no parece que las politicas comercia-
les sean las que se deban utilizar para
rasolver un problema ambiental. Para
ello hay que ir directamente a la solu-
cion de las deseconomias que produ-
cen ciertas actividades (por supuesto
que también debe tomarse en cuenta
el costo de esa intervencion guberna-
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mental). ElI tema ambiental seria
tratado més adecuadamente en el
seno de entidades tales como la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, OMC,
mas que en las negociaciones del
ALCA.

Finalmente, en cuanto al tercer
tema, el laboral, no tienen sentido los
intereses proteccionistas de algunos
paises, que con sus posiciones preten-
den elevar costos artificialmente, como
unamanera paraimpedirque se pueda
competir exitosamente en sus merca-
dos domésticos. Después de que ter-
miné la Guerra Civil de los Estados
Unidos a mediados del siglo pasado,
una de las politicas que se impuso
come parte de la llamada Restaura-
cién, fue elevar los salarios en el Sur
derrotado. La razén de esta medida no
surgia per uninterés de los vencedores
nortefios en la presuntamente mala si-
tuacién econdmica de los mas débiles
derrotados, sino porque con esa medi-
da se lograba elevar [os costos de la
produccion surefia. Con ella se entro-
nizaba la ineficiencia econdmica en gl
Sur y asi se lograba una nueva forma
de proteger dela competencia al Norte
industrializado. '

Ahora sucede algo similar: son
ciertos grupos sindicalizados de los
Estados Unidos los cuales insisten en
que se eleven artificialmente nuestros
salarics, més alla del valor de nuestra
productividad marginal, para que de
esta manera no se pueda ser competi-
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tivos en sus mercados. Esta es una
forma de proteccionismo. Pero, incluso
en la actualidad, en algunos de nues-
tros paises, los costos laborales resul-
tan ser mas onerosos que en los
Estados Unidos, sitomamos en cuenta
un salario nominal que incluye diver-
s0s pagos adicionales. El problema
aparente esta en que los proponentes
de aquella nacién tratan de confundir
el salario nominal con el real; esto es,
no se tema en cuenta la productividad
del factor trabajo, que comparativa-
mente es muy superior en los Estados
Unidos. Si-el fundamento del comercio
internacional descansara Gnicamente
en el valor del salario nominal {medido
en ddlares por hora}, en donde no se
toma en cuenta la productividad de esa
misma mano de obra, entonces, resul-
taria que el principal competidor que
Estados Unidos tendria en esta Area
de Libre Comercio que queremos forjar
en el hemisferio occidental, seria Haiti
o Bolivia, los cuales de hecho poseen
algunos de los salarios mas bajos de
la region (y también de las productivi-
dades laborales mas bajas del he-
misferio occidental).

En todo caso, este tema, si es
que interesa para otros efectos,
debe continuar siendo analizado
en el seno de la Organizacion In-
temacional del Trabajo, OIT, de
donde no debe salir para mezclarlo
indebidamente con asuntos del co-
mercio internacional A
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Establecimiento de esténdares
internacionales en el comercio

Edwin Aguilar Sanchez*

global de servicios

REFIERE EL ESTATUTO DE LOS ESTANDARES TECNICOS INTERNACIONALES EN EL MARCO
LEGAL DE PROVISIONES DEL ACUERDO GENERAL DEL COMERCIO DE SERVICIOS, GATS,
ILUSTRANDO LOS PROCESOS DE CREACION, USO Y ADOPCION DE ESTANDARES TECNI-
COS INTERNACIONALES EN LOS SECTORES DEL COMERCIO DE SERVICIOS DE CONTABI-
LIDAD Y DEL COMERCIO ELECTRONICO, SENALANDO LA IMPORTANCIA DE LA ACCION

GUBERNAMENTAL EN ESTA MATERIA .

Introduccion

Los estandares internacionales
son necesarios para asegurar la cali-
dad, compatibilidad, seguridad y con-
fiabilidad de los productos y servicios
comerciados. Su uso y cumplimiento
en el comercio de servicios se funda-
menta en- el Articulo VI del Acuerdo
General del Comercio de Servicios, co-
nocido como GATS por sus siglas en
inglés (General Agreementon Trade in
Services) y en varias decisiones toma-
das por drganos subsidiarios de la Or-

* Coordinador Area de Informatica del
ICAP, Master en Ciencias-de la Computa-
ci6n de la Universidad de Essex, In-
glaterra, con estudios de comercio
internacional en Ginebra, en la Divisién
de Comercio de Servicios de la OMC.
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ganizacién Mundial del Comercio,
OMC.

El Articulo VI sefala que el Conse-
jo del Comercio de Servicios de la
OMC, por medio de sus 6rganos apro-
piados, debe desarrollar las disciplinas
necesarias para que las medidas que
adopte un pais, relacionadas con el
uso y cumplimiento de estandares in-
ternacionales, no constituyan barreras
innecesarias al comercio internacional
de servicios. Con tales disciplinas se
persigue asegurar que los requisitos
de estandares internacionales, reco-
nocidos en las regulaciones naciona-
les de las partes:

a. estan basados en criterios trans-
parentes y objetivos, tales como el
de competencia, aptitud o capaci-
dad para proveer un setrvicio;
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b. los requisitos necesarios para ase-
gurar la calidad del servicio, sin
complicarlo;

¢. yen el caso de los procedimientos
para otorgar licencias, no deben
constituirse por si mismos en una
restriccién para la provision del
servicio.

A ia fecha, falta mucho por hacer
en el desarrollo de esas disciplinas.
Por elio es importante referir el trabajo
del Working Party on Professional Ser-
vices, WPPS, 6rgano de la OMC que
ha elaborado disciplinas para el sector
de Servicios de Contabilidad y ha con-
ducido las negociaciones para su
adopcién. El trabajo del WPPS es pa-
radigmatico para abordar el proceso
de establecimiento de estandares in-
ternacionales y sus disciplinas, en el
comercio de diversos sectores de ser-
vicios. Otros sectores de servicios
como los financieros, telecomunicacio-
nes, arquitectura, ingenieria y cons-
truccién, comercio electrénico,
contrataciones publicas o compras gu-
bernamentales, servicios de computa-
cion y telematica, servicios de medio
ambiente, de distribucién, servicios le-
gales, de salud, turismo y energia, en-
tre otros, pasan por este proceso de
adopcién de estandares técnicosy sus
disciplinas.

Inicialmente me referiré al Estatuto
que tienen los estandares técnicos in-
ternacicnales en las provisiones del
GATS, para luego ilustrar con el traba-
jo del WPPS, las relaciones entre la
creacién, uso y adopcidn de estanda-
res internacionales en los sectores del
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comercio de servicios y la elaboracién
¥ negociacidn de disciplinas comercia-
les en la OMC. Disciplinas que estan
relacionadas con el uso y cumplimien-
to de estandares internacionales, evi-
tando que se constituyan en barreras
innecesarias al comercio internacional
de servicios.

En este estudio brevemente vere-
mos dos sectores del comercio de ser-
vicios que han hecho progresos en la
creacion, uso y adopcién de estanda-
res internacionales y sus disciplinas.
Pero considerando todos los sectores
de servicios, globalmente se puede
afirmar que poco se ha avanzado en
esta materia, siendo quizas, fos secto-
res de telecomunicaciones y contabili-
dad en donde se han hecho los
mayores progresos.

La creacidn de estandares interna-
cionales es un proceso técnico hecho
por organos especializados como: la
Organizacién Intemacional de Estan-
dares, 1SO, (Intemational Standards
Organization), la American National
Standards Institute, ANSI, el Comité
Internacional de Estandares de Conta-
bilidad, !ASC {International Accounting
Standards Committee); por organiza-
ciones industriales como: la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones,
ITU (International Telecommunica-
tions Union) o el Instituto de Ingenieria
Eléctrica y Electrénica, IEEE (Institute
of Electrical and Electronic Enginee-
ring); y por empresas de alta capaci-
dad de investigacién y desarrollo
como: VISA o Mastercard, IBM, Intel,
Microsoft, Bell Labs., etc.
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Enlacreacion de estandares inter-
nacionales usados en los diversos sec-
tores del comercio de servicios, la
contribucién de 1SO ha sido menor,
mientras que 1ASC; ITU; IEEE, VISA,
Microsoft, etc. han jugado un rol mayor
dentro de sus respectivos sectores.

E! uso y adopcion de estandares
internacionales es un proceso social y
politico, determinado por:

a. las ventajas técnicas y econémi-
cas que ofrece un estandar a las
industrias y al comercio de servi-
cios, adoptandose voluntariamen-
te (estandar de-facto);

b. la voluntad poltica de los go-
biernos de convertirlos en obliga-
torios {exigido por regulaciones
nacionales};

C. compromisos negociados por los
paises miembros de la OMC,
bajo el Articulo XVIII del GATS
referente a los "Compromisos
Adicionales".

Tanto el proceso de creacion,
como el de uso y adopcién de estan-
dares internacionales, se generan en
el desarrolio de la economia global,
liderada por los paises desarrollados,
en respuesta a sus necesidades.

Los estandares internacionales
en las provisiones del GATS

Las provisiones dei Articulo VI del
GATS, como se ha visto, persiguen
prevenir gue tanto los estandares téc-
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nicos, como- los reguerimientos de li-
cencias o calificacién puedan conver-
tirse en barreras al comercio, o anular
o incumplir los compromisos especifi-
cos que los miembros del GATS han
acordado en sectores del comercio de
servicios al amparo de los Articules
XViy XVl del GATS.

A estas provisiones se suman las
contenidas en el Articulo XVIII, por las
cuales los miembros pueden negociar
compromisos no sujetos a programa-
cién (scheduling) en materia de estan-
dares técnicos, licencias o recono-
cimiento de idoneidad, bajo laforma de
"Compromisos Adicionales”, y como
tales deben ser inscritos en las progra-
maciones {schedules) de compromi-
s0s de los miembros.

El Articulo VII del GATS tiene que
ver con el reconacimiento de calida-
des, capacidades y titulos. Este Articu-
lo Vil establece gque, en casos
apropiados, los paises miembros del
acuerdo deberan trabajar con organi-
zaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, relevantes al tema,
hacia el establecimiento y adopcion de
estandares internacionales comunesy
criterios comunes para el reconoci-
miento de titulos y capacidades nece-
sarias para el gjercicio de servicios
comerciales o profesionales.

En el sector de telecomunicacio-
nes, el parrafo 4 det Anexo del GATS
establece que para la aplicacién del
principio de Transparencia (Articuic il
del GATS), los miembros deben ase-
gurar el acceso publico a la informa-
cién relevante sobre los érganos
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responsables de la preparacion y
adopcion de estandares que afecten el
acceso y uso de redes y servicios pu-
blicos de transporte de telecomunica-
ciones, PTTNS, {Public Telecommu-
nications Transport Networks and
Services).

El parrafo 5 de este anexo de tele-
comunicaciones admite que los miem-
bros pueden imponer condiciones para
el acceso y uso de PTTNS, incluyendo
requisitos para usar especificas inter-
faces técnicas y protocolos de interco-
nexién con tales redes y servicios.

Enelparrafo 7 del anexo los miem-
bros reconocen la importancia de es-
tandares internacionales para la
compatibilidad e interoperabilidad glo-
bal de redes y servicios de telecomu-
nicaciones y promueven el desarrollo
detales estandares a traveés del trabajo
de organizaciones internacionales
como ia ITU {International Telecom-
munications Union).

Estandares técnicos
internacionales en el sector
de servicios de contabilidad

La creacion de estandares interna-
cionales en el sector de servicios de
contabilidad es una tarea que esta di-
vidida entre la Infernational Accounting
Standards Committee, |1ASC, y 1a Inter-
national Federation of Accountants,
IFAC. La IASC es la responsable del
establecimiento de los estandares de

72

contabilidad y la IFAC de los estanda-
res de auditorfa, educacién y ética pro-
fesional, quienes enfatizan que el
establecimiento de estandares en el
sector es un proceso permanente, en
respuesta a los cambios econdémicos y
tecnolégicos.

La IASC, formada por 129 organis-
mos profesionales de contabilidad de
92 paises, ha elaborado y establecido
32 estandares intemacionales para los
servicios de contabilidad, nombrados
como IAS1, 1AS2, ...1AS32 (Internatio-
nal Accounting Slandard #. La gran
mayoria de paises los ha utilizado
comgo ia base para sus propios reque-
rimientos nacicnales o paradesarrollar
sus propios estdndares. También im-
portantes bolsas de valores {Londres,
Frankfurt, Zirich, Luxemburgo, Bang-
kok, Hong Kong, Amsterdam y Roma)
aceptan el uso de estos estandares.

La IFAC, cuyos miembros son los
mismos que los de 1ASC, ha elaborado
31 estandares internacionales de audi-
toria (ISA1, ISA2,...ISA31), el Cédigo
Internacional de Etica para Profesiona-
les de Contabilidad y los Estandares
Internacicnales y Recomendaciones
para la Educacion de Profesionales de
Contabilidad. Una encuesta de 1994
revel$ que la gran mayoria de 62 orga-~
nismos miembros, en 45 paises, indi-
caron que sus estandares nacionales
de auditoria fueron adoptados de la
IFAC o estan en correspondencia con
elios. Esa misma encuesta también re-
veld que una situacidn similar existe en
materia de estandares de ética pro-
fesional y educacion.
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Disciplinas WPPS sobre
regulaciones nacionales
en el sector de contabilidad

Tomando en cuenta la decision mi-
nisterial de la OMC sobre servicios pro-
fesionales (Conferencia Ministerial de
Singapur), los paises miembros han
acordado, bajo la conduccion del
WPPS (Working Party on Professio-
nal Services), un conjunte de discipli-
nas sobre las provisiones del GATS
relativas a las regulaciones nacionales
en materia de servicios de contabili-
dad. Estas disciplinas son:

e transparencia

e requisitos y procedimientos de li-
cencias

s requisitos y procedimientos de ido-
neidad, y

e estandares técnicos.

El propésito de estas disciplinas es
facilitar el comercio de servicios de
contabilidad asegurande que las regu-
jaciones nacionales que afectan este
sector de servicios se ajustan a Ios
requerimientos del Articuio VI, parrafo
4 del GATS. Especialmente, que las
medidas que adopte un pais, relacio-
nadas con el uso y cumplimiento de
estandares internacionales, procedi-
mientos y requisitos para licencias o
reconocimiento de titulos, no sean
preparadas, adoptadas o aplicadas
con vistas a, o con el efecto de,

1. Discipiines on Domestic Regulation in the
Accountancy Sector, WTCQ Job N2 3980,
tenth revision.

2. [Ibid, parrafo 1.
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crear barreras innecesarias al co-
mercio internacional de servicios de
contabilidad.”

En la declaracién de objetivos de
estas disciplinas se estipula que las
mismas no estan dirigidas a medidas
sujetas a los compromisos progra-
mados (schedules) bajo los Articulos
XVI y XVII del GATS {Compromisos
Especificos en materia de acceso a
mercados y trato nacional). Estos
compromisos tomados por los miem-
bros pueden restringir el acceso a los
mercados nacionales o limitar la apli-
cacion del tratc nacional a proveedo-
res extranjeros de los servicios.?

En esta materia, el Presidente del
WPPS afirmé que estas disciplinas,
desarroliadas bajo el Articulo V! del
GATS, no tienen la intencidn de trasla-
parse o privar sobre medidas negocia-
das bajo la forma de Compromisos
Especificos (Articulos XVI y XVIl). Y
que por lo tanto, estas disciplinas cu-
bren las medidas de regulacion nacio-
nal que no son per se limitaciones al
acceso al mercado, nidiscriminan ¢on-
tra proveedores extranjeros. Y que sin
embarge, los miembros pueden nego-
ciar compromisos no sujetos a progra-
macién {schedules), en materia de
estandares técnicos, licencias o reco-
nocimiento de idoneidad, y que tales
compromisos deben ser inscritos bajo
la forma de "Compromisos Adiciona-
les" (Articulo XVIll del GATS).

La provisidén general de estas dis-
ciplinas establece que los miembros se
aseguraran de que tales medidas no
sean restrictivas del comercio mas de
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lo necesario para cumplir con el objeti-
vo legitimo de proteger al consumidor
de servicios, la calidad del servicio,
la competencia profesional y la inte-
gridad moral de la profesién.’

Disciplinas acordadas en el WPPS

Transparencia. Los paises miem-
bros pondrén a disposicién del pdblico
los nombres y direcciones de las auto-
ridades competentes responsables del
licenciamiento de profesionales o fir-
mas de contabilidad, y de emitir regu-
laciones en este sector de servicios.
Se menciona que esta informacién
puede brindarse a través de los "pun-
tos deinformacion y contacto” estable-
cidos porios Articulos llly IV def GATS.
Asi también se hara piblica:

a. lainformacién que describa las ac-
tividades vy titulos profesionales
que estan regulados o que deben
cumplir con estandares técnicos
especificos;

b. losrequerimientos y procesos para
obtener, renovar o retener alguna
licencia o titulo profesional y las
disposiciones de control o supervi-
sién def cumplimiento;

¢. la informacion sobre estandares
técnicos; y

d. en caso de ser solicitado, la infor-
macion de si un profesional o firma

w

Ibid, parrafo 2.
ibid, Seccién |1,

b
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tiene licencia para practicar la pro-
fesién, dentro de su jurisdiccidn.

En caso de ser solicitado por un
miembro, se debera informar sobre la
racionafidad subyacente en las regula-
ciones del sector, en relacidn con el
objetivo legitimo establecido en la pro-
vision general de estas disciplinas.

Cuando un pais introduzca medi-
dasque afectaran significativamente el
comercio de servicios de contabilidad,
antes de su adopcién, debe dar la
oportunidad para que los interesados
hagan sus comentarios y tomarios en
consideracion.

En cuanto a ias revisiones o ape-
laciones de decisiones administrativas
gue sean fomadas en este sector (con-
sideradas en el Articulo VI parrafo 2 del
GATS), se deben hacer publicos los
detalles del procedimiento y sus plazos
si existieran.?

Requisitos de licencias para ejer-
cer. Se deben pre-establecer y poner
al alcance del piblico aquellos requisi-
tos sustantivos, que ademas del titulo,
sean objetivos necesarios para obte-
ner o renovar la autorizacién para ejer-
cer la profesién de contabilidad.
Cuando se requiera la residencia en el
pais, los miembros deben considerar si
medios menos restrictivos podrian ser
empieados para alcanzar el propdésito,
tomando en cuenta [0$ costos y las
condiciones locales.

Cuando se requiera la membresia
a una organizacién profesional, los
miembros deben asegurar que los re-
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quisitos sean razonables y que no
incluyan condiciones irrelevantes.

Salvo en cumplimiento de un obje-
tivo legitimo, los miembros deben ase-
gurar que no existan restricciones en
el uso de nembres de firmas de conta-
bilidad, y que los requisitos de seguro
profesional indemnizatorio aplicables
a firmas extranjeras, toman en cuenta
la cobertura de seguros existentes, en
tanto cubran actividades en su territo-
ro y sean consistentes con fa legisia-
cién del pais huésped.

Los cobros impuestos por autori-
dades competentes deben reflejar los
costos administrativos involucrados y
no representar por simismos un im-
pedimento para practicar la activi-
dad. Para firmas de paises en de-
sarrollo, cobros menores podrian ser
considerados.®

Procedimientos de licencias. De-
ben ser pre-establecidos, cbjetivos y al
alcance del pablico y no constituir por
si mismos una restriccién para la pro-
vision del servicio. Los procedimientos
y la documentacién relacionada no de-
ben ser mas engorrosos de lo necesa-
ric para asegurar que los solicitantes
cumplan cen os requisitos de licen-
cia o calficacién de idoneidad. Asi
también lo relativo a los documentos,
pudiendo aceptarse copias autentica-
das de documentos originales.

5. Ibid, Seccién iV,
6. (bid, Seccionvl.
7. Ibid, Secgion V.
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Los miembros deben asegurar que
las autoridades competentes recono-
ceran inmediatamente el recibo de una
solicitud planteada, y que el solicitante
sera informado sin dilacién en caso de
que su petitoria esté incompleta. En
caso de ser requeride por el interesa-
do, se le debera informar los motivos
del rechazo y permitirle, dentro de limi-
tes razonables, presentar de nuevo la
solicitud.

Una licencia otorgada debe entrar
en efecto inmediatamente, en concor-
dancia con los términos y condiciones
especificadas en ella.?

Requisitos de idoneidad. Los
miembros deben asegurar que sus au-
toridades competentes toman en
cuenta los titulos y calificaciones ad-
quiridas en el territorio de otro miem-
bro, sobre la base de educacién
equivalente, experiencia y requisitos
de exdmenes.

Elalcance de los examenesy otros
requisitos de idoneidad se deben limi-
tar a las materias relevantes a las acti-
vidades cuya autorizacion se pide. Los
requisitos pueden incluir educacién
formal, examenes, entrenamiento, ex-
periencia y habilidades de lenguaje.

Los miembros sefialan el rol po-
sitivo que pueden jugar los acuerdos
de mutuo reconocimiento para facilitar
el proceso de verificacion de idoneidad
0 para establecer equivalencias en
educacion.’

Procedimientos de calificacion de
idoneidad. La verificacién de la idonei-
dad adquirida en el territorio de otro
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miembro debe tomar lugar en un razo-
nable lapso de tiempo, que en principio
podria ser de seis meses. En caso de
que los requisitos no se cumplan total-
mente, la decision tomada debe iden-
tificar las calidades adicionales que
deben ser adquiridas por el solicitante.

Los examenes deben programar-
se a intervalos razonables, en principio
una vez al afo, debiendo estar abiertos
a todos los solicitantes, incluyendo
extranjeros que pudieran tener edu-
cacién en otro pais, debiendo darles
a todos un tiempo prudente para
resolveros.

Los cobros hechos por las autori-
dades competentes deben reflejar los
costos administrativos involucrados y
no representar por sf mismos un impe-
dimento para la prctica de la actividad
relacionada.

Para realizar los examenes no se
debe exigir el requisito de residencia
en el pais.®

Estandares técnicos. Los miem-
bros deben asegurar que las medi-
das relativas a estandares técnicos
sean preparadas, adoptadas y aplica-
das solamente para cumplir objetivos
legitimos.®

Para determinar si una medida to-
mada por parte de un miembro estd en
conformidad con esta obligacion, se
deben tomar en cuenta los reconoci-
dos estdndares internacionales de las
organizaciones internacionales, rele-

8. Ibid, Seccidn VII.
9. Ibid, SeccionVIll, parrafo 25.
10. Ibid, Seccién VL
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vantes en [a materia en que se aplican
estas medidas.

Para la autorizacién, licencia o cer-
tificacion de proveedores de servicios,
los miembros pueden reconocer el
cumplimiento de estandares o ¢riterios
involucrados, mediante: ia armoniza-
cién de los mismos, 0 por acuerdo o
arregio entre los miembros, 0 pueden
ser acordados auténomamente (Ar-
ticulo VII, parrafo 1 del GATS). Pero en
ningun caso los miembros acordaran
el reconocimiento de manera que se
constituya en un medio de discrimirfa-
cion entre paises en la aplicacién de
estdndares o criterios, 0 en una forma
velada de restricciones al comercio de
servicios.°

La anterior disgresidén sobre las
disciplinas prevalecientes para un sec-
tor del comercio de servicios como el
de contabilidad, nos ilustra las multi-
ples relaciones del proceso de crea-
cion, uso y adopcion de estandares
teécnicos vy sus disciplinas en un sector,
el cual pone en accidn instituciones
sectoriales (profesionales en este
caso), organos multilaterales de co-
mercio, procesos de negociacion e ins-
trumentos legales, todo dentro del
marco juridico establecido por el
GATS.

También ia ausencia de apropia-
dos estandares técnicos puede consti-
tuir una barrera al florecimiento de un
sector del comercio de servicios, tal
como actuarian en el comercio electré-
nico la ausencia de estrictos estanda-
res técnicos que garanticen la
autenticidad de documentos o firmas
digitales, la seguridad o la privacidad
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en las transacciones digitales. El co-
mercio electronico, a pesar de que esta
confrontando serias complejidades
técnicas y juridicas en la creaciony uso
de estandares internacionales, ha lo-
grado algin progreso que describire-
mos a continuacion.

Estandares técnicos
en el comercio electrénico
global

Uno de [os mas importantes desa-
fios para los responsables de politicas
de gobierno en este momento, son los
estdndares técnicos para la infraes-
tructura global de telecomunicaciones
y el comercio electrénico emergente,
incluyendo las transacciones realiza-
das en redes de telecomunicaciones y
servicios, como Internet.

El acceso a las redes y senvicios
telematicos involucrados, el flujo glo-
bal de informacion, la interoperabilidad
de diferentes computadoras, diferen-
tes proveedores de servicios y diferen-
tes redes, es posible porque los
usuarios usan un conjunto basico de
estandares técnicos comunes. Estos
estandares se refieren al nivel de
PTTNS, y otros niveles como protoco-
los de comunicacién para el intercam-
bio de datos entre computadoras, al
nivel de todos los sistemas de redes
utilizadas para transacciones digitates
de negocios: telefonia digital, medios

11. OECD, 1997g.
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electrénicos de page (tarietas, che-
ques electrénicos, transferencias de
fondos, dinero digital, etc.), al nivel del
Intercambio Electrénico de Datos (EDI,
Electronic Data interchange) que se da
entre una empresay sus proveedores,
o al nivel de la misma Internet.

Los expertos creen gue, en mate-
ria de estdndares, una combinacién de
fuerzas del mercado, con autorregula-
¢ién de la industria y regulaciones gu-
bernamentales, seria la mejor
combinacién para garantizar que se
realicen los beneficios potenciales del
comercio electrénico. La Organizacién
para la Coopercion Econdmica y el
Desarrclio, OECD (por sus siglas en
inglés), formada por los paises méds
ricos de la tierra, recomienda que el
uso de frameworks y estandares sea
promovido por el gobierno y el sector
pri\.faldo.11

E! protocolo de comunicaciones de
Internet TCP/IP (Transport Control
Protocol/internet Protocol), es libre
para todos, es "de dominio pablico®, 1o
cual ha trabajado a su favor para su
adopcidn universal como un estandar
de-facto en el mercado.

En la red Internet, los estandares
para "Nombres de Dominic" (Dornain
Names) y sus politicas son muy impor-
tantes para el comercio electrénico en
ia red, con muchas implicaciones en
derechos de propiedad intelectual.

En las transacciones digitales que
se dan entre las empresas y sus pro-
veedores (de materias primas, insu-
mos, servicios financieros, etc.), EDI
hace posible un estable intercambio de
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datos entre las diferentes computado-
ras de ias empresas, que ademds es-
tan corriendo diferentes aplicaciones.
En este nivel de aplicacion, hay dos
problemas principales que se resugl-
ven con el uso de estandarés técnicos:
el formato del mensaje y el contenido
del mensaje; de manera que los men-
sajes sean plenamente reconocidos
por las diferentes aplicaciones corrien-
do en las diversas computadoras para
satisfacer sus necesidades de infor-
macion y de datos. En Europa el
mas comun estandar para el formato
del mensaje es el llamado UN/
EDIFACT (estandar de Naciones Uni-
das para EDI}, mientras que en USA el
estandar es ANSI-X12. Para el conte-
nido del mensaje, las Naciones Unidas
desarrotlaron el UNSMs (UN-Standard
Messages), el cual forma parte del
EDIFACT. Pero el mas poderoso es-
tandar de formato es OLE (Object
Linking and Embedding) desarrollado
por Microsoft, el cual esta convirtiéndo-
se en el lider para el intercambio de
informacién entre aplicaciones.

A nivel legal, los estandares técni-
cos usados juegan un gran rol en el
desarrollo del comercio electronico in-
ternacional. Sustentan de manera cier-
ta e indudable todas las conse-
cuencias legales de aceptar como
vdlidas las firmas electrénicas y los
decumentos legales electrénicos, que
servirdn de base para el cumplimiento
de contratos, o para servir de evidencia
en casos de disputas o indemnizacio-
nes. Tradicionalmente se han susten-
{ado con medios fisicos (papel, tinta y
firmas manuscritas) las siguientes con-
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secuencias legales: tas manifestacio-
nes de voluntad por medio de firmas,
la identificacién de ias partes de un
contrato con los nombres y numeros
decédulas a la vista, poder asociaruna
persona con el contenido de un docu-
mento, poder distinguir entre "docu-
menio eriginal' y "copia”.

En el mundo del papel, todos los
objetos (documentos y firmas) son fisi-
camente palpables, materiales, atémi-
cos diria Nicholas Negroponte. En el
mundo digital estos "objetos" son se-
flales electromagnéticas de unos y ce-
ros, formando bytes o pixels
codificados, donde las nociones de ori-
ginal y copia (del mundo del papel)
tienen poco sentido, ya que las compu-
tadoras crean, envian, reciben, alma-
cenan y procesan seftales digitales
que son compartidas, reproducidas o
devueltas entre varias computadoras y
dispositivos (impresoras, faxes, dis-
c0s, modems, etc.). Se trata entonces
de ‘informacién dematerializada’.

Reconocimiento legal
de transacciones digitales

Para el importante problema de
proveer reconocimiento legal a tran-
sacciones digitales en redes abiertas,
la Comision de las Naciones Unidas
para las Leyes de Comercio Interna-
cional, UNCITRAL (UN Commission
on International Trade Law), ha elabo-
rado su bien conocido "Modelo Legal
en Comercio Electronico", el cual con-
siste en un conjunto de diecisiete
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articulos, abierto a nuevos que se adi-
cionen en el futuro, en forma evo-
lutiva a los cambios tecnoldgicos v
econ6micos. '

Las provisiones legales conteni-
das en los Articulos 6, 7 y 8 del madelo,
desarrollan y definen la nocién de
"equivalente funcional” de la escritura,
la firma y el original (del mundo del
papel). Y es por medio de estos equi-
valentes funcionales que tales objetos
fisicos pueden ser transpuestos, repro-
ducidos cimitados en un mundo dema-
terializado (digital), con igual fuerza de
ley. Los Articulos 14 y 15 del modelo
establecen un Sistema de Reconoci-
miento de Recibo de un Mensaje (acu-
so de recibo) y una regla para
determinar el tiempo, lugar de despa-
cho y de recepeién del mensaje.

El Modelo UNCITRAL evita incur-
sionar en detalles de areas técnicas,
ya que la actual tasa de innovacion de
la revolucion en la tecnologia de infor-
macion, hace gue las técnicas moder-
nas de hoy sean obsoletas mafiana, y
en cambio se dirige a establecer los
principios legales generales del co-
mercio etectrénico.

El modelo también tiene sus lagu-
nas. Una muy importante es que no
contiene una regla para definir la "res-
ponsabilidad de las partes" en el caso
de errores, fraudes o fallas del sistema.
Las partes deciden, entre ellos mis-

12. UNCITRAL Mode! Law, UNCITRAL Secreta-
riat, Vienna International Centre, 1997.

13. Thomas Riley, Case Studies of Amendment
to Laws for Electronic Commerce, in Electro-
nic Commerce Initiatives of ESCAP, United
Nations Publications.
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mos, el régimen de responsabilidad de
parte.

Seguridad y privacidad
de las transacciones digitales

Diferentes encuestas realizadas
con usuarios de internet en todo el
mundo han revelado que la seguridad,
la privacidad y la confidencialidad de la
informacién son sus mayores preocu-
paciones cuando realizan transaccio-
nes digitales en la red, tales como
ordenes de compra o pagos con tarjeta
de crédito o cuentas de banco.'® Los
consumidores pagaran mas por servi-
cios que les garanticen la privacidad de
las transacciones y se expandera el
mercado de tecnologia para proteger
esta privacidad.

Mas aila de las transacciones co-
merciales, la privacidad de la informa-
cién personal es un asunto cuya
controversia ird aumentando en impor-
tancia, en la medida en que se profun-
dice esta tendencia de la sociedad de
informacién de erosionar paulatina-
mente la privacidad. Esta pérdida pro-
gresiva, es uno de los grandes
cambios sociales de los tiempos mo-
dernos y su estatuto legal es parte de
laagenda de la Casa Blanca y la Union
Europea.

En marzo reciente, el Presidente
Clinton nombré al profesor en leyes
Peter Swire, como asesor jefe en ma-
teria de privacidad, para asistir al Sub-
secretario de Comercio David Aaron,
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quien dirige las negociaciones con au-
toridades de la Unidn Europea en esta
materia. A principios de mayo el Presi-
dente introdujo al Congreso una pro-
puesta de derechos del consurnidor en
la que se propone una asociacién entre
el sector publico y privado para preve-
nir que se use la informacion personai
de los consumidores para propésitos
legales. La propuesta estd principal-
mente dirigida al sector de servicios
financieros, cuyas instituciones deben
dar a los consumidores alguan control
sobre como su informacién financiera
y médica puede ser compartida o ven-
dida a terceras partes. En su anuncio,
el Presidente Clinton afirmé que los
consumidores tienen el derecho de sa-
bery escoger el uso de su informacion
personal.’

Asi también el Departamento de
Comercio norteamericano emitio un
conjunto de reglas disefiadas para
ayudar a las empresas norteamerica-
nas a adherirse a la ley europea Data
Privacy Law. Estas regfas establecen
que las empresas norteamericanas le
informen a sus clientes europeos cémo
seran usados sus datos, asegurar es-
tos datos chequeando que sean exac-
tos, completos y actualizados y deben
preguntarfes a sus clientes si sus datos
pueden ser vendidos a terceras partes,
y también que esas terceras partes se
integren a la Data Privacy Law y pro-

14. Clinton fo back privacy measures by Kath-
leen Day and R. O'Harlow in Washington
Post, 4/May/99.

15. World Trade Crganization, "Electronic Com-
merce and the Role of the WTQ", Special
Studies 2, p. 38.
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veer a [os consumidores europeos
del acceso a su propia informacién
personal.

Los problemas claves a resolver
en materia de seguridad de las tran-
sacciones digitales son: 'S

a. la identificacion de las personas
emisora y receplora del mensaje.
Garantizar que sea realmente el
que envia y el que recibe, v no
otras perscnas;

b. fa autenticacién del mensaje. El
contenido del mensaje no ha sido
cambiado durante su transito por
fos nodos de la red (integridad del
mensaje);

C. fa certidumbre de la transaccion.
Un comprador no alegue falsa-
mente que su page ha side hecho
y gue un vendedor no alegue falsa-
mente que no ha recibido un pago.
La transaccién debe ser irrepudia-
ble; y

d. faencripcion de la informacion ne-
cesaria para una transaccion pri-
vada y secreta como el pago
electrénico. Codificar la informa-
cion proveida por el propietario de
la tarjeta de credito o de la cuenta
de banco, para que nadie, ni si-
quiera el vendedor pueda conocer-
la (confidencialidad).

Las soluciones técnicas a estos
problemas involucran estandares téc-
nicos en estructuras de datos y algorit-
mos para la identificacién, auten-
ticacion, certidumbre y encripcion de
los mensajes y para su transporte, los
cuales han sido desarrollados por la
industria. Ei sistema mas popular y
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recientemente desarrollado por Visay
MasterCard, con participacidén de Mi-
crosoff, IBM, Netscape y otros, se lla-
ma Secure Electronic Transaction,
SET, Specifications, que utiliza so-
fisticadas técnicas matematicas de
criptografia.

Las funciones de SET proveen so-
luciones técnicas a los siguientes re-
querimienios de negocios:'°

a. proveeconfidencialidad de la infor-
macion de pago;
asegura la integridad de! mensaje;

provee autenticacién del tarjetaha-
biente como legitimo usuario de
una tarjeta de crédito aceptable;

d. autentica que un negociante pue-
de aceptar un pago por medio de
una tarjeta de credito determinada
u otro medio de pago;

e. garantiza el uso de las mejores
practicas de seguridad en la in-
dustria para proteger todas las
partes legitimas envueltas en una
transaccioén digital;

f. utiliza un protocolo de transporte
que es independiente y abierto;

g. facilita la interoperabilidad entre
los componentes de hardware,
software y comunicaciones de los
proveedores de semvicios

16. Secure Electronic Transaction, SET, for Cre-
dit Card Payments through Internet, by Ajit
Kanagasundram, in Electronic Commerce
Initiatives of ESCAP, United Nations
publications.

17. The Benefits of Cryptography in  Un-
derstanding Electronic Commerce, Dayid
Kosiur, Microsoft Press, 1997.
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Los principales objetos técnicos de
SET son:

a. Certificados digitales. Por este
medio los participantes de una
transaccion digital de comercio
pueden creer uno en el otro. Una
tercera parte involucrada, por
ejermplo Visa, provee a sus usua-
rios de sus propios certificados di-
gitales, reconocidos por los
negociantes. -

b. Encripcion con Liave Publica (Pu-
blic Key). Este método utiliza un
"par de llaves". Una Llave Publica,
que generalmente esta contenida
en un certificade digital, y otra Lla-
ve Privada (Private Key), la cual es
guardada en secreto por el usuario
individual, como un password.

c. Firmas digitales. Usan llaves publi-
cas y privadas y un complejo algo-
ritmo "de hash" realizado por las
computadoras.

Para entender mejor estos objetos,
métodos y sus estandares, que hacen
posible dar el salto del mundo del pa-
pel al mundo digital, en materia de
contar con evidencia cierta e irrepudia-
ble de una manifestacion de volun-
tad, es necesario invocar un poco de
criptografl'a.17

El propésito de la criptografia, des-
de los tiempos de Julio César que la
utiliz6, es evitar que personas no auto-
rizadas puedan conocer el contenido
de un mensaje. En ella, el emisor y
receptor de un "mensaje cifrado" cono-
cen el conjunto de reglas flamado
cipher para convertir {encripcién) el
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texto original en un texto inescrutable
y poder revertirlo nuevamente aj texto
original (decripcion).

La técnica de encripcién se basa
en dos componentes cruciales:

® un algoritmo criptografico, y

e una llave o key (generalmente una
cadena de digitos).

E! algoritmo es una funcion mate-
matica que combina el texto original
con la llave para producir un inescruta-
ble texto cifrado. Estos algoritmos ba-
sados en llaves tienen dos ventajas:

¢ Usando el mismo algoritme, se
pueden tener diversos mensajes
cifrados con diferentes receptores,
tan sélo utilizando con cada uno,
una llave distinta (el mismo algorit-
mo toma esas llaves y produce
diferentes textos cifrados).

® Si se necesita variar un texto ci-
frado, basta con cambiar la llave;
no es necesario reemplazar el al-
goritmo (los algoritmos criptografi-
cos confiables no son faciles de
disenar).

El nimero de posibles llaves dife-
rentes que un algoritmo puede trabajar
depende del nimero de bifs (unos o
ceros) de la llave (key). Una llave de 8
bits permitira al aigoritmo trabajar con
256 llaves diferentes (2%) con las cua-
les producird 256 mensajes cifrados
diferentes de un mismo texto original.
Mientras mas digitos tenga la llave,
méas llaves podrd usar el algoritmo y
mas dificil para un tercero seré quebrar
el codigo y revelar (decriptar) el texto.
Con una llave de 8 bits un computador
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puede probar una por una las 256 lla-
ves posibles y dar con el resultado en
pocos segundos, pero conunallave de
100 bits, tendria que probar 2'%° ve-
ces, y asumiendo que el computador
pruebe un millén de llaves por segun-
do, le podria tomar siglos dar con la
llave correcta. Entonces, la seguridad
de un algoritmo de encripcion se rela-
ciona con lo largo de la Have.

En la encripcion simétrica, el emi-
sory el receptor tienen la misma llave,
(comparten una misma llave secreta)
con la cual encriptan y decriptan sus
mensajes. Lo que no se puede proveer
con esta encripcion simétrica es la au-
tenticacion de la parte que emite el
mensaje, ya que ambos pueden crear
y encriptar un mensaje y decir que la
otra persona lo hizo con su llave. Para
resolver este problema se inventd la
encripcion asimétrica, donde el emisor
y receptor usan llaves diferentes, como
en la Criptografia de Llave Publica
(Public-Key).

Esta criptografia se basa en el con-
cepto de "Par de Llaves". Una Llave
Privada (Private Key) asociada a una
Liave Publica (Public Key). Cada llave
puede encriptar informacién produ-
ciendo un texto cifrado muy caracteris-
tico (propio de esa llave), que sélo la
otra lfave del par puede decriptar. Y no
hay problema para poder encriptar con
cualquier llave, que unicamente la otra
llave del par podra decriptar el mensa-
je. Se puede encriptar con la ilave pri-
vada y decriptar con la publica, o
encriptar con la plblica y decriptar con
la privada. La llave publica es amplia-
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mente divulgada entre'los usuarios del
sistema y estd asociada a las llaves
privadas que sodlo la conocen {os usua-
rios propietarios (llave secreta). La di-
vulgacion de [a llave plblica en nada
compromete la seguridad del sistema.
Generalmente la llave publica esta
contenida en un ‘certificado digital’, ex-
pedido por un tercero acreditado (Visa,
por ejemplo).

Este par de llaves es un método
seguro para proveer confidencialidad
del mensaje y autenticidad de! autor
{emisor), garantizadas técnicamente
por la calidad del algoritmo criptografi-
co. La confidencialidad se provee
cuando ef emisor usa la llave publica
del receptor para encriptar el mensaje.
Asi, solo el receptor, con su llave priva-
da, podra decriptar el mensaje. La au-
tenticidad se provee cuando el emisor
usa su llave privada para encriptar el
mensaje. Asi s6lo los que tengan su
ltave publica podran decriptar su men-
saje, con lacertidumbre de que sdlo su
autor pudo haberla encriptado con lla-
ve privada. Encriptar un mensaje con
llave privada, en un sistema de "par de
llaves", es un equivalente funcional a
firmar con pufio y letra un papel.

En las firmas digitales, se usa un
algoritmo de hash para reducir el docu-
mento del negocio a una pequefia y
tnica secuencia de nimeros (llamado
digesh, la cual es encriptada con una
llave privada. Asi, esta firma digital
acompafia al documento del negocio,
los cuales llegan al receptor que tiene
la llave publica, con la cual puede abrir
el mensaje numeérico (digest). Utilizan-
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do el mismo algeritmo de hash usado
por el emisor, el receptor puede con-
vertir el documento del negocio en una
secuencia numeérica de hash. Si el do-
cumento no fue alterado en transito,
obtendra la misma secuencia numéri-
ca {el mismo digest recibido y firmado
por el emisor). Con esto se garantiza
la identificacion y legitimidad de las
personas y la integridad de los
mensajes.

Otros métodos para la proteccion
de la privacidad de la informacion de
i0s usuarios que visitan Websites en
Internet, pueden hacer uso de una po-
litica 0 de una solucidn tecnoldgica. La
primera ha sido desarrollada por Mi-
crosofty Netscape a través de un soft-
ware llamado E-Trust, por el cual los
usuarios pueden verlapalabra Trustee
en la parte superior del sitio. Los sitios
bajo esta politica son auditados inde-
pendientemente por KPG y Coo-
pers/Lybrand para asegurar su
cumplimiento. La solucién tecnoldgica
mas popular es el sistema Privacy Pat-
form for Privacy Preference, también
conocida como "P3", desarrollada por
el World Wide Web Consortium, el cual
obliga a los propietarios del sitio a pro-
teger la informacién personal.

Para la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual en el comercio
electrénico global, un nimero de solu-
ciones técnicas estan siendo desarro-
lladas para controlar productos con
contenidos de derechos de autor. Los
llamados “Identificadores de Objetos
Digitales” consisten, por ejemplo, de
una cadena de nimeros integrados al
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texto protegido, que podrian revelar la
entrega o diseminacién ilegal del ma-
terial. Otros, consisten de progra-
mas ocultos integrados al texto
protegido, que no permiten la impre-
sién o distribucion digital de la informa-
cién protegida.'®

Consideraciones finales

1. Los estdndares técnicos interna-
cionales tienen una gran importan-
cia econbmica, capaces de crear
grandes impactos en los merca-
dos. Témese por ejemplo el caso
referido del estandar SET para ia
seguridad de las transacciones de
comercio electrénico, que promue-
ve la realizacion de millones de
operaciones comerciales digitales.
Otro gjemplo lo tenemos en la re-
ciente declaracion de las autorida-
des chinas de adoptar el estandar
Code Division Multiple Access,
CDMA, para su gigantesco merca-
do de telefonia celular. Se espera
que de agui al afo 2003 China
Unicom tendrd 40 millones de
usuarios de teléfonos celulares
con tecnologia CDMA. Actuaimen-
te este mercado chino crece a ra-
zén de un millén de nuevos
abonados al mes.

18. World Trade Organization, Op. cit., p. 38.

19. "Nokia calls new phones way to keep cell
lead". By R. Krause in Iinvestor’s Business
Daily, 4/5/99.
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CDMA es el estandar base de la
tercera generacion de celulares
que permiten muy altas velocida-
des entransmisiones inalambricas
de datos y video. Muy pronto, los
teléfonos inalambricos con este
estandar seran multimodales, con
acceso a Internet desde su propio
browser, y las computadoras por-
tatiles tendran aplicaciones de vi-
deoconferencia.

El CDMA es tecnologia de Qual-
comm y ha sido incorporada en los
productos de Motorola, Lucent
Tech, Nortel y Samsung. El otro
estandar rival es GSM (Global
System for Mobile Communica-
tions) de Ericsson, incorporado por
Nokiay Siemens en sus teléfonos
celulares. Con ia decisién China,
estas empresas perderan partici-
pacién en el mercado. Anticipan-
dose a ello, Ericsson ha llegado a
un acuerdo con Qualcomm (que le
ha costado mil millones de déla-
res), €l cual le permitira a ambas
companias compartir sus tecnolo-
gias y respaldar el estandar 3G, el
cual podria trabajar con GSM,
CDMA y TDMA (Time Division Mul-
tiple Access). Por su parte Nokia,
para mantener su posicion domi-
nante en el mercado de celulares,
gue con sus modelos Tri-mode
TDMA sobrepasd a Ericsson y Mo-
torola en 1998, se apresta a lanzar
este ano un modelo Tri-mode
CDMA, con el cual espera incre-
mentar sus ventas entre el 32% y
45% de aquf al afio 2000.°
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2. Paralacreacién y adopcién de es-

tandares técnicos internacionales,
hay procesos claramente institu-
cionales, como el caso de los es-
tandares del sector de servicios de
contabilidad con [ASC/IFAC, en
estado avanzado en el terreno
multilateral. ¥ hay procesos clara-
mente industriales, como el caso
del comercio electrénico, que es-
peran decisiones o acuerdos mul-
tilaterales en ia proxima Confe-
rencia Ministerial de la OMC, a
celebrarse en Washington.

Estos procesos son econdmica-
mente generados en respuesta a
las necesidades técnicas del desa-
rrollo de la economia global, sien-
do la creacién de estandares un
proceso técnico, y su uso y adop-
cion un proceso social y politico.
Ademas, los estandares técnicos
internacionales estan tutelados

por instituciones internacionales,.

industriales o empresas, pero tam-
bién hay estandares técnicos inter-
nacionales de dominio publico,
como el TCP/IP.

Es muy importante el desarrollo de
disciplinas sobre el uso de estan-
dares técnicos internacionales en
el comercio de servicios, para ga-
rantizar que las regulaciones na-
cionales sobre los mismos,
satisfagan el objetivo legitimo de
proteger al consumidor de los ser-
vicios, velar por la calidad del ser-
vicio y la competencia profesional.
En algunos servicios como los de
arquitectura e ingenieria, algunas
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regulaciones nacionales sobre es-
tandares técnicos persiguen la
proteccion del patrimonio cultural,
en otros, la proteccidén del medio
ambiente, la seqguridad nacional o
ia salud pdblica, o la integridad
de las redes pdblicas de tele-
comunicaciones.

Me gustaria avanzar la hipétesis
de que si el sector de servicios
financieros globales contara con
un conjunto consistente de estan-
dares intemacionales y sus disci-
plinas, y los paises del Pacifico
Oriental los hubieran adoptado,
entonces menores hubieran sido
los efectos de la crisis financiera
que asold las economfas de Tai-
fandia, Malasia, Corea del Sur,
Singapur, Filipinas y Japdn en
1997, de la cual van saliendo
penosamente.

En los origenes de esta crisis estu-
vieron presentes las deficiencias
institucionales internas debido a la
fragilidad de los sistemas financie-
ros nacionales, y las imperfeccio-
nes del mercado internacional de
capitales, sumado a la prevalencia
del corpus tedrico y poltico del
Fondo Monetario Internacional.

La vulnerabilidad se debié a una
excesiva acumulacion de deuda
(en divisas a corto plazo) de los
sectores privados y a la entrada de
capitales sin una adecuada regla-
mentacion técnica financiera (in-
cluyendo estandares técnicos del
sector}, y a la ausencia de institu-
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ciones nacionales de supervisién
técnica.

Estacrisis financieradestacalaim-
portancia que tiene la accién gu-
bernamental en el comercio global
de servicios:

impulso de las negociaciones
(Tratados de Libre Comercio,
TLC’s, Regionalismo, Acuer-
dos Adicionales, etc.);

mejoramiento legal e institu-
cional en el sector;

formulacion de politicas para
el sector;

establecimiento de estanda-
res técnicos;

e adecuadas disposiciones fis-
cales;

e tomar las acciones necesarias
ante los vacios, incertidum-
bres, desafios y oportunidades
que plantea el desarrollo eco-
némico global y sus procesos
de acuerdos multilaterales y
regionales de comercio.

Para tomar una accién guberna-
mental efectiva debe existir el conven-
cimiento de estar viendo nacer el
futuro, con el animo de tomar la ventaja
compelitiva que se tiene al estar pre-
sente entre los primercs, ya que la
reaccion de los demds socios comer-
ciales no se hara esperar A
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Las negociaciones de la deuda externa,
comercio exterior y cooperacion
internacional en la Union

Marie-France Christophe Tchakaloff**
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PRESENTA UN BREVE ANALISIS DEL TRATAMIENTO DE LAS NEGOCIACIONES Y LAS
POLITICAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA CON RESPECTO A LA
DEUDA EXTERNA, LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA POLITICA EXTERIOR, COMER-

CIAL Y DE SEGURIDAD COMUN.

La experiencia europea de integra-
cion es muy especifica, por lo cual no
presenta un modelo para ustedes. Co-
nocer la integracién y sus caracteristi-
cas, permite aumentar los inter-
cambios entre las partes, aumentar el

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacién
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Franciay el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

* Profesora de las Universidades, Catedra
Jean Monnet atribuida por la Comisién
Europea, Directora de la Investigacién y
de las Publicaciones en el Instituto Inter-
nacional de Administracién Publica, IIAP,
de Francia.
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crecimiento econémico y la competiti-
vidad. Permite por lo tanto, una accion
conjunta mas eficiente. Y sobre todo,
la solidaridad en Europa ha hecho vivir
cincuenta afos sin guerra. Una expe-
riencia tan larga merece algunas
conclusiones.

El titulo de mi ponencia me ha su-
mido en profundas reflexiones, porque
no sabia muy bien como tratar el tema
de manera clara, en la Optica de la
Unién Europea.

Digo esto porgue los términos no
significan lo mismo en el derecho inter-
nacional y en el derecho comunitario.
En el derecho comunitario las palabras
“negociacion internacional” significan
negociacion con los paises exteriores
ala Union Europea, es decir los que no
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son miembros. La negociacidn entre
los Estados que forman parte de la
Unién Europea es intergubermamental
cuando la competencia o capacidad,
no ha sido atribuida a la Comunidad
Eurgpea. En el caso contrario, la nego-
ciacion es comunitaria y esta llevada a
cabo por las mismas instituciones co-
munitarias. La nocion de “comercio ex-
terior” se inserta en la politica
comercial coman, ya establecida; por
lo menos toda la parte atribuida a la
Comunidad Europea. En cuanto a la
“deuda externa”, ésta forma parte de
los criterios de convergencia que los
Estados miembros deben controlar
para poder ingresar en la Unidn Eco-
némica y Monetaria. En relacion a la
“cooperacidn internacional” parecen
las Unicas palabras cuyo significado es
idéntico tanto en el derecho comunita-
rio como en el derecho internacional.
Esta se desarrolla desde los afios no-
ventas y se vuelve mas compleja a
medida que se afaden conceptos
como el de partnership utilizado con
Europa del Este y sobre todocon Rusia
0 el de asociacion segun los paises u
organizacionesa los que seles aplique
el convenio.

L.a Comunidad Europea es una co-
munidad de derecho muy legalista,
fundada sobre tratados constitutivos,
el derecho derivado vy la jurisprudencia
def Tribuna! de Justicia. Ha necesitado
cambios profundos en los paises euro-
peos porque aungue la Comunidad
sea muy legalista, su derecho es:
a) diferente del derecho de los paises,
b} superior a los derechos internos en
caso de contrariedad entre ellos, y so-
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bre todo ¢) progresa con el objetive de
integracion.

La construccién de la unidad co-
munitaria se desarrolla en un proceso
doble: a) de transferencia progresiva
de competencias de los Estados
miembros a la Comunidad; y b) simul-
tdneamente entre los miembros, coo-
peracion que se refuerza, incluso fuera
de la competencia atribuida a la Unidn.

Es decir que las competencias co-
munes evolucionan, incluso en los sec-
tores de actividad que constituian
histéricamente, los mds tipicos de los
entes estatales: justicia, moneda, poli-
tica exterior y defensa. El procedimien-
to de toma de decisiones implica la
participacion de los acteres principa-
les, las instituciones europeas y los
Estados miembros. Pero las modalida-
des de participacién varian segin se
trate de una politica comun o no.

Las politicas comunes se han ido
realizando a medida de las modifica-
ciones de los tratados constitutivos. Al
principio no habia més que tres politi-
cas en la Comunidad Europea: a) la
politica agricola comtin; bj la politica de
transportes comun; y ¢) la politica co-
mercial comuin. Estas politicas tenian
como objetivo facilitar el Mercado Co-
mun. Luego, el Mercado Comun impli-
co ademas la aplicacién de una politica
comun de libre competencia, la cual
tiene como finalidad impedir la accién
concertada de las empresas en carte-
les, la posicién dominante de una em-
presa en el mercado, el control de las
fusiones de empresa, y las ayudas es-
tatales a las empresas nacionales.
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Pero hoy, el Mercado Comun sig-
nifica otras polfticas y medios de coo-
peracién, los cuales se han
desarrollado con el correr de los afios.
Unas potiticas estan bastante limita-
das, la politica de proteccién al consu-
midor, la politica de cohesién
econdmica y social entre las regiones,
por ejemplo. Pero la politica mas re-
ciente y la mas exclusiva es la Unién
Econémica y Monetaria, UEM. Con la
moneda comun, la Unién Europea pre-
tende fundamentalmente crear em-
pleo, mejorar la competitividad frente
al exterior y salvaguardar el estado de
bienestar social.

Asi, nuestro analisis en vez de se-
guir la cronologia, seguira la légica co-
munitaria, desde la competencia
comunitaria mas activa hacia la com-
petencia mds compartida o mixta,
es decir, de la Unién Econdmica vy
Monetaria hacia la cooperacion inter-
nacional.

La deuda externa

De ahora en adelante, la deuda
externa de cada pais de la Comunidad
Europea esta controlada por las insti-
tuciones comunitarias. No debe supe-
rar el 60% del producto nacional bruto
(PIB) de cada pais. Este control puede
sorprender.

Lo que pasa es que los Estados
miembros han renunciado a su sobe-
rania monetaria y financiera para edifi-
car una moneda comun.
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Los principios de integracion
de la Union Economica
y Monetaria - UEM

Lo mas importante en la Unién
Econémica y Monetaria, UEM, es la
estabilidad cambiaria, base del creci-
miento que conseguimos gracias a la
convergencia de las economias. La
convergencia es fundamental.

Para llegar a la estabilidad y con-
vergencia, es decir, para adoptar fa
moneda comuin, los Estados miembros
deben cumplir con cuatro obligaciones
principales:

e reducir el déficit pablico a menos
del 3% del PIB

e reducir el porcentaje de la deuda
publica a menos del 60% del PIB

e reducir la tasa media de inflacion a
menos del 3% del promedio de los
tres paises menos inflacionistas

e reducir los tipos de intereses de
largo piazo.

Ademas, los Estados miembros se
comprometen a mantener estables el
precio dei dinero y el tipo de cambio.

Es decir que la UEM, edificada en
1993 por el Tratado de Maastricht,
cambia completamente el régimen de
las competencias nacionales.

Sin embargo, el éxito de la conver-
gencia demuestra la voluntad politica
de los Estados miembros. Por ejemplo,
cada uno sabe que cualquier medida
politica que tienda a la reduccién del
déficit presupuestario es impopular, y
puede costarle a cualquier gobierno
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las préximas eleccicnes. EL 2 de mayo
de 1998, once de los quince paises
fueron declarados aptos para partici-
par del Euro. Es decir, que cuatro pai-
ses no participaran atun del Euro. Entre
estos cuatro, dos escogieron no parti-
cipar de la moneda comun, el Reino
Unido y Dinamarca, y dos paises no
han alcanzado el nivel de convergen-
cia necesaria, Suecia y Grecia. Pero
los cuatro quedan participando con
respecto al cumplimiento de las obliga-
ciones de la convergencia.

.En cuanto a la deuda publica, su
proporcién se redujo en los paises a
través de los esfuerzos de consoli-
dacién presupuestaria, sobre todo en
los afios 1997 y 1998. Ademas, las
perspectivas de crecimiento y de nue-
vas reducciones del déficit plblico,
permiten pensar que la deuda seguira
bajando.

Los mecanismos institucionales

De momento, el calendario y las
condiciones previstas en el Tratado de
Maastricht han sido respetados. Esto
significa que los Estados miembros
han aceptado informar, de manera
transparente, sobre su situacion a las
instituciones comunitarias. En cuanto
a la deuda publica, han informado a la
Comisién sobre el importe de las finan-
zas publicas, el gaste publico, las me-
didas de ajuste, la magnitud y la
composicion del ajuste presupuesta-
rio, etc. O sea, elementos confidencia-
les en general.
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Las instituciones que intervienen
en la preparacion de la Unién Econé-
mica y Monetaria son las instifuciones
principales de la Unién. La Comunidad
Europea, institucién independiente de
los Estados miembros, 0 mejor dicho,
supra-nacionatl, tiene a sucargola cus-
todia de los tratados y de las normas
comunitarias. Ademas, el Consejo de
Ministros 0 “Consejo”, es el érgano de
decisién, compuesto de un ministro por
cada pais, es sin embargo, una institu-
cién comunitaria y no gubernamental.
Y finalmente, el Consejo Europeo, for-
madc por los jefes de estado y de
gobierno, es un érgano politico.

En cuanto al calendario para la
puesta en marcha de la moneda
nica se ha procedido de la siguiente
manera:

e EIl25 de abril de 1999, la Comisién
ha adoptado una recomendacion
con vistas a la moneda (nica.

e El Consejo Europeo tomara la de-
cisién final de pasar la meneda
comudn en diciembre de 1998.

o Normalments, la moneda comun
entrara en vigencia el préximo 12
de enero de 1999. Y la moneda
sera unica, es decir, que asistire-
mos a la desaparicién de las mo-
nedas nacionales, en el afo 2002.

Por otra parte, en cuanto a los Es-
tados, cabe decir que un grupo infor-
mal de los Ministros de Hacienda
enfatiza la concertacion y el dialogo
enire 10s miembros, especialmente
con respecto a la coordinacién de po-
liticas presupuestarias y politicas es-
tructurales, sobre todo en lo que se
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relaciona con la politica del empleovy la
politica fiscal.

Los escolios

Hay dos escollos principales, en lo
que se refiere a la Unién Econémica y
Monetaria, UEM:

e En primer iugar, hace faita decir
que el Banco Central Europeo,
creado desde hace como quince
dias para la estabilizacién de la
moneda comlin, y que apenas em-
pieza a funcionar, es una institu-
¢ién independiente de los go-
biernos, es decir supra-nacional.
Pero sabemos que si el Banco se
impone demasiade, adquiriendo
un poder exclusivo, podrian los
Estados miembros, cponerse a
sus decisiones monetarias o eco-
nomicas, y asf fracasaria todo el
sistema.

¢ Ensegundo lugar, resulta evidente
que si los Estados miembros go-
zan de un margen de maniobra
muy amplio, se corre el riesgo de
que neutralicen o paralicen fa ac-
¢ién de dicho Banco. Por tanto, el
abandono progresivo del poder fis-
cal y econdmico de los Estados
miembros, parece condicionar de
manera clara el éxito de 1a Unién
Monetaria.

El segundo problema, el comercio
exterior, obliga a estudiar la politica
comercial comuin.
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La politica comercial comiin

Hace falta primero, examinar la
distribucién de competencias, en las
que seincluye la competencia comuni-
taria, la cual no es exclusiva.

La distribucion de competencias

La Comunidad Europea tiene una
competencia general en materia de po-
itica comercial comun. Fue estipulada
en el tratado originario al mismo tiempo
que ia creacion de la Unién Aduanera.
De ahi que la Comunidad puede cerrar
acuerdos arancelarios y comerciales
con los demas paises. A esta compe-
tencia convencional, se agrega su
competencia auténoma, que le per-
mite tomar medidas unilaterales (por
ejemplo, medidas de lucha contra el
dumping).

Esta competencia reconocida enel
Articulo 113 del Tratado de la Comuni-
dad Europea, CE, ha sido extendida,
por una parte por el Tribunal de Justi-
cia, que le ha dado una interpretacion
extensiva y por la practica comunitaria
a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales.

Por tanto, los Estados miembros
ya no tienen capacidad auténoma en
la materia comunitaria, o mejor dicho,
solamente una capacidad de ejecu-
cién. Recuperan esta capacidad en lo
que sobrepasa la competencia comu-
nitaria. Asi, por ejemplo, antes de ne-
gociar con paises terceros a la
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Comunidad, los Estados miembros de-
ben informar y conversar con los de-
mas miembros y con la Comisidn
Europea. Todo esto para garantizar la
compatibilidad de las politicas nacio-
nales con la polttica comun.!

Cada Estado puede conservar los
acuerdos anteriores con pafses ter-
ceros, si éstos no tienen gravesim-
plicaciones para la politica comercial
comun, de ofra manera, debe
abandonarlos.

Es cierto que ia politica comercial
comun obedece a la filosofia comuni-
taria europea que justificaria una pro-
teccidén de los precios internos
elevados, y una proteccion arancelaria
elevada. Esta concepcion puede con-
travenir a la liberalizacion del comer-
cio, en aplicacion a escala planetaria.

Conflictos entre los Estados
miembros y la Union Europea

La verdad es que la experiencia
demuestra que los Estados miembros
intentan recuperar su libertad de nego-
ciacion y de voto cada vez que pueden
hacerlo. Lo demostraron en la Conven-
cién sobre el Derecho del Mar de 1982.

t. La OMC considera a la Unién Europea un
miembro original de su organizacién, cuando
la Unién ejerce su derecho de voto dispone
de un namero de votos igual al nimero de los
Estados miembros que representan, y que a
su vez, son miembros de la OMC.

2. La Comunidad tiene un derecho de legacion,
de representacion, y participacién en las con-
ferencias y organizaciones internacionales.
Ella misma esta registrada por el pais que
preside el Consejo de Ministros y por la
Comision.
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En este caso, los paises no estabande
acuerdo en materia de pesca, de dere-
chos de pesca, y algunos como Alema-
nia y el Beino Unido, no querian firmar
la Convencidn. Posteriormente se han
puesto de acuerdo en este asunto.
Oftro ejemplo es la Ronda Uruguay, en
el cual Francia se ha quedado del lado
de la Comisidn, para defender su punto
de vista sobre la agricultura, e infor-
mar de manera diversa con respecto a
las negociaciones del gobierno fran-
cés. Una confianza limitada hacia la
Comisién.

Hoy dia, los europeos se esfuerzan
por encontrar una posicién comdn y
presentar un frente unido. Este cambio
de actitud, se explica sobre todo desde
el Tratado de Maastricht, que les obliga
a acordar sobre elementos de una po-
litica exterior y de seguridad comun.

La cooperacién internacional

Para comprender la cooperacion
internacional de la Union Europea, es
necesario hacer la distincién entre la
Comunidad y los Estados miembros.?
Son dos actores muy distintos.

La cooperacion comunitaria

Dejando aparte la cooperacion es-
pecialmente comercial, nos damos
cuenta de que los tratados permiten a
la Comunidad entretejer relaciones pri-
vilegiadas: ésta puede firmar acuerdos
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de asociacién y puede a su vez, firmar
acuerdos de cooperacion técnica ©
financiera.

La politica de asociacién se dirige
hacia: a) Estados del continente euro-
peo que podrian adherirse a fa Unién
Europea, pero que resultan incapaces
de hacerlo de momento; b) paises no
aptos, con los cuales la Unidn entien-
de, que su relacién perpetlia vinculos
privilegiados. Estos sonlos vinculos de
los afios setentas y un pais de Africa,
del Caribe, 0 del Pacifico que pertene-
cen a la Convencién de Lomé; tales
seran los futuros acuerdos con Chile y
el MERCOSUR, sobre una asociacion
politica y econdrnica.

Estos acuerdos pueden ser mix-
tos, o sea, concluidos por la parte eu-
ropea, tanto por la Comunidad como
por los Estados rmiembros. Esto por-
gue su financiamiento necesita la con-
tribucién de los Estados.

En este caso, los Estados recla-
man una parte de participacion al po-
der de negociacién. Sin embargo, la
Comisién conserva, ademas de su po-
der de negociar, un importante poder
de gestion. Esto ocurrio con el acuerdo
sobre el caucho natural en el acuerdo
de fa CNUCED sobre los productos de
base.

Es necesario precisar que actual-
mente, y desde los afos noventas, la
Unién Europea desarrolla de manera
activa sus relaciones, proporcionando
una ayuda alimentaria o de urgencia.

La cuestién de la distribucién de
competencias de los acuerdos interma-
cionales es muy importante, si se con-
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sidera que el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, puede recono-
cerles un efecto directo. Asi, integra
directamente 108 acuerdos come fuen-
tes del derecho comunitario. Y 1os par-
ticulares pueden alegar las disposicio-
nes de los acuerdos internacionales,
ante las jurisdicciones internas de los
Estados miembros. El Tribunal de Jus-
ticia ha reconocido el efecto directo a
disposiciones que contenian clusu-
las sociales, © normas puramente
comerciales.

La politica exterior
y de seguridad comuin

Esta politica reempiaza el sistema
anterior de cooperacién politica euro-
pea, establecido en 1986 por {a modi-
ficacion del Tratado originario con el
Acto Unico.

El objetivo es instituir una politica
exterior comuin. Sin duda, este objetivo
indica un progreso importante. Pero
ahora todavia este objetivo estd muy
lejos, porque se construye sobre la
base de la “cooperacion sisteméatica”,
la cooperacién intergubernamental en-
tre los paises. Es decir que el poder les
pertenece a los Estados. Se informan,
se consultan entre soberanos.

Si el Consejo de Ministros toma
decisiones es por unanimidad. Cada
uno sabe, que este modo de votar,
permite a cada pafs vetar, con el voto
no. En cuanto a la Comisién, su veto
no tiene verdadero poder, porque no
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participa, sino en el control de la cohe-
rencia de las acciones interguberna-
mentales. Pierde aqui su poder de
iniciativa de las normas, su poder de
control de estas normas, y su poder de
diligencia contra las infracciones.

Los Estados podrian tomar “posi-
ciones comunes” o “acciones comu-
nes”, segun las disposiciones del
Tratado de Maastricht, y prepararian
ast la futura politica exterior y de segu-
ridad comin. Por consiguiente, po-
drian decidir pasar a esta politica. Pero
en realidad, los Estados miembros no
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parecen dispuestos a abandonar el po-
der que tienen. Han decidido el ritmo
del proceso de integracién, y ain que-
dan titulares de importantes poderes
de decisidn en el sistemna institucional,
Consejo Europeo, Consejo de Minis-
tros, excluyendo la Unién Econémicay
Monetaria, en la cual pierden su poder
de decisidén monetaria.

Es decir, que la capacidad de ne-
gociar, como ta capacidad de gober-
nar, suponen interrelaciones fuertes
entre la Unién Europea y los Estados
miembros A
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Negociaciones de la deuda externa

Carlos Alvarado**

de Nicaragua*

SE DESCRIBE LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACIONES DE LA DEUDA EXTERNA DE NICARA-
GUA CON SUS ACREEDORES A PARTIR DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS, ANALIZANDO

SUS RESULTADOS Y COMPROMISOS.

Introduccion

La enorme carga, en términos fi-
nancieros, que representa la deuda ex-
terna para Nicaragua, ha tenido como
efecto serios desequilibrios en las fi-
nanzas publicas internas y externas
de la economia, durante un periodo
prolongado.

Tomando como punto de partida el
principio de la década de los noventas,
podemos observar que la deuda exter-

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacién
Cientifica y Técnica para América Central

del Gobierno de Francia y el Instituto Cen-

troamericano de Administracién Publica,
ICAP. .

* Economista, funcionario del Banco Cen-
tral de Nicaragua.
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na de Nicaragua equivalia a siete ve-
ces el valor de su Producto Interno
Bruto, PIB. No obstante, al final de
1997 esa relacion habia descendido a
tres veces. La razén de esa disminu-
cién se encuentra en la politica de ne-
gociaciones emprendida por las
autoridades del pais, io que ha conlle-
vado a importantes reducciones de
deuda con acreedores bilaterales
miembros 'y no miembros del Club de
Paris. Tan solo en 1994 el monto de la
deuda ascendia a $11.695 millones y
para 1997 se habia reducido a $6.001
millones.

A pesar de importantes reduccio-
nes, la deuda externa de Nicaragua
continua siendo el principal obstaculo
para el crecimiento equilibrado de la
economia. De acuerdo a cifras del
Banco Mundial, en 1994 la deuda ex-
terna de los paises con bajos;ingresos
y altamente endeudados equivalia a
1.2 veces el PIB y cuatro veces el valor

95



de las exportaciones de bienes y ser-
vicios. Nicaragua actualmenie tiene
una deuda que equivale a tres ve-
ces el PIB y siete veces el valor de
sus exportaciones.

Entre 1990 y 1997 Nicaragua ha
negociado $10.397 millones de su
deuda, de los cuales aproximadamen-
te $7.176 millones han sido condona-
dos. Las mayores reducciones de
deuda se ha logrado con los acreedo-
res no miembros del Club de Paris,
principalmente porque estos acreedo-
res han condonado entre el 85% v el
92% del stock de la deuda. El Club de
Paris, por su parte, sé¢lo incluye reduc-
ciones del fiujo de la deuda durante un
periodo convenido.

Al concluir 1997, el valor presente
de la deuda externa era de $5.695
millones, monto equivalente al 730%
del promedio de las exportaciones de
bienes y servicios. Para que la deuda
externa de un pais sea sostenible, se-
gun los parametros del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional,
FMI, este indicador deberia ser menor
al 200%. Por otra parte el servicio
contractual de la deuda representsd en
1997 el 56.7% de las exportaciones,
cuando segdn los parametros del Ban-
co Mundial y del FMI este indicador no
debe ser mayor al 20%.

Los ingentes esfuerzos realizados
por Nicaragua en materia de negocia-
cion, no han sido suficientes para al-
canzar la sostenibilidad de su
endeudamiento externo. Adn mas, se
prevé que utilizando dnicamente los
mecanismos tradicionales de negocia-
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Deuda total al 31/12/97 6.001.0
Bilateral 67.2%
Multilateral 27.6%
Otros 5.2%
NPV de la deuda 5.695.0
NPV de la deuda/Exportaciones 730.0%
Servicio de la deuda/Exportaciones  56.7%

cion de deuda con los acreedores bila-
terales, no se estaria dando solucion a
este problema. Es por esa razon, que
las autoridades nicaragiienses, en vis-
ta de la excepcionalidad de la situacion
de endeudamiento, gestionaran ante
las instituciones financieras internacio-
nales la implementacion de la iniciativa
Help Iniciative Poor Countries, HIPC,
en un periodo mds corto del previsto.

Negociaciones de deuda
con el Club de Paris

Nicaragua ha asistido en tres oca-
siones a negociar su deuda bilateral
con los acreedores miembros det Club
de Paris, siendo |la primera ocasion en
diciembre de 1991, la segunda en mar-
zo de 1995y la dltima en abril de 1998.

El total negociado en las tres ron-
das ascendi¢ a $1.821.0 millones, lo-
grandose una reduccién nominal de la
deuda externa de aproximadamente
$806.0 millones. Adicionalmente,
aquellos acreedores gue no condona-
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ron la deuda, concedieron reduccién
del vaior presente de ia deuda renego-
ciada a través de mejores condiciones
financieras de pago.

En la primera ronda (diciembre de
1991) se negociaron aproximadamen-
te $835.0 millones, habiéndose logra-
do una reduccion de $266.0 millones.
En la segunda ronda (marzo de 1995)
se logré que de un monto negociado
de aproximadamente $789.0 millones
se redujeran $500.0 millones.

Recientemente (abril de 1998) Ni-
caragua acudidé a una nueva reunion
con los acreedores del Club de Paris,
en la que fueron negociados $197.0
millones de los cuales aproximada-
mente $40.0 millones no tendran que
ser pagados.

Los paises acreedores participan-
tes, con los cuales se firmaron acuer-
dos bilaterales, son los siguientes:
Austria, Australia, Alemania, Espana,
Estados Unidos de América, Francia,
Finlandia, Gran Bretafia, Holanda,
Israel, ltalia, Suecia y Suiza.

Deudas incluidas .
en las negociaciones con el Ciub
de Paris

Los montos de deuda negociados
con el Club de Paris incluyen unica-
mente fiujos del periodo de consolida-
cién acordado (generalmente un
periodo que abarca la acumulacion de
la mora dos o tres aflos posteriores a
la fecha de la firma de la respectiva
minuta de acuerdo). Las deudas que
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se han negociado en las tres ocasio-

nes corresponden a:

® Créditos comerciales garantizados
0 asegurados por los gobiernos de
los paises acreedores o sus insti-
tuciones apropiadas con venci-
miento de mas de un afo, los
cuales fueron extendidos al gobier-
no de la Republica de Nicaragua,
su sector publico o Banco Central
de Nicaragua, firmados antes del
1° de noviembre de 1988,

® Préstamos otorgados por los go-
biernos de los paises acreedores o
sus instituciones apropiadas con
vencimiento de mas de un afo,
extendidos ai Gobierno de la Re-
publica de Nicaragua, su sector
publico o Banco Central de Nicara-
gua, firmados antes del 1° de no-
viembre de 1988.

® (Créditos comerciales garantizados
0 asegurados por los gobiernos de
los paises acreedores o sus insti-
tuciones apropiadas con venci-
miento hasta un maximo de un
afo, extendidos al Gobierno de la
Replblica de Nicaragua, su sector
publico o Banco Central de Nicara-
gua y sector privado.

Periodos de consolidacion

Los perfodos de consolidacién de
la deuda para cada una de las rondas
de negociaciones con el Club de Paris,
han sido los siguientes:

® Negociacién del 17 de diciembre
de 1991 (primera ronda)
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o Mora acumulada del principal,
intereses corrientes y morato-
rios al 31 de diciembre de 1991.

o Vencimientos corrientes del
principal e intereses del 1° de
enero de 1992 al 31de marzo de
1993.

& Negociacion del 22 de marzo de
1995 (segunda ronda)

o Mora acumulada del principal e
intereses corrientes y morato-
rios del 1° de abril de 1993 al 31
de marzo de 1995.

o Vencimientos corrientes del
principal e intereses del 1° de
abril de 1995 al 30 de junio de
1997.

® Negociacion del 22 de abril de
1998 (tercera ronda)

o Mora acumulada del principal e
intereses corrientes y morato-
rios del 1° dejulio de 1997 al 28
de febrero de 1998.

° Vencimientos corrientes del
principal e intereses del 1° de
marzo de 1998 al 28 de febrero
del 2001.

Términos y condiciones
financieras obtenidos
en las negociaciones

Términos de Londres

Los Términos de Londres fueron
aplicados en la primera ronda de nego-
ciaciones del Gobiemo de Nicaragua
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con el Club de Paris. Estos términos
en su momento mostraron una mayor
flexibilidad por parte del Club de Paris,
en materia de reestructuracién de
adeudos, al considerar la condonacién
del 50% de ladeuda comercial através -
de cuatro opciones A, B, Cy D.

Opcidon A: Condonacion inmediata
del 50% de las deudas comerciales y
reprogramacion del 50% restante a
veintitrés afios, incluyendo seis afios
de gracia, con pagos graduales del
principal y una tasa de interés de
mercado.

A esta opcidén se acogieron los go-
biernos de Francia, Alemania, Holan-
da, Suecia, Gran Bretafia o sus
instituciones apropiadas.

Opcion B: Reprogramacion de la
deuda, sin condonacion inmediata, a
un plazo de veintitreés arios sin gracia y
tasa de interés concesional sumamen-
te reducida, que en términos de valor
presente equivale a una reduccion del
servicio de hasta un 50%.

Austria, Espafia, Israel, Italia,
Finlandia y Suiza se acogieron a esta
opcién.

Opcién C: Reprogramacion de la
deuda sin condonacién, a un plazo de
veinticinco aflos incluyendo catorce
afios de gracia y tasa de interés de
mercado. Australia y Estados Unidos
se acogieron a esta opcion.

Opcién D: Reprogramacion de la
deuda concesional (deuda oficial para
ayuda al desarrollo, Oficial Debt Aid,
ODA), a un plazo de treinta afios con
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doce afios de gracia y tasa de interés
al menos tan favorable como las tasas
concesionales originales, aplicadas a
€808 prestamos.

En esta opcién se incluyeron las
deudas concedidas por los gobiemos
oinstituciones apropiadas que se men-
cionan en la opcién A, asi como los
gobiernos de Finlandia y Esparia o sus
instituciones apropiadas.

Términos de Napoles

En la segunda y tercera rondas se
obtuvieron los Términos de Napoles,
que implican una condonacion del
67% para la deuda comercial no
concesional.

Se mantuvieron fas opciones de la
primera ronda, pero con algunas varia-
ciones en el plazoy periodos de gracia.
La opcidn A significé una mayor con-
donacién a lo inmediato al pasar del
50% al 67% y para la tercera ronda se
agrego dentro de esta opcién ademas
de Francia y Alemania a los Estados
Unidos.

La opcién B en la segunda ronda
correspondid a la deuda ODA de Ale-
mania, Francia, Finlandia, Holanda y
Espafa. Esta deuda se reprogramé a
un plazo de cuarenta afios incluyendo
dieciséis afios de gracia y tasas tan
favorables como las que se estable-
cian en la primera ronda.

En la opcidn C de la segundaronda
se ubico ltalia y Estados Unidos cuya
deuda no incluydé condonacion y se
reprogramé a un plazo de cuarenta

enero-junio/1999

anos incluyendo veinte afios de gracia
y tasa de interés de mercado.

Para la tercera ronda la opcién B,
que incluye las deudas con Espafa e
Italia, implicé una reduccién del 67%
del valor presente de la deuda a través
de {as condiciones de pago: plazo de
treinta y tres afios sin gracia con tasa
de interés concesional reducida.

En la ditima Ronda las deudas
ODA con Francia, Alemania, Finlandia
y Espafia se ubicaron enlaopcion Cy
se reprogramaron en las mismas con-
diciones que se obtuvieron en la se-
gunda ronda.

Es importante sefialar que en la
dltima ronda del 22 de abril de 1998 se
incluyeron los vencimientos del perio-
do 1998 - febrero 2001 derivados de la
primera y segunda rondas. A los ven-
cimientos derivados de la opcién A de
la primera ronda, se les aplicara una
reduccion del 34% para alcanzar el
67% (topping up) obtenido enlasegun-
daronda. Los vencimientos derivados
de la segunda renda fueron reprogra-
mados en la tercera ronda para pagar-
se a partir de marzo del 2002,
terminando en setiembre del 2003.

Términos generales

Tratamiento comparable. El trata-
miento comparativo, que exigen los
acreedores del Club de Paris en todo
los convenios de reestructuracién, se
basa en el principio de que los otros
acreedores deben ser tan generosos
como el Club. En los convenios de
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reestructuracion firmados por el Go-
biemo de Nicaragua, se establece el
compromiso de éste a no negociar con
sus otros acreedores, convenios de
reestructuracion en términos mas fa-
vorables a aquellos expuestos en las
minutas de acuerdo con el Club de
Paris. Ademas, el Gobierno de Nica-
ragua debe informar por escrito al
Chairrnan del Club de Paris, en forma
reqular, acerca de sus negociaciones
con otros acreedores.

Deudas deminimis: Las deudas
menores a SDR750.000 se consideran
deminimis y no son objeto de reprogra-
macién conforme las minutas de
acuerdo.

Deudas de corto plazo: Las deu-
das de corto plazo que fueron renego-
ciadas en la primera ronda no estan
sujetas a una nueva reprogramacion.

Intereses diferidos: Las deudas
producto del diferimiento de intereses
en renegociaciones anteriores, depen-
diendo de su naturaleza, no pueden
ser nuevamente reprogramadas.

Cambios de opciones: En las ne-
gociaciones hilaterales los acreedores
pueden cambiarse de una opcién de
pago a ofra y no necesariamente tie-
nen que regirse por la opcién previa-
mente establecida en la minuta de
acuerdo.

Programas de ajuste con el FMI:

Uno de los requisitos para que ei Club
de Paris acepte negociar la deuda con
Nicaragua, es que éste haya firmado
un acuerdo de ajuste estructural con
los organismos internacionales. Ade-
mas, la negociacion del flujo de deuda
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que vence en afios posteriores a la
firma de la minuta, queda condiciona-
da a lafirma de convenios anuales con
el FMI. Paratalfin, la minuta de acuer-
do establece como un requisito para
integrar los vencimientos anuales en
los montos negociados, un aval de los
organismos internacionales que so-
porte el cumplimiento del Gobierno de
Nicaragua con el programa de ajuste.

Intercambio de deuda: En todas
las minutas de acuerdo que hasta fa
fecha han sido firmadas con el Club de
Paris se establece que, en base volun-
taria y bilateral, los gobiernos de cada
pais acreedor participante o sus insti-
tuciones apropiadas podran vender ¢
intercambiar deuda por naturaleza,
deuda por ayuda, deuda por intercam-
bio de valores o cualquier otro inter-
cambio de deuda en moneda local.

El asunto del "stock” de la deuda

Segln la reciente negociacion con
el Club de Paris, si al 28 de febrero del
2001 el Gobierno de Nicaragua ha
mantenido una relacién satisfactoria
con los paises acreedores y observa-
dores participantes; ha implementado
notablemente todos los acuerdos fir-
mados con ellos y contindia mantenien-
do un apropiado acuerdo con el Fondo
Monetaric Internacional, FMI, los pai-
ses acreedores paricipantes acuer-
dan en principio sostener una
reunién para considerar la reduccién
del stock de la deuda de la Republica
de Nicaragua.
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Principales negociaciones
de la deuda externa
fuera del Club de Paris

Desde 1990 a 1997 Nicaragua ha
realizado negociacicnes fuera del Club
de Paris por un monto de $7.357.5
millones, logrando una reduccién de
$6.269.6 millones equivalentes al 85%
del monto total adeudado. A continua-
cidn se detallan los términos bajo los
cuales Nicaragua negocié su deuda
externa con acreedores no miembros
del Club de Parfs entre 1990 vy 1997.

Instituciones del Gobierno
de Venezuela

En junio de 1990, el Gobierno de
Nicaragua negoci¢ su deuda con el
Banco Central de Venezuela y el Fon-
do de Inversiones de Venezuela, FIV.
La deuda negociada ascendia a esa
fecha a $108.1 millones y cuyo pago
fue garantizado por el Gobierno de Ni-
caragua a través de ia compra de bo-
nos cupcén cero con vencimiento en el
afo 2030 (40 afios) a un costo aproxi-
mado dei 6% del valor facial. En el
convenio firmado se estipula el cobro
de intereses del 3% al 6% anual, a
partir del sétimo afio, siempre y cuando
Nicaragua alcance un nivel de expor-
taciones anuales de $1.400.0 millones
0 MAs a precios constantes de 1990.

Banco Central de Argentina

En enero de 1993, se firmd un
acuerdo de cancelacion de la deuda
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que a esa fecha mantenia el Gobierno
de Nicaragua con la Republica de
Argentina. El mecanismo de pago im-
plementado significd aproximadamen-
te un 87% de reduccidon NPV de la
deuda. El mecanismo utilizado para la
reduccién, fue la compra de bonos cu-
pén cero a un plazo de 30 afios. El
costo del bono cupdén cero por $3.8
millones, fue asumido por el mismo
acreedor, sin embargo, este monto fue
transferido al deudor en calidad de
préstamo a unplazo de 5 afios con 4.5
afios de gracia y una tasa de interés
del 8.5% anual. ElI monto total del
prestamo se pagé en el dltimo afio det
plazo.

Banca comercial

Con el apoyo financiero del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la comunidad donante, el
Gobiemo de Nicaragua llevd a cabo
una operacion de recompra en diciem-
bre de 1995, para cancelar la deuda
con la Banca Comercial Extranjera. La
deuda con este grupo de acreedores,
excluyendo los intereses acumulados,
sumaba $1.315.9 millones. Nicaragua
logré recomprar $1.098.7 millones,
equivalentes al 83% del monto total
ofertado, obteniendo, como resultado
de esta operacién, un 92% de reduc-
cion del stock de deuda. Agregado al
92% de reduccién del principal, aproxi-
madamente $344.0 millones de intere-
sesacumuiados fueron reducidos al no
haber sido incluidos en la oferta de
recompra.
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Gobierno de México

Primera negociacién (convenio
de reconocirmiento de adeudos)

El 9 de febrero de 1991, el Gobier-
no de Nicaragua negocié un acuerdo
de pago de su deuda con el Gobierno
de México, la que a esa fecha ascendia
a $1.059.2 millones. El acuerdo esta-
blecia que del total de la deuda, un
monto de $524 millones seria inter-
cambiado, a la par, por titulos de cré-
dito emitidos por el Gobierno de
Nicaragua (pagaré), a través de un
contrato de garantia y el monto restan-
te de $535.2 millones seria reestructu-
rado mediante un acuerdo particular.

Contrato de garantia. En el conve-
nio se establecid que el importe del
pagaré por $524 millones causaria in-
tereses sobre el saldoinseluto a latasa
del 3% anual a partir del 31 de enero
de 1997, siempre y cuando el valor
anual de las exportaciones de bienes
y servicios nicaragiienses durante el
periodo inmediato anterior a la fecha
de pago de intereses que corresponda,
sea igual o0 mayor a $1.400 millones a
precios constantes de 1990. La tasa
se incrementaria al 4%, 5% y 6% anual
cuande el valor de las exportaciones
sea igual o mayor a $2.100, $3.150 y
$4.718 millones a precios constantes
de 1990 respectivamente.

E! Gobierno de Nicaragua pagaria
el principal del pagaré el dia 31 de
enero del 2031. Para garantizar el
pago del principal del pagaré el
Gobierno de Nicaragua haria entrega
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de bonos cupén cero emitidos por
The Resolution Funding Corporation,
REFCORP, a través de su depdsito en
una cuenta especial abierta por el Ban-
co de México en el Bark of New York.
El vencimiento de los bonos no podia
ser posterior al 31 de enero del 2031.

Elacuerdo obligaba al Gobierno de
Nicaragua a constituir el primer depé-
sito de bonos con por 1o menos dos
dias hahiles de anticipacién a la fecha
de firma del acuerdo. El primer depé-
sito de bonos debia garantizar el pago
del principal del pagaré hasta por un
monto de $150 millones. Ef monto que
el Gobierno de Nicaragua tuvo gue
invertir para cumplir con ese requisito
fue de $8 millones.

El resto de los depédsitos de bonos
gue, en su conjunto tendria un valor
nominal a su vencimiento de por lo
menos $374 millones, deberian ser
constituidos a mas tardar el 31 de julio
de 1997.

Convenio de reestructuracion.
Este convenio establecia el pago de
$535.2 millones mediante trece amor-
tizaciones semestrales y sucesivas, a
partir del 31 de enero de 1997, inclu-
yendo los intereses que se capitaliza-
rian a partir del 31 de enerode 1991y
que serian pagados de una sola vez
junto con la primera amortizacién. La
tasa de interés pactada fue del 1%
para el primer afio, incrementandose
anualmente en un 1% hasta alcanzar
un techo del 8%.

La cljusula sexta del convenio de-
cia en su parte principal que, el saldo
insoluto del adeudo podria ser reduci-
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do mediante su intercambio, total o
parcial, por activos localizados en la
Republica de Nicaragua, en terminos
del programa que al efecto establecie-
ra el deudor. En consecuencia, el deu-
dor se comprometia a entregar al
acreedor, a mas tardar en un mes
contado a partir de la fecha de la firma
del convenio de reestructuracién, un
listado en €l que se enumerarian todas
las empresas que, teniendo el Gobier-
no de Nicaragua participacién en su
capital, fueran a ser vendidas a parti-
culares asi como un perfil de las mis-
mas ermpresas.

La clausula sétima sefialaba que el
Gobiemo de Nicaragua podria redugir,
una vez que se firmara el Programa de
Cooperacion Agricola México-Nicara-
gua a plena satisfaccion del acreedor,
hasta el 50% de los adeudos docu-
mentados en el convenio con los ingre-
s0s derivados de las exportacicnes de
productos primarios nicaragiienses a
Conasupo ¢ Impecnal.

El programa mexicano de inter-
cambio de la deuda por activos (el caso
de Nicaragua). En el marco de su po-
litica financiera hacia los paises de
América Latina y el Caribe, el gobierno
mexicano negocid¢ la instrumentacién
de un esquema de intercambio de deu-
da por activos con dichos palises, con
el propdsito de reducir el peso de la
deuda extema en sus economias, pro-
mover la integracién y complementa-
cién econdmica con México, incremen-
tar la capacidad exportadora de dichos
paises en aras de apoyar las posibili-
dades de pago de su deuda externa e
impulsar el crecimiento econdmico.

enero-junio/1999

Como ya se ha sefialado, en los
témincs de la reestructuracion de la
deuda de Nicaragua con México se
dej6 establecido que el monto de
$535.2 millones podria ser reducido
mediante su intercambio por activos
publicos ¢ privados localizados en el
territorio nacional.

El intercambio de la deuda por ac-
tivos entre México y Nicaragua con-
templaba las siguientes operaciones:

®  Adquisicién de empresas piblicas
de Nicaragua.

®  Adquisicion de empresas privadas
de Nicaragua.

® Realizacion de nuevos proyectos
de inversion en Nicaragua

La tasa de conversién de ia deuda
nicaragliense acordada fue del 10%
para el primer afio; incrementandose
dicha tasa en cinco puntos porcentua-
les en cada afio subsecuente (primer
afto 10%, segundc afic 15%, tercer
afio 20% vy asi sucesivamente). Las
operacicnes con activos publicos se
llevarian a cabo en el contexto del pro-
grama de privatizacion que adoptara el
Gobierno de Nicaragua.

Beneficiarios del esquema de in-
tercambio. Los beneficiarios del es-
quema de intercambio deberian ser
personas fisicas 0 morales, constitui-
das.de acuerdo con la legisiacion me-
xicana, tener su sede principal en
México, y'contar ¢con una participacién
nacional no menor del 51% del capital
social y con un poder de votacion en
dicha empresa.
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Afio Precio
1 10 Cts.
2. 15 Cis.
3. 20 Cits.
4. 25 Cts.
5. 30 Cts.

Requisitos: Los interesados en
participar en el esquema debian pre-
sentar a la Direccién Ejecutiva de Pro-
yectos de Comercio Exterior, DEPCE/
BANCOMEXT, para que ésta lo pre-
sentara a consideracidon de la Direc-
cién General de Asuntos Hacendarios
Internacionales de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, DGA-
HI/SHCP, y del comité ad-hoc que al
efecto establecid, lo siguiente:

® Solicitud.

® Acta constitutiva de la empresa.

® Descripcién de los bienes a adqgui-
rir y breve informacion del proyecto
incluyendo el plan de negocios.

® En el caso de tratarse de la adqui-
sicidn de una empresa publica, ba-
ses de licitacidn emitidas por el
Gobierno de la Republica de Nica-
ragua o cualguier otro documento
fehaciente que sustente la even-
tual inversién en activos publicos
nicaragienses.

® Fn caso de adquisicion de acti-
vos privados, el empresario mexi-
cano debia presentar, una pro-
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mesa de venta del empresario
nicaragiiense.

¢ Cuando se tratara de nuevos pro-
yectos de inversion se debia pre-
sentar el perfil del proyecto en
cuestién.

Posteriormente la DGAHI/SHCP
daria a conocer a la DEPCE/
BANCOMEXT, en un plazo no mayor
de 15 dias habiles a partir de la recep-
cién completa de la informacién reque-
rida, el dictamen del comité ad-hog
sobre la aceptacién de la empresa
mexicana para participar bajo el es-
quema de intercambio. En caso posi-
tivo, la DGAHVSHCP haria entrega a
la DEPCE/BANCOMEXT una carta de
intencién que avalaria la canalizacion
de lainversién propuesta por el empre-
sario mexicano a fravés de este meca-
nismo. Con dicha carta de intencién,
el empresario estarfa en posibilidades
de sustentar fas ofertas que presentara
para la adquisicién de activos en
Nicaragua.

La carta de intencion tendria una
vigencia de 90 dias, con posibilidad de
prorrogarse unicamente por otros 30
dias, en caso de que los interesados
demostraran la existencia de posibili-
dades reales de compra de los activos
correspondientes. Se podrian realizar
nuevas ampliaciones a la carta de in-
tencién, cuando no se contara con
otras solicitudes de compra.

Precio de venta de la deuda. El
precio de venta de referencia de la
deuda nicaragiiense seria el 80%de la
tasa de conversion de la misma para
cada uno de los afios del programa (0
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sea 8% en el primer afo, 12% en el
segundo, 16% en el tercero, efc.).

Bajo estos términos, el empresario
mexicano podria obtener un porcenta-
je de utilidad equivalente al 25% &
37.5% paratodos los afios, dependien-
do del tipo de operacion.

|

Ao Precio

1 8 Cts.

2. 12 Cts.

3. 16 Cts.

4, 20 Cts.

5. 24 Cts.
|

El comité ad-hoc podia variar esta
cotizacion de acuerdo a la oferta y la
demanda del papel de la deuda de
Nicaragua con México. De ser el caso,
esta cotizacidn se daria a conocer a
todos los participantes del programa, a
través de la DEPCE/BANCOMEXT vy
del diario de mayor circulacion en
Meéxico.

Adquisicion de la deuda nicara-
giense. Para el caso de adquisicion
de activos publicos de Nicaragua, el
interesado podia adquirir deuda nica-
ragiiense cuando demostrara a través
dela DEPCE/BANCOMEXT que le ha-
bia side adjudicado el activo desincor-
porado por el Gobierno de Nicaragua.

Para el caso de activos privados,
el interesado podia adquirir deuda ni-
caragiiense cuando presentara a tra-
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ves de la DEPCE/BANCOMEXT una
carta compromiso del Banco Central
de Nicaragua, en la que aceptara la
conversién de su deuda para la ope-
racion, asi como una carta compromi-
so de compra-venta del activo en
cuestion.

Para el caso de nuevos proyectos
de inversidn, el interesado debia pre-
sentar |la autorizacién del Banco Cen-
tral de Nicaragua y una carta
compromiso en la que aceptara expli-
citamente la conversién de su deuda
por moneda local.

Forma de pago. El pago se reali-
zaria en dolares de los EUA o por su
equivalente en pesos mexicanos al
tipo de cambio libre vigente 2 dias
habiles anteriores al dia en que se
concretara la operacion y, se efectua-
ria en la DEPCE/ BANCOMEXT.

Certificado de realizacion. Ei cer-
tificado de realizacion de la deuda de
Nicaragua con México seria elaborado
por la DGAHI/SHCP y entregado al
interesado a través del DEPCE/
BANCOMEXT.

El certificado de realizacion era un
documento nominativo e intransferible,
que contenia e monto nominal de la
deuda de Nicaragua sujeta a la conver-
sion por los activos exclusivamente in-
dicados en la solicitud presentada.

En la eventualidad de que la ope-
racion que amparara el certificado de
realizacidn no fuera concretada, dicho
documento podia ser cancelado. Para
este efecto, la DEPCE/BANCOMEXT
haria entrega al interesado de los re-
cursos aportados por éste, menos el
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1% por concepto de costos administra-
tivos. La devolucion de los recursos al
empresario se haria contra la entrega
del certificado de realizacion a la
DEPCE/BANCOMEXT.

Cancelacion de la deuda de Nica-
ragua. Elinteresado entregaria el cer-
tificado de realizacién al Banco Central
de Nicaragua a cambio de los activos
publicos 0 moneda local, segun fuera
la operacién. Posteriormente, el Ban-
co Central de Nicaragua informaria al
Banco de México sobre el finiquito de
la operacién, el cual deberia contener
ia firma de conforridad del interesado,
para la cancelacion de la deuda
correspondiente.

Apoyos. La DEPCE/BANCOMEXT
asesorarfa y apoyaria en todo momen-
to a los interesados, con el objeto de
negociar con las autoridades locales
los asuntos referentes al intercambio
de deuda por inversién.

La consejeria comercial de
BANCOMEXT con sede en San
José, Costa Rica, y la DEPCE/
BANCOMEXT brindarian su apoyo a
los interesados que |10 requirieran, a
efecto de que a través de su enlace se
identificaran y promovieran en Nicara-
gua oportunidades para la concrecion
de operaciones bajo el esquema de
intercambio.

Los interesados podian negociar a
través de la DEPCE/BANCOMEXT el
otorgamiento de financiamientc de
acuerdo a las reglas de operacion del
“Programa de apoyo financiero a pro-
yectos de intercambio de deuda por
inversion en paises de Centroamérica
y el Caribe”.
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Comité ad-hoc. Con €l objeto de
determinar sobre los aspectos del pro-
grama de intercambio de deuda por
activos con Nicaragua se constituirfa el
comité ad-hoc presidido por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el cual estaria integrado por
BANCOMEXT y BANXICO.

Implementacion de las cldusulas
sexta y sétima del convenio. Dada la
situacion econdmica que atraviesa el
pais y el poco interés mostrado por los
inversionistas mexicanos, la imple-
mentacion de los programas de inter-
cambio, especificados en las clausulas
sexta y sétima del convenio con €l
gobierno mexicano, practicamente no
se pudo lievar a cabo. Tan sdlo se
registra el intercambio de deuda por
activos privados con la empresa mexi-
cana “PENTA S.A.”, la cual adquirio la
empresa nicaragiiense “ICASA”. En
vista de tratarse de una empresa priva-
da el pago correspondiente fue hecho
en moneda nacional por parte del Ban-
co Central de Nicaragua.

Posibles causas de la no-imple-
mentacién del programa de conversion
de la deuda con México. Porelladode
la demanda de los inversionistas mexi-
canos de titulos de deuda nicaragien-
se, es posible que a la falta de interés
por el uso del mecanismo de conver-
sidn se haya aunado la falta de infor-
macién sobre la existencia def mismo.

Por el lado de la oferta de activos
a convertir por deuda, por parte del
Gobierno de Nicaragua, existenciertas
desventajas para la fragil economia ni-
caragliense, gue no incentiva el uso de
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los mecanismos de conversién de deu-

da. Entre las desventajas mas impor-

tantes estan:

® Un programa de conversién de
deuda externa por comercio puede
generar desequilibrios en el sector
externo dado la alta dependencia
de la economia nicaragiense de la
generacién de divisas liquidas y
dado el enorme déficit de la balan-
za comercial. Por otra parte, de-
pendiendo del volumen de ios
intercambios, la conversién de
deuda por comercic podria crear
cierta presion en el mercado
cambiario.

® Existe una relacién directa entre el
volumen de deuda convertida v 1a
presién inflacionaria que éste ge-
nera. La presion inflacionaria se
puede producir principaimente
cuando los programas de conver-
sién no estan contenidos en el pro-
grama fiscal dei gobiernc. Ade-
mas de la presién inflacionaria la
conversion de deuda puede tradu-
cirse en efectos negativos sobre la
tasa de interés.

Segunda negociacion

E! 6 de setiembre de 1996 fue fir-
mado un nuevo acuerdo de renegocia-
cién de la deuda del Gobierno de
Nicaragua con México. El monto total
de la deuda, luego de todas las deduc-
ciones de los pagos efectuados bajo el
acuerdo antericr, ascendia a $1.156.6
millones. Elnuevo acuerdo contempld
la reduccion del 91% del stock de la
deuda y el pago del 9% restante en un
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ptazo de 14 afios sin gracia y con tasa
de interés LIBOR menos {-) 1.5% con
un techo del 8%. Ademas, quedd es-
tablecido que en caso de que Nicara-
gua incumpla con alguno de los pagos
acordados, el convenio quedara anu-
lado y entrard en vigor el convenio
vigente antes de la renegociacion.

Federacion de Rusia

La negociacion de la deuda con la
Federacion Rusa en octubre de 1996
ha quedado en la historia de las nego-
ciaciones de la deuda de Nicaragua,
por su magnitud de los montos nego-
ciados, como la mas grande de todas
las negociaciones. Ei gobierno de la
Federacion de Rusia concedié al Go-
bierno de Nicaragua el 90% de reduc-
¢ion de un monto total adeudado de
$3.444.3 millones. El remanente del
10% fue reestructurado a pagarse en
15 aflos de plazo, sin periodo de gracia
y con una tasa de interés anual LIBOR
mas 0.4%.

Reptblica Checa

En noviembre de 1996 el Gobierno
de Nicaragua representado por el Ban-
co Central de Nicaragua, como su
agente financiero, suscribié con fa Re-
publica Checa un convenio de renego-
ciacion por la deuda a dicho pais. El
tratamiento que se dic a las deudas
con este acreedor, fue similar al dado
a la deuda con la Federacidon Rusa, en
vista de que ambas deudas tenian ba-
sicamente la misma naturaleza. Sin
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embargo, los términos logrados con la
Republica Checa fueron mas conce-
sionales ya que, ademas de condonar-
se el 90% de una deuda de $140.5
millones y reprogramar el remanente
del 10% a 13 afios sin periodo de gra-
cia, stlo se paga el 3% deinterés anual
y Unicamente en l0s tres Gltimos anos
del plazo.

El monto total renegociado provie-
ne del otorgamiento de diez lineas de
crédito, firmadas en el periodo 1981-
1989 con el Gobierno Checo, cuyos
desembolsos fueron canalizados para
la adquisicién de maquinaria, equipo,
mercaderias y petréleo.

En el convenio se establece que ¢l
Gobiemno de Nicaragua acuerda pagar
a la Republica Checa un 10% de la
deuda, equivalente a $14.0 millones, lo
que significa que el Gobiemo de Nica-
ragua obtendra una ganancia o condo-
nacion del 90% ($126.5 millones).
Dicha condonacién ird siendo efectiva
en la medida que Nicaragua vaya
cumpliendo con el calendario de pago
establecido.

Bancos Cenlrales
de El Salvador y Honduras

En noviembre de 1996, el Banco
Central de Nicaragua, BCN, suscribid
dos acuerdos de reestructuracion con
los Bancos Centrales de El Salvadory
Honduras por un monto total de $157.6
mitlones. Estos acuerdos fueron sus-
critos bajo los términos de laresolucion
No. CMCA-R3/199/94 del Consejo Mo-
netario Centroamericano del 22 de no-
viembre de 1994. La resolucién del
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Consejo Monetario Centroamericano
sugiere, entre otras cosas, la reduc-
cion del total de intereses moratorios y
el pago del saldo restante con bonos
cupén cero emitidos por The Reso-
fution Funding Corporation (bonos
REFCORP). La deuda renegociada
sera cancelada en un periodo de 6
afios con entregas anuales de los bo-
nos cupén cero conforme se muestra
en el siguiente cuadro, los cuales ten-
dran como fecha de vencimiento el afio
2030. Los convenios también estipu-
lan que no se acumularan intereses
después de la negociacién. Este me-
canismo de reestructuracion repre-
senta para el BCN aproximadamente
un 87% de reduccién del stock de
la deuda.

Afio % de deuda

5

&
10
20
20
20
20

AR O

Deuda con ef Banco Central de
Reserva de Ef Salvador. L.a deuda por
$40.4 millones renegociada con el
Banco Central de Reserva de El Salva-
dor surgié del intercambio comercial
entre los dos paises, al amparo del
convenio de compensacion y créditos
reciprocos celebrados entre los Ban-
¢os Centrales miembros de la extinta
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Cémara de Compensacion Centroa-
mericana, CCCA, asi como el depdsito
constituido por el Banco Central de la
Reserva de El Salvador en el Banco
Central de Nicaragua para apoyode
labalanza de pagos, bajo el Conve-
nio Interbancario de Cooperacion Fi-
nanciera, CICF, de ios bancos cen-
trales latinoamericanos asoctados al
CEMLA.

El monto de la deuda desglosa-
da por cada categoria se presenta a
continuacion:

Deuda documentada por $3.928.460,:1

comercio

Deuda no documentada $12.814.372,74

por comercic

Deuda por asistencia finan- $470.000,00
ciera (CICF/CEMLA)

Intereses acumulados $23.229.522,25

Total $40.442.355,90

El acuerdo establece que, sobreia
base de la resolucion del Consejo Mo-
netario Centroamericano No. CMCA/
199-94, el Banco Central de Nicaragua
debera entregar bonos cupdn cero al
Banco Central de Reserva de El Salva-
dor, conforme entregas parciales
anuales.

En la eventualidad de que el Banco
Central de Nicaragua no cumpliese
con alguno de los depdsitos anuales
programacos, tal hecho implicard que
sobre el saldo total adeudado se le
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cargaran intereses a una tasa equiva-
lente a LIBOR a 6 meses, vigente a la
fecha de finalizacion del respectivo pe-
rlodo de pago, mas un punto porcen-
tual, a partir de ese momento se le
cargaran intereses moratorios sobre el
valor nominal del atraso a una tasa
equivalente a LIBOR + 2%.

Aunque el acuerdo establece en-
tregas parciales anuales de bonos cu-
pdn cero por un periodo de seis aiios,
el Banco Central de Nicaragua canceld
la deuda en dos entregas, acelerando
de esta manera la entrega de los
bonos.

Deuda con el Banco Central de
Honduras. El monto de deuda nego-
ciado con el Banco Central de Hondu-
ras por $117.2 millones tiene ia misma
naturaleza de la deuda renegociada
con el Banco Central de Reserva de El
Salvador.

El monto de la deuda desglosado
por cada categoria es el siguiente:

Deuda documentada por  $115.656.853,14
comercio

Deuda no documentada $94.093,95
por comercio

Deuda por comercic $402.336,00
bilateral

Deuda por asistencia finan- $370.000,00
ciera (CICF/CEMLA)

Intereses acumulados $715.522,90
Total $117.238.805,99
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El acuerdo basicamente contiene
las mismas clausulas del convenio fir
mado con el Banco Central de Reserva
de El Salvadory hasta la fecha el con-
venio se ha implementado con apego
al calendario de pagos establecido.

Debido a que el acuerdo con €l
Banco Central de Honduras se suscri-
bié después del 22 de marzo de 1995,
fecha a partir de la cual es aplicable el
requisito de “comparabilidad de trato
entre los acreedores” establecido en la
minuta de acuerdo firmada con el Club
de Paris recientemente y dado que el
mecanismo de pago aprobado por €l
CMCA contiene condiciones menos fa-
vorables que las que Nicaragua habia
obtenido a esa fecha de parte de otros
acreedores, el Banco Central de Nica-
ragua se ha visto en fa necesidad de
solicitar al Banco Central de Honduras
que se reabra la negociacion de la
deuda.

Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica, BCIE

Ensetiembre de 1997, el Gobierng
de Nicaragua y el BCIE suscribieron un
acuerdo de reestructuracién por
$666.7 millones, correspondientes a
los adeudos de Nicaragua con dicho
organismo. El acuerdo establece una
reduccion por $103.7 millones, corres-
pondiente a intereses que se capitali-
zaron conforme a lo establecido en el
acuerdo de reestructuraciéon de no-
viembre de 1988. Se entiende que la
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reduccion de deuda debe ser conside-
rada como un aporte anticipado a la
contribucion del BCIE a la iniciativa
HIPC. El monto reducido significé el
18% del monto total adeudado. El
82% remanente de la deuda fue
reestructurado bajo las siguientes
condiciones:

® $59.8 millones seran renovados y
transferidos a las empresas pabli-
cas que estan en espera de ser
privatizadas (ENEL, ENITEL y
Zona Franca).

® Se pagaron $64.5 millones de los
cuales $20 millones fueron en divi-
sas liquidas y el monto restante a
través de certificados de depdsito
a favor del BCIE, a un plazo de 10
anos incluyendo 5 afios de gracia
y una tasa de interés LIBOR mas
el 1% anuat.

® $30.6 millones que ogriginalmente
estaban documentados con certifi-
cados de depdsito a 3 meses pla-
zo, fueron renovados ¢con un
certificado de depésito a 10 afios
plazo y una tasa de interés LIBOR
mas el 1% anual.

& $1.0 millon fue cancelado con la
entrega de bonos cupén cero ¢on
garantia del tesoro de los Estados
Unidos de América, con vengi-
miento en el afio 2012.

® Flmonto restante por $307.1 millo-
nes seré cancelado en un periodo
de 25 afios, conunatasa de interés
del 5% durante los primeros 10
afios y LIBOR maés el 2% durante
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el resto del periodo. La cancela-
cién delos $307.1 millones se harj
con la entrega de bonos cupén
cero emitidos por {a Tesoreria de
los Estados Unidos con vencimien-
to en el afio 2023, dichos bonos
seran entregados por Nicaragua
en el periodo 1998-2002.

Como resultado de esta negocia-
cidn, Nicaragua logré reducir el servi-
cio anual de su deuda con el BCIE de
un promedio de $80 millones, que re-
presentaba mas del 50% del servicio
de la deuda con los acreedores muiti-
laterales. El nuevo servicio de deuda
quedd en un promedio anual de $20
millones por los préximos 5 anios.

Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Monetaria,
FOCEM

En diciembre de 1996, el Consejo
Monetario Centroamericano emitié la
resolucidn CMCA-RE-2/210/96, me-
diante la cual se procede a la liquida-
cién y redimensionamiento del
FOCEM. Dicha resolucién dio lugar
para que el Banco Central de Nicara-
gua lograra un arreglo de la deuda que
era en deberle a esa Institucién, hasta
por un monto de $41.0 millones.

Del monto total adeudado al
FOCEM, $32.0 millones correspon-
dian a principal y $9.0 millones a inte-
reses corrientes vencidos.,
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En cuanto al mecanismo de arre-
glo de la deuda, la resolucién estable-
ce lo siguiente:

® Aplicacion con fecha valor 1° de
enero de 1997 del monto de $19.6
millones, correspondiente a las
aportaciones del BCN al FOCEM,
a los intereses acumulados venci-
dos ($9.0 millones) y parciaimente
al principal vencido ($10.6 millo-
nes), conforme el numeral primero
inciso uno de la resolucion.

® Aplicacién parcial al principal ven-
cido del monto de la reserva espe-
cial del FOCEM por $14.6 millones
de acuerdo a lo establecido en el
numeral primero inciso seis de la
resolucion.

® Aplicacién parcial, para cancelar el
principal vencido, de las utilidades
correspondientes al Banco Central
de Nicaragua del afic 1996 ($0.8
millones), conforme lo dispuesto
en el numeral primero, inciso dos
de la resolucion.

Después de realizadas las aplica-
ciones arriba enumeradas, la deuda
queda reducida a un monto de $6 mi-
llones, el cual fue documentado me-
diante pagaré con plazo de 20 afios y
tasa de interés del 4%. E!interés del
pagaré se devenga trimestraimente y
el principal estara garantizado median-
te la adquisicion, por parte del Banco
Central de Nicaragua, de un bono cu-
pén cero del Tesoro de los Estados
Unidos de América a un plazo de 20

111



anos y el que sera aplicado a la deuda
en la fecha del vencimiento del pagaré,
tal como se establece en el numeral
primero inciso cinco de la resolucion.

El pagaré referido ya fue emitido y
entregado al Banco de Guatemala en
su calidad de agente financiero del
FOCEM. Asimismo, el Banco Central
de Nicaragua adquirié el bono cupén
cero que garantizara el pago del prin-
cipal a un costo de $1.5 millones.

112

Negociaciones con otros
acreedores

Ademas de las negociaciones de-
talladas anteriormente, el Gobierno de
Nicaragua ha llevado a cabo negocia-
ciones de deuda externa con otros
acreedores por un monto aproximado
de $508.9 millones, obteniendo una
reduccion de $464.6 millones, equiva-
lente al 91% del monto negociado A
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Negociaciones de cambio climatico
internacional y politica ambiental

Franz Tattenbach**

nacional. El caso
de Costa Rica*

ABORDA LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL DE COSTA RICA ANALIZANDO SU ESTRATE-
GIA DE "IMPLEMENTACION CONJUNTA", DESCRIBIENDO SUS LOGROSY AVANCES EN
ESTE CAMPO, A LA LUZ DE SU PARTICIPACION EN LA CONVENCION MARCO DE CAMBIO

CLIMATICO.

Este es un tema muy relevante
para Costa Rica porque ha logrado
importantes triunfos de politica exte-
rior. Su concepto es muy sencillo.

En el tema ambiental, muchos de
los aspectos de conservacion, podrian

* Documento presentado en el Seminario

Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Muitilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracién Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacién
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Franciay el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

** Doctor en Desarrollo Econémico Regional
y Economia Agricola. Director Ejecutivo
de la Fundacion para el Desarrolio de la
Cordillera Volcanica Central, FUNDECOR.
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resumirse de la siguiente manera:
existe un concepto claro de que es un
buen negocio para la humanidad man-
tener un sistema climatico estable. Es
necesario para el mundo tener un sis-
tema climatico estable y no uno cam-
biante; no uno de calentamiento global
y eso en buena medida ya lo sabemos.
Ahora la pregunta es:

¢Podrian disefiarse mecanismos
equitativos y justos que ademas de
que sea importante para el mundo,
también lo sea para los paises en vias
de desarrollo, asumir gastos adiciona-
les que en cierta medida retardaran
nuestro desarrollo econdmico en el
corto plazo, para contribuir al clima

estable? :
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La pregunta aun mas dificil es:

(Pueden los paises a nivel
interno desarrollar politicas e institucio-
nes capaces de implementar esque-
mas, en que el sector privado
encuentre que también vale la pena
para ellos implementar sistemas que
contribuyan a [a estabilidad del clima?

Este es el reto en que se enmarco
Costa Rica en cuanto a su politica de
cambio climético.

Algunas reflexiones breves del por
qué se ha considerado que el proble-
ma de cambio climatico es serio a nivel
mundial, son las siguientes:

& Durante los Ultimos mil afios de
concentraciones del gas didxido
de carbono, CO2, en la atmdsfera,
podemos observar el claro ingre-
mento que ha tenido la revolucion
industrial en esa concentracion.

® Sabemos que este tipo de incre-
mento produce efecto invernadero
y que origina el calentamiento
global.

® |a situacién es tan seria que ha
llevado a mas de ciento cuarenta y
dos naciones a suscribir el conve-
nio internacional, la Convencién
Marco de Cambio Climéatico, me-
diante la cual los paises se obligan
a tomar medidas para reducir las
emisiones de gases con efecto
invernadero.
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¢Cudles son las actividades

que producen emisiones de gases
con efecto invernadero y por qué
ese efecto puede ser tan
dramatico para la humanidad?

® F|cambio en el clima que se daria
en los préximos 100 6 200 afios
tendria un impacto enorme en los
ecosistemas, en las costas, en 10s
paises ¢on lugares mas bajos, en
las economias, en los patrones de
Huvia y en la agricultura; seria real-
mente dramatico.

® FEi problema es muy persistente
porque esta intimamente ligado a
la economia. Esto no tiene, tanta
relacion, por ejemplo, con el pro-
blema de la capa de ozono de la
atmésfera. El ozono es un proble-
ma diferente, muy grave también,
pero que era mas facil de manejar
desde el punto de vista econdémico.
Quizas eran 3, 4 6 5 compafias en
donde se concentraba la produc-
cion de gases que afectabalacapa
de ozone, mientras que aquf esta-
mos hablando de toda actividad
que quema combustibles fosiles,
todo lo que es derivado del petrd-
leo, toda la quema de carbdén mine-
ral, la deforestacién, o sea la
energia, es decir, que practica-
mente la relacidon que existe entre
crecimiento economico, coOMo no-
sotros o entendemos, afecta las
emisiones. Un incremento de un
1% en el producto interno bruto
lleva a un incremento de un 1% en
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las emisiones de gases por efecto
invernadero. Aside profundo es el
problema, o sea, que la Conven-
cién de Cambio Climtico tiene
gue resolver un problema, que me
gusta decir le toca el alma vy la
sangre al capitalismo. La sangre,
porquetoca propiamente lo que es
la energia, todo lo que es el sector
energia, petréleo. Y el alma, por-
que le toca el crecimiento eco-
némico. Entonces es uno de los
temas mas importantes y que sin
duda van a impactar mas las eco-
nomias a partir del ario 2000.

®  Sihacemos un analisis de las eco-
nomias mundiales podemos ob-
servar que a mayor producto
internc bruto per capita, mayor
emisidn per cdpita. Estados Uni-
dos esta cerca de 18 toneladas
métricas de CO2 per cdpita mien-
tras que Costa Rica anda aproxi-
madamente en 1.3 per c4pita al
afio. Obviamente, no todos tene-
mas la misma contribucion al pro-
blema, desde un punto de vista de
equidad, y desde una perspectiva
histdrica, porgue también las emi-
siones que se arrojan a la atmos-
fera permanecen ahi casi cien
arios. Hay que preguntarse:

o ;Cuénto estamos emitiendo

ahora en términos de per
cdpita?

o ;Cuanto hemos emitido en e
pasado?

Y ahi nace e! gran problema o la
dinamica de las negociaciones po-
Iticas en las Naciones Unidas.
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® Masomenos, el 30% delaconcen-
tracion de CO2 hoy dia, estd ari-
ba de lo que eran sus niveles
historicos, se le deben a los pai-
sesindustrializados; el otro 10% se
le debe a los paises en vias de
desarrollo.

El balance de las emisiones anua-
les, hoy por hoy, es del orden del
75% paises industrializados y 25%
paises en vias de desarroilo. Para
que ambos blogues de naciones
lleguen a tener una misma respon-
sabilidad sobre las concentracio-
nes de la atmdsfera, estariamos
hablando del afio 2225.

Se ha dicho mucho por parte de los
paises industrializados que esa no es
la situacién, gue en el aric 2050 ya los
paises en vias de desarrollo estaran
emitiendo a ia atmdsfera lo mismo que
los paises industrializados. Esopuede
ser cierto, pero no toma en cuenta la
concentracion histérica. Si hablamos
de equidad, es la concentracién histd-
rica la que cuenta, pero cuenta muchi-
simo mas, el per cdpifa, porque aqui
estamos hablando quizas del primer
bien coman de la humanidad que se-
rfa la atmosfera, definido por una Con-
vencidn gue tiene gran importancia
econdémica.

Digamoslo asi, si tenemos que re-
partirnos una cuota de emisiones
anuales, podria estimarse en la actua-
lidad muy conservadoramente, en 3
toneladas métricas por afio. Entonces
todos los paises tendrian derecho a
ese nivel per cdpita de emisiones, en
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cuyo caso los paises en vias de desa-
rrollo estarian en grandes ventajas.
Pero no se trata de eso, se reconoce
que en el inicio no se sabia de este
efecto y tampoco podemos ser tan ra-
dicales en ese enfoque. Esto enmarca
el problema cientifico y el problema
econdmico, en forma resumida.

¢Coémo logra la Convencion
llegar a un balance?

Muy sabiamente. La Convencién
distingue, y es delas pocas convencio-
nes que lo hacen, dos tipos de nacio-
nes: naciones industrializadas que se
les lama Naciones del Anexo 1 y na-
ciones no industrializadas que son las
Naciones no Anexo, que son los paises
en vias de desarrollo, practicamente
esto incluye al G-77 y China.

Definido asi, la Convencitn va
adelante y dice que los paises indus-
trializados haran esfuerzos para llegar
al afio 2000 con niveles de emisiones
iguales a los del afo 1990, una meta
para detener este crecimiento, es decir
que éstas no crezcan mas alla de lo
que tenia en los noventas. Estas obli-
gacicnes reconocen también los es-
fuerzos que podrian llamarse
diferenciados para los paises en vias
de desarrollo, debido a la gran diferen-
cia entre emisiones per cdpita que
existen entre los palses desarroliados
y no desarrollados y ademas, a que
todavia los paises en desarrollo tienen
necesidades de crecimiento econdémi-
CO que requerirdn mayores emisiones.
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Reconoce que los paises en vias
de desarrollo no tendran obligaciones
cuantificables en cuanto a reduccion
de emisiones. Si, tienen obligaciones
de cumplir con los objetivos de la Con-
vencidn. Por gjemplo, debemos llevar
un inventario de emisiones, a tener
politicas coherentes que no fomenten
las emisiones, a tener precios correc-
tos en nuestros combustibles, y a una
serie de ofras cosas de I6gica normal
de ciudadanos responsabies del mun-
do, pero no a asumir un costo para
corregir un problema.

¢ Qué es implementacién
conjunta?

Muchos tedricos lo han definido v,
asi esta también en algunos acuerdos
de los documentos subsidiarios, quela
"implementacién conjunta” es una ac-
cién voluntaria que se toma entre Na-
ciones del Anexo 1 (paises industriali-
zados) vy Naciones no Anexo (paises
en vias de desarrollo}, por medio de la
cual se acogen medidas de mitigacion
de cambio climatico, limitando o redu-
ciendo las emisiones de gases con
efecto invernadero de origen antropo-
génico y protegiendo y mejorando los
reservorios de gases con efecto inver-
nadero, como podrian ser 10s bosgues
que se preservan de manera conjunta
en el territorio de los paises en vias de
desarrolio, para alcanzar una contribu-
cion general al logro final del objetivo
de ia Convencién de Cambio Climéati-
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co, que es estabilizar e! nivel y la
concentracion de emisiones en la
atmosfera.

Asi nace el concepto de implemen-
tacién conjunta. ¢Por qué nace este
concepto?, scudl es su légica? Hay
dos cosas importantes:

® Entre mas paises participen de
cierta manera, podriamos llamar
de mercado, en la reduccion de
emisiones, mas barato seria lograr
una meta equis de reduccion de
emisiones. Porejemplo, es lo mis-
mo que dedicarnos al comercio in-
ternacional. Primero tenemos que
repartirlas cargas y estar de acuer-
do en que las cargas han sido jus-
tamente repartidas. ¢;Qué quiero
decir con repartir las cargas? Po-
demos decir que a Estados Unidos
le toca rebajar 80 mil toneladas al
afio y que el resto de los paises
tienen que rebajar 20 mil toneladas
al afio de sus emisiones, €so es
repartir la carga. Una vez hecho
esto y negociado, se podria permi-
tir que los paises empezaran a po-
nerse de acuerdo entre ellos y por
ejemplo decir: en lugar de rebajar
80 mil toneladas de emisiones en
mi pais voy a pagarle para que
usted lohaga en el suyo y, quizas,
a ustedle sale mas barato.

Esto nacidé con varios programas
en Estados Unidos, como el éxido
de sulfuro y otros que se han nego-
ciado con mucho éxito, que real-
mente han rebajado el costo y han
sido muy pertinentes. Sedio cuan-
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" do le tuvieron que asignar cuotas a

compariias que emitian gases que
producian el efecto de lluvia acida,
y se les permitid negociar entre
ellas esas cuotas. Asi, siunacom-
pafiia hacia cambios tecnolégicos
que les facultaba reducir sus gases
mas alla de sus compromisos, el
excedente pedian venderio a otras
compafiias que no habian hecho
esa inversion o que, quizas, era
mayor el costo de hacer otra inver-
sion. Ademas, esto realmente no
representaba nada contra la con-
ducta moral. Esto hizo que el es-
piritu empresarial buscara
opciones de como reducir las emi-
siones, porque ahora valia dinero
reducir, 0 sea, lo que estdbamos
logrando era un valor econdomico.

Involucrar al sector privado y a los
agentes econdmicos en el negocio
de reduccion de emisiones, es algo
muy interesante, y una manera de
motivar a 1os paises en vias de
desarrollo a tomar acciones; por-
gue nosotros no teniamos obliga-
cién, pero si podiamos implemen-
tar proyectos conjuntamente y lo
que aqui se redujera, se lo pudié-
ramos validar como llenando la
cuota de otro pais; quizas enton-
ces pudiera haber un intercambio
negociado por el derecho de estas
emisiones, y por eso en parte nace
el concepto.

También nace por muchos otros
motivos. Por ejemplo, compafiias
de sectores energéticos de Esta-
dos Unidos, pensaron que habia
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una buena oportunidad de inver-
sidn en recursos renovables en
paises en vias de desarrollo. Se
manifestaba atractivo lograr los
créditos de esas inversiones, para
cumplir con metas de reduccion de
sus industrias que eran mas conta-
minantes en los paises desarrolla-
dos. Esto también es valido e
interesante, pero "poner el casca-
bel al gato" era decir mas bien, en
qué momento deja de ser esto in-
version directa disfrazada; y en
qué momento realmente, es un
pago por ung cosa adicional, y pre-
cisamente es lo que ha sido; toda
una lucha alrededor de la imple-
mentacion conjunta.

éCuales son los antecedentes
de las negociaciones

de la Convencién Marco

de Cambio Climatico?

Las negociaciones de la Conven-
cién Marco de Cambio Climatico, diria-
mos que ha tenido tres etapas: la
primera etapa fue la COP-1 en Berlin
en 1995, donde se establece [a fase
piloto para la implementacién conjunta
descrita. Se estipula que por ahora no
cuentan las transferencias de crédito,
0 sea, lo que se logra a beneficio del
ambiente en Costa Rica en un proyec-
to donde participa la inversion extran-
jera, no cuentan a favorde nadie esas
reducciones.
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Eso es una limitacion que se le
pusc a la fase piloto de implementa-
cién conjunta. Ademas, se dijo que se
posponia la decisién final sobre el
tema, de la cuestién de transferencia
de créditos hasta el afio 1999. Se
tomé una decisidén importantisima, que
es el compromiso de llegar al afio 2000
con los niveles de 1990. Esto parecio
inadecuado, sin embargo, ya estéba-
mos en 1995 y, por ejemplo, Estados
Unidos andaba en un 17% de aumento
de emisiones con respecto a 1990 lo
cual era imposible que fuera a llegar al
2000 con el nivel que tenia en ese afio,
obviamente el sistema no iba a fun-
cionar de manera voluntaria, enton-
ces vino un mandato de crear un
protocolo o instrumento legal obligato-
rio de cumplimiento por limitacion de
emisiones.

En Ginebra en 1996, la Conven-
cién no avanza muche, pero Centroa-
mérica logra una importante conso-
lidacion de politica regional. Esto fue
un gran logro para Costa Rica y Cen-
troamérica. Se aprobd que |a fase pi-
loto de implementacion conjunta
continuara y se profundizé en temas
metodoldgicos de ésta. Hubo una
fuerte oposicién a la implementacién
conjunta de parte de todos los paises
de G-77 y China, con excepcidn de
Costa Rica, Centroamérica y algunos
otros paises de Latinoamerica, debido
a que se sospechaba con justificada
razdén, que era un suefo la limitacién
de las reducciones obligatorias para
todo un pais.
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Finalmente, llegamos al Protocolo
de Quioto. Desde el punto de vista de
politica costarricense, se logran enor-
mes objetivos. Los pafses industria-
lizados toman compromisos obliga-
torios. Aqui tengo que destacar la
participacién del Presidente de Costa
Rica, José Maria Figueres, en la Con-
vencion de Quioto, como el anico pre-
sidente que asistié a ia par de Al
Gore, como Vicepresidente de Esta-
dos Unidos.

Se logré que los paises acordaran
y apoyaran una politica y una estrate-
gia muy fuerte que desarrollé Costa
Rica junio con varios paises claves,
como Colombia, Senegal, México, y el
resto de los paises centroamericanos
que nos propusimos desbloquear a
aquellos que no querian ninguna Con-
vencion del todo, que eran por supues-
to los paises petroleros de la
Organizacidn de Paises Exportadores
de Petréleo, OPEP, y otros paises que
notenian mucha intencién enincluirlas
limitaciones. Esto se logré con dos
conceptos muy especificos:

® | os paises del Anexo 1 propusie-
ran la magnitud de reduccion que
cada uno estimara conveniente.
Eso no era un problema del G-77,
lo gue nos importaba saber era:
.Cuadl era la reduccion global,
como un todo? ;Qué es lo que
estan ofreciendo los pafses indus-
trializados? ;Que van a reducir y
cuanto? Porque por ejemplo, toda-
via la Unién Europea no se pone
de acuerdo con Estados Unidos y
a Japdn le parece muy alto. Sin
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embargo, se Hego a establecer el
5% abajo de los niveles de 1990
para el quinquenio 2008 y 2012,
que es una buena meta. Realmen-
te para algunos paises como Esta-
dos Unidos que ya estaba en un
17% arriba y probablemente de
aqui al 2000 seguira subiendo vy,
Hegar al 22% mas de [o que estaba
en 1990, en ocho afos bajar un 6%
de lo que estaba en 1990, es un
nivel de estuerzo muy significativo.

® Finalmente, otro éxito para Costa
Rica gue se aprobd son las reduc-
cloenes de emisiones que se logran
en base a los proyectos forestales.
Esto era muy importante para la
politica de desarrollo sostenible de
Costa Rica.

¢Cual es la politica
de Costa Rica en este tema
y por qué le interesa?

A Costa Rica le interesa porque
hay coincidencia, entre objetivcs de
desarrolic sostenibie y lo que podria
enmarcarse COmo proyectos para re-
ducir emisiones. Nos concierne pro-
mover la sostenibilidad del sector
forestal en Costa Rica para recuperar
la cobertura boscosa en areas o suelos
donde esracional y sostenible. Si esto
se hacfa, luego se podia reclamar el
carbono que esa actividad forestal fija-
ra de la atmdsfera. Eso fue bésica-
mente el proceso de la fotosintesis, asi
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una mesa, un pedazo de madera tiene
un 25% de su peso en carbono y ese
carbono no puede haber venido de otro
lugar que de CO2 que estaba en la
atmédsfera. Entonces io que hizo fue
mitigar algo que estaba en la atmdsfe-
ra produciendo el efecto invernadero.

También, nos interesaba consoli-
dar el Sistema de Parques Nacionales
por las estrategias de biodiversidad
que tiene el pais. Subir o mantener un
parque de energia renovable que re-
presentara el 90% de energia total,
aumentar la eficiencia energética y la
participacién popular en el creci-
miento econdémico. Todo esto se po-
dia transformar en proyectos que
obtuvieran financiacién adicional, ven-
diendo el impacto positivo que tenfan
en la reduccién de gasto por efecto
invernadero.

Costa Rica empezé a experimen-
tar con el tema de implementacién con-
junta y su participacion en los proyec-
tos reportados ante Naciones Unidas,
fue un logro muy grande. De un total
de 74 proyectos de esta naturaleza
reportados formalmente ante Nacio-
nes Unidas, 46 eran paises con obliga-
ciones entre ellos mismos, es decir,
Naciones del Anexo 1; 28 eran entre
un pais industrializado y un pais no
industrializado; de esos 28, 17 fueron
en Centroameérica, 0 sea gue Centroa-
mérica participd con mas de dos terce-
ras paries quizas, del total de la
implementacién conjunta; de esos 17
aproximadamente, 11 eran en Costa
Rica, o0 sea, que esto es un triunfo de
Costa Rica y Centroamérica. Hubo

120

mucha resistencia en el resto de los
paises en vias de desarrollo, pero se
llegé a Quioto y después de muy duras
negociaciones se entendieron [0s be-
neficios que podian existir, si estas ne-
gociaciones se llevaban cuidadosa-
mente y si se incorporaban algunas
soluciones a las criticas que se le ha-
cian a la implementacién conjunta.
Esto es un resumen de la politica de
Costa Rica en el tema.

De 1994 a 1996 hubo una primera
generacién de proyectos de implemen-
tacion conjunta donde la contratacién
fue bilateral. Fundamentalmente, ve-
nia una compaiiia, un promotor busca-
ba un socio local, un aval del gobierno
o de la Oficina de Implementacion
Conjunta que le hacia una revision téc-
nica de los parametros y la negocia-
cién en cuanto a los créditos de
carbono, su precio y quiénes participa-
ban. No se sabia mucho, habia poca
transparencia. Esa fase la llamamos
la etapa de proyecto por proyecto, en
la cual se aprobaron y se reportaron
cuatro proyectos en ef sector forestal y
cuatro en el de energia renovable.

La segunda generacién la llama-
mos el “comodity aproach”, o el enfo-
que producto. Fue cuando distingui-
mos propiamente cuél era el valor
agregado adicional que tenia un pro-
yecto de este tipo y cémo contribufa al
cambio climatico. A ese comodily lo
llamameos CTO’s, por sus siglas en in-
glés, Certified Tradable Offsets, o cer-
tificados transferibles de mitigacién.
{Qué guiere decir mitigacion? Una
unidad que compensa la emision que
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alguien ha hecho por otro lado. Enton-
ces es algo asi como "el que peque vy
reza empata”, pues ese era el certifica-
do de que usted habia rezado, enton-
ces podia pecar por otro lado. Ese es
el concepto de la segunda generacion.

Ahi tuvimos una gran confluencia
de légica y politicas con Noruega,
quien nos apoy6 a pesar de la opo-
sicion a este concepto. El concepto
de los CTO's tenia implicaciones
para nosotros fantasticas pero com-
prometedaoras:

® Para los paises industrializados
que estaban haciendo politica, el
concepto se percibia con respecto
a como nos repartiamos la reduc-
citn de emisiones.

® Para paises subdesarrollados
como Costa Rica, legalmente, no
necesita reducir emisiones, no tie-
ne que repartir, esto esté a la ven-
ta, el 100% a quien ofrezca mas.
Entonces, eran conceptos que ya
avanzaban una posicion de defen-
sadelosintereses delospaisesen
vias de desarrollo en este tema.

También se ejecutaron proyectos
con los Paises Bajos. Uno muy intere-
sante y diferente es el del cafe. Este
se refiere a la reduccion de emisiones
de metano de la composicion tipica
que estaban contaminando muchos
rios, por tirarse la basura del café alli.
Se hicieron unos proyectos con varias
cooperativas para reduccién o captura
del gas metano, mediante procesos
anaerdbicos y que tienen un impacto
muy importante. Uno de elios fue la
venta de més de 300 mil ddlares de
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reduccion de emisiones purao seaque
aqui se vendiercn mas de 2 millones
de ddlares en puras reducciones de
emisiones, es decir, que ademas de la
inversién, y del costo de la maquinaria
hubo un valor agregado y un producto
nuevo gue no existia, que se exporto,
que se llamd reduccién de emisiones,
y que hizo gue estos proyectos fueran
rentables. Si no hubiera tenido ese
subproducto que se llamaba reduc-
cion de emisiones, no hubiese sido
rentable.

La tercera generacidon es ya un
poco mas agresiva y es donde éstos
CTO’s se verifican, se certifican y se
mandan a mercados bursatiles, a un
broker 0 a una bolsa o algo asi, y ya
llevan el cerlificado de una compaiiia
independiente. Este es el proyecto de
Areas Protegidas de Costa Ricadonde
hoy por hoy, esta nacién tiene en el
mercado un millén de toneladas métri-
cas de carbono equivalents, cerifica-
das por una de las compafias mas
tradicionales, en procesos de verifica-
¢ion y monitoreo independiente que es
la Societé Generale de Survillance,
SGS.

Cuando Costa Rica llego a Quioto,
tenia ia autoridad moral, por la experi-
mentacion que habia tenido de evaluar
la fase piloto de implementacién con-
junta; el resto de los paises, no la te-
nian, ni la experiencia para evaluaria.
Por eso, un pais tan chiquitito como
Costa Rica, pudo jugar un rol tan gran-
de en Quioto, porgue teniamos el co-
nocimiento, la experiencia y la
autoridad moral para evaluar la fase
piloto.
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Elfondo de desarrollo limpio, noes
otra cosa que una evaluacién rapida
realizada por Costa Rica, en base a
ciertos criterios muy importantes del
Brasil, el gran socio de Costa Rica
en este tema del fondo de desarrollo
limpio. Estos criterios permitieron defi-
nir el tipo de implementacién conjunta
que podfa servir y eso fue gracias aque
Centroamérica y Costa Rica acapara-
ron o habian side los Unicos paises que
se animaron a experimentar en este
mecanismo, porque hubo una deci-
sidn, por supuesto, muy temprana de
los gobiernos, de darle todo el apoyo a
esta actividad.

&, Como esta actividad
esta beneficiando a Costa Rica
y a su poblacién urbana y rural?

Ejemplificaré uno de los proyectos
que le ha dado mas autoridad moral a
los interesados que estamos persi-
guiendo el desarrollc sostenible. Es el
proyecto de Pago de Servicios Am-
bientales. Costa Rica mediante el
Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal, FONAFIFC, impuso un im-
puesto alagasolina del 5% en la nueva
ley forestal, inspirada ya por el marco
de ila implementacién conjunta para
financiar actividades forestales priva-
da, directamente al pago de semvicios
ambientales. Se estan pagando apro-
ximadamente 40 ddlares por hectarea
por afio a quien conserve su bosque,
o maneje sosteniblemente o reforeste
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donde no hay bosque, ese es el nivel
de pagos que reciben. Este afio se
dieron mas de ocho millones de déla-
res por este mecanismo en el sector
privado, con un impuesto a una fuente
emisora de gas de efecto invernal.

Ademas, el pais se reserva el de-
recho y asi lo reportaba Naciones Uni-
das, de todos los créditos de carbono,
todas las reducciones de emisiones
atribuibles a esta actividad forestal por
crecimiento, por no deforestacién, por
no quema. El FONAFIFQ las puede
pasar al fondo de certificados de emi-
siones de la SGS y éste a su vez los
certifica y los vende a un inversionista,
como se hizo con el caso de Noruega.
La primera venta se hizo por dos millo-
nes de ddlares. Estamos cerrando
ahora una venta con Holanda, portres-
cientos mil délares. Esto requiere
ajustarse un poco ahora para que fun-
cione dentro del mecanismo de desa-
rrolto limpio, pero el concepto es el
mismo.

Hay un beneficio directo en el que
cualquier campesino, finquero de Cos-
ta Rica que quiera participar en la im-
plementacidn conjunta, no tiene que ir
a buscar una comparifa emisora a Es-
tados Unidos, sino que simplemente
entra bajo la sombrilla del Ministerio
del Ambiente y Energia, por el Progra-
ma de Pago de Servicios Ambientales.
Es un programa enorme y (nico en e}
mundo, de cobertura nagional, el cual
esta trabajando muy bien y se inicié
gracias a un proyecto de implementa-
cion conjunta con Noruega.
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Finalmente, entendemos por certi-
ficacién de un proyecto el pronuncia-
miento de una compafia indepen-
diente, creble, con respecto a cuantas
reducciones de emisiones de gas con
efecto invemadero, se lograron por la
implementacion de equis actividad.
Esto nos da derecho ahora a reclamar
el primer millén, tres mil trescientas
setenta y dos toneladas libres de todo
riesgo. Inclusive, cumplimos con los
términos de sequros internos y otras
cosas muy interesantes.

Concluyo diciendo que esta area
es de mucho interés para Costa Rica
porque le definié toda una linea. Este
tema de implementacién conjunta em-
pez6 durante la administracién Figue-
res y estuvo en el discurso inaugural
del Presidente Rodriguez como un
tema muy importante, y usando sus
propias palabras dijo: "esta es un area
donde la administracion Rodriguez he-
reda oportunidades y no problemas®™.

Y0 tengo el honor ahora de repre-
sentar al gobierno de Costa Rica como
Embajador de Emision Especial de
Cambio Climatico. Es un area que sin
la menor duda va a influir de aquf en
adelante en las economias de las ma-
yorias de los paises. Anteriormente, la
Convencién de Cambio Climatico la
manejaban solamente los institutos de
meteorclogia, los que saben proble-
mas atmosféricos. Esto se ha ido
transformando a tal punto, que en Eu-
ropa usted no encuentra un pais donde
no esté el Ministerio de Relaciones
Exteriores manejando directamente la
Convencion, el Ministerio de Industria,
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el Ministerio de Energia y quizas tam-
bién el Ministerio def Ambiente, o sea,
es un tema muy importante desde el
punto de vista econdémico.

Para fines de ilustracion, los com-
promisos que asumieron algunos pai-
ses, en relacion al afio base 1990 en
términos de reduccién de emisiones
son:

® Australia se comprometi¢ a llegar
al 2008 con un 8% mas de lo que
tenia en el noventa.

® [a Unién Eurcpea un 8% de
reduccion.

® Estados Unidos que es uno de los
mas grandes, un 7% de reduccion.

Estos son estimados recientes de
una publicacién muy buena del Serfior
Monasigue, con respecto a cual es el
costo marginal de reducir emisiones en
términos de ddlares por toneladas mé-
tricas para diferentes paises, depen-
diendo del nivel de reduccién que
adoptaran. Estados Unidos, por ejem-
plo, que adoptd un 7% de reduccion,
tendra un costo de 300-390 ddlares por
toneladas métricas de CO2. En con-
traste, para Costa Rica que considera
un buen negocio este campo, podria-
mos hablar de 5 ddlares, que ya es
importante para la actividad forestal
costarricense.

Una reflexién final es que existe
una oportunidad interesantisima y que
estamos al principio de una nueva era
donde vamos a consumir un bien dife-
rente. Un bien que se llama reduccién
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de emisiones de gases con efecto in-  desarrollo, sélo se puede producir en
vernadero, donde la oferta nuestra estos paises. Entonces hay una opor-
esta permitida, es legal y, tenemos el tunidad bonita de inversién conjunta
monopolio natural, 0 sea, quelareduc- en un negocio en que Costa Rica ha
cién de emisiones en paises enviasde tenido la dicha de participar A
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ciffiras

La informacion que requieren
los negociadores comerciales

ICAP*

centroamericanos

DESCRIBE LA INFORMACION QUE CONTIENE EL SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A
LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES, SIANCI, Y SU METODOLOGIA DE DESARROLLO.

Introduccién

El Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP, realizé
para el disefio del Sistema de Informa-
cion de Apoyo a las Negociaciones
Comerciales, SIANCI, una extensa in-
vestigacion entre negociadores comer-
ciales centroamericanos, con el fin de
identificar sus necesidades generales
de informacién, las que constituyeron
los "Requerimientos de Informacion y
de Datos" del sistema.

La investigacion sobre "Requeri-
mientos de Informacion y de Datos
para apoyar las Negociaciones", utilizé
técnicas de entrevistas, foros electréni-
cos en Internet, discusiones de exper-
tos en seminarios y andlisis de

*  Instituto Centroamericano de Administra-
cién Publica.
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requerimientos, con participacion de
ministros y viceministros de economia,
negociadores comerciales, asesores,
expertos en negociacién y en siste-
mas y tecnologia de informacion.

Los requerimientos identificados
se clasifican en:

e Informacién y Datos del Entorno
Econdmico y Social.

® Politica de Comercio Exterior € In-
version Extranjera.

® Sectores Productivos (agricultura,
industria y servicios).

Estos requerimientos, que se enu-
meran en las paginas siguientes son
plena'y ampliamente satisfechos por el
sistema disefiado y desarrollado por el
ICAP para el capitulo Costa Rica, Gua-
temala y Honduras, que presentamos
en la plataforma Internet.
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Para este desarrollo, se procedid a
una segunda investigacién por pais:
identificar las fuentes de informacién
que satisfacieran, en cada pais, los
requerimientos de informacion de los
usuarios del sistema.

Las fuentes seleccionadas cum-
plen los siguientes atributos:

® deben serautorizadas (no precisa-
mente sélo las oficiales);

e deben ser confiables, gozarde cre-
dibilidad;

& coninformacionio mas actualizada
posible;

e oportunas, de ser posibie, de acce-
so remoto.

En este momento se encuentran
en plataforma internet ios sistemas de
Costa Rica, Honduras y Guatemala, en
el siguiente sitic: A

1
CUADRO 1

SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANC!

Entorno econémico y social

1. Indicadores econémicos y sociales

Educacion

Salud

Vivienda

Producto Interno Bruto

Ahorro e inversion
Indice de precios
Finanzas pubficas
Gobierno Central
Politica monetaria
Politica cambiaria
Balanza de pagos
Saldo comercio exterior

Deuda externa

Oferta y demanda globales

Poblacion econdmicamente activa

Reservas monetarias internacionales
Exportaciones & importaciones
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..viene

2. Infraestructura

Analisis de |a infragstructura

Transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos)
Agua

Energia

Telecomunicaciones

Medio ambiente

Legislacion ambiental

3. Composicién y direccion del comercio

o Composicidn del comercio
¢ Direccion del comercio

*  Las preguntas o problemas acerca de este sitio Web deben dirigirse a informéatica@icap.ac.cr
Copyright ® 1997, Instituto Centroamericano de Administracion Publica. Reservados todos los
derechos.

Fuente: ICAP

[
CUADRO 2

SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANCI

Comercio Exterior e Inversién Extranjera

1. Acuerdos comerciales

Negociaciones comerciales

TLC Costa Rica - Panama

Ejecucién Acuerdos Ronda Uruguay

Integracion Centroamericana

TLC México - Costa Rica

Iniciativa Cuenca del Caribe

Acuerdos en OMC

Sistema de Preferencias Generalizado de la Unién Europea

Continua...
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...viene

Legisiacién que afecta directamente a las importaciones

Aranceles. Estructura, niveles, consolidaciones
El Sistema Arancelario Centroamericano

El Cédigo Aduanero Uniforme C.A.

Ley General de Aduanas

Contingencias Arancelarias

Normas técnicas

Normas de origen

Reglamento Centroamericano de Origen
Medidas aniidumping y compensatorias
Medidas de salvaguardia

Reglamento Centroamericano de Salvaguardias
Gravamenes, prohibiciones y licencias de importacion
Valoracion en Aduana

Legislacién que afecta directamente a las exportaciones

Impuestos, gravamenes, prohibiciones, licencias y subvenciones
de exportacién

Promocion de exportaciones

Zonas Francas

Medidas que afectan a la produccién y al comercio

Politica comercial

Proteccidn a la Propiedad Intelectual

Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio
Promocidn de la competencia

Proteccion antimonopolios

Comercio de Estado

Contratacion publica

Inversién extranjera

Andlisis de la inversion extranjera en Costa Rica
Andlisis de la inversion extranjera en Centroamérica
Composicion de la inversion

Marco para la inversidn extranjera directa en Costa Rica
Incentivos a la inversion

Ingresos al pais por inversién

* ldem. p.127.

Fuente: ICAP.
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CUADRO 3

SISTEMA DE INFORMACGION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES

COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANCI

Sectores Productivos

1. Agricultura

Analisis de Comercio Internacional
Gufa de productos

Precios y Mercados

Normas sanitarias y fitosanitarias
Estadisticas agropecuarias

Aranceles

Tramites y documentos de exportacion
Servicios de transporte

Centros de Investigacién y Educacion

2.  Industria

Estructura industrial y analisis sectoriales
Oferta industrial

Estadisticas de exportacién industrial
Estadisticas de importacion industrial

3. Servicios (por sectores)

¢ Statu-quc del comercio de servicios
¢ Financiero
¢ Turismo
¢ Telecomunicaciones
¢ Educacion
¢ Salud
* idem. p.127.
Fuente: ICAP.

. ______________________ . |
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|
CUADRO 4

SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANCI

Instituciones fuentes de informacion del SIANCI

Capituio: Costa Rica

Capitulo Fuentes

Costa Rica ¢ Instituto Centroamericanc de Administracién
Publica, ICAP
s Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana, SIECA
¢ Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, CEPAL
¢ Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria, OIRSA
s Coalicion Costarricense de Iniciativas
de Desarrollo, CINDE
¢ Ministeric de Economia, Industria y Comercio
Exterior, MEIC
Instituto Costarricense de Electricidad, ICE
Organizacién de Estados Americanos, OEA
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica, MIDEPLAN
Banco Central de Costa Rica, BCCR
Cdamara de Industrias de Costa Rica, CICR
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Promotora de Comercio Exterior, PROCOMER
Radiografica Costarricense, S.A., RACSA
Proyecto "Estado de la Nacion"
http://supersite.encostarica.net
Ministerio de Hacienda
Registro Nacional, Propiedad Intefectual
Centro internacional de Politica Econdmica, CINPE
Camara de Comercio de Costa Rica
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, BCIE
¢ Procuraduria General de la Republica

Fuente: ICAP.
|
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CUADRO5

SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANCI

Instituciones fuentes de informacién del SIANCI

Capitulo: Guatemala

Capitulo

Fuentes

Guaternala

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministeric de Economia

Banco de Guatemala

Institutc Centroamericano de Administracién
Publica, ICAP

Secretaria de Integracién Econdmica
Centrcamericana, SIECA

Fundacién para el Desarrollo de Guatemala
{Guaternalan Development Foundation)
Guatemala Business Center, GBC

Instituto Nacional de Estadisticas

Centro Latinoamericano de Demografia
Proyecto Red de Desarrclio Sostenible, RDS,
del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD

Instituto Nacional de Electrificacion, INDE
Ministerio de Energia y Minas,
Departamento de Desarrollo Petrolero.
Direccidn General de Hidrocarburos
Institutc Guatemalteco de Turismo

Consejo Nacional de Promocidn de |as
Exportacicnes, CONAPEX

Fuente: ICAP.
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CUADROG6
SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES, SIANCI
Instituciones fuentes de informacion del SIANCI

Capitulo: Honduras

Capitulo . Fuentes

Honduras * Secretaria de Industria y Comercio
Secretaria Técnica y de Cooperacion
Intemacional, SETCO
* Fundacién para las Inversiones y Desarrollo
de Exportaciones, FIDE
Banco Central de Honduras, BCH
Proyecto de Privatizacién
Autoridad Portuaria Nacional
Lineas Navieras
Cano Grand Tour, Travel Agency
Divisién Municipal de Aguas, DIMA
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, SANAA
La Gaceta, Diaric Cficial
* Secretaria de Integracién Economica
Centroamericana, SIECA

Fuente: ICAP.
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CUADRO7

INSTITUCIONES NACIONALES QUE INTEGRAN LA RED
CENTROAMERICANA DE CENTROS DE INFORMACION

Pais Instituciones nacionales
que integran la Red

Costa Rica * Ministerio de Economia, Industria y Comercio Exterior, MEIC
* Promotora de Comercio Exterior, PROCOMER
¢+ Banco Central

Panamé ¢ Céamara de Industrias, Comercio y Agricultura
* |Instituto Panamefio de Comercio Exterior
+ Contraloria General de la Republica

Honduras » Secretaria de Industria y Comercio
* Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, BCIE
* Banco Central
¢ Comision Presidenciat de Modernizacion del Estado, CPME
o  Fundacién para la Inversién y Desarrolio
de Exportacicnes, FIDE

Nicaragua e (Contralcria General de la Republica
e Asociacién de Productores y Exportadores de Productos
No-Tradicionales de Nicaragua, APENN
e Centro de Exportacicnes e Inversiones, CEl|
¢ Banco Central

Continlia...
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...viene

Pais Instituciones nacionales
que integran la Red

E! Salvador Ministerio de Economia
Banco Central de Reserva
Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico
y Social, FUSADES

Guatemala Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales,
GEXPRONT

Fuente: ICAP.
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CUADRO 8

FLUJOS Y SERVICIOS DE INFORMACION
QUE BRINDA LA RED CENTROAMERICANA
DE CENTROS DE INFORMACION

Tematicas ¢ Informacidn de Comercio Internacional

¢ Inversiones

¢ Legislacion Intemacional

¢ Normativas

+ Condicionalidades

¢ |ncentivos

¢ Infraestructura

¢ Regimenes Arancelarios

* Servicios

* Mercados

¢ Competitividad

¢ Integracién Econdmica

+ Politica Comercial

¢ Normas Internacionales

* MNegociaciones Bilaterales y Multilaterales
Servicios * Busqueda de informacién

¢ Acceso a bancos de datos

s Contactos

* Intercambio de publicaciones

* Préstamo de libros

¢ Elaboracién de bibliografias

Fuente: ICAP.
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documentos

La informacion

en las negociaciones comerciales

Edwin Aguilar Sanchez**

internacionales®

ANALIZA EL ROL QUE JUEGA LA INFORMACION EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
AS| COMO EL VALOR ECONOMICO DE LA INFORMACION A LA LUZ DE LA MODERNA TEORIA
DE JUEGOS, EN CORRESPONDENCIA CON LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION DISENADA
Y LAS HIPOTESIS DE INFORMACION ASUMIDAS PARA ESA ESTRATEGIA.

La agenda centroamericana
de negociaciones comerciales

Los paises centroamericanos se
hallan ante una agenda apretada de
negociaciones comerciales de diverso

* Documento presentado en el Seminario
Regional "La Integracién Centroamerica-
na y las Negociaciones Multilaterales:
Deuda Externa, Comercio Exterior y Coo-
peracion Internacional”, realizado el 9y 10
de julio de 1998, en San José, Costa Rica,
y organizado conjuntamente por el Servi-
cio Regional Cultural y de Cooperacion
Cientifica y Técnica para América Central
del Gobierno de Francia y el Instituto Cen-
troamericano de Administracién Publica,
ICAP.

**- CoordinadorAreade Informéticadel ICAP;
Master en Ciencias de la Computacioén de
la Universidad de Essex, Inglaterra, con
estudios de comercio internacional en Gi-
nebra, en la Divisién de Comercio de Ser-
vicios de la OMC.
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caracter: negociaciones regionales en-
tre los paises centroamericanos y és-
tos con el Mercado del Cono Sur,
MERCOSUR, la Union Europea y el
Area de Libre Comercio para las Amé-
ricas, ALCA; negociaciones multilate-
rales en la Organizacién Mundial del
Comercio, OMC; negociaciones bilate-
rales con México, Republica Dominica-
na, Chile y Panama4, entre otras.

En cada una de ellas se realizan
varias rondas, en un gran numero de
temas que los negociadores deben
abordar para liegar a los acuerdos, por
ejemplo: el comercio de bienes (agro-
pecuario, textiles, calzado, etc.) el de
servicios, el acceso a mercados, los
calendarios de liberalizacién, normas
fito y zoosanitarias, normas técnicas y
restricciones técnicas al comercio, re-
glas de origen, medidas de salvaguar-
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dia, subsidios, practicas desleales de
comercio, propiedad intelectual, inver-
siones, y mecanismos de solucidn de
controversias,

Los problemas que se han vivido
en las pasadas experiencias de nego-
ciacién con los socios comerciales,
han sido consecuencia del bajo nivel
de organizacion de los equipos nacio-
nales de negociacion, la inexperiencia
de los negociadores en los temas tra-
tados y las carencias de informacién
en cuanto a las condiciones econdmi-
cas y sociales propias y del socio co-
mercial, tanto a nivel general, como en
los sectores agropecuarios, industria-
les vy de servicios.

Las carencias de informacién no
se deben principalmente a la inexisten-
cia deinformacidn, sino principalmente
a su distribucién ineficiente entre los
agentes econdmicos, ya que en nues-
tros paises existen fuentes serias que
producen buena informagién. La distri-
bucion y circulacién de informacion se
ve afectada no sélo por limitaciones
técnicas o tecnologicas, sino también
por culturas burocréticas restrictivas
del acceso a la informacién.

El rol de la informacion
en las negociaciones comerciales

El rol que juega la informacién en
las negociaciones comerciales es cru-
cial. Poseer buena informacién puede
significar tener éxito o fracaso en el
proceso de negociacion. Es crucial te-
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ner informacion de calidad del propio
pais, como del socio comercial, en
cada uno delos temas a negociar. Esta
informacién debe provenir no sélo de
la esfera econdmica, sino también de
las esferas social y politica.

Asimismo es crucial, para el éxito
o fracaso del proceso negociador, sa-
ber manejar el intercambio de la infor-
macién con el socio comercial. Son
muchas las experiencias en las que gl
valor econdémico de la informacion que
entregamos al socio comercial, en el
proceso negociador, no es compensa-
do por el valor econémico de la infor-
macién que recibimos a cambio. En
este aspecto, se debe poner cuidado
en seguir un procedimiento seguro de
intercambio de documentacién e infor-
macion, un protocolo de intercambio
que garantice [a equidad.

El valor econémico
de la informacion en la Teoria
de Juegos

Los fundamentos del valor eco-
némico de la informacién sé hallan an-
clados en la moderna Teoria de
Juegos fundada por el matematico
John von Newmann y el economista
Oskar Morgenstern, quienes publica-
ron en 1944 su “Teoria de Juegos y
Comportamiento Econdmico”, la cual
fue ampliada y profundizada por otros
matematicos y economistas posterio-
res: John Nash, Reinhard Seiten y
John Harsanyi, quienes compartieron
el Premio Nobel de Economia de 1994;
Robert Lucas, Premio Nobel de Econo-
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mia de 19985; William Vickrey y James
Mirrlees que compartieron ese galar-
ddn en 1996.

El hecho que, durante tres afios
consecutivos, la Real Academia Sueca
de Ciencias haya galardonado con el
Premio Nobel a una corriente de pen-
samiento cientifico, destaca de mane-
ra superlativa la importancia que tiene
la informacién en la economia contem-
poranea. Principalmente en la politica
monetaria, el sector financiero, el co-
mercio intermacional y la organizacion
industrial.

John Nash, en los afos cincuentas
produjo un modelo dinamico de anali-
sis de la competencia llamado “equili-
brio de Nash”, en el cual los competi-
dores tienen conocimiento completo
de la estrategia competitiva del rival.

Su famoso ejemplo refiere a una
industria que tiene dos empresas riva-
les, fas cuales pueden escoger entre
dos estrategias: precios altos o pre-
cios bajos.

Siambos escogen ia estrategia de
precios altos, ambos tendran benefi-
cios de 33 por unidad. Con precios
bajos ambas, obtendrian $2 por uni-
dad. Pero si una empresa juega a pre-
cios altos y la ofra a precios bajos, la
de precios bajos obtendria $4 y la de
precios altos $1.

A pesar de que las empresas se
podrian beneficiar de jugar ambas a
precios altos (ganando $3 por unidad),
esto no sucede excepto en oligopolios.
Si una empresa juega a precios altos,
la otra se mantiene o baja, para ganar
$4. Entonces la primera baja también
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para ganar $2 en vez de $1. Lo mismo
si la primera juega a precios bajos. Asi
que ellas escogeran la estrategia de
precios bajos, y obtendran beneficios
de $2 por unidad, perdiendo la oportu-
nidad de ganar $3. Asilas cosas, es-
tarian compitiendo en una situacion de
“aquilibrio de Nash".

Este equilibrio se da porque los
competidores tienen conocimiento
completo de la situacién, juegan sélo
una vez, 0 porque la interaccion es
simultdnea entre los competidores.

Reinhard Selten extendid el mode-
lo de Nash a la interaccion no-simuita-
nea y continua en el tiempo entre ios
jugadores, con el concepto de Credibi-
lidad: no tiene sentido que un jugador
siga una estrategia que ios otros juga-
dores saben que no podrd sostener en
el tiempo, que tendri que variar en
algin momento. Por ejemplo, una es-
trategia monopolista podria tratar de
mantener afuera alos posibles compe-
tidores amenazando con una guerra
de precios si entran al mercado. Pero
unos competidores podrian conocer la
estructura de costos del monopolista y
saber que el costo de la guerra de
precios, para €l monopolista, podria
ser superior al costo de compartir el
mercado en forma oligopdlica. En este
caso, la amenaza de exclusién, via
guerra de precios, no es creible para
estos competidores.

Con respecto al conocimiento de
las reglas del juego, los juegos pueden
ser de informacicén perfecta, como el
ajedrez, monopolio 0 backgammon, en
que los competidores, conocen todas
las reglas, ven todas las piezas y to-
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dos los movimientos; o pueden ser de
informacion imperfecta, donde los ju-
gadores 0 no conocen todas las reglas
0 no ven todas las piezas.

Con respecto al conocimiento de
las condiciones del juego y del conoci-
miento de la informacién y estrategia
del oponente, los juegos pueden ser
de informacidn incompleta de primer
orden, como e! pocker, dominé o
scrabble, que se caracterizan por:

® | os competidores no conocen las
estrategias de su oponente, perole
asignan probabilidades.

® | os competidores conocen las dis-
tribuciones de probabilidad.

William Vickrey y John Harsanyi
estudiaron esta clase de juegos.

Los juegos con informacion incom-
pleta de sequndo orden y superior, im-
plica que los competidores tienen
"expectativas acerca de las expectati-
vas" de sus oponentes.

Un caso tipico se da en las nego-
ciaciones que se producen entre com-
pradores y vendedores de artesanias
en el mercado de Antigua Guatemala.
Ahi, el vendedor maya, segun la apa-
riencia del comprador (turista extranje-
ro 0 nacional), se hace una expectativa
del precio de venta que podria ser es-
perado por el turista. El turista experi-
mentade en ese mercado, también se
hace una expectativa de o que ei ven-
dedor estarfa dispuesto a aceptar. Las
propuestas iniciales de ambos se ale-
jan de las expectativas para, luego de
un regateo, acordar un precio que, ge-
neralmente, se situa alrededor del pro-
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medio de la suma de los precios inicial-
mente ofrecidos por ambos.

Con respecto a la intervencién del
azar, o su ng-intervencion, los juegos
pueden ser aleatorios o deterministi-
cos. Son aleaterios el backgammon y
el pocker, y deterministicos el ajedrez
y las damas.

En la mayoria de negocios, como
lo dice Adam Brandenburger, de Har-
vard Business Scheol, “los juegos se
juegan en la niebla”; son de informa-
cién incompleta de primer y segundo
orden. Unos jugadores estan informa-
dos mas que otros; sus estrategias
pueden incrementar la credibilidad en
sus ventajas. Un competidor oligopo-
lico puede ser capaz de mantener altas
sus ganancias con una estrategia de
precios aktos, nutriendo su reputacion
de ser amigable con sus rivales y duro
con sus enemigos. Un pais puede
amenazar a otro ¢on sanciones econd-
micas, que son percibidas por éste
como catastrdficas, para obtener ven-
tajas comerciales.

Robert Lucas, de la Universidad de
Chicago, fue galardonado en 1995 con
el Premio Nobel de Economia por su
"Teoria de fas Expectativas Raciona-
les" que nos explica como los agentes
economicos toman sus decisiones ba-
sados en informacion incompleta.

Primero, Lucas asume que las re-
cesiones econdmicas se corrigen so-
las, por las fuerzas del mercado
{industrial y laboral}, en las que conver-
gen multitudinarias decisiones basa-
das en expectativas racionales, por
parte de agentes econdmicos con in-
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formacién incompleta; y en donde la
intervencion del gobierno es inefectiva.

Cuando una recesion general se
manifiesta a los economistas, tarda un
tiempo para que los empresarios y tra-
bajadores tomen conciencia y decisio-
nes al respecto. Sin embargo, dice
Lucas, "unavez quetoman ¢onciencia,
ios industriales bajaran precios para
atraer negocios y los trabajadores re-
nunciaran a demandas salariales para
conservar los puestos (expectativas
racionales)". Estas decisiones fortale-
ceran el poder adquisitivo del ddlar,
conteniendo la inflacion, lo cual tiene e
mismo efecto que incrementar la oferta
de dinero. Mientras tanto, el gobierno
tan sélo puede esperar a que la correc-
cion ocurra {(come le pasé a Ronald
Reagan en ia recesioén general de
1980-82, 0 a George Bush en 1990-92
que le costd la presidencia). En esto,
el modelo de Lucas se aparta del mo-
delo Keynesiano.

Suponiendo, dice Lucas, que el go-
bierno (la Reserva Federal, Fed, en
USA) establece una predecible politica
antirrecesiva: cada vez que la tasa de
desempleo se incrementa en 1% la
Fed incrementa la oferta de dinero en
1%. Entonces, dice, los hombres de
negocios vendrian solamente a expec-
tar ese incremento y pedrian simple-
mente implementar respuestas
automaticas en sus sistemas de pre-
cios a la politica monetaria del gobier-
no. Entonces para ser efectiva la
politica monetaria, la Fed tendria que
sorprender a los empresarios con in-
crementos aleatorios, lo cual podria
traer inestabilidad a la economia, ha-
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ciendo dafina la intervencién del go-
bierno. Por lo tanto, dice Lucas, en &l
mejor de los casos, ia intervencién del
gobierno es inefectiva.

La Teoria de las Expectativas Ra-
cionales de Lucas asume que los
agentes economicos hacen uso de la
mejor informacidn disponible incom-
pleta {(pero confiable y oportuna), acer-
ca de las politicas gubernamentales,
cuando toman sus decisiones.

Un simple gjemplo de componta-
miento colectivo bajo este tipo de ex-
pectativas ocurre en las ofertas que
introducen fuertes descuentos para
estimular la venta de automdviles. Los
consumidores compraran mas autos
con la oferta la primera vez que ella se
introduce, pero aprenderan a planear
Sus compras para que coincidan con
tales ofertas en el futuro, equilibrando
la demanda posterior.

Estas cadenas de razcnamiento
lucaciano aplicadas a la economia
como un todo, se contraponen a la
teoria econémica keynesiana.

La Real Academia Sueca de Cien-
cias, al anunciar el premio a Lucas,
expresd: “Robert Lucas es el econo-
mista que ha tenido la mas grande
influencia en la investigacién macroe-
conémica, desde 1970". Karl Shell,
editor del Journal of Economic Theory,
explicd que la teoria de Lucas “se basa
en tres gigantescos predecesores: fa
nocion de expectativas racionales in-
troducidas por John Muth, el modelo
de Paul Samuelson que traslapa las
generaciones keynestanasy post-key-
nesianas y el uso temprano de la idea
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de informacion asimétrica, proveniente
del modelo de Edmund Phelps”. La
gran contribucién de Lucas, ademéas
de sintetizar estas ideas en una pers-
pectiva macroeconamica, ha sido fun-
damentarlas en una sélida estructura
matematica. De hecho, su teorfa de
expectativas racionales ha engendra-
do varias técnicas matematicas y esta-
disticas nuevas aplicadas al analisis
economico.

William Vickrey de la Universidad
de Columbia, N.Y.y James Mirrlees de
la Universidad de Cambridge, Inglate-
rra, desarrcllaron con sus trabajos la
‘Teoria de los Incentivos bajo Informa-
cién Asimétrica’ por la que fueron ga-
lardonados con el Premio Nobel de
Economia en 1996.

Esta novedosa teoria explica las
situaciones donde los tomadores de
decisiones tienen informacion, no sdlo
incompleta, sino diferente y distinta,
asimétricamente distribuida {(uncs tie-
nen mas gue otros).

La distribucidn asimétrica de la in-
formacién se da en muchos contextos:
los bancos no tienen completa infor-
macion acerca de los ingresos futuros
de los prestatarios; los accionistas de
unga firma no tienen la informacion de-
tallada gue tiene el gerente general
acerca de los costos y las condiciones
de la competencia; una empresa de
seguros no puede observar el compor-
tamiento de los asegurados para pro-
teger el objeto de las pdlizas, ni
monitorear los eventos externos que
pueden afectar el riesgo de dafio; el
rematador no tiene completa informa-

142

¢ién sobre la voluntad de pago de los
potenciales compradores en una su-
basta; el gobierno tiene que disefiarun
sistema de impuestos o de precios de
servicios publicos sin mucho ¢onoci-
mientc acerca de la productividad de
los ciudadanos; los negociadores ¢o-
merciales deben arribar a convenios
intrincados sin conocer todos los deta-
lles anegociar, ni de la informacidn que
poseen los socios comerciales; los di-
seffadores de una encuesta de volun-
tad de voto no tienen informacién
completa sobre las verdaderas motiva-
ciones que tienen los electores el dia
de las elecciones; etc.

La informacién incompleta y asi-
métricamente distribuida (distinta) tie-
ne consecuencias fundamentales en
todos los casos como los anteriores,
en donde una ventaja de informacion
puede ser explotada estratégicamen-
te. Esta posibilidad estraiégica ha
sido llamada poder o capacidad de
arbitraje.

William Vickrey analizé las propie-
dades de diferentes clases de subas-
tas en dos articulos titulados:
“Counterspeculation, Auctions, and
Competitive Sealed Tenders” de 1961,
y “Auctions and Bidding Games” de
1962. La produccion cientifica de
Vickrey estuvo permeada por disefiar
un eficiente y equitativo sistema de
precios de los servicios publicos. En
ese esfuerzo, no sélo hizo significati-
vas contribuciones tedricas, sino que
también aporté su asesoria en aplica-
ciones practicas, como en las tarifas
det metro de Nueva York y como ase-
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sor de Clinton para financiar diversos
servicios plblicos (educacion y salud),
formuiando modelos disefados para
alcanzar un balance entre eficiencia
fiscal y eguidad social.

En su analisis de subastas, Vickrey
formulé un modelo compuesto de cua-
tro clases diferentes. En la primera cla-
se, inventada y llamada por él
“second-price auction”, ahora conoci-
da como “Subasta de Vickrey”, un ob-
jeto es rematado por ofertas en sobre
sellado. Elchjeto se asigna al que ofre-
ce el mayor precio, quien solamente
debera pagar el segundo mejor precio
ofrecido. Este es un briliante mecanis-
mo que incentiva & los individuos a
manifestar su verdadera voluntad de
pago.

Si un individuo oferta por encima
de su verdadera voluntad de pago, ma-
nipulando una capacidad de arbitraje,
entonces corre el riesgo de que si otro
oferta de la misma forma, él deba pa-
gar el objeto con pérdida real. Y vice-
versa, si unindividuo oferta por debajo
de su verdadera voluntad de pago, en-
tonces corre el riesgo de que ofro com-
pre el objeto a un precio menor que la
cantidad que él estaria verdaderamen-
te dispuesto a pagar.

Por lo tanto, en este tipo de subas-
ta, la verdadera oferta de pago trabaja
a favor del mejor interés de los partici-
pantes. Por consiguiente, esta clase
de subasta es socialmente eficiente y
equitativa, ya gue el objeto se asigna a
la persona con mayor voluntad de
pago, quien pagard el costo social de
oportunidad representado por el se-
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gundo mejor precio ofrecido por los
participantes.

Basados en esta subasta de
Vickrey, otros investigadores han de-
sarrollado analogos principios, como el
llamado mecanismo de Clarke-Gro-
ves, paraincentivara los ciudadanos a
manifestar su verdadera voluntad de
pago por servicios pulblicos, bajo la
restriccion de que las autoridades de-
beran recibir la cobertura completa.

La segunda clase de subasta ana-
lizada por Vickrey es la llamada “Su-
basta Inglesa” (English Auction), en la
que el rematador pide una primera
oferta abierta, la cual seré eliminada
por subsecuentes mejores ofertas.
Termina cuando el rematador no logra
obtener una mejor oferta que la Gltima.
E! objeto se asigna al mejor oferente,
guien paga el precio ofrecido.

La tercera clase analizada por
Vickrey es la llamada “Subasta Holan-
desa”, la que comienza con un precio
por encima de la voluntad de pago de
los participantes. El precio es gradual-
mente reducido por el rematador, has-
ta que algan participante grite: es mio!,
a quien se asigna el objeto al precio
aceptado.

La cuarta clase es la llamada
“First-price Auction”, la cual se realiza
en sobre sellado y el objeto se asigna
al mejor oferente, quien paga o que
ofrecid.

Vickrey analizo que la subasta in-
glesa y la de segundo precio en sobre
sellado (subasta de Vickrey) son estra-
tégicamente equivalentes, y que sélo
requieren de racionatidad individual.
Esto es que la oferta éptima de un
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participante es independiente de sus
expectativas acerca de las ofertas de
los otros.

También la subasta holandesay la
del primer precio en sobre sellado, son
estratéegicamente equivalentes, pero
en las cuales la optimalidad depende
de las expectativas (equilibrio), hacien-
do el resultado menos robusto que en
las ofras.

En el caso referido del regateo en
el mercado de Antigua Guatemala, se
juega con dos subastas simultaneas:
el vendedor gue juega a la subasta
holandesa y el comprador que juega a
la subasta inglesa.

Vickrey probd matematicamente
que, si las valoraciones de los oferen-
tes son estadisticamente indepen-
dientes y uniformemente distribuidas
en un intervalo de valores, entonces,
en un equilibrio de Nash, las cuatro
subastas resultarian en el mismo "pre-
cio esperado”. Este importante hallaz-
go ha venido siendo conocido como el
“Teorema del rédito equivalente”.

James Mirrlees establecié un para-
digma para analizar un amplio espec-
tro de problemas econdmicos donde la
informacién asimétrica es un compo-
nente fundamental. Ha venido a serun
principal constituyente del moderno
analisis de informacién compleja y del
estudio del problema de incentivos.
Mirlees encontrd una solucién, hasta
ahora insuperable, a los problemas
asociados con "optimos impuestos so-
bre la renta”.

Su paradigma contiene el germen
de un principio general llamado " Prin-
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cipio de Revelacion”. De acuerdo a
este principio, fa solucién del problemia
de incentivos bajo informacion incom-
pleta pertenece a una relativamente
limitada clase de mecanismos de asig-
nacion, los cuales inducen a todos los
individuos (incentivan) a revelar su in-
formacidn privada en forma verdadera,
de forma tal que no entran en conflicto
con sus propios intereses (la subasta
de Vickrey tiene uno de este tipo de
mecanismos).

Aplicando este principio de revela-
cién se simplifican y optimizan los con-
tratos (las propuestas que se hacen a
los agentes) y las soluciones al proble-
ma de los incentivos bajo informacion
asimétrica, por lo que tiene mucha
participacién en el tratamiento de va-
rios problemas de la modemna teoria
econdmica.

Un conocido problema en el cam-
po de los seguros es que el dafto al
objeto asegurado no depende sdélo de
factores externos (el clima, las fuerzas
naturales, la accion de microorganis-
mos, etc.), sino también del cuidado
que tenga el asegurado en la protec-
cidn del bien. Monitorear este cuidado
seria tan costoso para el asegurador
que se da por descontado. Generosas
pdlizas (en cobertura o costo anual)
podrian aumentar el riesgo de dafo por
efectos en la forma en que los asegu-
rados se cuiden a si mismos o cuiden
de sus propiedades.

Este problema ha side llamado
“el problema de riesgo moral” {(moral
hazard problem), nombre con que se
ha designado a varios problemas que:
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® involucran dos partes: el agente
{p.e. el asegurado) y el principal
{p.e. el asegurador);

® cxiste un resultado observable {x}
por las dos partes;

® ¢l resultado depende de las accio-
nes (a} del agente, las cuales no
pueden ser observadas por €l
principal;

® ¢f resultado tambien depende de
una variable (0) aleatoria, estocés-
tica y externa a las acciones del
agente; entonges, el resultado ob-
servable es una funcién g de las
acciones del agente y la variable
estocastica externa:

x =g(a, 0).

* ¢l agente y el principal quieren es-
coger términos de compensacion
(un contrato) que den al agente
incentivos para actuar en interés
del principal.

En el andlisis de este tipo de pro-
blemas, por ejempto, entre los propie-
tarios de una firma (el principal) y su
gerente general (el agente), la accién
podria ser el trabajo ejecutivo del ge-
rente, el resultado serian los beneficios
por accidn yla variable aleatoria serian
las condicicnes de la produccién vy el
mercado. Elcontrato debe incentivar al
gerente para actuar en busca de maxi-
mizarlas ganancias de la firma (interés
del principal).

Mirrlees notd que las acciones del
agente indirectamente implican una
eleccidn delas probabilidades que tie-
nen las diferentes formas en que el
resultado se puede manifestar. Enton-
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ces, las condiciones necesarias para
identificar dptimos términos de com-
pensacién proveen informacién proba-
bilistica acerca de la eleccion del
agente. También proveen informacion
para delimitar la obligacién del princi-
pal {p.e. el monto de la proteccién) de
manera que incentive al agente a ac-
tuar en concordancia.

Para disefiar un esguema de in-
centivos, el principal ha de tomar en
cuenta el costo de dar al agente esos
incentivos gue lo haran actuar en con-
cordancia con los intereses del princi-
pal. Mientras mas alta sea la sensi-
bilidad del agente al castigo (riesgo
moral} y mayor sea la cantidad de in-
formacion probabilistica que se tiene
acerca de las elecciones que puede
hacer el agente sobre el resuitado, me-
nor serdn los costos. Si en el contrato
se estipula que el agente cargara con
los costos de los resultados indesea-
bles o recibe los beneficios de los re-
sultados deseables (términos de
compensacién), se incentiva al asegu-
rado a cuidar el objeto casi como que
no estuviera asegurado, y se impele al
gerente a administrar la firma como si
fuera suya. Bajo estas premisas los
resultados indeseables son, de hecho,
altamente informativos.

El modelo de Mirrlees contribu-
yé a que el Premio Nobel de Eco-
nomfa de 1991, Ronald Coase arribara
a su famoso "eorema de Coase", de
que el tamafo de una empresa esta
determinado por un balance entre el
costo de los controles internos y el
costo de las transacciones de mercado
y outsourcing.
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La informacion en la toma
de decisiones

Este es un componente fundamen-
tal del proceso negociador donde la
informacién es crucial.

Herbert Simon, de la Universidad
Carnegie-Melion de Pittsburg, fue ga-
lardonado con el Premio Nobel de
1978, por su pionero trabajo de inves-
tigacion del procesc de toma de deci-
siones en las organizaciones
econdémicas. En su "teoria del proce-
samiento de informacién en la solucion
humana de problemas”, planteada
desde su primer trabajo: “Comporta-
miento Administrativo”, Simon nos ex-
plica el proceso de toma de decisiones
dividido en tres grandes fases:

® Adquisicion de informacion. Es la
fase de inteligenciade la situacién,
en la cual se conoce el problema y
su entomo.
En esta fase se trata de obtener
toda la informacidon posible de las
fuentes accesibles.

Hay informacion format (en papelf o
digital}, informal (existe en las
mentes y se ‘accesa’ en forma ver-
bal-perscnal o por teléfono), pabli-
ca (libre acceso) y privada (acceso
restringico).

De la teoria de juegos diriamos
gue, ademas, en los procesos de
negociacion comercial, esta fase
debe perseguir dos objetivos
complementarios:

o Aumentar nuestra informacion
como ventaja estratégica (capa-
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cidad de arbitraje) sobre nuestro
socio comercial.

o Formularnos expectativas ra-
cionales.

En nuestras expectativas pode-
mos tener conocimiento probabi-
listico de fas alternativas del socio
comercial, o tener expectativas de
sus expectativas (informacién in-
completa de primer y segundo
orden).

Evaluacion de alternativas. Cada
uno de los caminos alternativos
que tiene una decision, tiene sus
consecuencias favorables y desfa-
vorables a nuestros intereses. Los
resultados, se podrian decir que
son deseables o indeseables.

Se trata de evaluar los posibles
resultados a que conducen los ca-
minos alternativos, dando por cier-
to que, en el caso de las negocia-
ciones comerciales, 10s resultados
dependen de nuestras acciones,
las acciones del socio comercial y
una variable aleatoria.

De la teoria de juegos, diriamos
que en esta fase tratamos de dise-
flar mecanismos de asignacion, in-
centivos y términos de compen-
sacion (contratos) gue trabajen en
nuestro interés.

Con esos elementos se formula un
plan o caming a seguir.

Ejecucion de la decision. Se ponen
en accién todos los recursos hu-
manos, formales y materiales para
realizar lo decidido.
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Debe destacarse que un proceso
de negociacién comercial es un proce-
so dinamico, en el que se contraponen
dos estrategias, cuye chogue inicial o
intermedio (en la fase de ejecucion),
pueden dar origen a ung nueva situa-
cién que exija recomponer las ex-
pectativas y {a evaluacion de las
alternativas, y también exija mds labor
de inteligencia. Esto quiere decir que
las fases de Simon no siempre son
lineales, ni secuenciales. Se puede
regresar a una fase anterior y tener
también que efectuar dos fases en
paralelo.

La informacion en la estralegia
de negociacion

La estrategia escogida para nego-
ciar es el elemento fundamental que
determina el uso de la informacién
como ventaja estratégica, como poder
de arbitraje, en el proceso negociador.

Hay dos tipos de estrategia gene-
ral de negociacion. La negociacién dis-
Iributiva, también llamada "juego de
suma cero", dominada por movimien-
tos competitivos en los cuales cada
parte pretende mejorar su posicion a
costa del otro. El valor a negociar no
crece; o que unc gana, lo pierde el
otro. Se tiene un pastel que hay que
dividir.

La negociacion integrativa, es do-
minantemente cooperativa entre las
partes para crear valor en forma con-
junta. Se tiene un pastel que puede
crecer. Este tipo de negociacién exige
obtener suficiente informacién sobre la
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situacién, los intereses y ventajas del
$0Ci0 comercial, para poder cooperar
en resaltar los beneficios de la otra
parte, si se liega al acuerdo que pro-
ponemos, el que también nos benefi-
cia. La cooperacién crea valores
nuevos.

David Lax y James Sebenius afir-
man que para el negociador estos dos
tipos de negociacién son las dos caras
de una misma moneda. Ellos plantean
"el dilema del negociador": si ambos
son competitivos y desconfiados, la
negociacion seré pobre en sus resulta-
dos; si ambos cooperan y son creati-
vos de valor, la negociacion explotara
los beneficios potenciales para ambos;
si Uno es cooperativo y el otro compe-
titivo, ganara el competitivo a costa del
cooperativo.

Estos tipos de negociacién estan
en un "equilibrio de Nash*, con inter-
vencion del "principio de credibilidad
de Selten™.

Este equilibrio estratégico nego-
ciador se puede ver ilustrado con un
juego propuesto por Melvin Dresher y
Merritl Flood, de Rand Corporation, lla-
mado “el dilema del prisionero”, en el
que ademdés intervienen expectativas
racionales, informacién incompleta y
asimétrica:

Dos sospechosos de robo son cap-

turados, llevados a prisién y pues-

tos en celdas separadas, de modo
que no puedan comunicarse. El
fiscal se haya seguro de que am-
bos son culpables, pero no tiene
pruebas. Para lograr una condena,
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&l necesita la confesién de ambos
0 al menos uno de ellos.

Al ser interrogados en celdas se-
paradas, ambos tienen las altema-
tivas de confesar o no confesar.

Si ambos guardan silencio y no
confiesan, entonces el fiscal séio
podra ficharlos por un cargo me-
nor, pero no encausarlos por el
delito de robo (beneficic maximo
para ambos).

Si ambos confiesan su culpabili-
dad, entonces seran encausados
por delito, pero con la recomenda-
cion del fiscal a la Corte de ser
benignos en la sentencia (benefi-
cios medios para ambos).

Si uno confiesa y ef otro no, enton-
ces el que confiesa aportara evi-
dencias contra el otro, a cambio de
lo cual recibird una leve condena
(ventaja mixirna parauno), en tan-
to el que no confiesa recibird

todo el peso de laley por conde-
na agravada (perjuicio maximo).

La solucién cooperativa de maxi-
mos beneficios para ambos, es
gue ninguno confiese, pero la mu-
tua desconfianza los llevard a con-
fesar, pues si uno confiesa y el otro
no, entonces el confeso logrard la
ventaja méxima; si ambos buscan
esta ventaja maxima, ambos con-
fiesan, logrando la ventaja media,
pero en todo caso, tienen Ia certe-
za de obtener, competitivamente,
un mejor resultado que no confe-
sando, por el riesgo de que el otro
confiese. AuUn con la estrategia
cooperativa de no confesar am-

bos, los prisioneros requieren de
credibilidad; de que el otro no hara
trampa rompiendo el acuerdo y
confesando para lograr ia ventaja
méaxima. Si ambos fueran miem-
bros de la “Cosa Nostra”, mafia
siciliana, su mutua credibilidad en
normas claras de conducta relati-
vas al sitencio los llevarta a no con-
fesar, logrando el beneficio
maximo para ambos.

Leigh Thompson y Keith Murnig-
han del Centro de Estudios Avanzados
en Ciencias del Comportamiento,
USA, presentaron un modelo del dile-
ma de la informacién del negociadoren
su trabajo The information dilemma in
negoliations: effects of experience, in-
centives and integrative potential.

Ellos confirman varias verdades
aceptadas previamente acerca de las
negogciaciones:

® |a informacion es clave para las
negociaciones exitosas {Raiffa).

® Compartir informacién incrementa
la probabilidad y calidad de los
acuerdos.

® | ainformacion acerca de las pre-
ferencias de la otra parte facilita el
proceso negociador y mejora los
acuerdos.

Walton y McKersie habian explica-
do que cuando la informacion es po-
bre, los resultados serdn poco
adecuados, la cantidad de alternativas
generadas seran menores y las con-
secuencias potenciales de esas alter-
nativas seran menos exploradas.
Cuando la informacién es relativa-
mente poca, las partes producirdn
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acuerdos relativamente pobres en
resultados.

Thompson y Murnighan explican
que si un negociador revela informa-
cién acerca de sus prioridades y prefe-
rencias, se pueden alcanzar acuerdos
mas eficientes. Sin embargo, dicen,
revelar informacidn entrafta un riesgo
considerable; la informacion puede ser
usada estratégicamente por la contra-
parte, como capacidad de arbitraje.
Pero si un negociador experimentado
revela las prioridades y preferencias
de la ofra parte, su desempefio en la
negociacion no se vera perjudicado y
se incrementaran las posibilidades de
descubrir beneficios para ambos.

El modelo compara el desempefio
de negociadores experimentados con
el de inexpertos, en negociaciones que
incluyen temas compatibles, distributi-
vos (competitivos) e integrativos (coo-
perativos). Concluyen que la expe-
riencia provee a los negociadores con
habilidades para descubrir durante el
proceso de negociacion, la informa-
cién sobre las preferencias de la con-
traparte. Esta informacion provee a los
expertos de ventajas estratégicas en
negociaciones competitivas (capaci-
dad de arbitraje) y de capacidad de
disefiar términos de compensacion,
gue incentiven a la contraparte, en ne-
gociaciones integrativas, con benefi-
cios para ambos.

Roger Fisher y William Ury confir-
man gue un juicioso intercambio de la
informacidn que cada parte tiene, pue-
deincrementar los beneficios y ampliar
las oportunidades disponibles a la ne-
gociacién. Un abierto intercambio de
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informacion acerca de intereses y prio-
ridades de las partés, en un ambiente
de credibilidad y mutua confianza, cla-
ramente mejora los prospectos de una
negociacién tipo integrativa e incre-
menta los beneficios conjuntos.,

Hipétesis de informacidon
en fas estrategias
de negociacion

El andlisis de las estrategias
de negociacion de Thompson vy
Murnighan, respecto a la informacion
que poseen los negociadores, ha
conducido a aceptar las siguientes
hipétesis :
® | as negociaciones principalmente

distributivas tienen menos poten-

cial para generar valor y los nego-
ciadores son compelidos a utilizar
la informacion del otro como ven-
taja estratégica.

® Beneficios conjuntos se incremen-

tan cuando, al menos un negocia-
dor conoce las preferencias de la
otra parte.
Aln cuando sélo un negociador
tenga esa informacion (asimetria),
puede mover la discusién hacia
ung integracion efectiva, estructu-
rando ofertas que disparen benefi-
cios individuales y conjuntos,
mutuos. Thompson mostré que el
intercambio asimétrico de prefe-
rencias incrementa dramatica-
mente los beneficios mutuos, no
necesariamente iguales.

Si el intercambio de informacion
sobre las preferencias del otro son
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reciprocos, |a integracién es facil y
se enfoca en beneficios equitati-
vos. Una dificultad con este proce-
s0 es que ei intercambio de
informacién en.las negociaciones
es secuencial, no simultaneo, lo
cual trabaja a favor de intercam-
bios desiguales (el que entrega de
segundo puede entregar menos).
Para garantizar la equidad del in-
tercambio se debe establecer un
eficaz "protocolo de intercambio de
informacién".

Esta dinamica, en el intercambio
de informacion, refleja los proble-
mas asociados con ef estableci-
miento de la confianza entre los
negociadores.

El potencial para el incremento de
los beneficios conjuntos, prove-
nientes de la informacién de las
preferencias de la otra parte, de-
penderan del potencial integrativo
de la negociacidn: compartir infor-
macion incrementara los benefi-
cios mutuos en las negociaciones
integrativas, mas que en las princi-
palmente distributivas.

Revelar informacion es menos
arriesgado en negociaciones prin-
cipalmente integrativas, donde
prevalece la credibilidad.

La informacion que se posea sobre
las preferencias de la confraparte
conducirda a mayores beneficios
unilateraies {para los negociado-
res informados), cuando la tarea
0 tema de negociacion es princi-
palmente distributivo, mds que
integrativo.

® | 0s negociadores con informacién

acerca de las preferencias de la
contraparte, alcanzaran mas be-
neficios en 1a negociacién que sin
ella. Esto vale tanto para la nego-
ciacién distributiva, como mayor-
mente para la integrativa.

Experimentados negociadores se-
ran capaces de usar la informacién
sobre temas compatibles para am-
bas partes (no competitivos), para
lograr mayores beneficios en te-
mas competitivos.

Por ejemplo, en una negociacion
de divorcio, un conyuge experi-
mentado que no quiere la custodia
de sus hijos y tiene informacién de
que el otro si la quiere {sabe que
en ese tema son compatibles);
puede expresar que renuncia sa-
crificadamente a la custodia, con-
cediéndola a su contraparte a
cambio de beneficios en otros
asuntos que si son competitivos.

Los negociadores experimentados
aprenden a sacar ventaja estraté-
gica en temas compatibles (donde
las preferencias de fas partes son
equivalentes), haciendo creer al
inexperto que estan haciendo do-
lorosas concesiones a cambio
de beneficios en otros temas,
cuando en realidad no estdn con-
cediendo nada, pues son preferen-
cias equivalentes.

Los negociadores inexpertos pue-
den no ser capaces de implemen-
tar una estrategia explotadora de
asimetrias de informacién; y son
menos capaces de identificar y
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capitalizar beneficios en temas
integrativos.

La experiencia no soclamente incre-
menta la posibilidad de estrategias
integrativas, con resultados mu-
tuamente heneficiosos, sinoque la
mayor experiencia gana mejores
beneficios, en cualquiera de las
dos estrategias principales.

® |aexplotacion de lainformacion es
maés probrable cuando experimen-
tados negociadores tienen altos
incentivos que ofrecer a la contra-
parte y la negociacién es principal-
mente distributiva.
El desempefo de los negociado-
res puede ser influido fuertemente
por incentivos, no sélo econdmi-
c0s, sino de ganancias personales
de poder, prestigio o status.

Conclusiones

Los problemas de las decisiones
que toman ios negociadores, con base
en la informacion, pueden ser explica-
dos a la luz de las anteriores teorias e
hipétesis, las que deben ser conccidas
por los negociadores comerciales:

® Las negociaciones en "equilibrio
de Nash", y con principio de credi-
bilidad (Selten).

® |a formulacién, por parte de los
negociadores, de expectativas ra-
cionales con informacién incom-
pleta (Lucas).

® | a formulacion de mecanismos de
asignacion, incentivos y términos
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de compensacién, bajo informa-
cién asimétrica, principio de reve-
lacién, (Vickrey y Mirrlees).

¢ | atoma de decisiones como resui-
tado del procesamiento de infor-
magcién en tres fases (Simon).

® El juego de estrategias de ne-
gociacién distributiva e integrativa,
dilema del negociador, (Lax y
Sebenius).

® El difema de informacién en las
negociaciones: los efectos de
asimetrias, intercambic de infor-
macién, experiencia de los nego-
ciadores, incentivos y del poten-
cial integrativo de la negocia-
ctén (Hipétesis de Thompson y
Murnighan).

Es de la mayor importancia, para
los negociadores comerciales cen-
troamericanos, poseer informacién,
completa o incompieta, objetivay opor-
tuna, de nuestras economias y det so-
cio comercial, manejar protocolos de
intercambio de informacién, asi como
también poder aplicar los principios
y estrategias que se derivan de las
teorfas e hipétesis brevemente rese-
fadas, en cuanto al valor y uso de
la informacion en los procesos de
negociacién.

El valor de estas teorias es que
ayudan a anticipar las acciones de la
contraparte, para influenciar esas ac-
ciones en nuestro heneficio. Los nego-
ciadores pueden clarificar su
pensamiento y disefiar mejor sus es-
trategias con la ayuda de la Teoria de
Juegos, pero ésta no sustituye la expe-
riencia ni el conocimiento de primera
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mano. Su principal uso practico es ayu-
dar a resolver el "dilema del negocia-
dor": cuando competir y cudndo
cooperar?
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El ICAP en Centroamérica

Sistema de Informacion de Apoyo
a las Negociaciones Comerciales

Internacionales -STANCI-
D D S S e T T e s

DESCRIBE EL SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES COMERCIA-
LES INTERNACIONALES, SIANCI, HERRAMIENTA PARA APOYAR LA TOMA DE DECISIONES
EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES, DESARROLLADO POR EL ICAP Y CLASIFICADO
EN TRES GRANDES CAPITULOS: A) DATOS DEL ENTORNO ECONOMICO-SOCIAL; B) POLI-
TICAS DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION EXTRANJERA; Y C) DATOS DE LOS SECTO-

RES PRODUCTIVOS.

Introduccion

El Sistema de Informacion de Apo-
yo a las Negociaciones Comerciales
Internacionales, SIANCI, es un pro-
ducto de la investigacién y desarrollo
del Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica, ICAP, dentro del
“Proyecto Regional de Capacitacion
en Politica y Negociaciones en el mar-
co de las Relaciones Econdmicas In-
ternacionales”, con la cooperacién del
Gobierno de la Republica de China.

Actualmente proporciona informa-
cién sobre Guatemala, Honduras y
Costa Rica, proyectandose cubrir a
todos los paises de la regién centroa-
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mericana. En su desarrollo han inter-
venido especialistas en comercio inter-
nacional, negociadores comerciales,
economistas y expertos en tecnologia
de informacién de la region, con el
apoyo de las autoridades econdmicas
nacionales, dirigentes empresariales e
investigadores de esos paises.

La informacién que provee el siste-
ma es generada y distribuida por las
mas autorizadas y confiables fuentes
de informacién de cada pais, de orga-
nismos internacionales y regionales,
centros de investigacion y documenta-
cion, y del ICAP.

El SIANCI es una herramienta de
apoyo para los negociadores comer-
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ciales internacionales, autoridades y
funcionarics gubernamentales y diri-
gentes empresariales que intervienen
en la diplomagcia, el comercio exterior
y las relaciones econdémicas intema-
cionales, asi como la toma de decisio-
nes vy la investigacion académica en
este campo.

El sistema provee informacién
confiable, actualizada y oportuna
por medio de la red global deln-
ternet, en el website del ICAP
(hito:/iwww.icap.ac.cr), facilitando al
usuario el acceso a la navegacion
entre la gran cantidad de sitios y ba-
ses dedatos que ofrece lainformacion
disponible.

Caracteristicas del SIANCI

¢ Descentralizacién de datos: el
SIANCI no reside en una base de
datos centralizada. Es un sistema
que enlaza las bases de datos del
iCAP con una gran cantidad de
bases de datos y sitios productores
independientes de la informacién
en cada pais. Cada uno de los
cuales es propietario, administra-
dor, actualizador y distribuidor de
sus datos. Este sistema descentra-
lizado garantiza la seguridad, el
control y la disponibilidad de la in-
formacién mas reciente, actualiza-
da por sus propias fuentes. La
propiedad intelectual de la infor-
macion proveida y los créditos son
plenamente reconocidos.
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e High-touch, High-tech: el usuario
navega faciimente entre las fuen-
tes de la red sin perder el rumbo,
para permitirle concentrar su aten-
cién en sus objetivos de informa-
cion. El sistema fue disefado y
programado con modemas herra-
mientas de ingenieria de software
para funcionar en la plataforma de
Internet.

¢ Calidad de la informacidn: fuentes
confiables, informacion actualiza-
da desde la fuente, oporiunidad y
acceso instantaneo, desde cual-
quier parte del mundo y en cual-
quier horario.

e Usuarios especificos: autoridades
politicas y economicas nacionales,
negociadores comerciales, funcio-
narios diplomaticos, expertos en
comercio exterior, dirigentes em-
presariales, investigadores y aca-
démicos del sector.

Objetivos del SIANCI

e Facilitar 1a obtencién de datos es-
tadisticos, indicadores econdmi-
cos y ambientales, acuerdos
comerciales, aranceles, normas
técnicas, fitozoosanitarias, normas
de origen, politicas comerciales,
legislacion comercial, etc.

® Servircomo instrumento idéneo en
la implementacién de las provisio-
nes sobre informacién y transpa-
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rencia contenidas en los acuerdos
mulitilaterales de comercio de la
Organizacién Mundial de! Comer-
cio, OMC, a las que estan obliga-
dos los paises miembros.

® Apoyar con informacién confiable
y oportuna, a los usuarics especi-
ficos del sistema, en los procesos
de inteligencia, negeciacién y di-
plomacia comerciales, asicomoen
la toma de decisiones en materia
de poltica comercial, atraccion
de inversiones y promogidn inter-
nagional.

® Apoyara investigadores y comuni-
dad académica {profesores y estu-
diantes universitarios) con
informacién confiable y oportuna
del entorno econdmice, de fa poli-
tica comercial y de los sectores
productivos de los paises.

e Contribuir a la distribucion agil y
oportuna, entre 10s usuarios es-
pecificos del sistema, de la va-
liosa informacién que producen
las fuentes nacionales, regiona-
tes y mundiales que enlaza &l
SIANCI, relativa al comercio inter-
nacional de bienes, servicios y
conocimientos.

Informacién que ofrece
el sistema

La infarmagidn basica que ofrece
el sistema fue identificada en un proce-
s0 de investigacién y andlisis en el que
participaron negociadcres comercia-
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les, ministros y viceministros de econo-
mia y comercio exterior, directores ge-
nerales de comercio, expertos en
comercio internacional y autoridades
de banca central, de los paises de la
regidén. Tambien se conté con la
participacién de funcionarios de or-
ganismos regionales y expertos cen-
troamericanos en tecnologia de
informacion.

En &l proceso de andlisis se reali-
zaron seminarios, talleres, entrevistas
y foros electronicos, obteniéndose
como producto los “Requerimientos de
Informacion y Datos del SIANCI”, que
representan las necesidades basicas
de informacién de fos negociadores
comerciales internacionales.

Estos requerimientos se compo-
nen de més de 100 topicos de informa-
cién que fueron clasificados en tres
grandes capitulos:

¢ [nformacién y Datos del Entorno
Econémico y Social

e Politicas de Comercio Exterior e
Inversién Extranjera

e |[nformacién y Datos de los Secto-
res Productivos (Agropecuario, In-
dustrial y Servicios).

En el capitulo del Entorno Eco-
némico y Social se agrupan indicado-
res y estadisticas de las principales
caracteristicas de la economia, los re-
sultados econdmicos recientes de los
paises, en materias de balanza de pa-
gos, oferta y demanda, ahorro e inver-
sién, precios, finanzas puablicas,
potiticas monetaria y cambiaria, com-
posicién y direccién del comercio exte-
rior, entre otros.
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En el capitulo de Pdliticas de Co-
mercio Exterior e Inversion Extranjera
se incluyen los acuerdos comerciales
firmados por los paises con sus socios
comerciales, las legislaciones que
afectan directamente a las importacio-
nesy alas exportaciones, las medidas
gubemamentales que afectan la pro-
duccién y el comercio y las politicas de
inversidn extranjera directa.

La informacién de los Sectores
Productivos se refiere a la produccién,
consuma, exportacion e importacion
de bienes agropecuarics € industria-
les, la estructura agricola e industrial y
ia oferta de servicios financieros, ban-
carios, seguros, telecomunicaciones,
turismo, profesionales y otros.

Fuentes de informacion
del SIANCI

En cada uno de los paises cubier-
tos por el sistema, se procedio a efec-
tuar una investigacion de las fuentes
de informacién mas autorizadas y con-
fiables que satisfacieran estos requeri-
mientos de informacion.

Con la cooperacién de las autori-
dades nacionales, se procedio a la re-
coleccién de fa informacién necesaria,
tratando de obtener la mas actualizada
y disponible por los medios mas opor-
tunos y directos.

Las fuenies de informacion que
fueron elegidas se caracterizan por su
seriedad, objetividad y reconocimiento
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publico como fuentes confiables. Son
productoras de informacion en sus res-
pectivos campos o cumplen funcicnes
de distribucién de informacion con ma-
yor 0 menor valor agregado. Algunas
son fuentes regionales que mantienen
un permanente analisis de los indica-
dores y las estadisticas econémicas y
sociales de los paises centroamerica-
nos. Otras pertenecen a organismos
internacionales o a proyectos y funda-
ciones privadas. Y la mayoria, son
fuentes de informacién nacionales,
que cumplen funciones de produccion
y distribucion de informacién de la
realidad nacional de sus paises.

Algunas de las fuentes de informa-
cion regionales en que se apoya el
SIANCI son:

¢ E! Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP

e |a Comisién Econdmica para
América Lat_ina y el Caribe, CEPAL

e LaSecretaria Ejecutiva del Conse-
jo Monetario Centroamericano,
SECMCA

e El Organismo Internacional Re-
gional de Sanidad Agropecuaria,
OIRSA

e ElProyecto Regional “Estado de la
Nacién”

¢ FE! Proyecto “Red de Desarrollo
Sostenibie” del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarro-
flo, PNUD

® |aOrganizacion de Estados Ame-
ricanos, OEA
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La Secretaria de la Integracién
Econdmica Centroamericana,
SIECA

El Centro Latinoamericano de De-
mografia, CELADE

Entre las fuentes de informacion

nacionales, en cada pais, estan las
siguientes:

Ministerios de Economia e In-
dustria

Ministerios de Comercio Exterior
Ministerios de Agricultura y Ga-
naderia

Ministerios de Relaciones Ex-
teriores
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® Ministerios de Hacienda o Fi-
nanzas

e Bancos Centrales
¢ Direcciones o Institutos de Esta-
distica y Censos

& Secretarias u Oficinas de Planifica-
cién Nacional

e Camaras Empresariales

e Centros de Informacion y Promo-
cién de las Exportaciones

® Fundaciones de Desarrollo.
En cada pais, estas fuentes son

complementadas por otras con infor-
macion mas especifica A
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