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Conformeel siglo XX se acer-
ca al final, las sociedades centroa-
mericanas experimentan una
serie de cambios sin precedentes.
No cabe duda, que muchos de
estos acontecimientos son positi-
vos, tal es la importancia que
en la actualidad se le concede a
la cuestion municipal y, en senti-
do mas extenso a la descentra-
lizacion politico-territorial, los
cuales se han constituido en pun-
tos insoslayables de las agendas
gubernamentales.

Un punto de partida para el
andlisis de la situacién de los
procesos de descentralizacién y
remodelacién de la gestién mu-
nicipal que se promueven en el




marco de la reestructuracion del
Estado, es el reconocimiento de
la relevancia que ha adquirido
la discusiéon en torno a estos
temas, en los ambitos politico-
administrativos.

Ei nuevo tipo de situaciones
que han generado estas propues-
tas y procesos concretos que se
han venido impulsando en Améri-
ca Central a partir de la segunda
mitad de la década pasada, mo-
mento en el cual la regién comen-
z6 a conocer los primeros ensayos
de descentralizacion y de reformu-
lacion del esquema municipal, han
incidido en importantes cambios
en el orden politico-institucional.

La refiexion sobre los efectos
que en los sistemas politico-admi-
nistrativos locales y en la relacién
entre el poder central, la municipa-
lidad y la colectividad local han
provocado estas modificaciones,
reviste especial atencion, toda vez
gue alude, de manera directa, a
las posibilidades de democratiza-
cién de la sociedad y el Esta-
do, en un contexto en el cual
han predominado estilos de go-
bierno excesivamente centraliza-
dos y autocraticos.

Las principales novedades
que se presentan en la escena
local en Centroamérica, tratan de
enfatizar por un lado, las nuevas
condiciones que encuentran los
habitantes para darle contenido a
su ciudadania, y por el otro, los
limites objetivos que enfrentan los
procesos de democratizacion im-
pulsados en el istmo, sefalando
los mecanismos politico-institucio-
nales que impiden una relacion
fluida municipalidad-sociedad civil
local y el acceso de las mismas
colectividades sociales a la ges-
tién de lo “publico-local”.

Este nimero de la Revista
Centroamericana de Administra-
cién Publica, aborda el desafio de
la modernizacién municipal como
una alternativa estratégica para
Centroamérica, exponiendo expe-
riencias que incluyen en un nivel
analitico, la identificacion de las
principales amenazas y oportuni-
dades que influyen en la viabilidad
del fortalecimiento de los gobier-
nos locales, fundamentando que
este proceso sera resultado de la
combinacién de dos elementos
criticos: la iniciativa local auténo-
ma y la profundizacién de la des-
centralizacion.
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artfcunlos

Los procesos de descentralizacion:

Ramén Rosales Posas **

una vision regional*

SOSTIENE QUE A PARTIR DE LA "ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE" LOS
PRESIDENTES CENTROAMERICANOS HAN IMPULSADO LOS PROCESOS DE MODERNIZA-
CION DEL ESTADO, INCLUYENDO EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, LO CUAL REQUIERE
QUE EL NIVEL EDUCATIVO DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS
LOCALES, SEA INCREMENTADO. PUNTUALIZA ALGUNGS AVANCES LOGRADOS EN CEN-
TROAMERICA CON RESPECTO A LA DESCENTRALIZACION, Y RECONOCE EL PAPEL PRE-
PONDERANTE A DESEMPENAR POR LOS RECURSOS HUMANOS.

El desarrollo de los gobiernos
locales en la agenda

de los presidentes
centroamericanos

Para abordar el tema del apoyo al
desarrollo local, es recomendable tra-
tarlo en el marco de una estrategia a
nivel regional. Ello se fundamenta pri-

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado por la Fundaciéon Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Coordinador del Area de Gerencia de Pro-
yectos del Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, ICAP.
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meramente en que la descentraliza-
cién y el fortalecimiento municipal son
compromisos adquiridos por los man-
datarios centroamericanos, los cuales
requieren para su puesta en funciona-
miento de una visién clara de lo que
significan estos procesos, de las parti-
cularidades de cada pais, las cuales
muchas veces ameritan un punto de
vista diferente. Asi, para garantizar su
éxito debe realizarse un esfuerzo con-
junto y coordinado de los seis paises,
a fin de lograr un mayor impacto a
través de la cooperacion horizontal y
del intercambio de experiencias sobre
los avances y obstaculos de estos pro-
€esos en cada pais.



La vision regional y la importancia
de los procesos de descentralizacion y
fortalecimiento municipal como una
condicién basica para avanzar en el
desarrollo sostenible, emana de las
Cumbres Presidenciales. Esta instan-
cia de decisiones es el instrumento
para asegurar el establecimiento con-
gruente de los principales objetivos y
compromisos hacia el desarrollo sos-
tenible en la regién. Los presidentes
centroamericanos lograron plasmar
sus intenciones en esa direccion, al
adoptar una estrategia regional que
denominaron "Alianza para el Desarro-
llo Sostenible", 1a cual constituye una
iniciativa de politicas, programas y ac-
ciones, a las que se han comprometido
los gobiernos de la region, al ser sig-
natarios del mencionado acuerdo.

Enfatiza ese documento el papel
relevante que la descentralizaciony la
participacion de las comunidades, jun-
to con otros procesos conexos, tienen
en la modernizacién de instituciones
del sector publico, para lograr objetivos
tales como los de mayor eficiencia,
calidad y cobertura en la provision de
servicios sociales, asicomo mas trans-
parencia y responsabilidad en el uso
de los recursos.

Tanto la"Alianza para el Desarrollo
Sostenible”, como el "Tratado de Inte-
gracién Social -para Centroamérica”,
definen un modelo propio para alcan-
zar el desarrollo econémico, politico y
social en ia regién y con ello fa moder-
nizacién de los estados centroameri-
canos. El modelo en mencién,
descansa en gran medida en los pro-
cesos de descentralizacién, en los
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cuales se reconoce el papel clave del
municipio, lo que unido a una mayor
participacion ciudadana, puede inducir
al fortalecimiento de la democracia en
la regidn.

Cabe citar a manera de ejemplo,
que en la Declaracion de Tegucigalpa
en 1991, los presidentes acordaron:

" . destacar la importancia de los
procesos de descentralizacion que
procuran €l fortalecimiento de los
gobiernos locales y la ampliacion
de sus competencias con el propé-
sito de responder de manera inme-
diata a las demandas sociales de
los pueblos def istmo.

Promover la aplicacién de los prin-
cipios y estrategias del desarrolio
hurnano local que comprende as-
pectos relativos a la descentraliza-
cion, desconcentracién, fortaleci-
miento municipal y capacitacion
del recurso humano, mediante un
proceso gradual, iniciandolo en
aquellas localidades, comunida-
des o municipios prioritarios que
cada pais ha identificado en sus
respectivos planes nacionales".
{Agenda de Guacimo: Subsistema
de la Integracion Social, punto 37).

El apoyo al proceso de descentra-
lizacion fue ratificado y ampliado en ia
Declaracion de Tegucigalpa sobre la
Paz y Desarrollo en Centroamérica en
1994, donde los presidentes se com-
prometieron a definir un Pian de Accién
tendente a perfeccionar y profundizar
los procesos de descentralizacion y
desconcentracién de los servicios del
Estado, asi como a la puesta en mar-
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cha de un plan para el fortalecimiento
administrativo, financiero y politico de
los gobiernos locales. Textualmente
sefalaron:

"Fortalecer la capacidad adminis-
trativa y de gestion municipal, a fin
de atender directamente los- pro-
blemas de cadalocalfidad". Alianza
para el Desarrolfo Sostenible de
Centroamérica: Anexo-Objetivos
especificos, Politicas, namero 5.

"Nos comprometemos a definir un
plan de accion tendente a perfec-

cionar fos procesos de descentra- .

lizacion y desconcentracion de
los servicios del Estado, respetan-
do la diversidad cultural y étnica
en la region”. Compromiso de Paz
y Desarrollo de Tegucigalpa: Com-
promiso en Materia Polftica, De-
mocracia, punto 2, péarrafo
primero.

"Pondrermos en marcha un plan
para el desarroflo, fortalecimiento
administrativo, financiero y politico
de los gobiernos locales". Compro-
miso de Paz y Desarrollo de Tegu-
cigalpa: Democracia, punto 3,
parrafo primero.

Lo anterior, evidencia que el tema
del desarrolio de los gobiernos locales
ha sido preocupacién y punto de agen-
da en las (ftimas reuniones cumbres
de los seffores presidentes de Cen-
troamérica. Por tal razén, considera-
mos que el tema de la atencién y
disminucién de la pobreza descansa
en acciones. referidas al desarrollo lo-
cal, participacién comunitaria, descen-
tralizacion, desconcentracién econo-
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mica, fortalecimiento municipal y efi-
ciencia y eficacia de las inversiones
locales, seran asuntos con mucha via-
bilidad en los préximos afos.

Modernizacién del Estado
y descentralizacion

Las transformaciones sefialadas
van encaminadas fundamentalmente
a la modernizacién del Estado con el
propésito de que responda a una SO~
ciedad que debe superar debilidades
profundas de pobreza y marginacién.
El Estado debe contener un aparato
administrativo més eficiente y eficaz en
el disefio y ejecucion de politicas puabli-
cas que coadyuven a generar riqueza
y lograr que llegue a la mayoria de la
poblacion a través del empleo y el in-
greso. En funcién de elio, se han ve-
nido impulsando durante los Ultimos
afios el fortalecimiento del municipio
para que las autoridades locales, en
ceordinacion con los diferentes secto-
res comunitarios puedan desempefiar
un papel mas activo y de mayor impac-
to en el proceso de desarrollo y en la
construccion democratica.

Los desafios que enfrentan los pai-
ses de la regién centroamericana en el
contexto de la modernizacién de las
administraciones plblicas, son profun-
dos y fundamentales y trascienden la
simple reduccién del gasto publico, o
la eliminacién del déficit fiscal, tenden-
tes hacia una biisqueda incesante de
mayores niveles de crecimiento eco-
noémico y sobre todo del desarrollo. Los
objetivos de modemizacion persiguen
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un Estado mas eficiente y eficaz y a su
vez contribuir a la estabilidad politica,
la gobemnabilidad y la consolidacion de
la democracia en la regién, para ello es
fundamental que se contemple el for-
talecimiento de los gobiernos locales
como unidades gubernamentales
electas popularmente que estdn mas
cercanas a la ciudadania, a fin de con-
vertirlas en verdaderos socios para el
desarrolio.

Por lo tanto, la crisis requiere res-
puestas oportunas, agiles y certeras
del Estado, que produzcan un impacto
positivo en la poblacién; para lograrlo,
seimpone un Estado eficiente y eficaz,
democratico y concertador, que supe-
re la tradicién centralista y que compar-
ta decisiones y responsabilidades con
la comunidad. Este pues, debe ser el
resultado de la accion coordinada y
complementaria de sus diferentes ins-
tancias y niveles, los cuales ante la
posibilidad de expresarse en el con-
texto de una politica integral, tende-
ran en consecuencia al fortalecimiento
estatal.

Es evidente que existe consenso
en el sentido de que el Estado en su
estructura vigente y forma de funciona-
miento, no esta acorde con las condi-
ciones prevalecientes en el mundo
actual y no desempefia con eficiencia
el rol que la sociedad le otorgd. El
Estado debe revisar el papel a desem-
pefiary evaluar si continda como coor-
dinador y ejecutor de sus poltticas, o
comparte esa responsabilidad con
otras instancias. E! traspaso de com-
petencias y responsabilidades le per-
mitirda descongestionar su accion y
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concentrar su intervencién haciendo
su gestidn mas consistente. ES nece-
sario entonces, redefinir competencias
y clarificar el quehacer de las diferen-
tes instancias de gobierno: nacional,
regional y local.

Frente a la ineficiencia del Estado
centralista e interventor, asfixiado por
la crisis, corresponde una estructura
politico-administrativa y financiera
descentralizada, que impulse el creci-
miento y la produccién, que apoye a la
formacion de un conglomerado social
mas integrado y solidario, que propicie
la equidad social, que incorpore a los
sectores marginados en la solucion de
sus propios asuntos, que vincule los
problemas con aquelios a quienes di-
rectamente afecta, que elimine la inter-
mediacién politica y que reivindigue el
derecho a la vida de Ia poblacién méas
pobre.

Madernizacién del Estado significa
adecuar su estructura a las nuevas
prioridades y demandas de la comuni-
dad. Pero no habra transformacion del
Estado si no se produce un positivo
mejoramiento en sus componentes
fundamentales: las municipalidades.

La descentralizacion

Aspectos de una vision regional

La sostenibilidad del desarrollo re-
quiere de una serie de cambios en
relacion al fortalecimiento del gobierno

enero-diciernbre/1998



local y de la sociedad civil. En este
sentido en los dltimos afios se ha
ido avanzando paulatinamente, lo-
grandose avances en el nivel politico
regicnal al obtener el aval de los man-
datarios para apoyar el proceso regio-
nal de descentralizacién. De tal forma
que en algunos paises mas que en
otros, se promueven hoy en dia los
procesos de descentralizacion a favor
del municipio y de una mayor participa-
¢ion ciudadana.

Esta comiente descentralizadora
ha despertado enormes expectativas
en fa region, por un lado el Estado con
su pesadacarga burocratica, obligado
amodernizarse, a volver gil, oportuna
y eficiente su gestién; y, por otro, los
gobiernos locales enfrentando un reto
histérico: asumir nuevas, complejas
funcionesy responsabilidades, en con-
traste con la limitada disponibilidad de
recursos, la creciente demanda de ser-
vicios, el incremento de la pobreza, la
disminucién de la calidad de vida de un
porcentaje considerable de la pobla-
cion y el deterioro del medio ambiente.

Los presidentes de Centroaméri-
ca, en diferentes reuniones cumbres
en donde han paricipado, le han
dado algun matiz regional a los proce-
sos de descentralizacién cuando han
manifestado:

"El éxito def desarrclfo sostenible
de /a region descansa en la forma-
ciény fortalecimiento de las estruc-
turas municipales responsables de
la organizacion y participacion co-
munitaria, asf como de los servi-
cios sociales bajo el principio de Ia
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descentralizacién, con amplia par-
ticipacion de los beneficiarios”.
Alianza para el Desarrollo Sosteni-
ble de Centroamérica: Bases de la
Alianza, punto 2, parrafo tercero.

Si se analizan algunas medidas
adoptadas por los gobernantes cen-
troamericanos, asi como la forma en
que se han manejado ias relaciones
entre los niveles nacionales y locales,
puede observarse que ka autonomia de
fos gobiernos locales, a pesar de los
acuerdos tomados, no se hace valeren
todos los paises. En algunos de ellos,
los alcaldes son considerados como
empleados burdcratas de los gobier-
nos centrales, por lo cual su autoridad
y autonomia en la toma de decisiones,
ha sido minimizada. Para este propd-
sito se han dado a latareade promover
procesos de descentralizacién con una
vision regional v en cada uno de los
paises centroamericanocs, logrando
avances sustantivos gue estan abrien-
do el camino para un modelo de desa-
rrollo sostenible para Centroamérica,
fundamentado en el nivel local.

No hay duda de que nuestras au-
toridades estan convencidas acerca
de la necesidad de reivindicar laimpor-
tancia de ia decision local. Y tampoco
tienen duda, de que la descentraliza-
cién es la respuesta, pero se debe
tener ef cuidado de no concebir los
procesos de descentralizacion como
un mecanismo para deshacerse de
responsabilidades, trasladando las de-
mandas comunitarias a otra instancia.
Por esta razén, muchos autores consi-
deran que ésta debe hacerse en forma
progresiva, negociada, financiada y
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evaluada, evitando una mayor frustra-
cion de los entes ocales.

Descentralizacién, democratiza-
cién y modemizacién constituyen una
unidad y para impulsarla se requiere
voluntad politica y democratica de
quienes ostentan el poder, para com-
partir decisiones y recursos, reforzan-
do a los municipios y propiciando la
participacién ciudadana en la gestién
local. Hasta ahora, los procesos de
descentralizacién que se .ejecutan en
los diferentes paises de la region cen-
troamericana, estan orientades a que
los gobiernos locales deben desem-
pefiar un rol activo con la sociedad civil
en el desarrolio econdmico, politico y
social. Se concibe como necesario
para el fortalecimiento de la sociedad
civil y de sus posibitidades de iniciar su
propio desarrollo, el que se produzca
el fortalecimiento politico y financiero
de su gobierno municipal.

Todavia algunas de nuestras auto-
ridades enlaregién, no tienen concien-
cia de que avanzar en el campo de la
autonomia rmunicipal perritiria a los
gobiernos locales poder realizar sus
propios objetivos politicos, sociales,
econémicos 0 administrativos dentro
de un esquema, orientado al desarrolio
sostenible a nivel local y acorde con
las politicas macro impulsadas por el
gobierno central. :

Es importante considerar que
mantener una visién regional en politi-
ca de descentralizacién, permitiria al
pafs y por supuesto a los gobiemos
locales, poder contar con un intercam-
bio mucho mas fluido de algunas expe-
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riencias, exitosas o no, metodologias,
herramientas, procesos que otros pai-
ses han experimentado para resolver
problemas que atafien al desarrollo lo-
cal. Esto posiblemente permitiria no
cometer l0s mismos errores en gque
han incurrido los demas.

Tendencia
de la descentralizacion:
un municipio fortalecido

La descentralizacion que se pro-
mueva debera estar orientada a que
los gobiernos locales desempefen un
rol mas activo ante y con la sociedad
civil en el desarrollo econdmico, politi-
coy social. Para esto se hace necesa-
rio que todas las acciones tendentes
a apoyar el desarrollo local se traduz-
can en el corto plazo en el fortaleci-
miento politico y financiero de las
municipalidades.

Dentro de este marco, enelcual se
fortalece al gobierno local es funda-
mental darle capacidad para generar y
gerenciar sus propios recursos, forta-
leciendo al mismo tiempo a la sociedad
civil, como un apoyo y contrapeso del
gobierno local.

Ellogro de un desarrolio sostenible
a nivel local se hace posible en la
medida en que los gobiernos munici-
pales estén en capacidad de gerenciar
su proceso de desarrollo y de generar
recursos frescos propios para finan-
ciarlo. Ello es posible a través del es-
tablecimiento de tasas por deter-
minadas mejoras, arbitrios, impuestos
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prediales o territoriales entre otros, asi
COMO un nuevo ordenamiento tributa-
rio local dentro de un proceso de mo-
dernizacion fiscal a ese nivel. En este
caso, la autoridad local esta Hamada, a
ser el ente planificador y coordinador,
asi como el que tiene bajo su respon-
sabilidad el monitorec de las acciones
de los diferentes sectores vinculados
al desarrollo local, incluyendo a la mu-
nicipalidad misma.

La urgencia por el fortalecimiento
del municipio se fundamenta en el he-
cho de que han aurnentado los niveles
de pobreza en forma acelerada, y se
hace cada vez mas necesario encon-
trar féormulas apropiadas para lograr
que el desarrollo llegue a las clases
mas desposeidas. Lo anterior sirve de
fundamento para la puesta en funcio-
namiente de una estrategia a nivel lo-
cal, que visualice al gobierno local
como una instancia mas eficaz para el
disefio de politicas de combate a la
pcbreza; incremento del empieo, y me-
joramiento de la infraestructura comu-
nitaria, entre otras. Sin embargo, la
adopcion de nuevas responsabilida-
des y ia coordinacion del desarrollo
municipal, requiere de gobiernos loca-
les con mas representatividad, més re-
cursos con capacidad decisoria y con
mas apoyo. En general, el fortaleci-
miento del municipio moderno esta vin-
culado a la promocién de un ente
fuerte, con suficientes recursos, con
capacidad administrativa y técnica, asi
como con la obligatoriedad de tomar
en cuenta las prioridades de la pobla-
cién, en la toma de decisiones.
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Los gobiernos locales, si bien po-
seen un conocimiento practico de la
situacidn de su comunidad, carecen de
una visién nacional integral, corres-
pondiéndole al gobierno central la fun-
cién de formular politicas nacionales,
asi como coordinar y potenciar la ac-
cién de los diferentes componentes del
Estado.

El municipio tiene que ser fortale-
cido para que sean exitosas las accio-
nes de desconcentracién y descen-
tralizacion que estadn en procesc de
germinacion. Centroamérica no pue-
de darse el lujo de desaprovechar las
oportunidades politicas de fortalecer la
democracia y alcanzar el desarrollo
sostenible, y es apoyando la gestion
local en todos sus ambitos como pue-
de lograr con mayor efectividad la eje-
cucion de estos procesos. Para ello
necesita dei apoyo de todos los secto-
res; de sus gobernantes, de la ciuda-
dania, asfi como también de los
organismos internacionales de coope-
racion, las que proporcionan su apoyo
como un complemento a los esfuerzos
nacionales.

Aspectos a considerar
para intervenir en los gobiernos
locales en Centroamérica

El estado actual de los gobiernos
locales es el resultado de un modelo
de gobierno centralizador, que margi-
né a los municipios de los procesos
nacionales de desarrollo. No obstante,
en la actualidad se estan impulsando
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cambios legales dirigidos a establecer
un municipio moderno como una de las
respuestas mas adecuadas que brinda
mayor posibilidad de éxito en los pro-
cesos de descentralizacién.

A pesar de las similitudes histori-
cas de la region, estudios realizados
por la Federacién de Municipios del
Istmo Centroamericano, FEMICA y el
sefior Ramon Arturo Donaire, permiten
identificar algunas heterogeneidades
que los caracterizan, lo que sugiere la
necesidad de tomarlas en cuenta a la
hora de adoptar cualguier accion ten-
dente a apoyar el desarrollo de los
gobiernos locales. Entre ellas pueden
considerarse las siguientes:

Extension y poblacién: Centroa-
mérica cuenta con un territorio de
490.806 km?, y una poblacion aproxi-
mada de 30 millones de habitantes. El
territoric esta dividido politica y admi-
nistrativamente en 1.176 municipics,
los cuales se caracterizan por ser he-
terogéneos: por ejemplo, existen mu-
nicipios tan diversos en tamario y
poblacion, como el de San Andrés,
Petén, en Guatemala, con una exten-
si6n de 8.874 km? y una poblacion de
1.088 habitantes, frente a municipios
como Tibas, en Costa Rica, que tiene
8 kme y cerca de 70.000 habitantes. En
cuanto a extensién promedio del muni-
cipio, en El Salvador es de 80 km2,
mientras que en el otro extramo esta
Panama con 1.185 km?.

Presupuesto e ingresos: En ma-
teria presupuestaria las diferencias
también son notables. Mientras en las
ciudades capitales manejan, en pro-
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medio, el 52% de los recursos presu-
puestarios, muchos municipios de la
region no tienen ingresos siquiera para
atender el salario del alcalde; menos
aln para inversién local.

En el 4rea de administracion tribu-
taria, mientras unos manejan el im-
puesto sobre bienes inmuebles como
Costa Rica, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua, otros no lo hacen, tal es el
caso de Panama y El Salvador; mien-
tras unos reciben por disposicion cons-
titucional o legal especifica, trans-
ferencias del Presupuesto Nacional,
tal como ocurre en Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, en los otros paises
no cuentan con esos recursos. Las
cargas tributarias son dispares: 0.1%
en Guatemala y 2.8% en Nicara-
gua, también lo son los aportes a la
tributacién nacional en donde es de
1.4% para El Salvador y 10.4% para
Nicaragua.

Competencias en servicios pu-
blicos: Las competencias de las mu-
nicipalidades de la regién también
varian de pais a pais. Mientras unos
paises como Guatemala, tienen res-
ponsabilidades en servicios como
abastecimiento de agua potable y al-
cantarillado sanitario, electricidad y
bomberos, otros como El Salvador, no
brinda ninguno de los mencionados.
Mientras unos adelantan en la descen-
tralizacién administrativa con servicios
como educacion y abastecimiento de
agua potable, segun ocurre en Nicara-
gua y El Salvador, en Costa Rica eso
no estd en sus planes.
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Constitucion del gobierno local:
En ia mayoria de los paises los alcal-
des son electos por voto popular a
excepcion de Nicaragua y Costa Rica
en donde son elegidos en forma indi-
recta. En ambos paises fueron refor-
madas las respectivas constituciones
y en &l proximo proceso electoral los
alcaldes seran electos directamente.

Casi todas las corporaciones mu-
nicipales estan integradas por repre-
sentantes de la mayoria de las
tendencias que participan en el proce-
50 electoral, con excepcién de El Sal-
vador. Las funciones entre concejo,
cuerpo legislativo y alcalde, ejecutivo,
no son en todos los paises iguales;
mientras en Nicaragua los concejales
tienen funciones administrativas, en
Honduras acaban de eliminarselas.

Nivel educative formal de autori-
dades y funcionarios: Las disparida-
des en este ambito también son
evidentes. Un reciente estudio realiza-
do en Honduras, indica que en las 22
municipalidades més grandes cerca
del 4% de los funcionarios municipales
tienen titulo universitario, en contraste
con menos de 1% en el resto. Aln
cuando no se han efectuado investiga-
ciones, estos indices son inferiores en
el resto de paises de la regién. El mis-
mo estudio indica que cerca del 50%
de los alcaldes para ias mismas ciuda-
des ostentan titulo universitario.

La tendencia en 10s municipios
de Centroamérica es que salvo en
las ciudades capitales y de diez a
quince ciudades adicionales, las mu-
nicipalidades no cuentan con capaci-
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dad técnica para enfrentar los retos
de la transformacién municipal y
descentralizacion. Unido a esto, se
presentan algunos problemas que
son importantes de considerar por las
diferentes instituciones, organismos,
ONG’s y universidades, al momen-
to de egjecutar acciones tendentes a
fortalecer el desarrollo municipal.
Entre ellos se pueden mencionar los
siguientes:

e Escasa capacidad de generacion
de recursos, insostenibilidad finan-
ciera, la toma de decisiones consi-
derando los procesos gerenciales,
la contratacién del recurso huma-
no en funcion de sus capacidades
y el manejo de los recursos con
criterios de eficiencia y eficacia,
son casi inexistentes en la mayoria
de paises centroamericanos, so-
bre todo en el nivel local.

¢ La mayoria de los gobiernos loca-
les no estan lo suficientemente
preparados para asumir muchas
de las responsabilidades que les
plantea el momento actual.

e Relativa ignorancia de la verdade-
ra situacién del municipio lo que
provoca una equivocada concep-
tualizacién del desarrolio por parte
de las autoridades municipales y
en general, de la poblacion.

e Las condiciones de fos municipios
en Centroamérica son bastante
parecidas, asi como sus proble-
mas y necesidades. No obstante
existen diferencias sustantivas en
su magnitud, lo que se refleja con
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claridad en el andlisis de los indi-
cadores sobre el desarrollo local.

Existe un desarrollo desigual entre
municipios, mientras se tiene una
gran proporcién de ellos con nive-
les de postergacién y dependen-
cia, existe un pequefio grupo de
municipios con niveles relativos de
desarmrolio, lo cual se acrecienta
con el paso del tiempo, ya que
éstos tienen una mayor capagcidad
de gerencia, gestion y negociacion
de recursos.

La asistencia del gobierno central
y de muchos organismos de ¢oo-
peracion, generalmente se focali-
za hacia los municipios que tienen
un mayor nivel de desarrollo relati-
vo, lo que provoca inequidad en la
distribucién de los recursos técni-
cos y financieros del presupuesto
nacional y de la cooperacion inter-
nacional en perjuicio de los muni-
cipios que mas lo necesitan.

La asistencia al municipio por parte
de las instituciones del gobierno
central asi como las del sector pri-
vado, se realizan en forma anar-
quica, sin orientacion, obedecien-
do a un patrén institucional en el
que predomina el interés particular
de cada organismo mas gque las
expectativas o aspiraciones de la
poblacién municipal y del gobierno
local.

En general no existe planificacién
del desarrollo local; estos gobier-
nos carecen de la capacidad técni-
ca para visualizar el desarrollo del
municipio a mediano y fargo plazo,

por lo que generalmente actian en
funcién de las demandas inmedia-
tas, con un caracter de improvisa-
cidn neta. .

e Gran parte de la asistencia prove-
niente de la cooperacion interna-
cional se diluye o pierde, por no
disponer de un banco de proyectos
de desarrollo local y debido a la
incapacidad del municipio para di-
seflar sus propios proyectos en
atencién a sus problemas y nece-
sidades mas importantes. Esto
como consecuencia de no contar
con los recursos humanos debida-
mente capacitados en el area de
las inversiones locales.

Algunos avances en los procesos
de descentralizacion en la region

Aungue se considera que la des-
¢entralizacién en Centroamérica ape-
nas comienza a dar sus primeros
pasos, han habido avances en lo que
respecta al fortalecimiento municipal
que ameritan un esfuerzo coordinado
para la capacitacién, tendentes a forta-
lecer dichos cambios. Después de la
reforma municipal en Honduras en
1990 y especialmente durante el trie-
nio 1993-1995 en Centroamérica se ha
sucedido una de las mas importantes
reformas legales de las Gitimas déca-
das. En efecto, en los ultimos tres
afios:

e Se han producido mas de quince
reformas constitucionales o lega-
les. Cinco fueron orientadas al sis-
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tema electoral local, las cuales in-
cluyen desde la eleccion directa
del alcalde como ocurrid en Pana-
ma, Nicaragua y Costa Rica, vy la
separacién de boleta electoral
para autoridades locales en Hon-
duras, hasta la homologacion del
término del mandato de las autori-
dades locales en Guatemala. De
estas cinco reformas, dos 1o han
sido de caracter constitucional.

En Honduras se elabord, aprobo y
esta en su primera etapa de ejecu-
cioén, el Programa Nacional de
Descentralizacion y Fortalecimien-
to Municipal.

Costa Rica, Guatemala y Nicara-
gua, modernizaron y trasladaron el
impuesto sobre bienes inmuebles,
a los gobiernos locales.

Guatemala y El Salvador incre-
mentaron la participacion de los
ingresos corrientes del presupues-
to nacional, a las municipalidades.

Otra legislacién incrementd la
base impositiva y participacién de
las municipalidades en impuestos,
tales como los de circulacidn de
vehiculos, y las ventas entre otros.

En la corriente legislativa de Costa
Rica, Nicaragua, Honduras y Gua-
temala, se encuentran mas de
veinte iniciativas tendentes a forta-
lecer al gobierno local y descentra-
lizar las tareas del Estado.

En congresos efectuados en Costa
Rica, Guatemala, Nicaragua vy
Honduras se conocen las refor-
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mas para modernizar los Codigos
Municipales.

En Guatemala, al amparo de un
congreso, se adelanta en el anali-
sis de una Ley Marco para la Des-
centralizacion y Participacién
Ciudadana.

La descentralizacidon administrati-
va impuisada por el Poder Ejecuti-
vo, aungue aun timida, muestra
ciertos adelantos.

Se ha delegado en algunaformala
prestacion del servicio de abaste-
cimiento de agua potableen El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua.

Nicaragua y E! Salvador, practican
planes demostrativos en la delega-
cién de la educacién.

Existen planes piloto en areas ta-
les como caminos vecinales, salud
y otros.

En todos los paises centroameri-
canos, a pesar de la debilidad ge-
neralizada de sus municipios, se
traslado o esta trasladando paula-
tinamente, el cobro y manejo del
impuesto de hienes inmuebles.
Esto ocurre en Costa Rica, Nicara-
gua, Hondurasy Guatemala. Enel
altimo pais citado se estd hacien-
do en forma gradual, en la medida
en que 10s municipios tienen la ca-
pacidad para manejarlo en forma
eficaz.

Sehan ejecutado diversidad de es-
trategias de descentralizacidn.

Algunos paises como Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua han visua-
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lizado la importancia del fortaleci-
miento financiero del municipio y
han avanzado en acciones puntua-
les relacionadas con transferen-
cias de recursos del gobierno
central y con el traslado del recau-
do del impuesto de bienes inmue-
bles. Otros por su parte, estan
iniciando un proceso de transfe-
rencia de la administracion de ser-
vicios a la comunidad, como es &l
caso de la educacion, el agua, efc.
y estan analizando plantear es-
tos esguemas para el campo de
la salud, como esta ocurriendo en
Nicaragua.

Descentralizacion y recursos
humanos :

La descentralizacion y moderni-
zacion implican contar con el recurso
humano que responda en forma crea-
tiva y eficiente al reto del cambio, para
elio la calidad deil recurso humano &s
un factor clave en el proceso de moder-
nizacidén. Un pais que invierte en me-
jorar su recurso humano esta asegu-
rando su futuro y sentando las bases
de su desarrollo.

Dentro de este marco, en el cual se
fortalece al gobierno local y se le pre-
para para concertar y dirigir su desa-
rrollo, es sumamente importante darle
capacidad a los responsables de esa
instancia de gobierno para gerenciar y
- generar sus propios recursos, fortale-
ciendo al mismo tiempo a la sociedad
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civil como un elemento complementa-
rio. El fortalecimiento municipal debe
estar orientado hacia una nueva con-
cepcion, debe concebirse como "un
municipio moderno”, participativo y fi-
nancieramente autosostenible, dejan-
do a un {ado al municipio tradicional,
dependiente del gobierno central y con
poca apertura a la comunidad.

Esta idea s6lo puede ser posible,
en la medida en que se haga un gran
esfuerzo por preparar a quienes inter-
vienen en el proceso de desarrollo.

- Por su parte, las organizaciones
comunales deben también de moder-
nizar su estructura, dinamizar su con-
duccién e impulsar la formacién de sus
miembros como un componente basi-
co del cambio y de esta forma contri-
buir al logro de uno de los grandes
objetivos del municipio, como lo es la
reduccion de la pobreza.

No hay duda, que un gobierno local
fuerte con la participacién de los dife-
rentes sectores es la mejor garantia
para el desarrollo sostenible, sobre
todo cuando el alcalde y la Corpora-
cidn Municipal tienen la capacidad po-
litica y gerencial para hacer gobierno,
con la potestad que les ha conferido el
haber sido electos democraticamente.

En el marco de la nueva concep-
cion del municipio, se esta promovien-
do en algunos paises como en El
Salvador y Honduras que los gobier-
nos locales sean liderados por una per-
sona capaz de coordinar los diferentes
sectores sociales del nivel local, para
impulsar una estrategia de desarrollo
sostenible. Para ello es de suma im-
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portancia que se promueva y fortalez-
ca el mejoramiento, tanto de la capaci-
dad del gobierno local, como las de la
comunidad, a fin de que puedan ser
coparticipes del ciclo total en la im-
plementacién de acciones a nivel
comunitario.

De ahi que el éxito del enfoque del
fortalecimiento municipal esta sujeto a
gue reaimente se fleve a cabo una
accion conjunta comunidad-gobierno
local, de tal forma que sera este (ltimo
el que defina consensualmente con la
comunidad y sus diferentes sectores,
las politicas y programas para ias dis-
tintas areas. El éxito de esa accién
conjunta, va a depender de la calidad
y capacidad de los recursos humanos
con que se cuenten.

A partir del analisis realizado en
este documento, el ICAP propone que
para apovyar y fortalecer los gobiernos
locales y por ende al desarrollo local,
se& debe de intervenir en cuatro areas
criticas: politica, gerencial, financiera y
de inversiones locales,

Areas susceptibles
de intervencién

Politica

Todas las acciones en este campo
deben tomar en consideracion que se
esta produciendo un traslado de poder
politico al municipio, por lo tanto, que
las municipalidades deben ser repre-
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sentativas de la pluralidad de intereses
existente en el nivel local, ello con el
propésito de fortalecer opciones comu-
nitarias y no particulares. Otro aspecto
atomar en cuenta en este campo es la
tendencia a ceder la autonomia admi-
nistrativa al municipio.

Las personas que requieren capa-
citacion en esta drea representan un
grupo amplio; es por ello que casi to-
dos los paises después de electas las
autoridades municipales, se dan a la
tarea de realizar programas intensivos
de capacitacion entemas vinculados al
conocimiento de las leyes, deberes,
derechos, asicomo al de la conduccion
de la municipalidad. Costa Rica en
1994 capacit6é casi al 100% de los
alcaldes, Honduras de igual manera
realizé un esfuerzo parecido pero en
porcentajes mas bajos, y El Salva-
dor esta en un proceso similar actual-
mente.

Financiera

Para impulsar el desarrollo es ne-
cesario que las autoridades locales
cuenten con I0s recursos que les per-
mita en conjunto con la comunidad,
planificar y ejecutar acciones en esa
direccién. Para lograr contar con los
recursos necesarios para impulsar el
desarrollo en este campo, se requiere
fortalecer la capacidad de gestion fi-
nanciera del municipio, mejorar los in-
gresos y su nivel de recaudacion.

En este campo existe una oferta de
capacitacion en los temas siguientes:
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contabilidad municipal, planeacién y
control presupuestario, recaudacion
tributaria, fortalecimiento de las finan-
zas, presupuesto y contabilidad y en
aspectos legales de la administracion
financiera.

Gerencia Local

No cabe duda que este campo es
un tema sumamente importante, dado
que este proceso requiere de una serie
de conocimientos especializados en
una diversidad de materias. Dificilmen-
te un municipio puede encaminarse
al desarrollo si no tiene una concep-
¢ién moderna de cémo gerenciar ese
proceso.

Por tal razén, muchos gobiemos
locales en los paises centroamerica-
nos han impartido programas de capa-
citacién en el campo de la gerencia
local. Cabe sefialar que a esta temati-
ca se le ha dado menor importancia
que a las dos anteriores. Sin embargo,
se han ejecutado acciones relaciona-
das con: recrganizacion administrati-
va, organizacion y administracién del
catastro municipal, fomento econdmi-
co municipal, fortalecimiento de la pla-
nificacién del desarrollo municipal,
gestién empresarial y servicios publi-
cos entre otros.

Inversiones Locales

Gran cantidad de municipalidades
han logrado mejorar la captacion de
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algunos recursos financieros, ya sea
porque esto ha sido generado por efec-
tos de superavit de los presupuestos
locales o porque han tenido acceso a
diversas fuentes de ingresos, sin em-
bargo, la mayoria de ellas se enfrentan
a la dificultad de no contar con los
instrumentos, metodologias y conoci-
mientos que les permita orientar esos
recursos a las actividades mas renta-
bles de inversion. Si revisamos la do-
cumentacion del segundo taller
regional de capacitacion municipal, se
evidencia que el area de las inversio-
nes locales, eslamasdébil enel marco
de las acciones que se ejecutan
para fortalecer y apoyar el desarrolio
municipal.

La oferta de servicios en esta te-
matica es muy escasa, precisamente
por ello el ICAP ha venido desarrollan-
do desde 1990 un programa de corta
duracién en el area de las inversiones
locales.-Las teméaticas abordadas han
sido, entre otras, las siguientes:

o La Participacién Comunitaria en
la Formulacién y Gerencia de
Proyectos.

e Cdémo |dentificar Proyectos de De-
sarrollo Local.

e Coémo Priorizar las Mejores Opcio-
nes de Inversién para el Desarrolio
Local.

o Formulacién y Evaluacién de Pro-
yectos de Desarrollo Local.

e FEvaluacion del impacto Ambiental.

e Gerencia de Proyectos de Desa-
rrollo Local.
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o Control, Seguimiento y Evaluacion
de Proyectos de Desarrolio Local.

e Evaluacién de Impactos de los
Proyectos de Desarrollo Local.

¢ Gerencia de la Calidad de los Ser-
vicios que se generan con los Pro-
yectos Locales.

No cabe duda de que el municipio
tiene que ser fortalecido para que sean
exitosas las acciones de desconcen-
tracion y descentralizacion que estan
iniciandose. Centroamérica no puede
desaprovechar las oportunidades poli-
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ticas para fortalecer la democracia y
alcanzar el desarrollo sostenible y es
apoyando la gestion local en todos sus
ambitos, como puede lograrse con ma-
yor efectividad la puesta en funciona-
miento de estos procesos. Para ello
necesita el apoyo de todos los secto-
res: de sus gobernantes, de la ciuda-
dania, pero también de los organismos
internacionales de cooperacion, como
un complemento a sus esfuerzos.
Todo ello debe tener como base la
formacién y capacitacién de sus recur-
508 humanos A
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Las politicais y propuestas

Antonio Orellana**

de descentralizacion

en El Salvador®

SU PROPOSITO ES IDENTIFICAR LAS PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION QUE SE HAN
PLANTEADO DURANTE LOS DIEZ ULTIMOS ANOS, ANALIZANDOLAS EN SUS TRES DIMEN-
SIONES BASICAS: POLITICA, ORGANIZACIONAL Y FISCAL.

Presentacion

En El Salvador, mas alla de expe-
riencias piloto de caracter sectorial con
resultados interesantes, la primera
propuesta mas articulada que presen-
ta una estrategia nacional de descen-

* Versién resumida del Informe de Investi-
gacién elaborado para el Proyecto: "Amé-
rica Central: descentralizacién y
fortalecimiento municipal", coordinado a
nivel regional por la Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, FLACSO Pro-
grama E| Salvador, con el apoyo de la
Fundacién Ford, y realizado en El Salva-
dor por la Fundacién Dr. Guillermo Manuel
Ungo, FUNDAUNGO. Este resumen ha
sido elaborado para el proyecto coordina-
do por el Centro de Andlisis Socio-Cultural
de la UCA-Managua, para ser presentado
en foros con alcaldes, organizados con-
juntamente por FUNDAUNGO y {a Corpo-

. racién de Municipalidades de la Republica
de E! Salvador, COMURES.

** Gerente del Programa Municipal, Fun-
dacién Dr. Guillermo Manuel Ungo,
FUNDAUNGO.
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tralizacion fue formulada en 1993 en el

_documento preliminar de la Estrategia
de Descentralizacién y Desarrollo Mu-
nicipal. Este documento planteaba la
reorganizacion de dos niveles de admi-
nistracién y configuraba claramente
las funciones de gobierno y las de ad-
ministracion; y se pronunciaba por el
traslado de competencias y atribu-
ciones del nivel de administracion
central a los municipios. La descen-
tralizacién aparece ligada al fortaleci-
miento municipal.

Es a partir de la formulacion de
esta estrategia bajo la administracion
del Lic. Alfredo Cristiani, que se ha
comenzado a hablar en el pais de la
descentralizacion del Estado. Sin em-
bargo, hasta la fecha el tema de la
descentralizacion no ha estado en la
agenda publica, razén por la cual el
gobierno no hainformado ni promovido
la discusion abierta de él; y mas bien
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ha sido un tema para la discusion de
especialistas nacionales e internacio-
nales, y funcionarios del gobierno cen-
tral. Es por ello que la sociedad civil, y
particularmente las autoridades muni-
cipales cuentan con poca informacion
al respecto.

Este documento constituye una
version resumida de un documento de-
rivado de |a investigacion coordinada a
nivel regional por la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO-Programa E| Salvador y que
conté con el apoyo financiero de la
Fundacién Ford, titulado: “*América
Central: Desc¢entralizacién y Fortaleci-
miento Municipal”. El estudio para el
caso-de El Salvador fue realizado por
la Fundacién Dr. Guillermo Manuel
Ungo, FUNDAUNGO. El propésito del
estudio es el de identificar las propues-
tas.de descentralizacion que se hayan
planteado en los ditimos diez afios.
Una vez identificadas estas propues-
tas, se ha buscado analizar sus tres
dimensiones basicas: 1) la dimensién
politica del proceso, es decir, los moti-
vos y objetivos de la descentralizacion
vy qué entidades la han pretendido le-
var adelante; 2) la dimension organiza-
cional, es decir el nivel de gobierno a
gue se trasladan ias competencias y
recursos y el rol asignado a los muni-
cipios en la misma; vy 3) la dimensidn
fiscal, es decir, los recursos que
van a acompafar el proceso de
transferencia de competencias y res-
ponsabilidades.

Para la elaboracion de este resu-
men, se ha contado con la colabora-
cion del Lic, Luis Alonso Reyes Benitez
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-y del Dr. Ricardo Cérdova, quienes
han hecho observaciones y sugeren-
cias tomando como base el informe
de investigacion. Elios, desde juego,
no son responsables de cualquier
error en la interpretacion que se
hace del procesc de descentralizacion
salvadorefic.

Este resumen ha sido elaborado
para el proyecto coordinado por el Lic.
Manuel Ortega Hegg del Centro de
Analisis Socio-Cultural de la Universi-
dad Centroamericana de Managua,
UCA-Managua, contandotambiéncon
el apoyo de la Fundaciéon Ford. El
propésito del presente documento es
el de contribuira un mayorconocimien-
to del tema de la descentralizacion del
Estado entre las autoridades munici-
pales del pais. Pretende difundir de
forma resumida las propuestas y expe-
riencias de descentralizacion que se
han venido impulsando en el pais en la
ultima década. Laidea es que unavez
conocidas, las autoridades locales
puedan dar su opinién sobre las pro-
puestas de descentralizacién y ain
sugerencias y recomendaciones que
las mejoren. Para estos efectos,
FUNDAUNGO vy la Cormporacion de
Municipalidades de la Replbiica de
Ei Salvador, COMURES, hemos pro-
gramado una serie de talleres con
alcaldes.

El documento esta estructurado en
cuatro apartados. En el primero se
hace una breve revisién del contexto
internacional de la descentralizacion.
En el segundo se hace una revision
conceptual acerca de lo que debe en-
tenderse por descentralizacion. En el
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tercero serevisa el proceso de descen-

tralizacién en Ei Salvador. Y en el
cuarto se presentan unas conclusio-
nes generafes.

El contexto internacional
de la descentralizacion

Las experiencias de descentraliza-
cion en América Latina alcanzaron no-
toriedad a partir de los ochentas, a raiz
del proceso de regionalizacion promo-
vido por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO, en €
campo educativo, considerando a la
educacién como uno de los sectores
sociales cuyo desarrollo contribuye en
forma decisoria al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y
por consecuencia con el desarrollo glo-
bal de los paises.

La idea de que el Estado debe
organizarse en forma descentralizada,
es decir trasladando mas responsabi-
lidades y recursos a otros niveles del
Estado y dando mayor participacion &
la ciudadania, ha comenzado a ganar
mayor fuerza en los Oltimos afios.

En las dos ultimas décadas, los
paises de la regién han encaminado
esfuerzos, de acuerdo con sus propias
realidades, para instaurar procesos

1. Centro Latinpamericano de Administracion
para el Desarrollo. XX| Reunion del Consejo
Directivo del Centro Latinoamericano de Ad-
ministracién para e} Desarrollo, CLAD, colo-
quio técnico, Madrid, enero de 1892, p. 79.
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descentralizados de administracion
publica, con la finalidad de propiciar
una mayor y efectiva participacion ciu-
dadana en acciones de su propio de-
sarrollo y coadyuvar a la moderni-
zacion del Estado.

En la actualidad, la descentraliza-
cién forma parte de la agenda de la
mayor parte de los paisesdel continen-
te. Asi por gjemplo, en Ecuador, la
concentracion de recursos y de deci-
siones en el gobierno central, confor-
mada a lo largo de la historia,
incidieron en la creacion de relaciones
inter-administrativas desiguales y no
equitativas para los gobiernos locales.
Frente a dicha situacion el Estado
tomd importantes decisiones para im-
pulsar un “proceso esencialmente po-
litico de transferencia de funciones,
recursos, competencias y responsabi-
lidades de la administracién centrat ha-
cia las inferiores”.!

En Colombia, en el Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social propuesto
por la administracién Gaviria, se consi-
derd necesario revisar los diferentes
niveles de la administracién publica,
teniendo en cuenta las ventajas com-
parativas de les mismos y el rol del
sector publico y privado. El plantea-
miento fundamental propuso dos nive-
les de administraciéon publica: 1) el
nacionai, responsable de la planifica-
cion global, de la formulacion de politi-
cas y del disefioc de normas y de
lineamientos de direccién de la econo-
mia; y 2} el seccional, responsable de
los planes de desarrollo departamen-
tal, que sirven como marco para el
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desarrollo de las funciones de los
municipios.2

En Centroamérica, aun ¢uando el
proceso descentralizador ha sido mas
reciente y lento, se han producido al-
gunas experiencias piloto con resulta-
dos interesantes, tal es el caso del
Programa de Educacién con Participa-
¢ién de la Comunidad, EDUCO, desa-
rrollado por el Ministerio de Educacion
en Ei Salvador, el cual ha sido tomado
como ejemplo exitoso y digno de imi-
tar, en reuniones de Ministros de Ecu-
cacién de la region.

Sin embargo, a pesar de que apa-
rentemente, hay un cierto acuerdo
entre distintos tipos de regimenes po-
liticos ¢ entre fuerzas de distinto signo
ideolégico en torno a la conveniencia
de la descentralizacién, no hay coinci-
dencias en qué entender por ella ni
tampoco en los papeles que debe jugar
el municipio y las autoridades locales
en la misma. Por esta razdn, hemos
considerado importante abordar en el
siguiente apartado una definicion que
nos permita entender la naturaleza de
este proceso y su diferencia ¢on otros
procesos similares.

2. Ibid, p. 43.

3. Alrespecto, véase: Ricardo Cérdova Macfas.
Las Politicas de descentralizacién y descon-
centracion en Centroamérica. Mimeo, San
Salvador, junio de 1997. Informe elaborado
para el Proyecto de Investigacién coordinado
a nivel regional por FLACSO-Programa El
Salvador: "América Central: descentraliza-
cién y fortalecimiento municipal®.
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Acerca del concepto
de descentralizacion

La literatura sobre el tema, recoge
una diversidad de maneras de en-
tender el término descentralizacion,
que basicamente puede ser analizado
desde la perspectiva econdmica, poli-
tica y adminisirativa. En los dltimos
arios, el tema de la descentralizacién
se inscribe en procesos mas amplios
de modernizacion de! Estado. Sinem-
bargo, esto ha llevado a que haya con-
fusién entre {os conceptos des-
centralizacion, desconcentracién y
privatizacion.

Es en este contexto, que para el
proyecto de investigacion: “América
Central: descentralizacién y fortaleci-
miento municipal”, se considerd impor-
tante el poder precisar la diferencia
conceptual entre descentralizacion,
desconcentracion y privatizacion.®

Para este proyecto de investiga-
cion, se definié la descentralizacion
como el proceso mediante el cual se
transfieren competencias y poder poli-
tico desde el gobierno central a instan-
cias del Estado cercanas a la pobla-
cion, dotadas de recursos financieros
e independencia administrativa, asi
como de legitimidad propia, a fin de
que, con [a participacion ciudadana y
en su beneficio, se mejore la produc-
cidn de bienes y servicios.

Esta definicion bdasica permite
identificar los elementos claves que
distinguen a la descentralizacién de la
desconcentracion.
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En primer lugar, la descentraliza-
¢ion supone una reforma politica y no
simplemente una reforma administrati-
va. Lo cual significa decir que la des-
centralizacion implica una trans-
ferencia de poder politico por parte del
gobierno central.

En segundo lugar, la descentrali-
zacion supone el traslado de compe-
tencias de nivel central a otras
instancias estatales. A este respecto,
resulta importante rescatar lo plantea-
do por Dolores Rufian, en el sentido de
que la descentralizacion es la “transfe-
rencia de funciones o competencias de
la perscnajuridica estatal a las demés
personas juridicas publicas (territoria-
les e institucionales) que por tener di-
cha personalidad, se conocen como
entes, mientras que la desconcentra-
cién seria la transferencia de compe-
tencias entre 6rganos de una misma
persona juridica, es decir, entre érga-
nos de un mismo ente”.* En este en-
foque, la descentralizacién es un
proceso que se desarrolla dentro de la
légica del Estado, siendo el munici-
pio la unidad minima a la cual se le
pueden transferir responsabilidades y
recursos.

En tercer lugar, esta definicion
aclara gue los entes receptores de las
competencias tienen independencia
administrativa, es decir, son auténo-
mos, no estan sometidos jerarquica-
mente al ente que traslada la com-

4. Dolores M. Rufidn. Gestién Municipal Des-
centralizada. Santiago de Chile, CPU, 1893,
p. t1.
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petencia, lo que le permite tomar deci-
siones propias.

En cuarto lugar, la definicién su-
pone que los entes receptores de las
competencias tienen legitimidad poli-
tica propia, es decir, son entes electos
por la poblacién en procesos electo-
rales transparentes y competitivos, y
su actuacion responde a los electores
que ellos representan. En esta pers-
pectiva, el nivel central pierde jurisdic-
cion y atribuciones sobre los entes
receptores de ese poder, los cuales
son autoridades que poseen legitimi-
dad propia.

La desconcentracién supone en
cambio, el traslado de competencias a
otros niveles de fa administracion pa-
blica, pero subordinados jerarquica-
mente al nivel central, quien sigue
siendo jerarquicamente el que decide.
Por el contrario, como hemos sefalado
anteriormente, el proceso de descen-
tralizacion supcne el traslado de com-
petencias a ofras instancias estatales
que tienen independencia administra-
tiva, pero ademas, que tienen legitimi-
dad propia, de manera que no sélo es
un proceso administrativo de transfe-
rencia de competencias y recursos,
sino que supcne un traslado de poder
del ente central al ente receptor.

Enrelacién a la privatizacion, tene-
mos que las competencias abandonan
la esfera publica y se le transfieren a
particulares y no a otras instancias del
Estado, con lo cual las competencias
salen de la esfera pablica e ingresan a
la esfera de lo privado.
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Ei proceso de descentralizacion
. en El Salvador

Para analizar el proceso de des-
centralizacién en El Salvador durante
la dltima década, hemos creido conve-
niente el dividir este apartado en dos
partes. En la primera se comentan ias
experiencias piloto de descentraliza-
¢idn en algunos servicios, como el de
la educacién y el agua. En el segundo
se analizan las propuestas y estrate-
gias mas articuladas a nivel de politi-
cas de descentralizacion, que se han
expresado en dos documentos: la
“Propuesta de Estrategia de Descen-
tralizaciéon y Desarrollo Municipal” de
junio de 1993, y la “Politica de Desa-
rrollo Socio Econdmico Local y Estra-
tegia Operativa” de setiembre de1994.

Las experiencias piloto
de descentralizacion

Durante la administracién del Lic.
Alfredo Cristiani {1989-1994) y en lo
que va de la administracién del Dr.
Armando Calderdn Sol, se han impul-
sado una serie de experiencias piloto
de descentralizacion. A continuacién
resumimos brevemente las experien-
cias de la descentralizacion de los ser-
vicios de la educacién y del agua.

La descentralizacion educativa

En 1991 cerca de medio millén de
nifios en el pais sobretodoen las areas
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rurales, estaban fuera del sistema edu-
cativo. Para afrontar el problema, las
autoridades del Ministerio de Educa-
¢ién, MINED, debian ampliar la cober-
tura de la educacion basica. Era
preciso sin embargoe, apartarse del sis-
tema educativo tradicional y ensayar
nuevas modalidades de administra-
cién educativa. Varios factores concu-
rrian o se conjugaban para animar un
cambio de curso. Dos de ellos eran:
1) metas del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social que debian cumplirse;
y 2) se habia ratificado ia Convencion
de Derechos de la Nifez.

Consecuentemente el Ministerio
con el apoyo de la UNESCO, procedid
a realizar una investigacién la cual en-
contrd varios aspectos sobre la situa-
¢idén educativa: 1) en las zonas
conflictivas, las comunidades habian
encontrado respuestas para las nece-
sidades educativas de sus hijos; 2) las
reacciones se habian logrado de ma-
nera informal, esto es, sin ayuda del
Ministerio; 3) la modalidad ensayada
presentaba varias ventajas: a) un com-
promiso de los profesores con sus fun-
ciones mayor que el de aquellos con el
sistema tradicional; b) una relacién es-
cuela-comunidad mas desarrollada; y
3) un mayor involucramiento de los
padres de familia que en el sistema
tradicional.

Se encontrd un problema: la pre-
paracién de los profesores dejaba bas-
tante que desear y coexistia con un
sistema de gestién de los servicios
donde la comunidad que solicitaba un
maestro esperaba anos para obtener-
lo. Se constaté que las comunidades

enero-diciembre/1998



habfan logrado resolver sus problemas
con procedimientos simples, pero
efectivos. Ello llevo a reflexionar sobre
la conveniencia de intentar replicarlo
de manera més sistematica.

Se consideré poner el control de fa
escuela mas cerca de los padres, bus-
car su participacion y trasladar algunas
decisionesmas cerca de las fuentes de
informacion. Se pensé en llevar cier-
tas funciones alos padres de familiaen
las comunidades. Es decir, descentra-
lizarlas atn cuande se ignoraba mucho
de la modalidad administrativa.
Coémo hacerlo?, ;qué antecedentes
existian?

Estos cuesticnamientos constitu-
yen aspectos importantes en la formu-
lacion del Programa EDUCO: la
novedad de crear como unidad res-
ponsable del Programa de la Comuni-
dad a una entidad representativa de
los padres de familia arraigados en ella
y dotada de personalidad juridica. Se
optd, pues, por trabajarcon un enfogue
que se ha definide como de descentra-
lizacién funcienal cuyos rasgos son los
de trasladar funciones a la entidad re-
ceptora que en el Programa son las
Asociaciones Comunales para la Edu-
cacion, ACE. Con ellas el Ministerio de
Educacién, MINED, establece un con-
trato mediante el cual las ACE quedan
obligadas a conducir y operar la ges-
tién educativa en el nivel tocal, corres-
pondiendo al Ministerio la entrega de
fondos mensuales para la administra-
cién, asi como capacitar a los miem-
bros de 1a Juntas Directivas y darle
seguimiento a la gestion ejecutadapor
fos padres de familia.

enero-diciembre/1998

La descentralizacion
del agua potable

De acuerdo con las politicas de
modernizacién del Estado y dentro de
las propias que impulsa la Administra-
cién Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados, ANDA, para implementar
nuevos mecanismos de participacion
comunal y de participacién privada en
la administracion de los servicios de
acueductos y alcantarillados, para
1996 se encontraba bastante avanza-
doen su formulacién un proyecto piloto
destinadc a traspasar la administra-
¢ién del servicio de agua potable a un
grupo de municipalidades a través de
una modalidad de descentralizacion: la
delegacion.

El proyecto esté localizado en una
demarcacion territorial que compren-
de los municipios de: Santiago de Ma-
ria, Berlin, Alegria, California y
Tecapan, todos del Departamento de
Usulutan.

Alli, en la parte alta de la Sierra
Tecapa-Chinameca, se encuentra el
sistema de agua potable que ANDA ha
considerado descentralizar. El siste-
ma de abastecimiento comprende dos
pozos ubicados en el Cantén Santa
Anita, de Ia jurisdicciéon del Municipio
de Mercedes Umafia que también
pasé a formar parte del proyecto de
descentralizacién. El agua subterra-
nea de los dos pozos es bombeada a
la parte alta donde se localizan las
poblaciones, procedimiento que re-
quiere de estaciones de bombeo; tres
de las cuales son de rebombeo razén
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por la que al proyecto se le conoce con
el nombre de “Tetralogia”.

E! proyecto ha contado con el apo-
yo de la Agencia para el Desarrollo
Internacional, AlD, a través de RTL
Como resultado del proceso alli desa-
rrollado se cred detras del proyecto un
Comité Consuitivo Interinstitucional,
formado porlos cinco alcaldes original-
mente considerados en el proyecto a
tos cuales se sumd el de Mercedes
Umana. El comité ha venido trabajan-
do como unidad de coordinacion entre
ANDA, otras instituciones publicas y las
agencias de cooperacién; asimismo,
ha preparado e implementado algunas
actividades previas al alcance futuro.

Entre varias altemativas organiza-
tivas ANDA opté por una modalidad de
descentralizacion que implica la crea-
cién de una empresa inter-municipal
de capital mixto en donde participarian
con aportes al capital; las municipali-
dades de los municipios mencionados,
asi como la institucion ANDA y estd
contemplada la participacién del sector
privado.

Para materializar el traspaso del
servicio de agua potable a la empresa,
ANDA, ha formulade un plan gradual
quecomprende las fases siguientes: 1)
traslado de la comercializacion; 2) fase
operacional (tres meses después); y 3)
fase de laproduccién (seis meses des-
pués). El proyecto ha avanzado en lo
béasico con la creacién del Comité Con-
suitivo Interinstitucional. En lo técnico-
administrativo se ha nombrado un
gerente det proyecto; han completado
las condiciones administrativas, técni-
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cas y financieras; ANDA ha preparado
también estudios sobre el estado de
las redes, tuberias y valvulas, ademas
existen arreglos para levantar la infor-
macién con opiniones de los usuarios.

La formulacion de una estrategia
de descentralizacién

La idea de implementar una politi-
ca de descentralizacion en el pais, ¢o-
menzd a plantearse por primera vez a
partir de 1991. Los esfuerzos fueron
animados por el Ministerio de Planifi-
cacion, MIPLAN, que recibid asistencia
técnica especial para apoyar la formu-
lacion de una Estrategia Gilobal de
Modernizacion del Sector Plblico. La
estrategia formé parte del componente
de apoyo y orientacién para las medi-
das econdmicas y sociales de! Plan
General de Gobiemo 1989-1994.

Las ideas descentralizadoras se
fueron implementando con avances
graduales, como resultado de varias
reuniones de intercambio inter-institu-
cional, destacandose las siguientes:

1. Mayo de 1991. Seminario sobre
Desarrollo Municipal y Descentra-
lizacion, al que asistieron repre-
sentantes de las municipalidades y
de las instituciones de apoyo a
los municipios: Comisién Nacio-
nal de Reconstruccion de Areas,
CONARA y el Instituto Salvadorefio
de Desarrcllo Municipal, iSDEM,
asi como MIPLAN. El objetivo fue
definir, desde la perspectiva de los
gobiernos locales, los elementos y
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acciones necesarios para impulsar
el desarrello municipal y la descen-
tralizacion. Como primera medida
se acordd cenvocar a unencuentro
con las autoridades del gobiemo
central (ministerios y autonomas),
a fin de iniciar un didlogo y buscar
puntos coincidentes necesarios en
una politica de descentralizacion.

Junio de 1991. Encuentro sobre
“La Descentralizacion de la Admi-

nistracion Publica”. Asistieron

miembros del Gabinete de Gobier-
no, representantes de los minis-
tros, presidentes de auténomas e
invitados especiales. E! temario
se organizé en tres partes: 1) La
Experiencia Municipal en la Ges-
tibn del Desarrolio Local; 2} La
Descentralizacién de la Adminis-
tracién Publica: Voluntad Politica
para Transferir Competencias y
Recursos; y 3} La Cooperacién
Internacional y el Desarrollo
Municipal.5

Noviembre 14 de 1992, Seminario
Talier: “Descentralizacién y Desa-
rrolio Municipal”, realizado por el
ISDEM con el apoyo de la AID, para
delinear los aspectos basicos de

. Comité Coordinador de Desarrolio Municipal.
Enfoque de Desarroflo Municipal. Elementos
de una propuesta, San Salvador, 1881. p. 1.

. fagem.

. El documento Estrategia de Descentraliza-
cién Administrativa Territorial inspiré en bas-
tantes puntos a la Estrategia de
Descentralizacién y Desarrolio Municipal.
Ver. BARRON; M. Estrategia de Descentrali-
Zacién Administrativa Territorial. Resumen de
la propuesta preliminar, PNUD/CLAD, 1992,
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una estrategia de descentraliza-
cién, asi como recomendaciones
para operacionalizar la formula-
cidn, su consenso y aprobacic')n.6

Noviembre 19 de 1992. Reunién
de Representantes de COMURES,
ISDEM, AID, la Agencia Alemana
para el Desarrollo Internacional,
GTZ y Consultores del Programa
de Modernizacién del Sector P(bli-
co (Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, PNUD/
MIPLAN}, para evaluar [os resulta-
dos del seminario del 14 de no-
viembre de 1992; al mismo tiempo
los asistentes conocieron un do-
cumento preliminar nominado:
“Estrategia de Descentralizacion
Administrativa Territorial”, el cual
desarrolia los planteamientos bési-
¢os de una estrategia de descen-
tralizacién, preparada dentro del
marco del Programa de Moderni-
zacién del Sector Publico. Este
trabajo generé muchas coinciden-
cias entre las diferentes posiciones
representadas en la reunion.”

Posteriormente, el Comité Técnico
de Descentralizacién y Desarrollo
Municipal, constituido por especia-
listas de varias instituciones del
sector pablico, continué trabajan-
do con el material de base aporta-
do por el proceso anterior, el cual
sirvid de insumgo para preparar un
documentoc que fue entregado,
cOMmo una propuesta, al organismo
politico de la estrategia constituido
por la Comisién de Alto Nivel.
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La Estrategia de Descentralizacion
efectud un diagnéstico de la adminis-
tracion publica, que identificd deficien-
cias estructurales y funcionales en los
ministerios, asi como en los servicios
plblicos ofrecidos por las empresas
del Estado. Sefial6 el caracter inter-
ventor del Estado en el pasado. Su-
brayé su sobredimension estructural,
asi como la centralizacién, concentra-
cion de recursos y decisiones que ca-
racterizaban a la administracion
publica salvadorefia. Indicé las dificul-
tades existentes para la administracion
del personal del sector publico debido
a un sistema fragmentado y a la exis-
tencia de gerencias débiles en los ni-
veles operativos.

Un elemento importante del diag-
nostico fue el sefialamiento de un viejo
problema del aparato publico salvado-
refio: lafalta de relacion entrela estruc-
tura funcional vertical y fa adminis-
tracién territorial.

El diagnéstico describid que el
sector desconcentrado administrati-
vamente contaba con “45 institucio-
nes auténomas. Que existia una
diversidad de oficinas desconcentra-
das desplegadas en regiones que
no obedecian a criterios uniformes,
cuya dispersion y diversidad organiza-
tiva volvian méas compleja la coordina-
¢ién de sus actividades” 2

En cuanto a las condiciones espe-
cificamente municipales encontradas,
se sefialan las conocidas carencias re-
lativas a: 1) limitaciones en los siste-

8. Estrategia de Descentralizacion, opus. cit.
p.10.
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mas financieros, de administracién, de
planificacion y de gestidn; 2) restriccio-
nes de orden legal (a pesar de los
avances hechos en este campo) e ins-
titucional; 3) las imprecisiones en
cuanto a las competencias concurren-
tes, asi como el corto periodo del man-
dato municipal (3 afios); 4) ausencia a
nivel legislative de una Comisidn Espe-
cial para tratar los asuntos de este nivel
de la administracion publica; 5) falta de
concepto acerca del desarrollointegral
del municipic, esto es, acerca de la
articulacién entre lo urbano y lo rural.
Ello habria implicado dificultades en la
elaboracién de planes de desarrollo
local; 6) débil articulacién de la socie-
dad civil con el Estado; y 7) ausencia
de mecanismos de coordinacién y co-
municacion entre los distintos niveles
de la administracion del Estado.

El documento final del diagnostico
contiene las siguientes propuestas:

1. Organizar la administracién puabli-
ca en dos niveles:

o Un Nivel Central, conformado
por ministerios, secretarias y
entidades auténomas. Este
nivel agruparia las funciones
normativas, estratégicas y de
definicién de las politicas na-
cionales.

o Un Nivel Territorial Descentra-
fizado, en donde se incluyé a
las municipalidades en 1o ins-
titucional y a los municipios en
loterritorial. A este nivel sele
consideré responsable de la
gjecucion de politicas piblicas
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y de la administracion y opera-
Cion de servicios.

2. Mejorar la metodologia para tomar
decisiones. La diferenciacién de
las funciones de gobierno requeria
ademas, mejorar la metodologia
para tomar decisiones. Esto pro-
voct la necesidad de reestructurar
la Presidencia de la Republica,
agrupando varias unidades estra-
tégicas que ampliaron la capaci-
dad de asesoria de la Presidencia
{creacion de las Secretarias de Re-
construccion Nacional, Comunica-
ciones y de la Familia}.

3. Transferencia de funciones desde
el gohierno central hacia las muni-
cipalidades. Eltraspaso de funcio-
nes irfla acompanado del traslado
de los recursos financiercs a los
organismos receptores. Se consi-
derd que con dicha medida la base
territorial-poblacional podfa reali-
zar, ¢on mas eficiencia y equidad,
los aspectos operativos locales.
Que el tratamiento de los proble-
mas en el lugar de su origen agiti-
zaria las soluciones apropiadas y
oportunas.

4. Reagrupar, modernizar y reorde-
nar las instituciones del gobierno
central. Asignando a éste funcio-
nes de alcance mas global y me-
nos operativo; encargado de las
grandes orientaciones de poitticay
de la visualizacién estratégica.

En cuanto al “por qué” de la des-
centralizacién, la estrategia aludié a
objetives de naturaleza filosdfica y mo-
ral, relacionados con la voluntad de
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contribuir con el logro del desarrolio
autosostenible en lo econdémico, so-
cial, politico y humano; capitalizando la
influencia de las personas en la con-
duccion de la sociedad local, mejoran-
do las relaciones del Estado con la
sociedad civil; y promoviendo el uso
racional de los recursos naturales y
econdmicos del pais.

Con relacion al “para qué”, el docu-
mento enumerd tres objetivos o metas
intermedias:

1. Fortalecer la capacidad de las mu-
nicipalidades para que puedan
asumir con eficiencia y eficacia, las
responsabilidades designadas
dentro del proceso de descen-
tralizacién.

2. Fortalecer la capacidad del gobier-
no central en el gjercicio de su rol
normativo y estratégico. Papel
gue le correspondia jugar dentro
del modelo de desarrollo que se ha
estado impulsandc en el pais a
partir de 1989.

3. Armeonizar y articular las relaciones
del Estado, el sector privado y la
sociedad civil, mediante la anima-
¢ion de su.entusiasmo y potencial
creativo y el propiciamiento del for-
talecimiento democratico.

El documento identifica algunas de
las competencias susceptibles de tras-
ladarse a los gobiernos locales. En
vista de que muchas de estas compe-
tencias estaban bajo responsabilidad
de organismos del gobierno central, la
propuesta recomienda trasladarlas a
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las municipalidades (descentraliza-
cién territorial), tomando en cuenta
la gradualidad, progresividad y con-
certacion.

Se reconocié, pues, el alto grado
de centralismo en las instituciones del
Estado y la complejidad del proceso
descentralizador. Se buscé, en conse-
cuencia, definir orientaciones de orden
estratégico que aumenten las posibili-
dades de éxito. En tal sentido el docu-
mento de la estrategia enumerd las
siguientes modalidades alternativas
para ir acercandose a la descentraliza-
cion propiamente dicha:

1. Desconcentracién territorial en ai-
gunas instituciones del gobierno
central. Esto es, traslado de res-
ponsabilidades y funciones a nive-
les inferiores de la misma
organizacion, para reducir la de-
pendencia del sector central y la
creacién de nuevos vinculos con el
_sector municipal.

2. Delegacion de responsabilidades
para cumplir determinadas funcio-
nes a organizaciones auténomas o
privadas que funcionen fuerade la
estructura burocratica, pudiendo
ser controladas por el gobierno
central en caso que tuvieran que
mangjar sistemas complejos y
estratégicos.

3. Devolucion de funciones desde el
nivel central a las municipalidades.

4. Privatizacién de ciertas activida-
des piblicas destinadas a la provi-
sidn de bienes y servicios para la
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poblacién, por la via de varias mo-

dalidades ampliando el campo de

participacion privada en la gestion
publica y municipal.

Como puede apreciarse, la pro-
puesta estratégica no tuvo un conteni-
do rigido. No se tratdé de drdenes o
soluciones definitivas, pues se dejd
abierta la posibilidad de incluir otras
opciones particulares.

Es conveniente, comentar que la
participacion del sector privado en la
provision de bienes y servicios, en los
municipios no es algo nuevo, pues ya
estaba contemplada en la Ley del Ré-
gimen Municipal de 1908. Ahora lo
nuevo era ampliar la participacién del
sector privado en la oferta de servicios
municipales, dado que de acuerdo con
la Ley, los municipios pueden susten-
tar la prestacion de los servicios en
forma directa, es decir, la gestion por
la propia entidad municipal, por medio
de organismos dependientes de ella
{empresas municipales con ¢ sin per-
sonerfa juridica). Esta s una modali-
dad de prestacién de los servicios
publicos muy extendida en los munici-
pios salvadorefios.

Los servicios publicos municipales
pueden prestarse tambien por medio
de gestién indirecta, o0 sea contratando
agentes del sector privado por medio
de licitacién piblica. En este caso, el
servicio gestionado continda bajo la
responsabilidad del municipio, pero la
oferta esta a cargo de un agente inde-
pendiente. Lo anterior demuestra que
el municipio ha side una jurisdiccion
que ha ofrecido espacios para laincor-
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poracion del sector privado como pres-
tador de servicios. Ahora bien, la mo-
dalidad no implica venta de activos
publicos municipales, sino la presta-
cidn de servicios publicos con gestién
privada.

La Estrategia de Descentralizacion
estuvo técnicamente terminada en ju-
nio de 1993, cuando se dio a conocer
el documente preliminar: “Propuesta
de Estrategia de Descentralizacion vy
Desarrollo Municipal”.® Después de
casi dos afios de preparacion y la pri-
mera vez en la historia de la adminis-
tracion politica salvadorefia, el
gobierno ne sélo contaba con un futuro
curso de accién en una area estratégi-
ca para la modernizacién del Estado,
sino también con una coalicién de sec-
tores de la burocracia relacionada con
el campo municipal. Sea porque se
tratdé de un tema nuevo con el que los
partidos politicos estaban poco familia-
rizados, 0 porque la atencién estaba
focalizada en otros intereses, el hecho
es que la aparicién del planteamiento
gubernamental sobre la descentraliza-
cién provocéd pocas reacciones inme-
diatas. Una de ellas fue el foro
organizado conjuntamente por el Cen-
tro de Investigaciones Cientificas y

9. En noviembre de 1993, la Comisién Coordi-
nadora de!f Proceso de Descentralizacién de
Desarrollo Municipal, dic a conocer un se-
gundo documento preliminar "Propuesta del
Plan Global de Descentralizacién y Desarro-
Il Municipal™.

10. Seminario Internacional. Centralismo y Des-
centralizacion en la Politica Ambiental. San
Salvador, CIEDLA/CENITEC/ISAM, 1993,
pp. 26 y 27.

11.FUNDE. Boletin Alternativas para el Desarro-
ifo. San Salvador, N2 13, julio de 1993, p. 3.
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Tecnoldgicas, CENITEC, v el Instituto
de Administracién Municipal, ISAM, a
principios de julio. En el foro también
colaboré la Fundacion Nacional para el
Desarrollo, FUNDE.

Entre los conceptos vertidos en el
foro por el ISAM y CENITEC, se tiene:
1) en el pais no se habian llevado a
cabo politicas de descentralizacion,
aunque en fos dltimos afios se habian
implementado programas de fortaleci-
miento municipal; 2) muchas funcicnes
relacionadas con la prestacién de ser-
vicios seguian concentradas en los mi-
nisterios; 3) era necesario delimitar
claramente las funciones del gobierno
y las funciones administrativas u ope-
rativas; y 4) la descentralizacidnera un
proceso que queria el consenso de los
diferentes niveles involucrados, por
tanto, debfa ser gradual.”® FUNDE
planted que hasta entonces, los princi-
pales esfuerzos gubernamentales se
‘habian puesto en experiencias piloto
en los campos de la salud y educacion.
En opinidn de FUNDE ambas medidas
parecian apuntar mas a enfoques de
privatizacion y desconcentracion que a
procesos de descentralizacion.!

En forma resumida, lo anterior re-
presenta las principales observacio-
nes que inicialmente se hicieron al
documento de la estrategia. Un afo
después aparecieron dudas sobre la
capacidad administrativa de los go-
biernos locales. Asimismo, se comen-
zaron a comentar otras alternativas de
descentralizacion.

La estrategia tuvo implicaciones
politicas, organizativas y fiscales,
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las cuales se desarrollan a conti-
nuacion.

Dimensién politica del proceso
de descentralizacion

Terminado el documento de 1a Es-
trategia, se abri6 otra etapa: la busque-
da del consenso con otras fuerzas
sociales y politicas a fin de formular
una estrategia nacional de descentra-
lizacion. Hacia ese objetivo trabajaria
la Comision Coordinadora del Proceso
de Descentratizacion y Desarrolio Mu-
nicipal, CDM, creada por el decreto le-
gislativo N2 52, del 13 de mayo de
1993.12 Formaba parte de la Comisién
la entonces Ministra de Planificacion y
Coordinacién del Desarrollo Economi-
¢o y Social, la Secretaria General de
Reconstruccion Nacional, el Presiden-
te del ISDEM y el Presidente de
COMURES. Como Secretario Ejecuti-
vo de la Comisién funcionaba el Ge-
rente General del ISDEM. Meses
después, en marzo de 1994, se nom-
braria también como miembro de la
CDM al Ministro de Hacienda.

Los miembros de la comisién re-
presentaban al régimen del Licenciado
Alfredo Cristiani. Era una estructura
desconcentrada, ¢con ambitos defini-
dos de accion, responsable ante la ma-
xima autoridad de la administracion
publica. Sus miembros eran repre-
sentativos en un abanico de institucio-

12. Publicade en el Diarfio Oficial N& 115, tomo
319 del 18 de junic de 1993.
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nes municipalistas y del gobierno cen-
tral. Algunos de ellos eran dirigentes
politicos 0 muy vinculados al partido
del gobiemno.

Las responsabilidades asignadas
a la comision eran las de: desplegar
acciones a fin de lograr consensos y
gestionar la aprobacion de la estrate-
gia nacional de descentralizacion y de-
sarrollo municipal.

La Comisién Coordinadora del
Proceso de Descentralizacion y Desa-
rrollo Municipal, CDM, desarrolld varios
eventos politicos importantes y com-
plementarios al propésito de difundir la
estrategia y de generarle apoyo politi-
co. Entre ellos se tiene: 1) El VIII Con-
greso de Alcaldes; y 2) La Presen-
tacién de la estrategia a grupos de
diputados de la Asamblea Legislativa.
Todos considerados convenientes
para la busqueda de coincidencias en
un escenario de mucha repre-
sentatividad y de posibilidades para la
transmision de informacién y juego de-
mocréatico que legitimara una decision.

Respecto al Vill Congreso de Al-
caldes, éste se desarrolld bajo ¢l lema
“La descentralizacion, parte integral
del desarrollo municipal”. Durante el
Congreso la Comisién de Descentrali-
zacién y Desarrollo Municipal, CDM,
present6 el documento de descentrali-
zacién ante los candidatos a la Presi-
dencia de la Republica de! Partido
Alianza Republicana Nacionalista,
ARENA, Partido Demdcrata Cristiano,
PDC, Coalicién Convergencia Demo-
cratica, FMLN y Movimiento de Solida-
ridad Nacional, MSN, quienes firmaron
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un documento de compromiso relativo
a impulsar la desceniralizacién y otor-
garle verdadera autonomia a [os muni-
cipios. Era indispensable que los
partidos politicos se pronunciaran so-
bre la concepcion de nuevas realida-
des como la descentralizacién y el
fortalecimiento municipal.

En cuanto al segundo punto de la
agenda politica de la CDM, a principios
de diciembre de 1993, cuando ya se
estudiaba el Presupuesto General de
la Nacion, la CDM y COMURES sostu-
vieron una serie de reuniones con-di-
putados miembros de la Comisién del
Interior y Seguridad Publica, con la
finalidad de analizar diversostemas de
interés municipal y sensibilizar a los
legisladores mé&s préximos a la proble-
matica municipal dentro del Primer Or-
gano del Estado. Se discutié el
documento de la Estrategia de Des-
centralizacién y un estudio de descen-
tralizacion de servicios. Los diputados
de la comisién visualizaron el docu-
mento de Descentralizaciéon como un
paso importante dentro de la moederni-
zacion del Estado y ofrecieron darle
continuidad a ia politica; no obstante,
algunos legisladores expresaron re-
servas sobre 10s aspectos financieros
de la propuesta.®

Las actividades con la Asamblea
continuaron en febrero de 1994, al ce-
lebrarse un simposio denominado: “La
Asamblea Legisiativa: su papel en el
desarrotlo municipal, como parte inte-

13.COMURES. Revista Proyeccion Municipal,
San Salvador, N2 3, octubre-diciembre de
1993, p. 9.
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grante de la descentralizaciéon®. El
evento tuvo la participacion de diputa-
dos de todas las fracciones repre-
sentadas en la Asamblea Legislativa
en la legislatura 1991-1994, esto es:
ARENA, PDC, PCN, CD, MAC y UDN, asi
como personal de ISDEM, COMURES,
MIPLAN, SRN y representantes de
agencias internacionales de ayuda al
desarrollo.

El simposio celebrado con diputa-
dos de la Asamblea Legislativa fue
practicamente la yltima intervencion
publica de la COM. El evento, realiza-
do cuando ya se desenvolvia lo grueso
de la campafia electoral de 1994, dejo
claro la trascendencia econdmica y de-
mocratica de una politica de descen-
tralizacién en el pais. Posteriormente
sobrevino un enfriamiento de las acti-
vidades de ia CDM debido en parte al
calendario poiitico.

Buena parte de 1994 transcurrid,
sin gue se adoptaran decisiones sobre
la Estrategia de Descentralizacién for-
mulada en el gobierno anterior. Entre
el VIl Congreso y la vispera del IX, es
decir, un afio después de creada ia
CDM, la Estrategia de Descentraliza-
c¢ién continuaba congelada. No habia
sido rechazada, pero tampoco autori-
zada. Se encontraba en una situacion
de “no decisién”.

La “no decisién” fue relevante para
abrir un periodo de intercambios. Sin
embargo, el sistéma de trabajo anterior
se habia modificado. Comenzaba a
desvanecerse el papel de liderazgo
gjercido por MIPLAN en la etapa previa.
Surgieron algunos documentos apor-
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tando aspectos operativos para imple-
mentar la Estrategia de Descentraliza-
¢ién de la COM. De entre los temas que
implicaron cruce de argumentos desta-
ca el punto de los organismos inter-
medios entre e! nivel central y el
municipal, responsabilidad que recayo
en la Comisién Coordinadora del Pro-
ceso de Descentralizaciony Desarrollo
Municipal, CDM.

En 1994 la Secretaria de Recons-
truccién  Nacional, SRN, formuld la
“Politica de Desarrollo Socio-Economi-
co Local y Estrategia Operativa”, re-
cién iniciada la administracién del Dr.
Armando Calderdn Sol. El documento
recoqié ideas del Plan de Gobierno
1994/1999 y del Discurso Presidencial
de Toma de Posesién del 12 de junio
de 1994.

La aparicién en setiembre de 1894
de la“Politica de Desarrollo Socio-Eco-
némico Local y Estrategia Operativa”
marcé €l inicio de una nueva etapa de
la descentralizacién, que se puede ca-
racterizar por la proliferacion de plan-
teamientos. En ciertos casos, se tratd
de propuestas que combinaron ideas
de la estrategia anterior, con plantea-
mientos nuevos. Fueron impulsos de
descentralizacién que ho se prolonga-
ron por lo que deben ser considerados
como expresiones de politicas coyun-
turales. Esto es, politicas de emergen-
cia tendentes a enfrentar los riesgos
inmediatos de medidas adoptadas en
otros campos. También en el periodo
se afirmaron y ejecutaron experien-
cias de descentralizacion sectoriales
diferentes.
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No obstante, el importante avance
realizado en materia de respeto a los
derechos humanos y de desarrollo po-
litico, como consecuencia de los
Acuerdos de Paz, sectores guberna-
mentales constataren retraso en o re-
lativo a la Modernizacién del Estado y
en la Politica de Descentralizaciony de
Privatizaciéon. Medidas consideradas
de gran proyeccién para reducir fos
desequilibrios estructurales existentes
en el pais.

De acuerdo con los agentes pro-
motores de la politica, El Salvador ha-
bia acumutado una experiencia valiosa
en términos del disefio de mecanismos
de relacién entre el gobierno central y
las municipalidades. En las experien-
cias se habian obtenido logros impor-
tantes de desarrollo local, asi como
objetivos de indole politica vinculados
a la participacion ciudadana y al forta-
lecimiento democratico. Este Modelo
de Desarrollo Local fue financiado béa-
sicamente con fondos externos; lo que
constituyé su principal debilidad, debi-
do a la reduccion previsible de los fon-
dos externos en el corto plazo.

En los aspectos propositivos de la
politica se sefialé un cambio de enfo-
gue. La primera novedad se funda-
menté en el atague a la pobreza y la
orientacién hacia la generacién de
oportunidades socic-economicas para
grupos marginados. Los componen-
tes de la propuesta contenidos en la
“Politica de Desarrollo Socio-Econémi-
co Local y Estrategia Operativa”, fue-
ron tres:
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1. El Desarrollo Socio-Economico
Local, El gobiemo central propi-
ciard laincorporacion a la dinamica
del desarrollo, al 70% de la pobla-
cion gue tradicionalmente ha sido
marginada. Las acciones secana-
lizarian: 1)  hacia los gobiernos
locales individualmente; 2} hacia
los gobiernos municipales asocia-
dos en el ambito departamental;
y 3) hacia el secter privado, que
participe . como agente y como
beneficiario.

En cuanto a ia infraestructura basi-
ca, la politica sefiala que se atenderan
proyectos, con fondos obtenidos por
donacion o transferencias del gobierno
central. En el campo del comercio y
servicios, se incluye la construccion de
mercados, tiangues, lavaderos, ras-
tros, cementerios, terminales de buses
y otros, con el propésito de fomentar la
actividad comercial local y crear opor-
tunidades de ingresos propios a las
municipalidades. Aprovechando los
predios municipales sub-utilizados, la
politica recomienda construir techos
industriales, que pudieran generar en-
tradas inmediatas a las municipalida-
des por larenta de estas instalaciones
a inversionistas o productores locales.

En ef campo de ia microempresa
se propone crear sistemas de informa-
cion acerca de lineas de crédito, con-
diciones, formas de acceso y difusidn
de tecnologias apropiadas. Vinculado
a este elemento se plantea la funda-
¢ién de unared de escuelas de empre-
sas con e propdsito de dinamizar la
economia, fortaleciendo los procesos
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de generacion de empleo y de integra-
cién laboral, todo dentro de un enfogque
de desarrollc endégeno. El funciona-
miento de las escuelas de empresas
implica la integracién en lo local de los
sectores privado y publico, lo mismo
que 1a participacion de los vecinos de
las localidades ya sea como propieta-
rios o beneficiarios. Con el proposito
de asegurar la transferencia de tecno-
logia y la continuidad de las escuelas,
se recomienda ef manejo de éstas a
través de Fundaciones Privadas para
Escuelas de Empresas, FPEE, apro-
vechando las fundaciones ya existen-
tes, a fin de beneficiarse con su
experiencia.

En el &mbito de la agricultura, la
politica sugiere construir graneros mo-
dulares de 10 a 15 qg. de capacidad
para mejorar el poder de negociacién
y comercializacién de excedentes.

En cuanto al turismo, se propone
la creacién de infraestructura bésica
en regiones y zonas con potencial tu-
ristico, con facilidades para incorporar
la artesania local.

En resumen, este componente de
la politica, se propone buscar las po-
tencialidades creativas y productivas
de las zonas y fortalecer los recursos
humanos. En este sentido debera pro-
moverse la coordinacion y la orienta-
cién de las inversiones publicas en
infraestructura mayor, con el fin de es-
timular la co-inversion privada en el
desarrollo local.

2. Fortalecimiento Muhicipal. En
este componente sobresalen la
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Administracién Tributaria, la Ges-
tion Municipal y la Participacion
Ciudadana. En este Ultimo aspec-
to se recomienda mejorar y perfec-
cionar 10§ mecanismos va
existentes, asi como crear otros
nuevos como: Cabildos Sectoria-
les, Comités Consultivos Mixtos,
etc.

3. La Descentralizacién. La politica
piantea que ‘idealmente la des-
centralizacion . deberia dirigirse
hacia los municipios. Sin embar-
go, y enconsideracion a las restric-
ciones de capacidades vigentes,
infraestructura economica y admi-
nistrativa de muchas municipalida-
des, recomendo iniciar el proceso
bajo condiciones de viabilidad, me-
nor costo y esfuerzo que asegure
el éxito del mismo en términos de
una mejor X eficiente éntrega de
semvicios™.!

Aqui se encuentra un giro impor-
tante en comparacién con lo postulado
por la estrategia de descentralizacion
anterior, pues, se destacan las limita-
ciones del sistema municipal. Frentea
ellas la politica plantea apoyo técnico
y administrativo para que los Concejos
Departamentales de Alcaldes, CDA,
puedan cumplir los siguientes proposi-
tos: 1) servir de operadores validos de
los servicios publicos que se descen-
tralicen; y 2) administrar, operar y su~

14.Gobiernc de la Repulblica de El Satvador.
Polttica de Desarrolfo Socio-Econdmico Lo-
cal y Estrategia Operativa. San Salvador,
setiembre de 1994, p. 45.
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pervisar la entrega de los servicios que
les sean transferidos, particularmente
en los aspectos de administracién de
personal, por ejemplo, maestros, en-
fermeras, médicos; asi como en el
mantenimiento de la infraestructura.
Los ministerios seguirdn como respon-
sables de la provision de los servi-
cios y las municipalidades serian las
gjecutoras finales. Este aspecto es
muy significativo, pues subraya uno de
los elementos que se recomendd mo-
dificar en la estrategia inicial de des-
centralizacion.

La politica propone promover la
planificacién estratégica para estructu-
rar planes de desarrollo local y depar-
tamental, con el fin de establecer un
marco racional para la inversion publi-
ca y privada, recomendando que los
planes sean presentados con repre-
sentantes de los diferentes sectores de
la sociedad local.

Se destacd la trascendencia de la
formulacién de estos planes, encuanto
que en ellos descansara la “base racio-
nal de inversién local, con fondes pro-
venientes del impuesto predial”,
cuya recoleccién se localizaria tam-
bién en los CDA, previa la capagitacion
correspondiente.

Un punto de especial importancia
que surge del andlisis de algunos con-
tenidos de la “Politica de Desarrolio
Socio-Econémico Local y Estrategia
Operativa”, fue la orientacién a sefialar
obstaculos al desarrolio de la politica
en funcién de insuficiencias adminis-
trativas de las municipalidades.
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En ningin momento la politica
menciond una transferencia directa de
competencia a las municipalidades.
Se incling mas bien por un proceso de
reduccién de los déficit de capacida-
des identificados en las municipalida-
des, a través de la implementacion de
acciones de capacitacion. Dentro de
esta perspectiva figura el papel de los
Concejos Departamentales de Alcal-
des, CDA, a los que se percibié como
estructuras idoneas (mediante el forta-
lecimiente técnico y administrativo)
para encomendarles la operacién,
administracién y supenvision de los
servicios que se descentralicen, parti-
cularmente la administracién de perso-
nal y mantenimiento de la infraestruc-
tura y equipo.

Dimensidn organizativa del proceso
de descentralizacion

Los tecnicos de la COM propusie-
ron que en una primera fase se pudie-
ran crear mecanismos que forta-
lecieran las instancias ya establecidas
por las gremiales municipales. Esto
dio origen alos Concejos Departamen-
tales de Alcaldes, CDA, integrados por
todos los Alcaldes de un misme depar-
tamento, y presidides por una Junta
Directiva. Estas estructuras habian
funcionadoy funcionaban con el apoyo
de la gremial de las municipalidades.
Asimismo estaban los Comités Espe-
ciales Departamentales, CED, integra-

15.Comision Coordinadora del Proceso de Des-
centralizacion. Propuesta del Plan Global de
Descentralizacion y Desarroflo Municipal.
San Salvador, CDM, p. 23.
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dos por todos los Alcaldes y el Gober-
nador Departamental. Estos comités
se habian organizado para priorizar y
gestionar provectos de desarrollo a ni-
vel departamental. Representaban
una agrupacién en funcion de los dife-
rentes programas implementados por
la SRN dentro de sus diferentes progra-
mas; algunecs de ellos con caracter de-
partamental.’® La no formalizacién de
un nivel intermedio habia creado
cierta dependencia vertical de los
municipios.

Los alcaldes desempefiaban dos
roles: uno como miembros de los CDA,
prolongacién gremial de COMURES, y
otro funcional, como participantes en
los CED. Surgid, entonces, una cierta
oposicién inevitable dado el objetivo
implicado en la decisién: optar entre
estructuras existentes. Después de
muchas discusiones entre COMURES,
la SRN y el ISDEM, se acordé trabajar
con los CDA, organismos ya existentes
cuya funcionalidad podria probarse en
un proyecto piloto de descentraliza-
cion. Se consideré que estos organis-
mos fortalecidos técnicamente,
podrian transformarse mas adelante
en el Concejo Departamental de Desa-
rrollo. Este Concejo podria obtener
personerfa juridica, a efecto de con-
vertirse en sujeto de derecho plblico,
pudiendo contar con tesoreria depar-
tamental para recibir desembolsos y
hacer erogaciones, y bajo ia fiscali-
zacion de la Corte de Cuentas de la
Republica. Con la personeria juridi-
ca podria funcionar bajo una modali-
dad de descentralizacién como la
delegacién.
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Dimension fiscal del proceso
de descentralizacicn

La Estrategia de Descentralizacion
recomendé que las funciones traslada-
das desde el gobierno central a los
municipios, deberian ir acompafiadas
de los recursos que estaban financian-
do su funcionamiento. También debe-
rian hacerse esfuerzos para mejorar
las recaudaciones tributarias, asicomo
tas transferencias corrientes y los
aportes comunitarios.

La estrategia indicé que la deter-
minacién de los costos era indispen-
sable para materializar las transfe-
rencias por servicios prestados. Con
ello se apuntaba a tomar providen-
cias gerenciales a fin de preparar poli-
ticas destinadas a aumentar la
capacidad de captacion propia. Se su-
giridé asimismo, la necesidad de dise-
fiar un sistema sostenible para &
traspaso de recursos fiscales a las
municipalidades.

Para el financiamiento de la “Poli-
tica de Desarrollo Socio-Econdmico
Localy Estrategia Operativa®, formula-
da en 1994, se propuso dos fuentes:

1, Recursos provenientes de institu-
ciones que participan en la aten-
cién del drea municipal, incluyendo
fondos disponibles, como los pro-
venientes de algunas operaciones
como la propuesta de una transfe-

16.Gobiernc de la Republica de El Salvador.
Politica de Desarrolio Socig-Econdmico Local
y Estrategia Operativa. San Salvador, setiem-
bre de 1994, p. 63.
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rencia de 50 millones de colones,
a través del Fondo de Desarrollo
Econdémico y Social, FODES, ma-
nejado por el ISDEM. También se
incluye aqui la disponibilidad de
60 millones de dblares provenien-
tes del préstamo del BID para
FISM, y

2. Ellmpuesto Predial, cuya recauda-

¢ion se estimaba en 861.4 millones
de colones anuales, se distribuiria
asi:

o Un 10% para administracion
municipal.

o Un 15% para fondo de garan-
tia y servicio de la deuda, FSD.

o Un 5% para asistencia técni-
ca del proyecto.

o Un 5% para la administra-
cidon de la recaudacién del
impuesto.

¢ Un 65% E,para proyecios de
inversion.”

Para poder iniciar la implementa-
cion de la politica en forma oportuna,
se recomendd una estrategia de finan-
ciamiento que pudiera garantizar la
disponibilidad de los recurses. Para
ello se considerd {a posibilidad de soli-
citar un crédito puente, al gobiemo
central, el cual seria pagado por los
municipios a través del Fondo del Ser-
vicio de la Deuda, FSD, del Impuesto
Predial {15% indicado antes).

En cuanto a escenarios posibles
en funcion del proyecto gubernamental
en su dimension econdémica, la estra-
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tegia apuntd la conveniencia de que
las municipalidades funcionaran
como: promotores de lainiciativa priva-
da, mediante el estimulo de la genera-
cién de riqueza a través de la
privatizacion de servicios y generacidn
de riqueza, garante de la construccion
de la infraestructura basica y respon-
sable de sumantenimiento y buen uso.
Estos alcances suponian elevar la ca-
pacidad de gestién de las municipali-
dades, para cuyos efectos la estrategia
previé un programa de fortalecimiento
integral de las mismas por la via de
la intervencion del ISDEM e iniciativa
privada.

Conclusiones

Las conclusiones se refieren en
primer término, a los impulsos de des-
centralizacién sectorial. De modo mas
concreto, el Programa de Descentra-
lizacién Educativa, es un programa
mucho mas terminado que el Progra-
ma de Descentralizacién del Agua
Potable.

Como se ha visto antes, el progra-
ma se trazé aumentar la cobertura;
proponer ¢l control de |a escuela méas
cerca de los padres de familia y tam-
bién buscar la participacion de éstos
en las actividades educativas. Algunas
cifras contenidas en la informacion
consuitada para la elaboracién del In-
forme de Investigaciéon manifiestan
que para 1994 lg paricipacion de
EDUCO enla matricula publica rural era
de 52% en parvularia; 21% en primer
grado; 13% en segundo grado y 8% en
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tercer grado. Se registran también me-
joras en la actividad estimulada por el
programa en los maestros, asi como
signos de mejora en algunas areas del
aprendizaje estimulado en escuelas
del programa.

Desde el punto de vista asociativo
el programa ha incidido en la organi-
zaciéon comunal. La cercania de los
actores locales a las situaciones de
toma de decision, han estimulado la
participacidn.

Desde el punto de vista sectorial,
la descentralizacion educativa ha con-
tribuido a mejorar la funcionalidad de
los programas del sistema publico.
Ahora hay una instancia en la comuni-
dad dedicada a atender y a mantener
relaciones con el sector educativo. El
proceso de “descentralizacion funcio-
nal” animado por el programa ha favo-
recido la participacion local.

A nivel de la formulacion de las
politicas publicas, tenemos que ia es-
trategia de descentralizacién y fortale-
cimiento municipal de 1993 no sdlo
constituye el primer intento de formu-
lacién de politica publica en el campo
de la descentralizacidn, sino también
comprende muchos de los elementos
claves de una forma de divisién y re-
distribucion de tareas y poder politico
del gobierno central a los gobiernos
locales. Modalidad completamente
distinta a la desconcentracién y a la
privatizacion.

La estrategia, que por ofro lado
buscé complementarse con la varie-
dad organizativa, de programas y de
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procedimientos para tratar demandas
y fomentar la participacién ciudadana
que se impulsé en una etapa anterior,
MEA, no fue operacionalizada. Concu-
rrieron otras coyunturas donde la des-
centralizacion cedié lugar a otras
transformaciones, algunas de ellas
dentro de las politicas de moderniza-
cién del Estado.

En cierto sentido la estrategia fue
inhibida. Perdid ritmo. Aparentemente
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la coyuntura posterior a los acuerdos
de paz y la urgencia de adaptar el
aparato a cambios en el enfoque eco-
némico inciden con el rumbo que se
debia seguir. Esta falta de claridad se
mantiene aun. Han habido otros inten-
tos, pero en definitiva impera la inde-
finicion en cuanto a animar una
estrategia global, porque en lo secto-
rial si se han animado transferencias
de competencias A
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La reforma
de la administracion municipal

Delegacién de Guatemala** en Guatemala*
S O

\

A PARTIR DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EL GOBIERNO DE GUATEMALA SE COMPROMETIO
EN 1996, A PROFUNDIZAR EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, PARA LO CUAL HA
VENIDO FORTALECIENDO A LOS GOBIERNOS LOCALES, DOTANDOLOS DE MAYORES
RECURSOS. SE INDICAN LOS DIFERENTES TIPOS DE INGRESOS QUE ESTOS PERCIBEN,
LAS FUNCIONES QUE DESEMPENAN, SU SITUACION FINANCIERA Y ORGANIZATIVA, ASI
COMO ASPECTOS VARIOS DE RECURSOS HUMANOS Y DE PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD.

Estado actual y perspectivas dad, transparencia y honestidad en el
de la politica de descentralizacién  manejo de los asuntos publicos.

Contra el centralismo se plantea la
descentralizacién y desconcentracion.
El objetivo de la descentralizacion es
fortalecer e impulsar la democratiza-
cién de la sociedad, distribuyendo en
forma equitativa el poder de decision.

Entre las politicas y lineamientos
de accién se propone "descentralizar,
mediante la transferencia a la comuni-
. ~ daddirectamente, 0 a unainstancia de

P nento p'ese"tadé’ en el s:f"‘g‘:m gobierno local cercana a los ciudada-
" unicipio como Empresa de Servi- N
cios", realizado por la Fundacién Alemana  Nos (las municipalidades), el poder de
para el Desarrollo Internacional, DSE, en iQid i i
Bariin, Alomania, del 13 al 27 de setiembre OCCISION, 12 elaboracion de politicas y
de 1997. la ejecucion y evaluacion de acciones,
- Er%nci;co %Onzglgz 'IW élca_'d%: Gc:adxs de proyectos, programas y obras del go-
eén, Presidenta de la Comisién de Asun- - “p......._ . - .
tos Municipales; Pedro Iboy, Coordina- bierno .‘F?.ara el efecto se identificaran
ci6n de Organizaciones del Pueblo Maya; |0s servicios que pueden ser descen-
Rubén Burgos, Instituto de Desarrollo y  trg)izados, de acuerdo a criterios esta-

Administracion Municipal. K .
“blecidos en el programa citado.
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El Programa de Gobierno 1996-
2000 plantea, como punto de partida
para la modernizacién del Estado, que
éste se transformara en un facilitador
del desarrollo nacional, para lo cual se
reformara sobre la base de la efectivi-




En cumplimiento de la politica de
modernizacion del Estado, el Gobierno
ha impulsado las siguientes medidas,
entre otras:

e Modificacién de la Ley de Contra-
taciones del Estado {mayo de
1997), en el sentido de crear me-
canismos para facilitar la enaje-
nacién de patrimonios plblicos
por medio de intermediarios 0 co-
rredores especializados en merca-
dos bursatiles nacionales o inter-
nacionales.

¢ Emision de la Ley de Desmonopo-
lizacién del Sector Eléctrico que
permite la participacion del capital
privado en la generacién y distribu-
cién de la energia eléctrica.

o Emision de la Ley General de Te-
lecomunicaciones, que desmono-

poliza el sector, propiciando la

participacion de operadores nacio-
nales e internacionales.

e Iniciacion de los procesos de pri-
vatizacién, Telecomunicaciones,
GUATEL; Ferrocarriles, FEGUA vy
Correos.

e Creacion de las Superintenden-
cias de Telecomunicaciones
descentralizadas y de la Admi-
nistracién Tributaria, incluye
Aduanas.

e Puesta en funcionamiento de 12
fondos sociales para financiar
proyectos de servicios a las co-
munidades, con un presupuesto
total para 1997 de US$173.35
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millones, de los cuales el 83%
son  recursos propios y el 17%
son externos.

e Dotacién de recursos financie-
ros para proyectos de lasco-
munidades.

¢ Elaboraciéon de Proyecto de Ley
del Organismo Ejecutivo orientado
hacia la descentralizaciénde la ad-
ministracidn pablica y a facilitar el
concesionamiento y privatizacion
de la gjecucion de funciones publi-
cas. Actualmente en discusion en
el Organismo Legislativo.

e Creacion del Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo
Educativo, PRONADE.

e Establecimiento de Patronatos

para la  Administracion de
Hospitales.
Los Acuerdos de Paz

En 1991, se iniciaron las negocia-
ciones entre el Gobierno de la Republi-
ca vy la Unidad Revolucionaria Nacio-
nalista de Guatemala, URNG, cuyos
antecedentes datan de 1987 con los
esfuerzos del Grupo de Contadoray el
Acuerdo de Esquipulas Il

En el"Acuerdo marco sobre demo-
cratizacién para la bisqueda dela paz
por medios politicos”, suscrito en julio
de 1991, "Acuerdo de Querétaro®, se
sefiala que el objetivo fundamental de!
proceso es el "perfeccionamiento de la
democracia funcional y participativa y
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acordarbases sobre las cuales se con-
solide el desarrollo y progreso del pais,
para asegurar asi la convivencia de-
mocratica y la consecucién del bien
comun'. En ese contexto, en mayo de
1996 se suscribié el "Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situa-
cion Agraria" mediante el cual el go-
bierno se comprometié a "profundizar
et proceso de descentralizacion hacia
los gobienos municipales con &l con-
siguiente reforzamiento de sus recur-
sos técnicos, administrativos vy
financieros".

Por ofra parte, relacionado con el
proceso de descentralizacién, el
Acuerdo estipula que deben restable-
cerse los Concejos Locales de Desa-
rrollo (derogados por resolucion de la
Corte de Constitucionalidad) y promo-
verse una reforma de la ley de los
Concejos de Desarrollo Urbano y Ru-
ral, ampliando el espectro de secto-
res participantes en los niveles
departamental y regional, asi como
asegurar el debido funcionamiento
del Sistema de Concejos. Tales
COMPromisos se reiteran en el "Acuer-
do sobre Fortalecimiento del Poder Ci-
vil y Funcion del Ejército en una
sociedad democratica”, suscrito en se-
tiembre de 1996.

En e é&rea de salud, dicho
Acuerdo plantea el compromiso de
fomentar la participacién activa de
las municipalidades, las ¢comunida-
des vy las organizaciones sociales en
fa planificacion, ejecucion y fiscali-
zacién de la administracion de los
senvicios y programas de salud a
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través de los sistemas locales de sa-
tud y los concejos de desarrollo urbano
y rural.

Aspectos mas importantes
del proceso de fortalecimiento
municipal de los afios 1995-1997

El situado constitucional

El mandato contenido en el Articu-
lo 257 de la Constitucion Politica de la
Repiblica referido a la obligacion de
entregar a las municipalidades un por-
centaje del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, esuna
de las disposiciones legales mas im-
portantes emitidas a partir del retorno
al sistema democratico, en relacidn
con los gobiemnos municipales, por sus
implicaciones para el fortalecimiento
de sus finanzas y la descentralizacion
del gasto publico y porque les ha ga-
rantizado constitucionalmente recur-
sos financieros, de los cuales antes
carecian.

Dicho porcentaje se incrementé de
un 8% a un 10% a partir de 1995, como
producto de las modificaciones intro-
ducidas al articulo referide, en la refor-
ma constitucional de 1993 aprobada
mediante consulta popular en 1994.

El destino de los recursos es para
programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestruc-
tura y servicios publicos, asicomo para
gastos de funcionamiento.
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De esa cuenta, en 1996 las 330
municipaiidades del pais recibieron la
cantidad de Q510.3 millones y para
1997 recibirdn Q526.8 millones. Se re-
salta, que el actual gobierno se puso al
dia en las entregas de los recursos y
las realiza en forma puntual y directa a
cada municipalidad.

Impuesto al Valor Agregado,
IVA-PAZ

Mediante el Decreto N2 60-94 del
Congréso de la Republica de Guate-
mala, sereformd la Ley del IVA (Decre-
to Ne 27-92) estableciéndose que a
partir de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, o del 12 de enero de
1996, latarifa del impuesto aumentaria
del 7 al 10% y que la recaudacion del
3% adicional se destinarfa en su totali-
dad al financiamiento de la paz y el
desarrollo {de ahi el nombre de IVA-
PAZ que se le da a fa transferencia),
para la ejecucién de programas y pro-
yectos de educacién, salud, infraes-
tructura, introduccién de servicios de
agua potable, electricidad, drengjes,
manejo de desechos ¢ a la mejora de
los servicios actuales.

En 1996 las municipalidades reci-
bieron, en concepto de IVA-PAZ, Q121
millones, pero gestionaron se les asig-
nara una cantidad mayor que a l0s
Concejos Regionales y a los Fondos
para la Paz, porlo cual, el Congreso de
la Repliblica emitid el Decreto N2 142-
96, (28 de noviembre de 1996), en el
cual se determiné que el 3% adicional
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se distribuira por paries iguales entre
las municipalidades, los Concejos Re-
gionales de Desarrollo y 'os Fondos
parala Paz mientras existan, y al cesar
éstos, la parte que les corresponda
pasara al fondo comun.

En el Presupuesto General de In-
gresos y Egresos del Estado para
1897, se contempléla suma de Q395.9
millones para las municipalidadesen el
concepto de IVA-PAZ, cantidad que
equivale aproximadamente al 75% del
aporte constitucional.

Impuesto Unico
Sobre iInmuebles, USI

A partir de diciembre de 1994 este
impuesto, establecido mediante De-
creto N2 62-87, puede ser recaudado y
administrado por las municipalidades
que manifiesten ante el Instituto de
Fomento Municipal, INFOM, tener la
capacidad técnica y administrativa
para asumir esas funciones.

Al 11 de julio de 1997, un total de
46 municipalidades han firmado con-
venios con el Ministerio de Finanzas
Publicas, de las cuales 13 estaban
pendientes de la emision del acuerdo
ministerial y de. su publicacién en el
Diario Oficial. De las 33 que tienen
delegada esa facultad, a siete (Guate-
mala, Chinautla, Coban, Mixco, Quet-
zaitenango, San Lucas, Sacatepéquez
y Villa Nueva), se les ha delegado tam-
bién la facultad de realizar avalios.

La recaudacion y administracion
del 1USI por las municipalidades, es un
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paso fundamental en su fortalecimien-
to financiero y de su autonomia, pues
se ha demostrado que la recaudacion
cuando es realizada por fa municipali-
dad, se incrementa considerablermen-
te en contraposicion a cuando la
realiza el gobierno central.

Agentes de cambio y fuerzas
que se oponen a las reformas

Uno de los agentes de cambio mas
importantes son 10s alcaldes municipa-
les, quienes han manifestado crecien-
te interés por los asuntos relacionados
con el fortalecimiento municipal, espe-
cialmente desde el punto de vista fi-
nanciero y juridico, a través de la
Asociacion Nacional de Municipalida-
des, velando porque las transferencias
que deben recibir se produzcan en la
¢cuantia y momento oportuno. En el
marco juridico impulsan desde 1996,
un proyecto de reformas al Cadigo Mu-
nicipal entregado al Congreso de la
Repdblica en junio de 1997, en el que
se incluyen los compromisos conteni-
dos en los Acuerdos de Paz, relativos
al régimen municipal. El anteproyecto
de reformas al Cddigo Municipal surgié
dentro de ta apertura a su discusidn
que promovieron los Organos Ejecuti-
vo y Legislativo, los cuales también se
consideran agentes que favorecen ¢l
fortalecimiento municipal.

Oftro agente que facilita el cambio
es la Comunidad Internacional, pues
dentro del marco del proceso de paz,
contempla lineas de financiamiento
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que incluyen entre sus componentes
el fortalecimiento municipal y la des-
centralizacion.

En la actualidad no se visualizan
de manera clara fuerzas que se opon-
gan al fortalecimiento municipal a nivel
institucional, pero si existe un marco
conflictual en l0s municipios, que pue-
de constituirse en freno u obstaculo al
avance de la descentralizacién hacia
los gobiernos locales y pefjudicar el
proceso de paz en general. Existen
investigaciones efectuadas por la Fun-
dacién Centroamericana de Desarro-
llo, FUNCEDE, en donde se indican los
conflictos en fos municipios. Ctras en-
tidades se han dedicado al estudio y’
andlisis de la problemética municipal.
Un elemento que no constituye una
fuerza que se oponga a las reformas,
pero que puede significar un retroceso
en el proceso de descentralizacion fis-
cal, es la disposicion contenida en las
reformas a ia Ley del IVA, Decreto N2
142-96, en el cual se estipula que la
parte correspondiente a los Fondos
para la Paz, al cesar éstos, pasan al
fondo comun.

Situacion financiera
de los municipios

Fuentes de ingresos
y su base legal

Pormandato constitucional y legal,
los municipios guatemaltecos tienen la
libre disposicidn de sus recursos para
el cumplimiento de sus fines. Derivado
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de ello, las Corporaciones Municipales
tienen compentencia en materia finan-
ciera para fijar las rentas de los bie-
nes municipales, tasas por sewvicios
publicos locales y los aportes compen-
satorios de los propietarios de inmue-
bles beneficiados por obras urbanas y
rurales.

En lo referente a arbitrios, esta
competencia se limita a proponerios,
por intermedio del Organo Ejecutivo, al
Congreso de ia Republica, Organo del
Estado facultado para decretarlos.

Las principales fuentes de ingre-
s0s municipales son los siguientes
arbitrios:

¢ Ornato.

o Extraccion de algedén y semilla de
algodén.

o Aceites esenciales.
o Extraccion de hule.
© Pesca maritima.

o Rétulos y vallas publicitarias en
vias plblicas y carreteras.

o Especificos para cada munici-
palidad.

A excepcion del arbitrio de ornato,
que tiene un caracter nacional y fue
recientemente actualizado, los demas
son percibidos en funcion de que la
actividad productiva gravada se desa-
rrolle en determinada jurisdiccién mu-
nicipal. Sus tasas son bajas en relacion
al precio actual de los bienes y servi-
cios en el mercado por la fecha en que
fueron decretados y algunas de las
actividades productivas tienden a de-
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saparecer al ser sustifuidas por otras
de mayor rentabilidad.

Arbitrios especificos para cada
municipalidad: Han sido incorporados
en los llamados "Planes de Arbitrios",
gue en su mayor parte fueron aproba-
dos enlos afios cincuentasy sesentas.
Antes de la vigencia de |la actual Cons-
titucién (1986) eran aprobados por el
Ejecutivo, previa asesoria y dictamen
favorable del Instituto de Fomento Mu-
nicipal, INFOM.

Desde 1986, el Congreso de la
Republica solamente ha decretado ar-
bitrios para 15 municipalidades, debi-
do principalmente a la oposicién del
sector empresarial organizado, a pe-
sar de los esfuerzos de las municipali-
dades con apoyo de la Asociacién
Nacional de Municipalidades, ANAM
ydel INFOM. En vista de lo expuesto,
algunas municipalidades han emitido
acuerdos estableciendo "tasas" sobre
determinadas actividades, que en rea-
lidad constituyen arbitrios, dando lugar
a impugnaciones declaradas con lu-
gar, por la Corte de Constitucionalidad.

Los arbitrios especificos de cada
municipalidad son basicamente dedos -
clases:

Arbitrios sobre extraccion de pro-
ductos de la jurisdiccion municipal y
arbitrios sobre actividades economi-
cas (industria, comercio, servicios).
Los arbitrios que gravan la extraccidn
de productos son facilmente eludibles,
en algunos casos imprecisos o de difi-
cil cuantificacién {caja de tomate, cien-
to de naranjas) y pueden tener un alto
costo de recaudacion y propiciar actos
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de corrupcidn. En cuanto a los arbitrios
sobre actividades econdmicas tam-
bién son imprecisos {tiendas de prime-
ra, segunda o tercera categoria).
Ademas, ambos tipos de arbitrios es-
tan establecidos sobre bases fijas, por
lo que se desactualizan rapidamente;
también se ha sefialado que estos tri-
butos podrian incurrir en el problema
de la doble 0 multiple tributacion.

No obstante, la gran cantidad de
productos y establecimientos grava-
dos, el costo de recaudacion es mayor
que el ingreso gue generan ya que
existe facilidad de elusion; el ingreso
proveniente de estos arbitrios es bajo
en relacién con las necesidades finan-
cieras municipales. Por otra parte, en
vista de que las transferencias del go-
bierno central son significativas, para
evitar conffictos con la poblacién, la
recaudacion de los tributos locales
pasa a un segundo planc.

® [astasasylas renfas

El principal problema para la muni-
cipalidad es la actualizacion de los va-
lores de las tasas v las rentas debido,
principalmente, a la resistencia de los
obligados a su pago.

® | a contribucion por mejoras

Este tributo podria constituirse en
un recurso importante produciendo
efectos multiplicadores de las inversio-
nes municipales, pero es poco utiliza-
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da por las municipalidades, principal-
mente desde la transferencia del situa-
do constitucional, que los vecinos
consideran un "regalo” del gobierno
central y no creen estar obligades a
pagarla. En algunos casos tienen re-
glamentos para su aplicacion, pero es
necesario que exista voluntad politica
para imponerla, asi como el apoyo téc-
nicoe para su implementacion, ademas
de negociaciones previas con los veci-
nos a beneficiarse con la obra o servi-
cio para garantizar su pago.

e Multas

El Codigo Municipal faculta a las
municipalidades para imponer multas
por faltas administrativas, las cuales
gradua entre Q25.00 minimo vy
Q110,000 maximo. El requisito para su
imposicién es que estén consignadas
expresamente en reglamentos y otras
disposiciones legales.

® [/ Situado Constitucional
Articulo 257

Como se indicd en el tema sobre
Reforma del Estado, las municipalida-
des reciben un porcentaje de los ingre-
s0s ordinarios del Estado.

Con el propésito de lograr una dis-
tribucién equitativa del porcentaje
constitucional, se incluyeron criterios
en el Articulo 23 de la Ley de los
Concejos de Desarrollo Urbano y
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Rural, emitida en 1987. Dicho articulo
fue medificado en 1988 con la misma
finalidad y para estimular la recauda-
cion local. Los criterios de distribucion
son: la poblacién total dei municipio y
el ingreso percdpita ordinaric local
{25% en los dos casos). Ademas, un
25% en partes iguales a todas las mu-
nicipalidades, el 15% proporcional-
mente al nimero de aldeas y caserios
(denominado criterio de ruralidad) y el
10% proporcionalmente al inverso del
ingreso percdpita ordinario de cada
municipio.

Contrariamente al propésitc, no se
estimuld la recaudacion propia de las
municipalidades pues los ingresos or-
dinarios locales se redujeron significa-
tivamente para la mayor parte que no
gestionaron el pago de sus tributos
locales, y se beneficiaron municipios
como Guatemala y Quetzaltenango
por citar dos de los mas importantes,
gue cuentan con mayor capacidad ad-
ministrativa y econémico-financiera. A
un total de 195 municipios (59% de los
330) les disminuyé el monto distribui-
do. En este sentido, a diezafios de la
emision de los criterios de distribucion,
seria procedente revisar sus efectos, y
modificarlos, si fuera el caso.

® [mpuestos compartidos

Existen impuestos que el gobiemno
central comparte con las municipalida-
des en virtud de leyes especificas emi-
tidas, ast:
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Tipo de impuesto Decretado en

Unico sobre Inmugbles - IUSI 1965

Sobre aguardiente 1963

Exportacidn de Café 1965

Produccidn de Cerveza 1983

Circutacion de Vehicuios

Teirestres, Maritimos y Aéreos 1994

Distribucidn de Petrdleo Crudo

y Combustibtes derivados

del petrdleo 1992

Exportacidn de Banano 1981

Regalias por Explotacion

de Minas 1997

Impuesto al Valor Agregado

(IVA-PAZ) 1992
Reformado

en 1994

Varios de los impuestos menciona-
dos tienen actualmente pocaimportan-
cia para las municipalidades en su
conjunto, pues los montos que gene-
ran son muy bajos, debido a la fecha
en que se decretaron.

® Préstamos

La unica fuente de asistencia fi-
nanciera para las municipalidades ha
sido el Instituto de Fomento Municipal,
INFOM, creado en 1957 a excepcién de
la municipalidad de Guatemala que ha
obtenido préstamos directos del Banco
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Interamericano de Desarrollo, BID, y ha
emitido bonos, ademas de Mixco y
Retalhuleu que han obtenido créditos
del Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econdmica, BCIE. El INFOM ha
administrado diversas lineas de finan-
ciamiento provenientes de la Agencia
Internacional para el Desarrolio, AID,
Banco Interamericano de Desarrollo,
BID y Banco de la Construccién, asi
como de su fondo patrimonial. La prin-
¢ipal fuente que actualmente adminis-
tra INFOM es el Programa de
Desarrollo Municipal li, con un monto
de Q208 millones y cuyo periodo de
ejecucion es 1994-1999.

En 1995 inici¢ actividades et Pro-
grama de Financiamiento dela Infraes-
tructura Municipal, PROMUNI, que
trabaja a través de la banca privada
con recursos de la AID, los cuales son
administrados por el BCIE. Al 30 de
junio de 1997 tiene aprobados 102 pro-
yectos por Q46.2 millones y en proce-
so de revision otros por Q150 millones.

® |os Fondo_s Sociales

El Fondo de Solidaridad para el
Desarrollo Comunitario, tiene ésigna-
“dos Q396 millones provenientes del
IVA-PAZ para 1997. Los recursos
son trasladados a las municipalida-
des por los Concejos Regionales-De-
partamentales de Desarrollo Urbano-
Rural; al Fondo Nacional parala Paz,
FONAPAZ, le han destinado Q207 mi-
llones para 1997 y el Fondo de inver-
sion Social, FIS, cuenta con recursos
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por Q180 millones para este mismo
afo. Las municipalidades han ejecuta-
do pocos proyectos con recursos de
este fondo.

Por otra parte, &l Programa Nagcio-
nal de Autogestién para el Desarrolio
Educativo, PRONADE, dispone de una
asignacion de Q80 millones para 1997.
Las municipalidades pueden trabajar
con este fondo como "instituciones de
servicios educativos'; a la fecha sola-
mente la municipalidad de San Miguel
Tucurd, Alta Verapaz, ha formalizado
convenio con el Ministerio de Educa-
cion para esos propositos.

Resumen de las fuentes

de ingresos municipales

e importancia de las asignaciones
estatales

Las asignaciones estatales (trans-
ferencias) representan el 71% de los
ingresos municipales, lo cual implica
dependencia financiera de los gobier-
nos municipales respecto al gobierno
central. .Esa situacién ha provocado
que las municipalidades no se preocu-
pen de mejorar su gestién en la recau-
dacidén de ingresos locales. Una forma
de incrementarlos es quelas municipa-
lidades asuman la recaudacién y admi-
nistracion det Impuesto Unico Scbre
inmuebles, US|, para de esa manera
fortalecer su autonomia financiera.

Lo expuesto anteriormente puede
ser apreciado en el cuadro y grafico
que se presentan a continuacion, co-
rrespondientes al aiio 1996.
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-
GUATEMALA: FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

EN QUETZALES
1996
Tipos de Ingresos Monto millones Porcentajes
de quetzales
Recaudacién local 408.5* 29%
Aporte Constitucional 526.8 37%
QOtras transierencias 476.6 34%
Total 14119 100%

* Las tasas y las rentas tienen el mayor peso financiero.
* Los de mayor impacto financiero: IVA-PAZ (Q336 millones = 83%), Circulacion de vehfeulos
(052.3 millones = 11%).

|
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Distribucion de los egresos
municipales

La distribucién de los egresos esta
condicionada en general por el origen
de los recurses. En los primeros anos
del aporte constitucional fa mayer par-
te de los recursos fueron empleados
en obras de infraestructura vial, en las
areas urbanas. Un estudio del afio
1988, revela que el 53% de lainversion
en 48 municipios estudiados se desti-
né a proyectos de desarrolio urbano,
especialmente pavimento de calles.

En otro estudio, realizado en 1994
por la Contraloria de Cuentas, que cu-
bre el periodo 1991-1993 en base a la
informacién de 243 municipalidades,
se determiné que el sector mas aten-
dido fue agua potable y alcantarillado
con el 27%, seguido por vias urbanas
(pavimentos) 21%. Estos datos permi-
ten afirmar que se esta produciendoun

cambio significative en la asignacion
de prioridades, por parte de las autori-
dades municipales.

Enlos ditimos afios, el Organo Le-
gislativo hadecretado leyes con la ten-
dencia a aumentar los recursos
destinados a inversién, adoptando el
sistema de transferencias direcciona-
das. Por gjemplo en las leyes del IVA,
de transito y forestal, para citar algu-
nas, el legislador establecié el destino
que la municipatidad debia darle a los
fondos que le corresponden en con-
cepto de las citadas transferencias.

De acuerdo al estudio sobre "Es-
tructura salarial municipal y condicio-
nes de trabajo”, realizado en 1995 por
PROECODI, l0s egresos municipales
estimados para ese afio correspon-
dientes a 326 municipalidades (no se
incluyeron las de Guatemala, Mixco,
Villa Nueva e Ixcan), se distribuyeron
en forma resumida asf:

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS MUNICIPALES
EN QUETZALES

1995
Concepto Monto en millones Porcentajes
de quetzales
Funcionamiento 170.8 30
Inversién 393.6 69
Deuda publica 7.5 1
Totales 571.9 100
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GRAFICO 2

EGRESOS MUNICIPALES

Inversion
69%

Funciocnamiento
30%

Estructura del presupuesto
municipal

La Constitucion Politica de la Re-
publica de Guatemala, en su Articulo
237, establece que los presupuestos
de las entidades del Estado deben
cumplir con el principic de unidad y
tener una estructura programatica.

En cumplimientc de dicho man-
dato, el Articulo 98 del Codigo Muni-
cipal estipula que el presupuesto de
los municipios tendra cobligatoriamen-
te estructura programatica, expresan-
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do separadamente las partidas asigna-
das a programas de funcionamiento,
inversién y deuda. La estructura
presupuestaria debera contener el
presupuesto de ingresos y de egre-
sos y las normas de ejecucicn presu-
puestaria.

Las municipalidades adoptan basi-
camente la estructura indicada, para lo
cual cuentan con la asesoria del Insti-
tuto de Fomento Municipal. Un ejemplo
resumido de elia es el siguiente:

¢ Ingresos totales

Carrientes
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Tributarios
No tributarios

Transferencias sectores publico
y privado

De capital
& Egresos totales

Funcionamiento
Inversion
Deuda publica

El papel de Ia Contraloria General
de Cuentas de la Nacion

De conformidad con el Articulo 232
de la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Guatemala, la Contraloria Ge-
neral de Cuentas tiene competencia
para fiscalizar las ingresos, egresos y
en general, todo interés hacendario de
ios municipios.

La Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, decretada en
1956, desarrolla todo lo relacionado
con [a fiscalizacion de las diferentes
instituciones del Estado. Esta ley,
como es obvio, es obsoleta, no ade-
cuandose a la realidad actual del Esta-
do. En el caso de las municipalidades,
la fiscalizacion la ejerce [a Contraloria
através de la Unidad Central de Muni-
cipalidades, para el Departamento de
Guatemalay a traves de las delegacio-
nes departamentales en el resto del
pais. E! sistema utilizado es la glosa o
examen especial de cada cuenta y de
cada gasto.
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Un problema de envergadura que
confrontan los funcionarios municipa-
les y que reconocen miembros del per-
sonal dela Contraloria, es la existencia
de criterios disimiles en materia de in-
terpretacion de las normas legales so-
bre el manejo de la hacienda
municipal, especialmente en cuanto a
la aplicacién de la Ley de Contratacio-
nes del Estado, normas tributarias y en
lo referente a clases de proyectos en
los que se pueden invertir las transfe-
rencias recibidas del gobierno ceniral
{(aporte constitucional, IVA-PAZ, circu-
lacion de vehiculos, etc.), pues existen
tantos criterios como contralores.

Ao anterior, se agrega la creencia
generalizada, sin plena prueba entre
los contralores, sobre la existencia de
elevados niveles de corrupcion en las
administraciones  municipales. Por
otro lado, en varias oportunidades, au-
toridades y funcionarios municipales
han denunciado ser sometidos a exac-
ciones ilegales por empleados de la
Contraloria.

Perspectivas para mejorar
la situacion financiera
de las municipalidades

Los Acuerdos de Paz establecen:

e La generacion de recursos ex-
traordinarios nacionales e inter-
nacionales.

e La profundizacion del proceso de
descentralizacién hacia los gobier-
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nos municipales con el consi-
guiente reforzamiento de sus re-
cursos técnicos, administrativos y
financieros.

Los incrementos anuales del situa-
do constitucional, conforme se efi-
cientiza la recaudacién de los
ingresos ordinarios del Estado.

El incremento de la parte que les
corresponde de la recaudacién
del Impuesto al Valor Agregado, si
los resultados de la administracion
tributaria son positivos, como se
preve.

La incorporacién de las municipali-
dades a cumplir directamente las
funciones de recaudacién y admi-
nistracion del impuesto Unico So-
bre Inmuebles, 1USI. En la medida
que asuman las competencias y se
fortalezca su capacidad de gestién
en la recaudacion y administracion
tributaria, asi como en la implanta-
cién de catastros, apoyados por
entidades publicas y ONG’s, mejo-
rardn su situacion financiera.

Crear el Arbitrio Municipal sobre
inmuebtes, el cual gravaria en las
areas urbanas los terrenos y las
construcciones; y en las dreas ru-
rales, en congruencia con el com-
promiso adquirido por el gobierno,
solamente Ia tierra. Con lo cual se
unirfan en una misma figura tribu-
taria el IUSIy el Impuesto Territorial
aque aluden los Acuerdos de Paz,
aumentando los ingresos para las
municipalidades.

Situacion de las tareas
municipales: funciones

que ejercen las administraciones
municipales de acuerdo

a su base legal

® Cddigo Municipal

El Cédigo Municipal decretado en
1988, en sus Articulos del 30 al 36,
regula Io relativo a los servicios pabli-
cos, especificamente lo siguiente:

Articulo 30: Establece como fin pri-
mordial de la municipalidad, la presta-
cién y administracién de los servicios
piblicos de las poblaciones bajo su
jurisdiccion territorial, sin perseguir fi-
nes lucrativos, y su competencia para
establecerlos, mantenerlos y regular-
los. Ademas, expresa las condiciones
en que lo debera hacer para garanti-
zar su funcionamiento, asi como su
capacidad para determinar y cobrar
tasas y contribuciones equitativas y
justas.

Articulo 31: Regula la forma de esta-
blecimiento y prestacién de los servi-
cios municipales, indicando que el
servicio y administracion pueden ser
brindados por las municipalidades o
por concesiones otorgadas conforme a
la ley.

Articulo 32: Establece {a facultad mu-

nicipal para otorgar la concesion a per-
sonas individuales, o juridicas.
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Articulo 40: Ademés de los servicios
estrictamente municipales, atribuye
competencia a éstas en materia de:
promocion de la educacion, la cultura,
el deporte, la recreacion, las ciencias y
las artes, en ccordinacién con los
ministerios respectivos; y promocion
y desarrollo de programas de salud
y saneamiento ambiental, preven-
ciébn y combate de enfermedades,
en coordinacion con las autoridades
respectivas.

® Constitucion Politica
de la Repuiblica de Guatemnala

La Constitucion Politica vigente
desde 1986 y modificada, mediante
consulta popular, en 1994, establece
en su Articulo 257, la asignacién anual
para las municipalidades de un 10%
del Presupuesto General de Ingresos
Crdinarios del Estado. En el apaitado
schre finanzas, expresa gue el destino
del mismo en un 90% es para progra-
mas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos, que mejore la cali-
dad de vida de los habitantes. Cabe
sefalar que lo relativo a programas vy
proyectos de educacion y salud pre-
ventiva, son competencias nuevas
asignadasa las municipalidades a par-
tir de la reforma constitucional de
1994, las gque deberan ser comparti-
das entre éstas y los ministerios res-
pectivos, mediante la suscripcidn de
CONvenios.
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® [eydetransito

La nueva Ley emitida en 1996
faculta al Organo Ejecutivo, para
trasladarla competencia de la adminis-
tracién del transito, a las municipali-
dades que acrediten estar en condicio-
nes de atenderia y contar con los
recursos necesarios para ese efecto.

La municipalidad podrd emitir re-
glamentos y ordenanzas con efecto
exclusivo en su respectiva jurisdiccion,
organizar la Policia Municipal de Tran-
sito e imponer sanciones a través del
Juzgado de Asuntos Municipales. Los
ingresos provenientes de la aplicacion
de sanciones seran privativos de las
municipalidades, con destino exclusi-
vo para las actividades de transito, in-
cluyendo infraestructura vial. Dos ©
mas municipalidades pueden asociar-
se para que fes sean trasladadas en
forma conjunta las funciones de admi-
nistracién del transito.

De manera que, ateniéndose a la
reguiacién constitucional y a la ley, se
han asignado nuevas competencias a
las municipalidades, ademas de los
servicios publicos; todo ello con el pro-
pdsito de apoyar los procesos de des-
centralizacién, desconcentracion y
modemizacion del Estado, asi como
10s Acuerdos de Paz.

Adicionalmente, considerando la
ola de violencia gque se vive en muchos
municipios, tales como secuestros, ro-
bos y otros actos delincuenciales, en el
Seminario sobre Reformas al Cédigo
Municipal, celebrado en la Ciudad de
Antigua, Guatemala los dias 29y 30 de
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agosto de 1997, organizado por la Aso-
ciacion Nacional de Municipalidades,
ANAM, con el apoyo técnico-adminis-
trativo de la Fundacién Gentroamerica-
na de Desarrollo, FUNCECE, Yy
patrocinado por el Proyecto "LOGROS"
de la Agencia Internacional para el De-
sarrollo, AID, varios alcaldes solicitaron
que los policlas municipales cumplan
funciones de seguridad y orden pa-
blico, proteccién de los recursos natu-
rales y resuelvan problemas de
transito, con el fin de ser un érgano
garante del cumplimiento de las orde-
nanzas municipales.

Una de las iniciativas contenida en
el proyecto de reformas es la organiza-
cidén de un cuerpo policial propio, bajo
las drdenes directas del Alcalde y con
las funciones antes dichas. Lo expues-
to deriva, segun lo manifestaron las
autoridades municipales asistentes, a
la falta de confianza en |a recién crea-
da Policia Nacional Civil, PNC, en
cuanto a proporcionar seguridad a las
poblaciones (Prensa Libre, 30 de
agosto de 1997, p. 3).

Funciones que ejercen
las municipalidades

Los servicios que prestan actual-
mente las municipalidades se pueden
dividir en tradicionales (servicios y
equipamentos urbanos asignados ge-
neraimente en forma exclusiva a 10s
municipios) y nuevos (resultantes del
fortalecimiento financiero de las mu-
nicipalidades). Entre éstos podemos
citar:
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Servicios tradicionales:

o

=]

Agua potable.
Drenajes y tratamiento de
aguas servidas. -

Mercados minoristas y mayoris-
tas, incluyendo terminales de
buses y centros de acopio.

Rastros 0 mataderos.
Transporte urbano de pasa-
jeros.

Aseo de calles, recoleccién,
transporte y disposicion final de
desechos sdlidos.

Vias urbanas.
Alumbrado pablico.
Cementerios.

Salones comunales o de usos
maltiples. :

Parques y areas verdes, re-
creativas y deportivas.

Lavaderos publicos.

Bomberos.

Servicios nuevos:

o

(o4

Apoyo al financiamiento de ins-
titutos de educacién basica por
cooperativa.

Construccion, ampliacion, me-
joramiento, mantenimiento y
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equipamiento de edificios es-
colares.

o Construccidn, mejoramiento,
mantenimiento y acondiciona-
miento de centros y puestos de
saludh.

o Campafias de vacunacion.

o Introduccidn de energia eléc-
trica.

o Construccién y mantenimiento
de caminos vecinales.

Cumplimiento de funciones

_ Las municipalidades han dado ma-
yor atencidn a los siguientes servicios:

©  Aguapotable

Es el servicio que méds atencién
ha tenido vy en el cual se han inverti-
do mayores recursos. Este se presta
principalmente a nivel de las 4reas
urbanas.

No obstante, existen grandes défi-
cit de cobertura, especialmente en el
area rural, segln lo revelé el censo
efectuado por el instituto Nacional de
Estadistica en 1994. Aparte de ello, los
mayores problemas son la irregulari-
dad del servicio en la mayoria de ciu-
dades grandes y medianas, inclu-
yendo la capital. Asimismo, existen
grandes deficiencias en materia de ca-
lidad, pues séfo 23 cabeceras munici-
pales de las 330 del interior del pafs,
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tenian plantas de tratamiento de agua
potable; por otra parte, se cobrantasas
bajas por el servicio que prestan la
mayor parte de las municipalidades,
elloprovoca que el 70% de las mismas
no puedan cubrir sus costos de opera-
cidn y mantenimiento. (Secretaria Ge-
neral del Consejo Nacional de
Planficacién, SEGEPLAN, 1996).

©  Drenajes

De las 330 cabeceras municipales,
276 cuentan con redes de drenaje,
pero solamente 12 tienen plantas de
tratamiento, lo que provoca una conta-
minacion casi generalizada de los rios.
En el area metropolitana de Guatema-
la también se reporta una creciente
contaminacion de ios mantos subterra-
neos. (Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién, SEGEPLAN,
1996).

©  Energia eléctrica

Solamente 12 municipalidades,
entre ellas la de Quetzaltenango, se-
gunda ciudad del pais, tienen empre-
sas eléctricas municipales que
distribuyen energia comprada al Insti-
tuto Nacional de Energia, INDE.

Las municipalidades son respon-
sables del servicio de alumbrado publi-
€0, que es prestade por las entidades
distribuidoras, INDE y Empresa Eléctri-
ca. Sin embargo, el principal problema
para aumentar la ¢obertura y calidad
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de este servicio, son lastasas de alum-
brado publico, que no cubren el costo
de la energia.

°  Recoleccion y disposicion final
de desechos sdfidos

Segun datos del censo de 1994,
solamerite el 19% de los hogares uti-
lizan servicio municipal o privado, mu-
nicipal 5%, privado 14%; a nivel rural
solamente el 3% de los hogares uti-
lizan esos servicios. El resto la que-
man, la entierran o la tiran en cualquier
lugar. Por su parte, las municipalida-
des enfrentan problemas para estable-
cer tarifas por el servicio, ante la
renuencia de los vecinos de pagar por
el mismo.

©  Caminos vecinales

El sistema vial de Guatemala es
totalmente insuficiente. La red de ca-
rreteras, bajo responsabilidad del Mi-
nisterio de Comunicaciones, tiens
13.350 kilémetros, de los cuales sola-
mente 2.818, es decir el 21% estan
pavimentados. En cuanto a las co-
munidades rurales no existen datos a
nivel nacional. Sin embargo, las muni-
cipalidades hacen esfuerzos crecien-
tes en este campo, complementando
sus recursos con aportes de los fondos
sociales y de los vecinos.
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°  Fducacion

Las municipalidades apoyan la
educacién en los niveles primario y
basico, construyendo edificios y cu-
briendo en algunos casos, sueldos del
magisterio. Ciento setenta y siete mu-
nicipalidades colaboran con el Comité
Nacional de Alfabetizacién, mediante
convenios por los cuales las autorida-
des municipales identifican las comu-
nidades a ser atendidas, y aportan
recursos para el pago de facilitadores
o material didactico.

En Il que se refiere al nivel basico
de educacién, los gobiernos locales
han apoyado desde 1972 la formacién
de los denominados Institutos de Edu-
cacion Basica por Cooperativa, finan-
ciados con sus aportes, los del
Ministerio de Educacion y con fondos
provenientes de los padres de familia.

Privatizacion de servicios
municipales

En el sentido estricto del concepto,
no existe la privatizacién en el ambito
municipal, lo que existe en algunos
municipios es la concesion del servicio
plblico, que regula el Cadigo Munici-
pal, mediante la cual el gobierno muni-
cipal se reserva las funciones de
regulacion y control.

El municipio que mas avances tie-
ne en ese sentido es el de Guatemala,
cuya municipalidad esta por concesio-
nar a recolectores privados 270 rutas,
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las cuales seran servidas por camio-
nes que comprara y vendera a los re-
colectores de desechos sodlidos.
Ademds contempla en el Plan de De-
sarrollo Metropolitano "Metrépolis
2010", la concesion de aspectos del
transito, fransporte urbano, agua pota-
ble y mercados entre otros. Otra mo-
dalidad que estd utilizando esta
municipalidad es la contratacion de
empresas privadas para que desarro-
llen determinadas funciones que ahora
realizan dependencias municipales,
las cuales son clausuradas, cabe citar
entre ellas la planificacion, catastro,
direccion y supervision de obras.

La mayoria de las municipalidades
prestan los servicios directamente a
través de sus dependencias adminis-
trativas o unidades de trabajo. Las ex-
cepciones son la Empresa Municipal
de Agua y la Empresa Metropolitana
del Transporte de la Municipalidad de
Guatemala y la Empresa de Agua Po-
table y Saneamiento de Flores, Santa
Elena y San Benito, EMAPET, recien-
temente organizada en el departa-
mento de Petén, la cual es la primera
experiencia de empresa conjunta en-
tre dos municipalidades: San Benito y
Flores.

Fijacion de las tasas
de los servicios publicos

La fijacion de las tasas se realiza
considerando que las tarifas cubranios
costos de administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios, princi-
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" palmente. En cuanto a las contribu-

ciones por mejoras, se debe cumplir
con el mandato legal de que la mis-
ma no supere el costo de las obras
ejecutadas. '

No obstante lo anterior, la mayor
parte de municipalidades operan con
tasas que no cubren el costo de
prestacién de los servicios, tampoco
tienen funcionando el sistema de con-
tribucién por mejoras. Tal situacion
obedece a consideraciones de tipo
politico y para no entrar en conflicto
con los usuarios y vecinos o secto-
res afectados.

Situacion de la organizacion
de la administracion municipal

©  QOrganizacion interna

De conformidad con el Cédigo
Municipal, las municipalidades de-
ben estar organizadas de la siguiente
manera:

©  Corporacion Municipal

A la que corresponde la delibera-
cidn y decision del gobierns y admi-
nistracién del patrimonio e intereses
del municipio. La corporacién se orga-
niza en las comisiones necesarias,
para el estudio y dictamen de los asun-
tos que debe conocer.
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°  Alcalde Municipal

Preside y representa a la munici-
palidad, es ademas el érgano ejecutivo
del gobierno y administracién munici-
pal y jefe de los mismos.

©  Segretario

La Ley le reconoce el caracter
de funcionaric y es secretario de la
corporacién y del alcalde.

© Tesorero

Tiene el caracter de funcionario y
esta a su cargo la recaudacion, depd-
sito y custodia de los fondos y valores
municipales, asi como la ejecucion de
los pagos fundados en la Ley.

Adicionalmente la Ley contempia
el nombramiento de jefes de contabili-
dad y auditoria interna, cargos que en
la mayorfa de las municipalidades no
existen.

©  Registrador civil

En la mayor parte de las municipa-
lidades desempefia este cargo el Se-
cretario Municipal.

Derivado del contenido de la Ley,
las municipalidades pueden adicionar
personal que les permita complemen-
tar los cargos citados antes, formando
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las dependencias necesarias. Regu-
larmente tienen una estructura interna
muy sencilla.

Por otro lado, el Codigo Municipal
faculta a las municipalidades a contar
con alcaldes auxiliares, a organizar un
cuerpo de policia y el juzgado de asun-
tos municipales. En todas ellas existen
alcaldes auxiliares; la funcién de poli-
cia municipal se ejerce por una o mas
personas, siendo varias las municipa-
lidades que tienen creado su cuerpode
policia mediante acuerdo de la corpo-
racion y pocas su juzgado de asuntos
municipales.

Una muestra de 201 municipalida-
des, presenta la siguiente distribucién
de plazas:

Cargos N2 personas
Alcaldes 201
Secretarios 201
Oficiales de secretaria 409
Tesoreros 197
Oficiales de tesoreria 279
Registradores civiles 32
Jueces de asuntos municipales 8
Jefes de policia municipai 93
Policias 540
Administradores de mercado 43
Empleados varios 2.531
Total 4,534

Fuente: Estructura salarial municipal y condicio-
nes de trabajo, PROECOD!, 1995.
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En relacidn con la informacién pre-
cedente, vale resaltar que en 4 munici-
palidades no se encontraron
nombradas personas con el cargo de
Tesorero Municipal, a pesar de ser
obligatorio segln la Ley. Esto eviden-
cia deficiencias en la organizacién in-
terna de algunas municipalidades, que
afectan el cumplimiento de ta funcién
financiera. Por ejemplo, en Santa
Maria Visitacién, Sololg, la misma per-
sona desempefia los cargos de secre-
tario, tesorero y registrador civil.

Tendencias de reorganizacion

A partir del 15 de enero de 1996,
fecha en que inician el nuevo perfodo
de gobierno las autoridades municipa-
tes electas en noviembre de 1995, han
hecho més evidente la necesidad de
reorganizacion de fas municipalida-
des, debido a las nuevas funciones
que deben ser asumidas por éstas a
raiz de la ¢reacion de la transferencia
IVA-PAZ; las acciones del gobierno
central para fortalecer el proceso de
descentralizacién del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, IUSI, la relacién
constante con ¢l Sistema de Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural en los
niveles departamental y regional,
eventos que han creado la necesidad
en las municipalidades de reorganizar-
se para dar una mejor respuesta a las
demandas de sus comunidades.

Como ejemplos se pueden citar la
creacioén de unidades administrativas
para recaudar y administrar et iUSI, de
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unidades técnicas municipales para
cumplir la funcién de planificacién. Asi
como de departamentos de policia mu-
nicipal de transitoy juzgado de asuntos
municipales en aguellas municipalida-
des interesadas en asumir la funcién

“de transito, dado que son requisitos

que les exige la Ley.

Creacidn de empresas
municipales

Este punto se tratd en el tema "Si-
tuacion de las tareas municipales”, en
el apartado correspondiente a privati-
zacion de servicios municipales.

Es oportuno traer a colacion, que
las reformas introducidas en junio de
1997 a la Ley de Contrataciones del
Estado, permiten la creacién de "Patri-
monios Unitarios" por parte de las en-
tidades del Estado, para aportar a la
creaciéon de sociedades andnimas,
para la prestacion de los servicios
publicos.

Situacién del personal
en la administracién municipal

Problemas en ef reclutamiento

Las relaciones laboraies entre las
municipalidades y sus servidores es-
tan regutadas por mandato constitucio-
nal en la Ley de Servicio Municipal,
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Decreto N2 1-87 del Congreso de la
Republica. Entre sus objetivos esta la
Ley que pretende asegurar a los servi-
dores municipales justicia, equidad y
estimulo en su trabajo, garantizando la
eficiencia y eficacia administrativa me-
diante la aplicacién de un sistema de
administracion del personal que forta-
lezca la carrera administrativa, sin
afectar la autonomia municipal.

La Ley contempla un sistema de
seleccion y reclutamiento del personal,
asicomo la carrera administrativa para
los funcionarios y empleados nombra-
dos por oposicién, quedando excep-
tuados del sistema los cargos cla-
sificados corno de confianza en el re-
glamento de cada municipalidad.

Para realizar la seleccion y reclu-
tamiento del personal, cuando las
municipalidades lo soliciten, se cred
la Oficina Asesora de Recursos Hu-
manos de las Municipalidades. Esa
oficina no esta funcionando a la fe-
cha, razén por la cual el recluta-
miento de personal sigue realizan-
dose generalmente a través de la
seleccién que hace el Alcalde Munici-
pal, quien en la mayoria de los ca-
sos la regliza sin criterios técnicos
adecuados.

Los motivos por los cuales no ha
funcionado la Oficina Asesora de Re-
cursos Humanos, se deben principal-
mente a la forma de financiamiento
contemplada en el Articulo 68 de la
Ley, la cual expresa que el Organo
Ejecutivo aportara anualmente el 35%
del presupuesto de gastos, la munici-
palidad de Guatemaia el 25%, el Insti-
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tuto de Fomento Municipal el 15% vy 1as
demas municipalidades el restante
25%, las gue tributaran conforme a
una escala establecida en dicho apar-
tado. Otra razén es que ahitambién se
establece que la recaudacion la efec-
tuara el Ministeric de Gobernacion, el
cual, para efectos administrativos,
adquiere la categoria de superior je-
rarquico de las mencionadas de-
pendencias.

No existe en consecuencia una ca-
rrera administrativa municipal, ni una
gestién profesional de los recursos hu-
manos municipales. Otro problema es
el bajo nivel salarial de los empleados
municipales, incluyendo a los alcaldes.
La mayor parte de los alcaldes, secre-
tarios, tesoreros, jueces de asuntos
municipales y sindicos devengan suel-
dos menores & los Q1.000,00 mensua-
les (menos de US$200,00), lo cual
constituye otro obstdculo significativo
para reclutar y mantener personal ca-
lificado y lograr una efectiva motiva-
cion del personal.

Sueldos de los servidores
municipales

Lo aseverado en el apartado ante-
rior, se corrobora en el estudio sobre 1a
"Estructura Salarial Municipal y con-
diciones de trabajo" mencionado su-
pra, en el cual se muestra que 10s
salarios promedio en 201 municipali-
dades son los que se expresan a
continuacion: '
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Clase de servidor Salario promedio

Quetzales
Alcalde 1.233
Secretario 1.034
Registrador Civil 762
Tesorero 1.078
Oficial de Secretaria 706
Oficial de Tesoreria 699
Juez de Asuntos Municipales 1.097
Jefe de Policia Municipal 694
Agentes de Policia Municipal 634
Administrador de Mercado 685
Varios* 622

Nivel educ. # %
personas
Sin educacidn formal 9 1.6
Primaria incompleta 37 6.4
Primatria completa 220 37.9
Basicos incompleto 13 22
Basicos completo 15 2.6
Diversificado incomp. 17 29
Diversificado completo 180 32.8
Universitario 20 3.4
Otros 59 10.2
Totales 580 100.0

*  Jefe de contabilidad, sindico, plomero, lector
de contador, conserje, jardinero, cobradorde
mercado, jefe de cobros, cobrador ambulan-
te, efc.

La capacitacidn

En una muestra de 25 municipali-
dades pertenecientes a las 8 regio-
nes del pais, se comprueba que el
nivel educativo del personal munici-
pal, esto seqgun el estudio "La Carre-
ra Administrativa Municipal, una
propuesta preliminar®, realizado en
1996 por el Proyecto CAM/93/010,
"Asistencia Tecnica y Capacitacion
para las municipalidades de El Qui-
ché", los resultados obtenidos son los
siguientes:
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Segln se observa, el 45.9% de los
trabajadores municipales esta ubicado
en los niveles "sin educacién formal,
primaria incompleta y primaria comple-
ta", siendo dominante este Gltimo nivel,
Esta situacién hace justificables pro-
gramas de capagcitacion sistematicos
y adecuados al tipo de nivel predo-
minante, sin olvidar aquellos dirigi-
dos al 40.5% de servidores gue se
encuentran en los niveles béasico vy
diversificado.

En ese mismo estudio se plantea
gue la demanda actual de capacitacion
tiene como principales razones la au-
sencia de profesionalizacién de ios
funcionarios y empleados vy las esca-
sas oportunidades de capacitacion la-
boratparala poblacion, que en algunos
municipios son inexistentes. Adicional-
mente, el cambio de autoridades mu-
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nicipales dio lugar al surgimiento de
una demanda de formacion a partir de
1996, en temas de contenido técnico-
financiero-politico y administrativo.

En 1996, se concretan los esfuer-
zos de algunas instituciones del Esta-
do como el Instituto de Fomento
Municipal, INFOM, Instituto Nacionai de
Administracidn Publica, INAP, Secreta-
ria General del Consejo Nacional de
Planificacién Economica, SEGEPLAN,
Universidad de San Carlgs, USAC, al-
gunas ONG’s y Proyectos de Coope-
racién Internacional entre las que
pueden citarse Ciudades Unidas
para el Desarrollo, Unidn Europea-
SEGEPLAN, GTZ-Programa Las Vera-
paces y Fundacién Friedrich Ebert,
entre otras, dedicadas a la capacita-
cidn y asistencia técnica municipal y
ANAM, para implementar de manera
coordinada una estrategia nacional
para el fortalecimiento municipal.

En la actualidad las acciones de
los integrantes de la estrategia nacio-
nal se orientan a validar la propuesta
de un Plan Nacional de Capacitacion
Municipal en cumplimiento del Acuer-
do sobre Aspectos Socioecondmicosy
Situacion Agraria en Guatemala, sus-
crito en el marco del proceso de paz.

Carrera administrativa municipal,
motivacion y gestién de personal

Como quedd apuntado en el desa-
rrollo de este tema, no existe una ca-
rrera administrativa municipal, ni una
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gestién técnica propiamente dicha de
los recursos humanos municipales. En
lo que se refiere a motivacion nose han
disefiado o implementado politicas o
estrategias nacionales de motivacion
que permitan el desarrolio de los recur-
sos humanos municipales, en benefi-
cio de las municipalidades y las
comunidades.

Participacion comunitaria

Formas e instrumentos
de participacién

de los ciudadanos

en la planificacion, toma
de decisiones y ejecucion
de proyectos municipales

La Constitucién Politica de la Re-
publica crea instancias de participa-
cion de la poblacidon organizada, como
son los Concejos de Desarrollo Urbano
v Rural, a nivel nacional, regional y
departamental, Articulos 225, 226 y
228. Vinculado a la participacion de ia
poblacidn, se encuentran dos aspec-
tos fundamentales para el régimen de
gobierno municipal: el otorgamiento de
una amplia autonomia y la asignacion
del 10% del presupuesto general de
ingresos ordinarios, para ser distribui-
do entre fas 330 municipalidades de la
Republica, lo que proporciona una
base financiera estable.

Desarrollande principios constitu-
cionales, el Codigo Municipal contiene
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dos dispasiciones relacionadas con la
participacién del vecino en el gobierno
local. La primera es la inclusién de la
organizacion comunitaria entre los 5
elementos basicos del municipio, junto
con el territorio, la poblacién, la autori-
dady la capacidad econdmica (Articulo
4). La segunda es la que considera
entre los fines generales del municipio
el de "promover sistematicamente la
participacion efectiva, voluntaria y or-
ganizada de los habitantes en la reso-
lucién de los problemas locales”,
Articulo 7, inciso e. Ademds, el Articulo
40, relativo a las competencias de la
corporacién municipal, sefiala en su
inciso e, la necesidad de "promover la
participacion del vecino en laidentifica-
cion de las necesidades locales, la for-
mulacién de propuestas de solucién y
su priorizacion en la ejecucion”.

Porsulado, la Ley deios Concejos
de Desarrollo Urbano y Rural, en su
Articulo 12, sefiala que los Concejos de
Desarrollo Urbano y Rural se crean
para "...promover la organizacién y
participacién de la poblacién en el de-
sarrollo integral del pais..." Para ello
adicionan dos niveles bésicos de or-
ganizacién como son el Concejo
Municipal v Local de Desarrollo Ur-
bano y Rural, para lo cual desarrolla
todo lo relacionade con el Sistema de
Concejos.

En el Acuerdo sobre Aspectos So-
cioecondmicos y Situacidn Agraria, se
sefiala la "importancia de crear o forta-
lecer mecanismos que permitan que
los ciudadanos y los distintos grupos
sociales ejerzan efectivamente sus de-
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rechos y participen pfenamente en la
toma de decisiones sobre los diversos
asuntos que les afecten o interesen”.

Por su parte, en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Fun-
¢ién del Ejército en una Sociedad De-
mocrética, se reitera que e robuste-
cimiento de los gobiemos municipales
y el efectivo funcionamiento del Siste-
ma de Concejos de Desarrollo, implica
mejorar la relacion entre las municipa-
lidades y los Concejos de Desarrclio
mediante el reforzamiento de las prac-
ticas democraticas por parte de las
autoridades; asimismo, implica mejo-
rar la relacion entre dichas instancias
y la administracién central.

Entre las formas e instrumentos de
participacion ciudadana enla planifica-
cion referidas a la toma de decisiones
y ejecucion de proyectos municipales
y amparadas al marco legal anterior-
mente descrito, pueden mencionarse
los siguientes:

El Cabildo Abierto: es una forma
directa que tiene la corporaciéon muni-
cipal para consuitar e informar al veci-
no de asuntos de trascendencia. Tiene
la limitante de que ios vecinos asisten-
tes tienen voz, pero no vinculante, ya
que la decision sobre el asunto con-
sultado o informado la toma el Concejo
Municipal. No obstante lo anterior, los
Cabildos Abiertos realizados en forma
institucionalizada y oportuna, y edu-
cando previamente a la poblacién so-
bre los procedimientos y alcances de
los mismos, puede ser un instrumento
que coadyuve a hacer mas transparen-
te la gestion municipal y que éste se
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convierta en un mecanismo de comu-
nicacion, informacion y consenso para
la toma de decisiones.

La Alcaldia Auxiliar: es unaforma
indirecta de participacién que tiene la
poblacién, dado que interviene por

-medio de su representante, el alcalde
auxiliar. El principal mecanismo para
hacer efectiva la colaboracion del ve-
cino en el gobierno local contintia sien-
do la institucién del alcalde auxiliar, 1a
que adquirird mayor eficacia en la me-
dida que se haga un replanteamiento
de la forma de designacion y de sus
funciones.

En tal sentido, en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconoémicos (I Demo-
cratizacion y Desarrollo Participativo),
el Gobierno de la Republica se com-
promete a "promover una reforma al
Cédigo Municipal para que los alcaldes
auxiliares sean nombrados por el Al-
calde Municipal, tomando en cuenta
las propuestas de los vecinos en cabil-
do abierto®. En este ¢aso, la expresion
cabildo abierto debiera interpretarse
por sesion abierta de los ciudadanos
de una comunidad local, sea ésta ur-
bana {colonia, barrio, zona, cantdn,
etc.), o rural (aldea, caserio, parcela-
miento, etc.), y no la sesion puiblica del
Concejo Municipal. Esta diferencia
quedd plasmada en el proyecto de re-
formas al Coédigo Municipal, actual-
mente en discusion en el Congreso de
la Republica.

Las Comisiones de la Corpora-
cién Municipal: son una forma.indi-
recta que tiene la poblacion de
participar en los asuntos de su comu-
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nidad y especificamente en lo referen-
te a planificacion, para lo cual se cuen-
ta con la Comisidn de Urbanismo y
Desarrollo Urbano y Rural. En algunas
municipalidades practican la modali-
dad de incorporar a las comisiones a
sectores organizados de la comunidad
y asesores especificos denominando-
las "Concejo Municipal Ampliado”, de
manera gue la toma de decisiones sea
‘mas participativa.

Las Unidades Técnicas Munici-
pales: por su naturaleza, tambien pue-
den ser un canal de participacion,
debido a que una de sus funciones es
"propiciar y realizar investigacion par-
ticipativa para la identificacion y priori-
zacion de necesidades del municipio,
a fin de proponer soluciones" {literal a},
Articuld 60 del Reglamento de la Ley
de los Concejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

Los Concejos Locales de Desa-
rrolfo Urbano y Rural: éstos fueron
declarados inconstitucionales en mayo
de 1988, aduciendo que violaban la

~ autonomia municipal, al no estar bajo
control de la municipalidad, duplica-
ban sus funciones, tenian la capaci-
dad de deliberar sobre los problemas
del municipio sin la participacién de
la municipalidad, existia la posibili-
dad de situarse territoriaimente en mas
de un municipio y dependian del Con-
cejo Nacional. Con ello, quedd in-
completo el Sistema de Concejos de
Desarrollo.

Por tal razén, como se apunté an-
teriormente, el Gobierno de la Republi-
ca se comprometid en el Acuerdo
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sobre Aspectos Socicecondémicos, a
restablecer los Concejos Locales de
Desarrolio.

En el Acuerdo sobre Fortaleci-
miento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica
(V Participacién Social) se puntualiza
que para establecer los Concejos Lo-
cales de Desarrollo, se asimilaran a
estos Concejos "las diversas expresio-
nes sociales creadas para el mejora-
miento de las poblaciones, tales
como instituciones propias de las
comunidades indigenas, los comités
pro mejcramiento u ofras que de
manera no excluyente canalizan la
participacién de los vecinos en el pro-
ceso de desarrollo de sus comunida-
des y de los municipios a que perte-
necen y gue sean reccnocidos y
registrados por sus respectivas au-
toridades municipales™.

La Organizacién Comunitaria:
en la que predomina la figura del Co-
mité se puede constituir para iratar
asuntos generales, tales como los co-
mités pro mejoramiento, pro desarro-
llo; o para resolver problemas espe-
cificos: comité de agua potable, de
energia eléctrica, pro construccién de
escuela, etc. Estas surgen a nivel de
aldea, caserio, barrio, cantén, parcela-
miento, etc. Otra figura utilizada es la
Asociacion de Desarrollo. A partir de
estas formas de organizacion la comu-
nidad participa directamente en la pla-
nificacidn, toma de decisiones y en la
ejecucién de proyectos de beneficio
comunal.
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El papel de las elecciones
municipales

La reforma constitucional de 1994,
amplié el periodo de gobiermno munigi-
pal en los 330 municipios, a 4 afos.
Como consecuencia de ello, se reali-
Zaron comisios para legir autoridades
municipales el 12 de noviembre de
1985, en 300 municipios; los cuales se
produciran nuevamente el 12 de no-
viembre de 1999, en los 330 munici-
pios. En 1998 se elegiran autoridades

municipales en 30 municipios para un

periodo de gobierno de afio y medio,
de manera que en el afio 2000 todas
las corporaciones municipales inicien
su gestion el 15 de enero.

Hasta el momento, el papel que
han desempefiado las elecciones mu-
nicipales es llevar a ia préctica el prin-
cipio de alternabilidad en el ejercicio
del poder municipal, siendo ademés un
medio para tegitimar &l origen de los
aicaldes, sindicos y concejales.

Sin embargo, el sustento politico
de larepresentatividad de las autorida-
des municipales electas es cuestiona-
ble o fragil dados los porcentajes
crecientes de abstencicnismo electo-
ral, es decir, que la participacién ciuda-
dana es minima en la mayoria de los
casos y su tendencia es a reducirse.
En las elecciones municipales de
1988 vy 1993 los porcentajes de absten-
cionismo fueron del 57% y 60% res-
pectivamente; por otro lado, en las
elecciones generales para presiden-
te, diputados y corporaciones munici-
pales de los afios 1985, 1990 y 1995,
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los porcentajes de abstencionismo
fueron del 31%, 44% y 53% respecti-
vamente.

En las elecciones generales de
1995, participaron postulando candi-
datos a corporaciones municipales 59
comités civicos, de los cuales 22 gana-
ron la alcaldia municipal. Un denomi-
nador comun, tanto en los partidos
politicos como en los comités civicos,
es la ausencia de ofertas electorales
de caracter programatico, por lo que
la eleccién gira alrededor de la simpa-
tia, popularidad o grado de liderazgo
del candidato postulado a la alcaldia
municipal.

Ejemplos de modernizacién
y de innovacién

en las administraciones
municipates

En la mayor parte de municipalida-
des del pais se manifiesta el interés por
modernizar la administracién munici-
pal, mejorando sus sistemas y proce-
dimientos de trabajo, incrementando-
se el numero de municipalidades que
estan en proceso de automatizacion
de sus oficinas o dependencias.

En cuanto a las administraciones
municipales que se destacan por sus
niveles de eficiencia y eficacia, mas
orientacién hacia el mercado, mejores
servicios, mayor cobertura de los cos-
tos de los servicios, u otros logros,
tenemos como ejemplo a la municipa-
lidad de Guatemala, ello debido a las
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siguientes razones, entre otras: a) ha
revisado, actualizado y aplicado los
sistemas tarifarios del servicio de agua
potable; b)esta por concesionar el ser-
vicio de recoleccion y disposicidn final
de desechos sodlidos; ¢} creo la Em-
presa Metropolitana de Transporte,
EMETRA; d) tiene en proceso de con-
cesién o contratacion los servicios de
planificacién y catastro con empresas
privadas, cerrando las dependencias
municipales que realizaban dichas fun-
ciones; e} esta remodelando la red vial
y construyendo vias rapidas y pasos a
desnivel, que favorecen el trafico vehi-
cular y comercial.

Otra municipalidad avanzada es la
de Mixco, la cual esta ubicada dentro
del area de influencia metropolitana,
ésta tiene en funcionamiento un Siste-
ma de Contribucién por Mejoras a
efecto de financiar nuevas inversiones
municipales, tales como la reconstruc-
¢ién o mantenimiento de vias urbanas
y construccion de pasos a desnivel;
asimismo, incrementé la tasa por el
servicio de alumbrado publico, para
ampliarlo y cubrir sus costos de opera- -
cidn. Entre los factores que han hecho
posible estos logros tenemos que los
alcaldes de Guatemala y Mixco, perte-
necen al mismo partido politico, PAN,
que ejerce el Gobierno Central y por
ende, cuentan con apoyo del mismo.

En cuanto a participacion comuni-
taria, no se cuenta con informacion
sistematizada sobre experiencias en
ese sentido.-Sin embargo, es notoriala
tendencia a favorecerla mediante la
positividad de las leyes vigentes desde
1986, la introduccion de reformas al
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Cddigo Municipal y el establecimiento
de los compromisos contenidos en
los Acuerdos de Paz reiativos princi-
palmente al tema de la participacidn
social.
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La refofma del Estado

y el fortalecimiento

de la autonomia municipal

Delegacién de Honduras**

en Honduras*

EN 1994, A RAIZ DE LA APROBACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
Y DESARROLLO MUNICIPAL, SE REDEFINE EL CAMPO DE ACCION DEL ESTADO, A CUYO
AMPARO SE HAN APROBADO UNA SERIE DE LEYES PARA FORTALECER AL REGIMEN
MUNICIPAL. DESTACA LAS DIFICULTADES DE LA REFORMA Y COMO ESTAS SE HAN
ENFRENTADO. ANALIZA GLOBALMENTE EL QUEHACER DE LOS GOBIERNOS LOCALES,
SENALANDO ALGUNOS CASOS INNOVADORES.

Estado actual y perspectiva
de la politica de descentralizacién

En junio de 1994 fue aprobado en
Honduras el Programa Nacional de
Descentralizaciéon y Desarrollo Munici-
pal por todos los alcaldes y goberna-
dores del pais, acto que constituyd un

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado por la Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Laura Oseguera, Secretaria Adjunta
Asociacién de Municipios de Honduras,
AMHON; Arturo Cruz, Fiscal AMHON;
Ingrid Diaz, Asesora Juridica de la Comi-
sién Presidencial de Modernizacién del
Estado, CPME; Marco Hernandez, Diputa-
do de la Asamblea Legislativa.
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acuerdo bésico sobre las lineas y con-
tenidos que -orientan los esfuerzos,
que desde el nivel central, las gober-
naciones departamentales y los go-
biernos municipales, asi como los
cooperantes, el sector académico y
privado y las propias comunidades eje-
cutan o ejecutaran en el periodo com-
prendido entre 1995 y 1998; su objeto
es redefinir el campo de accién del
Estado y especializar las competen-
cias de los tres niveles de gestion:
centro, departamental y municipal,
generando condiciones para el ejerci-
cio de la autonomia municipal, estable-
ciendo sistemas adecuados de
coordinacién sectorial y territorial y
profundizando en el ejercicio de la de-
mocracia participativa local.
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Como resultado de dicho acuerdo,
se constituyd el 13 de-setiembre de
1894, la Comisién Ejecutiva para la
Descentralizacién del Estado, CEDE,
compuesta por los seficres Secreta-
rios de Estado en los Despachos de
Gobernaciony Justicia; Presidencia de
la Republica; Planificacién, Coordina-
cidn y Presupuesto y la Asociacion de
Municipios de Honduras, AMHON. La
responsabilidad primordial de la Comi-
sién Ejecutiva para la Descentraliza-
cidn del Estado, CEDE, es coordinar la
ejecucion del Programa Nacional, con-
virtiéndose en la instancia clave para
el manejo de los asuntos basicos en el
campo de la descentralizacion, y delos
avances que se registran hoy en dia en
esta materia.

El programa original contiene cin-
€O subprogramas, cada uno de ellos
acompanado de una serie de estrate-
gias y medidas que permitiran materia-
lizar avances sustantivos en el campo
de la descentralizacién.

Para avanzar en la operacionali-
zacion del Programa Nacional, se
consideré conveniente elaborar un
Plan de Accion contentivo de objetivos
especificos, actividades, resultados
esperados y los responsables por pe-
riodos de ejecucion. El Plan de Accién
original ha sido revisado para ajustarlo
a las nuevas necesidades emergen-
tes, atendiendo, en primer término, las
demandas de descentralizacion vy for-
talecimiento institucional provenientes
de las propias municipalidades.

En la ejecucién, tanto del Progra-
ma, como del Plan de Accidn, se han
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presentado en los dos dltimos afios
grandes obstaculos a los que se hace
referencia mas adelante, ademas de
una serie de situaciones que han inci-
dido en el avance del mismo, y que en
algin momento se determing podian
lesionar la autonomia municipal,
como son, entre otras, las siguien-
tes: el establecimiento delas Comisio-
nes de Desarrolio Departamental; la
arganizaciéon y conformacion de Con-
cejos de Desarrollo Municipal asegu-
randole atribuciones fuera del marco
que establece la Ley de Municipalida-
des; y los problemas en los esquemas
de ejecucién del programa de capaci-
tacién municipal, los cuales han veni-
do siendo superados, ¢con algunos
cambios, en la estructura de relacion
y en los planes de acciéon de des-
centralizacién con las siguientes re-
soluciones:

o Aprobacién del Decreto Ejecutivo
N¢ 16-96 que establece la com-
posicién de los Concejos de Desa-
rrollo Departamentales guardando
una forma mas democratica y
respetando el marco de decisio-
nes auténomas de los municipios;
se establecen sus atribuciones y
se reconoce la existencia de los
congresos municipales departa-
mentales.

o Decreto Ejecutivo. N2 36-96 me-
diante el cual se modifico la inte-
gracion de la Comisidn Ejecutiva
de Descentralizacion, quedando
constituida por tres miembros del
Poder Ejecutivo e igual nimero de
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la Asociacion de Municipios de
Honduras, AMHON.

o La integracion de equipcs para
concertar reformas y la aprobacién
de proyectos legislativos.

o Seprevé, por pare de la Comisién
Presidencial de Modemizacion del
Estado, CPME, la necesidad de im-

pulsar otras acciones tendentes a

reforzar el proceso de descentrali-
zacion, potenciando a la Comisidn
Ejecutiva de Descentralizacién
como punto politico con la contra-
partida de todos los mecanismos
técnicos que esto implica. Asimis-
mo, ¢on la elaboracién y posterior
aprobacion de instrumentos lega-
les complementarios que regulen
la obligatoriedad de las transferen-
cias, para lo cual se revisa una
propuesta de la Ley de Descentra-
lizacién y la Reforma a la Ley de
Municipalidades, impulsada por la
Asociacion de Municipios de Hon-
duras, AMHON, y por la Secretaria
de Gobernacién y Justicia, asi
como también por un proyecto de
Ley del Sector Agua Potable, Al-
cantarillado Sanitario y Sanea-
miento Bésico.

Aspectos mds importantes
del proceso

En el campo de la capacitacion,
tanto el Gobierno de la Republica
como jas instituciones y organizacio-
nes no gubernamentales, han venido
desarrollando diversas acciones
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orientadas a elevar la capacidad técni-
ca operativa de los actuales funciona-
rios y empleados puablicos
municipales, asi como para formar los
nuevos cuadros que el proceso de
Descentralizacién y Desarrollo Munici-
pal va demandando. E! Gobierno de
la Replblica, en colaboracion con la
Asociacién de Municipios de Hondu-
ras, AMHON, esta ejecutando desde
1995 el Programa de Capacitacion
para Técnicos en Servicios Municipa-
les, cuyo propodsito es preparar al re-
curso humano en las areas de
administracién gerencial y planifica-
cidn de servicios pablicos municipales.

Las universidades hondurefias
han desarrollado y contindan reali-
zando cursos de capacitacién y diplo-
mados en administracion municipat.
Se ha preparado una propuesta de
plan de estudics para formar Técnicos
en Desarrolio Municipal a nivel univer-
sitario. Asimismo, varias ONG’s reali-
zan esfuerzos para fortalecer la
capacidad organizativa y administrati-
va de los municipios, tales como la
Fundacion para el Desarrolio Munici-
pal, FUNDEMUN, y el Centro de Inves-
tigacion y Promocion para el Desa-
rrollo Humano, CIPRODEH.

La Unidad Técnicaparala Descen-
tralizacién del Estado, tiene preparada
una propuesta de Programa Nacional
de Capacitacion y Asistencia Técnica
Municipal, que esta analizando, reade-
cuando y concertando, a fin de identi-
ficar, seleccionar, jerarquizar y
coordinar las acciones pringipales que
en esta materia requieren atencion en
el corto y mediano plazo. Esta mis-
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ma unidad en el transcurso del pre-
sente ano, ha asesorado y asistido a
48 Concejos de Desarrollo Municipal,
CODEMs, para elaborar los planes de
desarrollo respectivos.

Asimismo, se ha brindado asesoria
y asistencia técnica a 176 municipios
para elaborar sus planes de arbitrio, y
a 265 para confeccionar sus respecti-
vos presupuestes. Hasta la fecha
Honduras tiene 297 municipios.

A fin de contar con un sistema de
informacion sectorial y territorial debi-
damente caracterizado para funda-
mentar los planes y programas de
desarrollo municipal, se disefié un Sis-

tema Nagional de Informacidén Munici--

pal, SIM, cuya primera fase ha con-
sistido en preparar y montar el sistema
a nivel central, tanto como ¢apacitar a
las municipalidades y gobernaciones
departamentales para su incorpora-
cién al mismo. Ei centro de estared se
encuentra instalado en la Secretaria
de Gobernacion y Justicia.

En el subprocgrama de Delimita-
cion de Competencias y Especiali-
zacion de los Niveles de Gestion del
Estado, se ha avanzado en la ejecu-
cion de un Programa de Desconcen-
tracion y Transferencias de Compe-
tencias y de Cooperacién en los
sectores de educacidén, agua, sanea-
miento basico, saiud, recursos natura-
les y ambiente. A este respecto, la
Secretaria de Educacion hainiciadoun
proceso de desconcentracién adminis-
trativa-funcional, creando en cada uno
de los 18 departamentos en que esta
dividido el pais, una Direccion Depar-
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tamental de Educacién para atender
en su ambito territorial, los niveles de
educacion preescolar, primaria, media
y de educacién de adultos.

También vale la pena mencionar
los avances que en materia de descen-
tralizacién estd impulsando la Secreta-
ria de Salud, cuyas estrategias
principales son: organizar el sistema
asegurando la integridad de la red de
servicios; democratizar la administra-
cidn de la red de servicios y sus unida-
des productoras, y establecer
procesos permanentes de desarrollo
de recursos humanos para atender las
demandas de salud. Con estos propé-
sitos la Secretaria de Salud ha proce-
dido a transferir la ejecuciéon de sus
propios presupuestos a dos regiones
de salud durante 1998, y, recientemen-
te, el ministro del ramo ha anunciado
la descentralizacién de ia supervision
y control de los servicios de Sajud Pu-
blica hacia las municipalidades; todo
ello, dentro del programa respectivo.

Cabe destacar también el trabajo
de desconcentracién regional y de
descentralizacién que realiza la Secre-
taria de Cultura, las Artes y Deportes,
con el establecimiento de oficinas re-
gionales, casas de culturay bibliotecas
publicas.

Se analizé y concentd interinstitu-
cionalmente un proyecto de Ley so-
bre Ordenamiento Territorial y Asen-
tamientos Humanos para el Desarrolio
Sostenible de Honduras, el cual se
encuentra en estos momentos en
su fase de discusién en la instancia
legislativa.
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La Asociacidn de Municipios de
Honduras, AMHON, y el Gobiemno Cen-
tral, promueven la constitucién de las
Asociaciones Intermunicipales para
facilitar la solucién de los problemas
que ataflen a mas de un municipio, o
por la importancia estratégica de los
mismos, tal es el caso de la Asociacion
de Municipios Pro Lago de Yojoa,
AMUPROLAGO, cuyo propdsito esen-
cial es proteger el ecosistema del de-
pésito de agua dulice mas importante
del pais; asi como la Asociacion Inter-
municipal de la Cuenca del Rio Sulaco,
AIDECUS, cuyos municipios conforman
la cuenca hidrografica que alimenta la
represa hidroeléctrica "Francisco Mo-
razan" (El Cajon), lamasimportantede
Honduras.

En materia de financiamiento del
desarrollo local, el Gobierno de la Re-
publica ha elaborado una iniciativa de
Ley que ha sido enviada al Congreso
Nacional, tendente a que el Banco Mu-
nicipal Autonomo, BANMA, se convier-
ta enuna financiera de desarrollg local.

Ademdas, se han simplificado los
tramites burccraticos a través de los
cuales se entregan las transferencias
fiscales a los municipios, asi como los
criterios para su utilizacion y segui-
miento. El Estado, que ha venido en
mora con los municipios desde los go-
biernos anteriores, realiza esfuerzos
sustanciales por honrar esta deuda de-
sarrollando proyectos de infraestructu-
ra, principalmente en las areas de
salud y educacion, a través del Fondo
Hondurefio de Inversion Social, FHIS,
y de capacitacién y apoyo a la familia
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a través del Programa de Asignacion
Familiar, PRAF.

En el campo de la participacién
ciudadana-y gobernabilidad se perfec-
ciona el sistema de eleccion de autori-
dades municipales a través de la
papeleta separada, la que junto con la
implementacion del voto domiciliario,
se gjecutaran en forma plena, en las
glecciones generales del 30 de no-
viembre de 1997.

Se han realizado varios eventos
sobre participacién ciudadana, con la
asistencia de la gran mayoria de las
ingtituciones gubernamentales y no
gubernamentales interesadas en es-
tas acciones.

El Proyecto de Desarrollo Munici-
pal y la Direccién de Asesoria y Asis-
tencia Técnica Municipal de la Secre-
taria de Gobernacion y Justicia, con el
apoyo de UNICEF y CARE, promueven
conjuntamente fa creacién de los
Concejos de Desarrollo Municipal,
CODEMs que contempla la Ley, como
drganos técnicos de caracter consulti-
vo; se han constituido 11 Comisiones
de Desarrollo Departamental y se tra-
baja en la actualidad en la consolida-
cidny fortalecimiento de 118 Concejos
de Desarrollo Municipal, CODEMs en
igual nimero de municipios de un total
de 297.

Cabe destacar que, la Direccion
General de Asesoria y Asistencia Téc-
nica Municipa! y el Proyecto de Desa-
rrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion'y Justicia, en cumpli-
miento del Pacto por la Infancia suscri-
to por el Presidente de la Repubiica
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con todos los alcaldes del pais en junio
de 1994, y contando con el apoyo de-
cidido de UNICEF, ha logrado la selec-
cion y nombramiento de 293
Defensores Municipales de la Infancia,
cuyos objetivos, propdsitos y metas
estan consignados en el documento de
trabajo respectivo.

Agentes de cambio

Desde el hecho de quien realiza
las funciones en el municipio para lle-
var a cabo las estrategias, y conducir
los procesos de transformacion que la
economia y sociedad local requieren,
se pueden considerar como actores
locales los siguientes:

En el nivel organizado ¢ interinstitu-
cionalizado.

e La Corporacién Municipal.

e Los Concejos de Desarrollo Muni-
cipal - Las Comisiones de Desarro-
llo Local.

e Los Patronatos.
e Las Juntas de Agua.
e Los Comités Productivos.

e Los Comités Sociales.

Dificultades principales
en el proceso de reforma

De orden juridico

La Ley de Municipalidades esta-
blece que los actos de la administra-
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cidn municipal deben ajustarse jerar-
quicamente a ciertas normas, por I0
cual, en la practica, tiene consecuen-
cias positivas y negativas, manifestan-
dose estas dltimas en forma de
traslapes, oposiciones y hasta contra-
dicciones con las otras leyes que regu-
tan los demas campos del quehacer
especifico de la nacion, Ley Agraria,
Ley Forestal, Ley del Ambiente, Ley de
Minas e Hidrocarburos, etc.

Para superar y armonizar esta si-
tuacion que puede limitar y hasta difi-
cuitar el proceso de descentrali-
zacion, la Secretaria de Gobernacion y
Justicia, en forma concertada con la
Asociacion de Municipios de Hondu-
ras, AMHON, como se indicé anterior-
mente, ha procedido a revisar y
readecuar la Ley de Municipalidades,
cuya propuesta esta pronta a ser ele-
vada al Congreso Nacional para su
conocimiento y posterior discusién y
aprobacion.

De orden politico
e institucional

Falta de voluntad potitica. Si bien
el Presidente de la Republica y algu-
nos de sus mas cercanos colaborado-
res manifiestan actitudes y practicas
favorables a la descentralizacién, es
notoria la existencia de funcionarios,
tanto del nivel central como municipal,
que no sélo muestran desinterés por-
que el proceso avance, sino que inciu-
s0 se oponen a ello, lo obstaculizan, o
simplemente no hacen nada por el mis-
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mo, cenvencidos de que el Estado le-
jos de fortalecerse descentralizan-
dose, se debilita, lo que los haria per-
der poder como funcionarios.

Mayor confianza en el Gobierno
Central que en el Gobierno Local

El comportamiento de nuestros
compatriotas respecto al Estado se
manifiesta de tres maneras:

e Los gue se resisten a renungiar a
la concepcidn paternalista del Es-
tado, el que todo lo puede y tode [o
hace, por tanto, consideran que es
quien debe planificar, ejecutar y
controlar toda accién favorable al
municipio o al ciudadano y por con-
siguiente, desconfian de la capaci-
dad del Gobiernc Local.

e Los que asumen la posicién con-
traria, es decir, rechazan todo lo
que provenga del Estado; y por lo
tanto se oponen al proceso de des-
centralizacion.

e Los indiferentes.

Asi las cosas, el centralismo, el
paternalismo, el sectarismo, el cliente-
lismo, el cacicazgo vy la indiferencia,
conspiran diariamente contra los pro-
cesos de transformacion del Estado.

De orden financiero

Sibien el Gobierno de la Replblica
ha venido haciendo esfuerzos consi-
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derables por fortalecer la hacienda mu-
nicipal, agilizando el pago de las trans-
ferencias que por mandato de la Ley
de Municipalidades debe cumplir con
los municipios, es notoria la limitada
capacidad de los municipios para ges-
tionar, de acuerdo con les requerimien-
tos técnicos y de manera adecuada el
financiamiento de programas y proyec-
tos de desarrollo local.

Por una parte, se hace necesario
crear y fortalecer las instancias de
coordinacidén para que el financiamien-
to e intervencién de las ONG's, en el
desarrollo local, esté dirigido a focali-
zar las areas priornitarias contenidas en
las politicas y estrategias definidas por
el Gobierno Central, y por otro, atender
las necesidades identificadas por las
propias comunidades a través de los
diagnésticos participativos.

Situacién financiera
de los municipics

Fuente y distribucion

de los ingresos. Importancia
de las asignaciones estalales.
Estructura de presupuesto

La Ley de Municipalidades esta-
blece que los ingresos se dividen en
Tributarios y No Tributarics, enten-
diéndose por los primeros, los que pro-
vienen de los impuestos, tasas por
servicios y contribuciones; y No Tribu-
tarios, los que ingresan a la municipa-
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lidad en concepto de ventas, transfe-
rencias, subsidios, herencias, legados
o donaciones, muitas, recargos, inte-
reses y créditos.

Sedividen en dos categotias regla-
mentarias: Ingresos Ordinarios y Ex-
tracrdinarios. Los primeros son los
que la municipalidad percibe en cada
gjercicio fiscal; los segundos, son los
que se perciben eventuaimente, exis-
tiendo también para estos mismos in-
gresos, la clasificacion en Ingresos
Corrientes e Ingresos de Capital. Los
primeros son 10s que provienen de la
actividad normal de la municipaiidad y
que no representan endeudamiento ni
disminucion del patrimonio, y los se-
gundos son los que alteran los bienes
del municipic, como son [0s provenien-
tes de contratacion de emprestitos y de
venta de activos.

Las municipalidades estan sujetas
a una serie de disposiciones para dis-
tribuir los ingresos que percibe, tales
como:

o Los ingresos extraordinarios uni-
camente podrédn destinarse a in-
versiones de capital.

e Los gastos de funcionamiento no
podran exceder del 50% de los
ingresos corrientes del periodo.

¢ Los bienes y fondos provenientes
de donaciones y transferencias
para fines especificos, no po-
drén ser utilizados para finalidades
diferentes.

e Los gastos fijos, ordinarios, sélo
podran financiarse con los ingre-
s0s ordinarios de la municipalidad.
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¢ Elpresupuesto de egresos tendra
como base el presupuesto de in-
gresos y entre ambos debe mante-
nerse el mas estricto equilibrio.

e No podra contraerse ningan com-
promiso ni efectuarse pago fuera
de las asignaciones contenidas en
el presupuesto, o en contravencidn
a las disposiciones presupuesta-
rias del mismo.

En la Ley de Municipalidades se
establece también la obligatoriedad de
que cada afio y en forma trimestral, se
transfiera a los municipios el 5% de los
Ingresos Tributarios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la
Republica.

Es necesario apuntar que no se ha
dado cumplimiento a este mandato.
La Secretaria de Finanzas, institucién
rectora de la parte fiscal del Estado al
momento de elaborar el presupuesto
de ingresos y egresos, no contempla
en la asignacién presupuestaria co-
rrespondiente el monto total que debe
ser de aproximadamente 450.0 millo-
nes de lempiras; de este monto que ha
de ser transferido a las municipalida-
des, el gobierno Unicamente ha presu-
puestado en este Ultimo afo la
cantidad de 125.0 millones de lempi-
ras, es decir, apenas el 28% del
total.

El Fondo Hondurefio de Inversién
Social, FHIS, a través de sus progra-
mas, se ha convertido en fuente muy
importante de recursos para la cons-
truccion de obras del nivel municipal;
sus asignaciones exceden a la suma
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de las transferencias del Gobierno
Central.

El presupuesto es el plan financie-
ro por programas, de obligatorio cum-
plimiento del Gobierno Municipal, que
responde a las necesidades de su de-
sarrolio y que estipula las normas para
la recaudacién de los ingrescs vy la
ejecucion del gasto y ta inversién.

la Ley establece los parametros
en que deben ser elaborados tanto el
presupuesto de Egresos, como el de
Ingresos, indicando por lo tanto que
para el Presupuesto de Egresos de-
ben consignarse las asignaciones
siguientes:

Plan financiero para el afio

® Un resumen general de los gastos
por concepto de sueldos, salarios,
jornales, materiales y equipo; y
obligaciones por servicios.

e Pago ainstituciones publicas.
e Los gastos a que estuviere legal-

mente obligado el municipic por
contratos celebrados.

e Inversiones y proyectos.
® Transferencias.

e Oftros gastos por cbligaciones con-
traidas; v,

o Otros gastos de funcionamiento.

El presupuesto de Ingresos
debe contener una estimacion de
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las entradas que se esperan en el pe-
riodo provenientes de las siguientes
fuentes:

¢ Producto de los impuestos
establecidos en la Ley

¢ Producto de las tasas y contribu-
ciones contenidas en el Plan de
Arbitrios.

® Ingresos de capital.
¢ Producto de la venta de bienes.

e Valor de los préstamos y con-
venios con bancos nacionales y
extranjeros.

e Transferencias de capital que el
Poder Ejecutivo otorgue en aplica-
cion ala presente Ley, y del sector
privado.

o Recursos obtenidos porimpuestos
y recuperacién de obras publicas;
Y,
e Otros ingresos extraordinarios.

©  Acceso a créditos y fondos
especiales

Con relacién al endeudamiento,
las municipalidades no pueden con-
traer ninglin compromiso ni efectuar
pagos fuera del presupuesto. La Ley
Organica de Presupuesto y la Ley de
Crédito Publico establecen la prohibi-
cién de contraer deudas sin el respec-
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tivo dictarnen o visto bueno de las Di-
recciones Generales de Presupuestoy
Crédito Publico, siendo estas normas
supervisadas por la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

La cooperacién internacional, a
nivel de inversién publica en Hondu-
ras, representa la mitad del finan-
ciamiento, para los sectores sociales,
conun 10-20% de la inversion total.

A nivel municipal se proyecta la
inversion con fondos de fa cooperacion
internacional no reembolsable, en
base a una negociacion entre una en-
tidad lccal y la fuente cooperante; ésta
se establece a nivel de proyecto, sin
tener un marco de inversiones & me-
diano y largo plazo y sin corresponder-
se necesariamente con las politicas de
inversidn publica a nivel global y sec-
torial. Esto es consecuencia de que
en los niveles global, sectorial, regio-
nal y municipal existen grandes debili-
dades de planificacion y adminis-
tracién de programas y proyectos,
por lo cual cada fuente cooperante
es la que decide, a nivel de sus proyec-
tos, coOmo planificar, administrar y
priorizar actividades, sectores y gru-
pos meta.

Lo anterior produce en varios ca-
sos situaciones delicadas por el aito
grado de descoordinacion, originando
obstaculos para alcanzar metas de de-
sarrollo a nivel municipal y perdiéndo-
se gran parte del esfuerzo y recursos
de cooperacion.

Ante lo incipiente de la estructu-
racién de la demanda de coopera-
cidn técnica y financiera, se tiene
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un rol todavia muy pasivo para esta
oferta.

Ei papel de la Contraloria

La Contralorfa General de |la Re-
publica, como consecuencia de los
resultados del diagndéstico a las inter-
venciones fiscalizadoras de las muni-
cipalidades, y dentro del Programa Ge-
neral de Fortalecimiento Institucional,
cred la Direccién General de Auditoria
Municipal & partir de julio de 1896, con
el propésito de dar atencién exclusiva
a las municipalidades, y es ligado a
dicho programa que empez6 a gjecutar
el Proyecto de Fortalecimiento a la Au-
ditoria Municipal. Los objetivos basicos
del proyecto van dirigidos a tres aspec-
tos importantes:

Auditorias directas

Las municipalidades identificadas
por su importancia y nivel de organiza-
cién seran objeto de auditorias direc-
tas. Para el afio de 1997 se tienen
plenamente identificadas 70 y se pien-
sa llegar a 100.

Asesoria técnica y capacitacion

Se procedera a dar asistencia téc-
nica y capacitacién a las municipalida-
des que no sean objeto de auditorias
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directas, identificadas éstas cuando el
correspendiente diagnéstico no deter-
mine su procedencia con respecto a lo
siguiente: que el grado de organiza-
cidn sea deficiente y los criterios de
seleccion de los tesoreros hayan sido
los minimes, con respecto a los exigi-
dos por la Ley de Municipalidades, v la
relacién costo-beneficio no resulte. El
objetivo es que este tipo de municipa-
lidades puedan ir transfiriéndose a otro
nivel gue permita hacer una auditoria
directa.

Contraloria Social

En base a que sdlo se pueden
realizar actualmente 16 auditorias a
municipalidades por afio, se pretende
que la comunidad sea la primera ins-
tancia de control del municipio, a tra-
vés de los grupos legalmente
organizados como son los Patronatos,
ONG' s, etc. Asimismo, se trabajaenla
implementacién de un Sistema de
Rendicién de Cuentas Municipales,
con el objeto de que éstas informen el
15 febrero de cada afio sobre los ingre-
s0s, gasios, proyectos ejecutados,
deudas y contratos; de esta manera se
pretende extender las funciones de la
Contraloria.

En cuanto a la capacitacién, se
iniciaron cursos bésicos para los fun-
cionarios municipales, alcaldes, teso-
reros y secretarios municipales. No
obstante la autonomia municipal, la
Contraloria General de la Republica
pretende proporcionar de una manera
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concertada, los ‘lineamientos finan-
cieros a las municipalidades.

Perspectivas para mejorar
la situacion financlera

Para mejorar la situacion financie-
ra de las municipalidades se considera
necesaria la puesta en funcionamiento
de ciertas acciones, algunas de tipo
legal, como las siguientes:

e Incrementar el importe actual del
5% de los ingresos tributarios del
Gobierno, asegurando a la vez los
mecanismos para que se dé cum-
plimiento estricto a este mandato.

e Encuanto al Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles: reestabiecer la
condicionalidad técnica, definir los
procedimientos y periodos de ava-
IGo mas apropiados, y establecer
una base de exencidon mas equita-
tiva y ajustada a la realidad socioe-
condmica de los municipios.

e Impuesto sobre la Industria, Co-
mercic y Servicios. Definir con
mas claridad los tramos y pasos
tributarios de cada cascada, bus-
cando que la aplicacién no resulte
regresiva, tal como sucede en la
actualidad.

o Impuesto a la Renta Personal. Es-
tablecer una base de exencidon que
evite la apertura tan amplia, para
facilitar no sélo el control de los
contribuyentes rentables, redu-
ciendo a la vez el elevado costo de
mantener registros para aguellos
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contribuyentes que no son renta-
bles. Analizar la posibilidad de
cambiar el contexto de ese im-
puesto.

Y otras de tipo administrativo ta-
les como mejorar la administracién
tributaria municipal en los siguientes
aspectos:

¢ Montaje' y mejoramiento de me-
canismos de mantenimiento ca-
tastral, utilizando sistemas sim-
plificados de facil operacion.

e Aplicacion de procedimientos de
cobranza.

o Establecer procedimientos de re-
cuperacion por mejoras, en las
obras municipales que lo permitan.

e Aplicacion de procedimientos de
fiscalia tributaria.

e Capacitacién adecuada y constan-
te a los empleados y funcionarios
responsables de la administracién
tributaria.

o Aplicacién de politicas del gasto
gque conduzcan a la eficiencia de
ios recursos asignados, en aspec-
tos como los siguientes:

o Utilizar criterios de racionali-
dad y austeridad en €l gasto
corriente.

o Disenar proyectos con crite-
rios de rentabilidad aplicando
principios de costo-beneficio.

o Eliminar criterios asistencialis-
tas en aquellos proyecios que
no lo justifiquen.
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o Aplicar tarifas en los servicios
ptblicos que permitan la recu-
peracion de costos.

o Mejorar los sistemas de eva-
luaciény control de los proyec-
tos, para evitar despilfarro y
fugas de recursos.

o Capacitar personal en el area
- de finanzas en las técnicas de
presupuestacién, manejo. y
gestién de recursos corrientes

y de capital.

Cabe hacer mencion que algunas
delas anteriores medidas estan siendo
propuestas via reformas a la Ley de
Municipalidades.

Situacion de las tareas
municipales

Funciones que ejercen
las administraciones municipales
iComo se cumplen?

De acuerdo a lo establecido en el
reglamento de la Ley de Municipalida-
des los servicios pUblicos que éstas
proporcionan a la comunidad pueden
ser de tres tipos: los reguiares, los
permanentes y los eventuales.

Son servicios regulares:

o Larecoleccién de basura.
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o Elservicio de bomberos.
o Elalumbrado publico.

o El suministro de energia eléctri-
ca residencial, comercial e in-
dustrial.

o Elagua potable.
o Elalcantariltado pluvial.
o Otros similares,

Actualmente el suministro de ener-
gia eléctrica estd en manos de una
empresa nacional de caricter estatal:
el servicio de agua potable en algunas
municipalidades los maneja el Servicio
Auténomo de Acueductos y Alcantari-
llado, SANAA, que también tiene a su
cargo el alcantarillado sanitario del mu-
nicipio del Distrito Central.

Son servicios permanentes:

Aquellos que las municipalidades
ofrecen al plblico, mediante las insta-
laciones aprobadas, tales como las
siguientes:

o Locales y facilidades en mercados
publicos y centros comerciales.

o Utilizacion de cementerios pu-
blicos.

o Estacionamiento de vehiculos en
lugares acondicionados, y uso de
parquimetros.

o Utilizacién de focales para el des-
tace de ganado.
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o {tros similares.

Son servicios eventuales:

Aquellos que las municipalidades
prestan en sus oficinas, tales como los
siguientes:

o Autorizacion de servicios con-
tables.

o Permisos de operacién de nego-
cios y sus renovaciones, construc-
cion de edificios, lotificaciones y
otros.

© Extension de permisos para es-
pectaculos publicos, exhibiciones,
exposiciones, etc.

o Tramitacién y celebracién de ma-
trimonios civiles.

o Matricula de vehiculos, armas de
fuego, etc.

o Licencia de agricultores, ganade-
ros, destazadores y otros.

o Elaboracién de levantamientos to-
pograficos y lotificaciones para
dreas marginales y colonias inter-
venidas, y recuperadas por la
municipalidad.

o Elaboracién de planos y disefios
de elementos constructivos

o inspeccién de las construcciones.

o Extensidn de certificaciones, cons-
tancias y transcripciones de los ac-
tos propios de la alcaldia.
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o Limpieza de solares baldios.

o Ocupacién, apertura y reparacion
' de aceras y vias publicas.

o Colocacion de rétulos y vallas pu-
blicitarias.

o Extensién de permisos de buhone-
ros, casetas de venta.

o Licencia para explotacién de pro-
ductos naturales.

o Autorizacion de cartas de ventade
ganado.

o Registros de fierro de herrar

ganado.

o Guias de traslado de ganado entre
departamento o municipio.

Ejémplos de privatizacion

La municipalidad puede prestar
sus senvicios con unidades administra-
tivas propias 0 bien por empresas que
se constituyan con ese fin, u otras mix-
tas financiadas con fondos de la muni-
cipalidad y de particulares, asi como
también mediante concesiones que se
otorgan a particulares. Ejemplo de esta
situacién es la Municipalidad de Puerto
Cortés, cuyo caso se menciona con
mas detalle en la parte final de este
documento.

Recoleccion de basura

La Corporacién Municipal contratd
1a evaluacién del sisterna de recolec-
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cion de basura y en base a los resulta-
dos obtenidos, evalué las ventajas y
desventajas de diferentes posibilida-
des optandose por la concesion de
partes del servicio.

El primer componente en ser con-
cesionado fue el servicio urbano de
recoleccién, para 1o cual previamente
se cuantificé que la produccién de ba-
sura por habitante era de 400 g/dia y
que el total de la ciudad estaba alrede-
dor de 55 tmvdia. Partiendo de esta
informacién, se disefiaron rutas opti-
mas de recoleccion; se prepararon ba-
ses administrativas y términos de
referencia para la contrataciéon de la
recoleccion, licitandose publicamente
el servicio, el cual fue adjudicado a
varios empresarios de la localidad.
También se elabor6 el Manual y Regla-
mento de! Servicio, el cual define todo
lo concerniente a ia administracion de
operacion del mismo.

Se organiz6 el Departamento de
Limpieza, €l cual se encarga de ia pla-
nificacién del servicio y de la organiza-
cién y ejecucion de programas de
informacién y concientizacion de la co-
munidad; como parte de su trabajo
evalda las rutas contratadas, formulae
implementa recomendaciones para
mejorar el servicio y levanta encuestas
periddicas entre los usuarios, para ¢o-
nocer los ingresos probables por ruta
de recoleccién, aplicando las tasas del
Plan de Arbitrios. Actualmente este de-
partamento, conformado Unicamente
por cinco (5) personas, brinda un mejor
servicio a la comunidad y pasé de re-
colectar de 32.2 toneladas métricas
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diarias a 45, cumpliendo ¢on la fre-
cuencia de recoleccion acordada.

Antes de ser concesionado este
servicio, generaba pérdidas financie-
ras significativas a fa municipalidad.
En 1983y 1994 se reportaron pérdidas
por 209.1 y 58.3 miles de lempiras;
luego de otorgada la concesion, por
primera vez en la historia, este servicio
generd un superavit de 520.000 lempi-
ras en 1995.

Taller Municipal

La Corporacion, después de un
analisis minucioso de la situacion, opté
por cerrar el taller municipal y obtener
en el sector privado los servicios de
reparacién de autos v equipo. Ahora
la municipalidad obtiene el servicio
mediante contrato con diferentes talle-
res particulares que operan en el mu-
nicipio, con lo cual el costo del servicio
se ha reducido a 800.000 lempiras
anuales.

Mercado Central

Se evalud el funcionamiento del
mercado y se analizaron los estados
financieros de los Gltimos tres afios,
encontrandose que estaba operando
con déficit; solamente el pago de per-
sonal absorbia el 82% de los ingresos
captados. En términos generales, las
medidas correctivas aplicadas permi-
tieron bajar el déficit de 126.6 mil lem-
piras en 1993, a 25.000 lempiras en
1995 pero no lograron convertirse las
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pérdidas en ganancia. La busqueda
de otras opciones llevé a la Corpora-
cidén Municipal a considerar la conce-
sién y operacién de los servicios, al
sector privado.

Como parte de este proceso, se
revisaron y actualizaron ios planos, asi
como la distribucion de los costos de
venta y se determind cuanto pagan
actualmente los locatarios. Se inicia-
ron las negociaciones para trasladarlo
en concesidn a la Junta Directiva de la
Asociacién de Vendedores del Merca-
do SanJosé, ASOVEMECA; se celebrd
asamblea con los 95 locatarios, para
informarles, aclarar dudas, discutir los
términos del permiso, elaborar el regla-
mentoy fijar la sequridad, proveer asis-
tencia técnica a la asociacién para
definir la forma de administracion y la
organizacion mas apropiada. Se im-
plementaron jornadas de participacion
para los empleados de ASOVEMECA
para que puedan manejar el servicio
eficientemente, se llevé a cabo la
identificacion de obras fisicas para me-
jorar el mercado y entregarselo a los
concesionarios en dptimas condicio-
nes. Se definieron las bases legales y
administrativas, y se prepard y discutié
entre las partes el contrato respectivo
que ya ha sido firmado.

Mantenimiento de calles
y rastro municipal

Se encuentra en proceso de ne-
gociacion la concesién de estos
servicios.
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Sequn la Ley de Municipalidades,
les corresponde a éstas establecer las
tasas por los servicios que prestan,
decidiendo scbre el porcentaje a recu-
perar del costo de obras o servicios
que prestan a los beneficiarios. Para
ello se toma en cuenta ademés del
costo de la obra, las condiciones eco-
nomicas y sociales de la comunidad
beneficiada, emitiendo para cada
caso, su propio reglamento de distribu-
¢ion y cobro de inversiones.

Una vez repartido el costo del ser-
vicio u obra entre los beneficiarios, la
municipalidad hace exigible el pago de
la contribugion sobre el inmueble be-
neficiado a su propietario, o al usuario
del servicio mejorado.

Cuando se otorgan contratos para
la prestacion de servicios municipales,
o cuando los particulares lo hacen con
recursos de la municipalidad, podran
ser autorizados a recuperar sus costos
y obtener una utilidad razonable por
medio del sistema de cobro mas apro-
piado, sin perjuicio del derecho de la
municipalidad. '

En el Plan de Arbitrios se estable-
cen las tasas, gravamenes, normas y
procedimientos relativos al sistema tri-
butario, lo cual es aprobado conjunta-
mente con el presupuesto y entra en
vigencia el dia 12 de enero del siguien-
te afio. Enla medida en que se prestan
otros servicios a [a comunidad no es-
pecificados en el Plan de Arbitrios
aprobado, las respectivas tasas se re-
gularan mediante Acuerdos Municipa-
ies, los que formaran parte adicional
del correspondiente Plan de Arbitrios,
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el cual con posterioridad también

debe ser publicado.

E! Reglamento de la Ley de Muni-
cipalidades obliga a las Corporacio-
nes Municipales a hacer del conoci-
miento de {a poblacién contribuyente
las disposiciones normativas corres-
pondientes por medio de publicacio-
nes en ¢l Diario Oficial La Gacetay a
través de los medios de comunicacion
méas aptos en el respectivo término
municipal.

Es importante establecer que los
municipios al implantar tarifas, lo ha-
cen de manera mas expedita, promo-
viendo una mayor inversion: al atender
relativamente mas rapido la demanda,
estar en capacidad de utilizar otros
instrumentos de concertacion con la
comunidad, y permitir la generacién de
un desarrollo social y econémico local
més dinamico.

Situacion en la organizacion
de la administracién
municipal

Organizacion

La Ley de Municipalidades esta-
blece expresamente, que las corpo-
raciones municipales estan integradas
por un alcalde y por un ndmero de
regidores propietarios, en la forma
siguiente:
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CONFORMACION DE LAS
CORPORACIONES MUNICIPALES
DE ACUERDO A SU POBLACION

Tamafio de
la poblacién

N2 Regidores

« Municipios con menos 4
de 5.000 habitantes

* Municipios de 5.001 6
a 10.000 habitantes

= Municipios de 10.001 8
a 80.000 habitantes

« Con mas de 80.000 10
habitantes y que
sean Cabeceras
Departamentales

Cuentan ademds con un secreta-
rio, cuyo nombramiento y remocion re-
querird del voto de la mayoria de los
miembros de la Corporaciéon Munici-
pal, un Auditor Municipal, cuando las
municipalidades tengan ingresos su-
periores a un millén de lempiras, éste
sera nombrado por la Corporacién Mu-
nicipal y para su remocién se requerira
de las dos terceras partes de los votos
de la misma; un Tesorero Municipal
normbrado por la instancia citada ante-
riormentea propuesta del Alcalde, bajo
cuya responsabilidad estara la recau-
dacion y custodia de los fondos muni-
cipales y la egjecucion de los pagos
respectivos; debera rendir garantia ca-
lificada ante la Contraloria General de
la Republica.
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Habra Alcaldes Auxiliares en ba-
rrios, colonias, aldeas y caserios; el
Alcalde seleccionarauno delaternade
candidatos presentados en fas Asam-
bleas Puablicas de la Circunscripcion.
Se pueden nombrar otros ¢rganos
cuando las condiciones econdmicas lo
permitan, como son:

e Oficialia Mayor, Procuraduria Ge-
neral y cualquier otro que creare la
Corporacion.

Cada municipalidad tendra tam-
bién un Concejo de Desarrolio Munici-
pal con funciones de asesoria, €
integrado por miembros de la comu-
nidad vy presidido por el Alcalde
Municipal.

Formas organizativas existentes
y su funcionalidad

En 1992, la Comisi¢n Presidencial
de Modernizacién del Estado realizé
un estudio de Categorizacion de los
Municipios de Honduras, para determi-
nar los déficit y potencialidades de és-
tos, en base a tres indicadores:
pobreza, capacidad administrativa y
potencialidad. Los resultados fueron
los siguientes:

Administracion simple. De 291
municipatidades estudiadas, 240 po-
seen esta clase de administracion, es
decir, gerencian los asuntos municipa-
les de manera tradicional; no han in-
corporado tecnologias apropiadas y
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prestan servicios de manera irregular,
no poseen catastro. Tienen una es-
tructura organizativa vertical ya que
el Alcalde no delega autoridad ni
funciones.

Administracion medianamente or-
ganizada. 42 municipalidades se ubi-
can en este rango, en donde la
estructura ya tiene disposicién y cuen-
ta con una cierta capacidad para res-
ponder a la demanda de servicios de
la comunidad; sus oficinas administra-
tivas estdn mejor estructuradas que
las mencionadas anteriormente. El Al-
calde ya no concentra todas las deci-
siones, sino que delega algunas de
ellas.

Administracion organizada. El es-
tudio reflejé que sdlo 6 de las 291
municipalidades analizadas estan en
esta categoria; aqui los servicios basi-
cos municipales son variados y espe-
cializados y las oficinas estan
organizadas, existe delegacion de fun-
ciones y una mejor proyeccién social
hacia la comunidad.

Administracion altamente especia-
lizada. Caracterizada por disponer de
departamentos y divisiones. Su es-
tructura organizativa es completa, con
marcado crecimiento vertical y hori-
zontal y tendencia acentuada a la es-
pecializacién. Los servicios basicos
tienen una mayor cobertura y estan
regulados, existe delegacién de auto-
ridad y funciones. Hasta 1992 solo
habian 3 municipalidades gque padrian
ser clasificadas en esta categoria, ellas
son Tegucigalpa, San Pedro Sula y
Choluteca. Se puede afirmar que se
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desplazan en esa direccién Puerto
Cortés, Villa Nueva, El Progreso y
Santa Rosa de Copan.

Tendencias de reorganizacion

Las propuestas de reformas a la
Ley de Municipalidades, presentan
cambios en la integracién de la Corpo-
racidn Municipal. En ellas se incre-
menta el nimero de regidores, &
incorpora la figura de suplente para
regidores y alcaldes, asi:

Tamafio N2 Regidores
de la poblacién

« Menos de 5.000 6
habitantes

+ De 5.001 a20.000 8
habitantes :

« De 20.000 a 50.000 10
habitantes

e De 50.001 a 100.000 12
habitantes

« De 100.001 a 250.000 14
habitantes

« De 250.000 en 16
adelante

También se deja enlibertad a las
municipalidades para tener sus pro-
pias auditorias, los alcaldes auxiliares
estan sujetos a la autoridad inmediata
del alcalde y se introduce la figura del
Procurador Municipal.
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Creacion de empresas municipales

La Ley de Municipalidades le otor-
ga a estas la facultad de crear empre-
- sas, divisiones o cualquier ente
municipal desconcentrado, con su pro-
pio presupuesto aprobado por la Cor-
poracién Municipal. Uno de los
ejemplos més importantes deelloes la
Empresa Regional Intermunicipal de
Caminos de Yoro, ERICAY, creada el
30 demarzo de 1996 como una empre-
sa privada no mercantil sin fines de
lucro, e integrada por las municipali-
dades de Santa Rita, El Negrito, Mora-
zan, Yorito, Sulaco, Victoria y Yoro,
todas pertenecientes a este Ultimo de-
partamento, ubicado en la regién Cen-
tro-Norte del pais.

Se ha censtituido esta empresa
como propiedad municipal; para ello,
tiene un Concejo Directivo integrado
por cada uno de los Alcaldes de los
municipios socios. Es administrada en
forma privada como un drgano des-
centralizado; cuenta con un Gerente,
Contador/Secretaria y personal de
operaciones. El Gerente es nombrado
por el Consejo Directivo de la empresa,
previa su seleccidn en concurso; €s
dirigida en forma colegiada para satis-
facer la demanda de servicios de cada
municipio. Para ello se usa la misma
metodologia utilizada en la atencidn de
caminos, la cual ha sido validada por
el Proyecto de Desarrollo Integral del
departamento de Yoro, DRI-YORO, du-
rante 12 afos.

La empresa ERICAY fue constitui-
da para brindar mantenimiento y me-
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jorar toda la red de caminos de sus
SOCIOS.

ERICAY tiene como estrategias le-
vantar un diagndstico del estado actual
de la red de caminos existentes y las
necesidades de nuevas vias de acce-
50, con la participacion de las munici-
palidades y las comunidades, asicomo
elaborar un plan caminero sub-regio-
nal que abarque el corto, mediano vy
largo plazo. A través de un modelo de
servicio privado que incorpore la parti-
cipacién comunitaria, se planea reali-
zar la ampliacién o mantenimiento de
las redes secundarias o terciarias de
caminos, a costos que las municipali-
dades y comunidades puedan absor-
ber. La empresa, por su caracter
privado, no mercantil, sin fines de lu-
cro, privilegia el servicio a sus socios a
través de tarifas diferenciadas que no
afecten su sostenibilidad, condicionan-
do la entrega a la capacidad financiera
de éstos para contratar sus servicios.

También se propone atraer recur-
sos institucionales o privados a través
de la gestion de contratos o donacio-
nes para mantener o ampliar los cami-
nos de la sub-region.

Metodologia de trabajo

Todas las solicitudes de caminos
provienen de la comunidad interesada
y se canalizan Unicamente a través de
la Corporacién Municipal. Cada de-
manda de caminos es evaluada y prio-
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rizada en funcién del interés productivo
del camino; su impacto social sies una
comunicacion estratégica y su impac-
to ambiental.

Se programa la ejecucion de pro-
yectos segun prioridades establecidas
por la respectiva Corporacion Munici-
pal y se comunica a las comunidades
las fechas de su ejecucion.

Se trata de lograr una alta partici-
pacién de la comunidad, Ia cual puede
verse reflejada en aporte de materia-
les, locales y mano de obra no califica-
da, asi como mantenimiento pre-
ventivo basico.

Como principio, todas las solicitu-
des presentadas y factibles de realiza-
ci6n deberan atenderse en e periodo
de tres meses. Durante el mes de
enero se elabora un Cronograma Ope-
rativo de Ejecucién de Obras. Conclui-
da cada obra vial, se entrega en
ceremonia publica a la comunidad por
la respectiva Corporacién Municipal.

Situacién del personal
en la administracién municipal

Problemas de reclutamiento,
sueldo, capacitacion, carrera
y motivacion y gestion de personal

En apego alos Articulos 101 y 103
de |la Ley de Municipalidades, desde el
afio 1995 se han venido realizando
esfuerzos tendentes al establecimien-
to del sistema de Servicio Civil Munici-
pal. El Plan de Accién de Descen-
tralizacion y Desarrollo Municipal para
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el periodo 1995-1997, incorpord medi-
das y acciones en diversos campos;
uno de ellos, es el de promover la
incorporacién progresiva de las muni-
cipalidades del pais, al Régimen de
Servicio Civil Municipal.

Con base en esto, se han realizado
actividades que tienden a obtener un
inventario de las diferentes clases y
nimeros de puestos que existen hoy
en dia en las municipafidades del pais;
asi como a 1a identificacién y analisis
de las tendencias sobre la descripcion
de los puestos, condiciones o requisi-
tos del mismo, salarios y niveles de
especializacion de funciones. Se inten-
ta una clasificacion de las municipali-
dades, en funcién de los tipos de
organizacién administrativa; la clasifi-
cacién de puestos segun la clase; la
agrupacion de tareas por puesto; la
clasificaciéon de tipos de salario por
municipalidades y por puestos. Esto
permitird una mejor utilizacién del re-
curso humano, que contribuya poste-
riormente a un rapido, eficaz y cali-
ficado desarrollo cornunitario.

Como complemento a los Manua-
les de Clasificacidon de Puestos y Sala-
rios se elaboraran tres alternativas de
Estructuras de Salarios, las cuales son
actualmente discutidas con las Corpo-
raciones Municipales por separado, en
vista de que la capacidad econdmica
de cada una de ellas es distinta, previ-
niendo que la asignacion de los sala-
rios causara un efecto en los presu-
puestos a las Corporaciones.

Ei manual también garantizard una
justa politica del proceso de recluta-
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miento y seleccién de personal, contri-
buyendocomo instrumento técnico a la
aplicacién gradual y progresiva de un
sistema cientifico y racional de admi-
nistracion de personal en la municipa-
lidad, el cual permitir4 una relacion de
servicios instituidos sobre la base del
meérito.

-Se estima que al implantar una
verdadera administracién de recursos
humanos en las municipalidades, és-
tas contaran con el tipo adecuado de
trabajadores, aprovechando un factor
humano efectivo; todo ello es impor-
tante para el proceso de desarrollo so-
cio-econdmico del municipio.

En la actualidad 14 municipalida-
des se han incorporado a este Régi-
men y estan listas para hacerlo 56.
Todas disponen de un Manual de Fun-
cionamiento y de un Manual de Clasi-
ficacidn de Puestos y Salarios.

En este momento la Direccion Ge-
heral de Servicio Civil esta siendo so-
metida a un proceso de reforma que
incidira en la optimizacién de las atri-
buciones que le corresponden con res-
pecto al Servicio Civil Municipal. No
obstante, a principios de agosto de
1997, fuepresentada una iniciativa de
Ley al Congreso Nacional tendente a
la derogacion del Articulo 101 dela Ley
de Municipalidades, con el objeto de
cambiar el regimen juridico a que estan
sometidos estos empleados, paséan-
dolos ai régimen del Cédigo de Traba-
jo. Esta propuesta es analizada por
todos los sectores, en virtud de que
implicaria reformas a la Constitucion
de la Republica.
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Participacién comunitaria

Formas e instrumentos
de participacion

de los ciudadanos

en la planificacion

La Ley de Municipalidades con-
templa la creacion de érganos que in-
volucren la participacién ciudadana en
la planificacién. Tal es el caso de los
siguientes: los Concejos de Desarrollo
Municipal, integrados con un nimero
de miembros igual al nimero de regi-
dores nombrados por la Corporacion
entre los representantes de las fuerzas
vivas de la comunidad. Constituyen és-
tos un drgano técnico consultivo que
asesora a la Corporacién Municipal en
el proceso de elaboracion, ejecucion y
evaluacién de los planes de desarrollo
urbanosy rurales, planes de reordena-
miento administrativo y en la confor-
macion de los instrumentos norma-
tivos locales, en la formulacion del
presupuesto por programas, planes
operativos, programas de inversion y
regulaciones respectivas.

Se contemplan, ademds, otros
mecanismos de participacion directa
de los ciudadanos en el manegjo de
asuntos del municipio, entre los cuales
estan:

El Plebiscito: Que consiste en un
mecanismo de consuita a la ciudada-
nia para la toma de decisiones de
suma importancia en la vida del muni-
cipio, entre otros, la creacién de nue-
YOS MUNICIpios.
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Cabildos Abiertos: Es un instru-
mento de consulta y participacion di-
recta de los vecinos del término
municipal, en el conocimiento, deli-
beracién y resolucién de problemas
calificados como pricritarios para la
comunidad. La Ley contempla la reali-
zacion de no menos de 5 cabildos
abiertos durante el afio; son convo-
cados por el Alcalde, previa resolucion
de la mayoria de los miembros de la
Corporacién.

Asambleas de Cardcter Consulli-
vo: son instrumentos de comunica-
cion directa y constituyen una
expresion permanente de la voluntad
popular.

Toma de decisiones
y efecucion de proyectos
municipales

Tomando como base que los go-
biernos locales se fortalecen en su
capacidad de gestién en la medida
en que dan participacién a los ciu-
dadanos en la toma de decisiones,
en la actualidad se orienta y apoya
mediante la capacitacién a las Cor-
poraciones Municipales, Concejos de
Desarrollo Municipal y otros, para la
ejecucién de diagnésticos participati-
vos que permitan una apreciacion
global y rapida del municipio, y que
consecuentemente generen la ela-
boracion del Plan de Desarrolio Mu-
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nicipal, tanto come la de proyectos
especificos.

En la actualidad, 84 municipali-
dades de las 121 que han sido inter-
venidas, ya han terminado el proceso
de diagnéstico y planificacion partici-
pativa; se dara inicio a la gjecucion de
Pianes de Desarrollo Municipai,
orientando los recursos financieros
del presupuesto municipal y movili-
zando recurses adicionales de otras
fuentes.

El papel de las elecciones
municipales

En Honduras las eleccicnes para
miembros de las Corporaciones Muni-
cipales se realizan en la misma fecha
que corresponde a la eleccidén del
Presidente de la Republica, designa-
dos a la Presidencia, Diputados al
Congrese Nacional y Parlamento
Centroamericano.

Las Corporaciones Municipales
son elegidas por un pericdo de 4 afios
que comienza el 25 de enero siguiente
a la fecha de la eleccién. Para el pro-
ceso que se practicard el 30 de no-
viembre de 1897, se dard por primera
vez la oportunidad al ciudadano de
ejercer el sufragio, consolidando el
sistema democratico al implementar-
se plenamente la papeleta separa-
da, para elegir Presidente de la
Republica, Diputados y Corporacio-
nes Municipales.

enero-diciembre/1998



Se pone en funcionamiento tam-
bién el voto domiciliario, con lo cual el
ciudadano pedrd hacerlo en el lugar
mas inmediato a su domicilio, produ-
ciéndose consecuentemente el des-
congestionamiento en los centros
poblados. Se persigue con ello una
afluencia de ciudadanos, que contra-
rreste el abstencionismo en las elec-
ciones y se pretende, de esta manera,
unaconsiderable reduccidnen los gas-
tos para el pais. Seimpulsa la reforma
a la Ley Electoral para hacer viable [as
eleccienes para auteridades municipa-
les, en fecha separada.

Ejemplo de modernizacién
e innovacidn

en las administraciones
municipales

Existen ejemplos de municipalida-
des que en la actualidad realizan es-
fuerzos, que les pemiten optimizar la
gestion municipal en las diferentes
areas, éstos son los siguientes:

Puerto Cortés

Es un municipio que se ha venido
desenvolviendo bajo una estrategia de
-centralizacion que lo ha mantenido en
claro estancamiento y no ha sido sino
hasta el Gitimo quinguenio que ha co-
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brado un nuevo giro, aprovechando las
facultades que le otorga la Ley de Mu-
nicipalidades vigente, al asumir la mu-
nicipalidad la responsabilidad en la
conduccién del desarrollo del munici-
pio. Ello implicé entre otras cosas, la
definicién de planteamientos concre-
tos e incluso la eliminacion de estruc-
turas tradicionales, permitiendo es-
guemas mas funcionales liderados por
la municipalidad.

Dentro de este marco en que las
autoridades municipales asumen los
desafios del desarrollo, esta municipa-
lidad se plante6 un manejo diferente de
los servicios basicos: por un lado soli-
cité el traspaso del agua de la institu-
cion central, SANAA, tomando en
cuenta el mal servicio que recibia la
poblacién; concesioné totalmente el
servicio de recoleccion de basura y
estd proxima a construir el refleno sa-
nitario. En el alcantarillado sanitario
elabord los estudios pertinentes para
ampliar el sistema y ya dispone de
tinanciamiento para fa construccién del
mismo por parte del Banco Interame-
ricano de Desarrolio, BID.

Para el manejo de otros servicios
urbanos como los mercados publicos,
el rastro y otros, hainiciado un proceso
de concesidon el cual le permite que
estos entes sean mejor administrados,
ahorrando al mismo tiempo, subsidios
innecesarios. Ademas de los servicios
basicos, inicié una serie de obras que
estan cambiando el rostro a la ciudad;
por ejemplo, esta construyendo el bu-
levar de acceso; ejecutando un pro-
yecto de alcantarillado pluvial que
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resulta prioritario por la topografia de la
municipalidad; reconstruyendo el par-
que central y realizando otras obras
menores, El dinamismo en la inver-
sion publica y el mejor mangjo de los
servicios basicos, ha inducido la inver-
sién de laempresa privada, la que estéa
en preparativos para la construccion
de complejos comerciales que comple-
taran el nuevo escenario de la ciudad
de Puerto Cortés.

Descripcién del problema. La Mu-
nicipalidad de Puerto Cortés desarro-
llaba una labor muy modesta para la
dimensién del municipio; esta muy le-
jos de alcanzar algln liderazgo en la
promocion de desarrollo y mas bien
sucumbia ante otras estructuras insti-
tucionales existentes en la localidad;
gjercia algunas funciones marginales
de desarrollo local, tales como la reco-
leccion de basura, el aseo de calles y
sitios publicos, el mantenimiento del
escaso alcantarillado sanitario y obras
menores para instalaciones escolares.
No obstante su baja proyeccion en ser-
vicios, contaba con un aparato buro-
cratico copado de empleados, lo que
propiciaba que los escasos ingresos
captados no alcanzaran para cubrir
sus sueldos y salarios.

Se habia entronizado ademés un
sindicato, el cual contaba con una serie
de beneficios que le impedian a lamu-
nicipalidad racionalizar su estructura
administrativa y dadas sus miltiples
debilidades, habia perdido credibili-
dad y confianza por parte de los ciu-
dadanos; éstos, en respuesta, no
pagaban sus impuestos, considerando
que habian sido favorecidos por el go-
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bierno con una transferencia aduanera
que no manejaba la municipalidad sino
una institucién paralela, Direccién Mu-
nicipal de Desarrollo, DIMUNDE, de-
pendiente del gobierno central.

La solucién. A partir del afio 1994

y con la llegada de una nueva Corpo-

racién Municipal, comienza un cambio

de fondo en la administracién munici-
pal, ésta se desarrollé de la forma
siguiente:

e Abolié DIMUNDE y se acordd que
la municipalidad manejaria dentro
de su propia estructura las inver-
siones para el municipio, que ante-
riormente ejecutaba DIMUNDE,
como actividad central.

e Se definidé que la municipalidad re-
tomaria algunos servicios basicos
para la poblacién, los que se esta-
ban brindando ¢con muy baja cali-
dad y que habian llevade a la
poblacién a casiuna calamidad pd-
blica. Se convino también en con-
cesionar aquellos servicios que
serian mejor administrados por sus
propios beneficiarios, y que des-
cargarian el aparato burocratico
municipal.

e En funcién a los servicios y mode-
los a utilizar, se racionalizo el apa-
rato administrativo, de tal manera
que se eliminé determinado nime-
ro de empleados, enfrentando la
demanda correspondiente en los
tribunales de parte dei Sindicato
Municipal.

® Se comenzd una nueva relacion
con la comunidad; se cred una es-
tructura permanente al interior de
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la municipalidad para atender a la
colectividad y se abrieron los espa-
cios de participacién utilizando me-
canismos como cabildos abiertos,
audiencias publicas, conferencias
de prensa, boletines y otros. Se
inicié una promocién intensiva de
las nuevas politicas de la Corpora-
¢ién Municipal, y se presentd la
situacién a los organismos interna-
cionales, con las respectivas soli-
citudes de cooperacion técnica y
financiera, para la ejecucion de 1as
obras fisicas de los proyectos
prioritarios.

e Secomenzé una campaiia para el
pago de impuestos por parte de la
comunidad y se organizé una ofici-
na de contribucién por mejoras
para recuperar las obras.

Los resultados. La informacidn
comparativa que se tiene y que permite
medir la eficienciay eficacia dela mu-
nicipalidad, se presenta a continuacion
con los indicadores siguientes:
R

MUNICIPALIDAD DE PUERTO
CORTES

Comportamiento 1994 1995 1996 1997
Gaste de funcio-

namiento vs. In-

greso Corriente 70.88  59.69  35.65 35.00
Inversién con re-

lacién af Total

de Ingresos per-

cibidos porla

Municipalidad 42.9 57.7 820 640
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MUNICIPALIDAD DE PUERTO
CORTES

COBERTURA DE SERVICIOS

Afos Agua Ale. Rec.
Potable Sanit.  Basura
1994 79% 6% 27%
1995 79% 6% 70%
1996 83% 6% 82%
1997 83% 6% 90%

En este caso, en materia de
agua potable y con el traspaso del
servicio por parte del SANAA, la Muni-
cipalidad ha logrado aumentar la co-
bertura en un 4%, valor que se
considera significativo; esto se ha al-
canzado con el mejoramiento del
sistema de operacion y mantenimien-
to, y aumentando ligeramente el cau-
dal de expletacién de la planta de
agua potable.
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f

RENTABILIDAD DEL SERVICIO
DE RECOLECCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Valores en lempiras*

ANTES DESPUES
1993 1994 1995 1996
ingresos 362.138.35 672.501.54 1.014.249.90 2.174.i6B.56
Egresos 367.110.95 813.611.91 495.723.20 2.036.466.20
Superdvit
o déficit L.(314.972.60) (141,110.37) 518.526.70 137.702.36

* US$1.00=L. 13.28 (Trece lempiras con veintiocho centavas) en setiembre de 1997.

Portodo lo antes expuesto, Puerto
Cortés es un gjemplo claro de eficien-
cia, ya que ha logrado mejorar la pro-
ductividad con un menor gasto de
funcionamiento y de eficacia, ademas
de cumplir sus cbjetivos comunitarios,
con la satisfaccién de los beneficiarios
a un costo minimo.

Comayagua

Como un modelo de moderniza-
cién en el &rea de desarrollo comunita-
rio, plantearemos el caso de la
comunidad y municipalidad de Coma-
yagua ubicada en la zona central del
pais, una de las varias que destacan
por la transformacion que esta logran-
do en la actitud de la comunidad y la
municipalidad. Los cambios reflejan
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hechos concretos en cuanto a benefi-
cio colectivo y en el crecimiento cuan-
titativo y cualitativo de la participacion
comunitaria.

Descripcion del problema. La mu-
nicipalidad de Comayagua realizaba
una tarea muy moderada en desarrollo
comunitario para el tamafio y las nece-
sidades del municipio. Los asuntos no
eran manejados de forma adecuada ni
por sus autoridades, ni por los emplea-
dos. Su politica de participacién ciuda-
dana era bastante conservadora,
orientada a dar soluciones a los proble-
mas menores, planteados de forma in-
dividual por algin miembro de la
comunidad, o el representante de al-
gun patronato. La municipalidad esta-
ba muy lejos de alcanzar algun tipo de
liderazgo en su relacién con la comu-
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nidad y en algunos ¢asos, acudia o se
plegaba a otras instituciones existen-
tes en el municipio, que de forma ais-
lada lideraban aigun grupo organizado
0 desorganizado.

La comunidad daba poco crédito a
las autoridades municipales, al no res-
ponder ésta a ia problematica de la
colectividad; los alcaldes eran bastan-
te inaccesibles, o no estaban disponi-
bles para escuchar peticiones y
cuando era posible hacerlo, no existia
respuesta ¢ seguimiento adecuado a
lo que les era planteado. Habia males-
tar y confrontacion entre autoridades y
la comunidad, por los asuntos puablicos
demandados y no atendidos.

La solucion. En 1994, al primer
afio de funciones de la municipalidad
actual y ante el problema comunitario,
se plantea la necesidad de conocer y
tratar mas directamente al conglome-
rado social y el gobierno edilicio torna
la decision de efectuar un cambio de
actitud que enfrente esta problematica,
y busque e implemente soluciones en
beneficio de ambas. Como primer
paso se decide que es necesario que
las autoridades y empleados munici-
pales reciban asistencia técnica y un
entrenamiento que les proporcione
amplios conocimientos sobre desarro-
llo comunitario y participacion ciudada-
na; esto les apoyara en la elaboracién
de un plan operativo anual en el area,
orientado a obtener resultados que les
permitan asumir un manejo mas apro-
piado de sus actividades y la evalua-
¢ion de resultados periddicamente. Se
busca el apoyo técnico para conseguir
este propdsito.
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Como siguiente medida y con el
fin de recuperar fa credibilidad y con-
fianza de los vecinos, al saber que
contaran con una municipalidad que
sistematicamente les atendera para
canalizar o dar seguimiento a la pro-
blematica comunitaria, se estructura y
se ¢rea el Departamento de Desarrollo
Comunitario.

Simultaneamente y aprovechando
la instancia del Cabildo Abierto, se
convoca a los lideres comunales, jéve-
nes y mujeres, y realizan en primera
instancia reuniones de informacion,
motivacidon y capacitacion, en forma
separada para las diferentes comuni-
dades; se da a conocer el trabajo del
gobierno local, ios derechos vy obliga-
ciones a los vecinos del municipio; se
capacita en técnicas de negociaciones
y obligaciones a cada uno, asicomo en
instrumentos de negociacién y partici-
pacién. Adicionalmente es planteada
la necesidad de que en forma conjunta,
municipalidad y comunidad identifi-
quen los problemas prioritarios que
atafien a todos, dando a conocer las
posibilidades presupuestarias de la
municipalidad para satisfacer las pro-
puestas, asl como la factibilidad de
obtener financiamiento o co-financia-
miento. En sintesis, se ofrece apoyo
total para hacer gestiéon en los plan-
teamientos que asi lo requieran.

El siguiente paso de la estrategia
se dirige a involucrar a todas las enti-
dades plblicas o privadas existentes
en el municipio y lograr con sus convo-
catorias la participacion de salud, edu-
cacion, industria, comercio, banca,
ONG’s obteniendo no sélo la integra-
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cién de estos sectores, sino su com-
promiso de participar activamente en
el proceso, en especial la Secretaria de
Salud Publica, motivada en ese mo-
mento por el problema del célera y el
SIDA.

Con la interaccion de los dos sec-
tores anteriores en el proceso de desa-
rrollo comunitario, se adopta la
decisidn de dividir el casco urbano de
la ciudad en grupos con problematica
y elementos afines, con la suficiente
vision y certeza de que todos actuarén
en la forma mas efectiva y econémica,
para atender los problemas especifi-
cos de cada sector.

A raiz de estas acciones los resul-
tados més tangibles para los habitan-
tes de la ciudad de Comayagua, se
enuncian a continuacién; la apertura
de la municipalidad al proceso de par-
ticipacion comunitaria; fa existencia de
una unidad municipal para la atencién
especifica del desarrolio comunitario;
el conocimiento de la comunidad y de
su gobierno municipal, de los derechos
y obligaciones con el municipio y de las
formas de participacién; la utilizacion
de los mecanismos legales de partici-
pacién para priorizar las necesidades
de la comunidad y el mejoramiento o
alivio a las condiciones de vida de la
comunidad.

Choloma

Este municipio se encuentra ubica-
do en el corredor entre San Pedro Sula
y Puerto Cortés. La dindmica produci-
da por el crecimiento industrial de los
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Ultimos afos, atrae a una gran canti-
dad de poblacién de otras zonas del
pais, generando demandas incontrola-
bles para la municipalidad en cuanto a
la dotacién de servicios publicos basi-
cos como son los de agua potable,
alcantarillado sanitario y recoleccién
de desechos sélidos y otros como los
relativos a la salud, educacioén, trans-
porte y seguridad ciudadana. A pesar
de las limitaciones de recursos eco-
ndmicos para proveer servicios de ca-
lidad para el acelerado crecimiento
demogréfico, el municipio en materia
de inversion social, ocupa- el cuarto
lugar a nivel nacional después de Te-
gucigalpa, San Pedro Sula y Puerto
Cortés.

Descripcion del problerma. La po-
blacién de Choloma ante el crecimien-
to industrial acelerado, escasa
cobertura en la prestacion de los servi-
cios pUblicos basicos e infraestructura,
venia reclamando insistentemente a
sus autoridades corporativas, el mejo-
ramiento de la situacién de sanea-
miento. Por otro lado, ha enfrentado
serios problemas en la captacion de
ingresos por la prestacion de los servi-
¢ios publicos basicos, 10s que por mu-
chos afios han sido objeto de subsidios
cruzados por otros ingresos municipa-
les. Elsistema de agua potable de esa
ciudad, atiende ta demanda diaria en
forma parcial.

En cuanto al problema de recolec-
cion de basura también ha ido en au-
mento, pues los camiones de la
municipalidad son insuficientes, lo cual
motiva a una parte del sector industrial
y aduefios de automotores privados, a
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realizar esta actividad; comeo puede in-
ferirse muchos de esos vehiculos son
inadecuados pues durante su recorri-
do van botando desperdicios por la
ciudad. Otros vecinos ai no.contar en
su barrio ¢ colonia con el servicio de
recoleccién, no tienen otra alternativa
sino la de utilizar sus patios 0 el de los
vecinos, para enterrar, botar o quemar
la basura. Esta actividad genera una
serie de efectos sobre la salud de los
habitantes y el medio ambiente.

La solucion. Ante la situacion ex-
‘puesta, la municipalidad puso en prac-
tica una estrategia agresiva que se
reflejaba en la gran voluntad politica de
sus autoridades para otorgar prioridad
a los servicios publicos. Para ello se
comenzé a desarrollar un trabajo en
tres lineas estratégicas: a) asignacion
de recursos para la preparacién de los
estudiosy disefios correspondientes al
mejoramiento de la calidad, cantidad y
ampliacién de la cobertura de los ser-
vicios; b) gestion formal de ios recur-
$0s necesarios para el co-finan-
clamiento de las inversiones que se
necesitaban y ¢) reorganizacion de la
estructura para la operacién y mante-
nimiento de los servicios bésicos, con
miras a mejorarlos, cuidando la carga
financiera de la misma.

Resultados. Las transformaciones
y logros alcanzados fueron los siguien-
tes: se evalud el sistema de agua po-
table para determinar las necesidades,
planificando las acciones a corto y lar-
go plazo tendentes a resolver el siste-
ma de abastecimiento, entre las que se
cuentan:
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® Preparacionde los estudios y dise-
fio para la elaboracién de un diag-
néstico y un plan de accién para
atender la demanda de los servi-
cios basicos.

® Gestién y obtencién de financia-
miento de parte del programa
BANMA-BID, para resolver el pro-
blema de captacién y almacena-
miento en tanque de 250.000 gls.,
linea de impulsion de 12", para el
Sector Sury Norte de la ciudad, asi
como para la perforacién y equipa-
miento de un pozo.

® Para esos efectos se cred el De-
partamento de Servicios Publicos
tales como el de Agua Potable,
Alcantarillade Sanitario y Reco-
leccién de los Desechos Sdlidos,
dependiendo para su direccién del
Alcalde Municipal, y separandolas
de las demas actividades.

o Se prepard con la ayuda de asis-
tencia técnica el estudio de elegi-
bilidad, para definir la cobertura del
proyecto, beneficiarios y formas de
recuperacion de los costos. En de-
finitiva, se elabord la factibilidad
técnica y socioecondmica del mis-
mo. También se solicitd un présta-
mo a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrolio Interna-
cional, USAID, para financiar en for-
ma parcial, el costo del proyecto.
A este fin tambien colabord el
BANMA-BID, a través de |la aporta-
¢ién de recursos financieros.

También se gestiond y logré una
donacion para ejecutar |la contratacion
de la Red Primaria del sistema de agua
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potable. En 1996 se inicid la construc-
¢ién de la Red Secundaria que ya fue
concluida.

Adicionalmente la municipalidad
inici el estudio del alcantarillado sani-
tario, para resolver los problemas pre-
sentes de contaminacion, de los
habitantes de 10 barrios del Sector
Norte de la ciudad; ello comprendid
la elaboracidn con asistencia técnica,
del estudio de elegibilidad, el cual re-
comendd entre otros, la construccién
de colectores y subcolectores en el
Sector Norte y Sur, asi como el dispo-
ner de plantas depuradoras de aguas
negras. Finalmente, se entregd en
concesion, en un 90%, el servicio de
recoleccién de los desechos sélidos,
con lo que se logra otra reduccion del
gasto de funcionamiento, asicomo una
mejora en la prestacion del servicio vy
aumento en la cobertura.

]
MUNICIPALIDAD DE CHOLOMA

COBERTURA DE SERVICIOS

En porcentajes

Aflos Agua Alc. Rec.
Potab. Sanit.  Basura

1997 90 24 57

1996 46 24 57

1995 46 24 55

1994 46 24 55

El comportamiento del Gasto de
Funcionamiento versus el Ingreso Co-
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rriente fue de 62.23% en 1994; 38.23%
en 1995; 34.09% en 1996; y 36.00% en
1997.

A continuacién se presentan los
resultados financieros de los servicios
publicos:

MUNICIPALIDAD DE CHOLOMA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y EGRESOS, EN LEMPIRAS

A junio

1996 de 1997
INGRESOS
Sistema de Agua 1.475.897.00 975.882.00
Potable™
Alcantarillado 388.385.00 244.093.00
Sanitario®
Trende Aseo y 580.987.00 416.375.00
Rec. de Basura®
TOTAL 2.445.269.00 1.636.353.00
EGRESOS
Sistema de Agua 735.171.00 671.205.00
Potable y Alcanta-
rillade Sanitario
Tren de Aseo 531.968.00 453.954.00
y Rec. de Basura®
TOTAL 1.267.139.00  1.125.159.00
SUPERAVIT 1.178.130.00 511.184.00

* Incluye rezagos.

La municipalidad esta logrando
que los servicios publicos basicos
sean autofinanciables en conjunto y de
manera independiente, por 1o menos
en la cobertura de costos directos, por
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lo que, considerando la caracteristica
socioecondmica de Choloma, es sin
lugar a dudas un gran ejemplo en el
manejo de estos servicios. Es impor-
tante mencionar que, en los resultados
financieros presentados, no se estan
haciendocargos por concepto de ener-
gia eléctrica; sin embargo, la municipa-
lidad ha inctuido un fondo que es capaz
de cubrirlo, sin que ello afecte el balan-
ce positivo hasta ahora operado. Por
su parte el comportamiento de las in-
versiones {en millones de lempiras) ha
sido de 143 en 1994; 851 en 1995;
B.58 en 1996 vy 4.35 a junio de 1997.

Otros ejemplos corresponden a las
siguientes municipalidades:

San Pedro Sula

Esta municipalidad ha continuado
desarrollando su programa de partici-
pacién ciudadana, constituyendo éste
un instrumento para mejorar la gestién
local municipal y con ello vinculando de
manera organizada en las tareas de
desarrollo en favor de las grandes ma-
yorias que habitan en el municipio. En
ello ha configurado componentes fun-
damentales como son:

Cabildos de Presupuestacion Zo-
nail: La municipalidad aborda integra-
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mente la problematica comunal de los
sectores del municipio, orientando re-
cursos financieros hacia el desarrollo
social de los sectores.

Planes Zonales: Son instrumentos
mediante los cuales la municipalidad
concretiza en un ambito sectorial la
linea de accién, y se abordan las nece-
sidades comunales fundamentales a
corto, mediano v largo plazo.

Subprograma de Atencion al Ciu-
dadano: Tiene como objetivo el forta-
lecimiento delos derechos ciudadanos
mediante ta descentralizacién de fun-
ciones, proveyendo a la comunidad de
una estructura para la participacién, o
sea una oficina zonal para ofrecer a los
ciudadanos servicios integrales, efi-
cientes y oportunos.

Municipalidades
del Departamento
de Ocotepeque

Con la participacién de la comuni-
dad se han organizado la casi totalidad
de los Concejos de Desarrollo Munici-
pal y se ha procedido a elaborar el
diagnéstico y los planes integrales de
cada municipio; en la actualidad se
encuentran formulando los respectivos
proyectos A
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Competencias municipales
y la descentralizacion

AMUNIC**

en Nicaragua*

LAREFORMA ALA CONSTITUCION DE 1995 CONFIERE A LOS MUNICIPIOS LACOMPETENCIA
PARA INCIDIR EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE SU CIRCUNSCRIPCION, OTORGANDO-
LE UN MAYOR MARGEN DE ACCION E INGERENCIA EN LOS DIFERENTES ASUNTOS QUE
AFECTAN LA VIDA DEL CIUDADANO. ANALIZA TAMBIEN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO
DE LOS MUNICIPIOS Y LOS SERVICIOS QUE ESTOS BRINDAN A LA POBLACION.

Marco juridico del régimen
municipal

Actualmente, los 145 municipios
constituyen la unidad basica de la divi-
sion politica y administrativa del pais;
aun cuando también existen los depar-
tamentos, éstos no son mas que uni-
dades de division territoriales, en
detrimento de lo administrativo. En al-
gun momento existieron las regiones,
como instancia de gobierno territorial
intermedio creadas por la Constitucién
de 1987, pero éstas fueron dejadas sin
efecto por el Gobierno de la Sra. Cha-

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado porla Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Asociacion de Municipios de Nicaragua.
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morro en 1990 salvo el caso de las
Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y Atlantico Sur y confirmado por
las reformas constitucionales.

El Municipio es definido por la
Constitucion Politica en su Articulo 176
como la unidad base de la divisién
politico administrativa del pais. Los ele-
mentos esenciales que lo conforman
son:

El territorio: Es el ambito o espacio
territorial en que el municipio ejerce
sus funciones. El establecimiento claro
de sus limites es importante ya que
define al gobierno municipal, el territo-
rio que debe administrar y al ciudada-
no, el gobierno municipal que le
corresponde. El territorio del municipio
se divide en ciudad o pueblo, comar-
cas, comunidades y valles. General-
mente se habla de una zona urbana y
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una zona rural. Los conflictos fimitrofes
son resueltos por la Corte Suprema de
Justicia.

La poblacion: Son las personas
que habitualmente viven y las que de
forma temporal se encuentran en el
municipio. Una buena administracion
del municipio no es posible sin la par-
ticipacion de sus pobladores.

El gobierno: Esta formado por los
representantes de la poblacién que vi-
ven en el municipio, los cuales son
electos mediante el voto. Lo confor-
man un Concejo Municipal, presidido
por un Alcalde. En el municipio tam-
bién existen representantes de otros
poderes del Estado, tales como dele-
gados de los distintos ministerios,
jueces locales o distritales y otros; de
igual forma, los Municipios son con-
siderados Personas Juridicas de De-
recho Publico, con plena capacidad
para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

Competencias del Municipio
en la Ley 40 de 1988

La Ley define que el municipio
como expresion del Estado en el terri-
torio adopta medidas a través de su
gestion y correspondientes servicios,
competencias, 0 sea responsabilida-
des sobre materias gue afectan su de-
sarrollo, asi como la preservacion del
medio ambiente y la satisfaccién de las
necesidades de sus pobladores. El
municipio nicaragiiense no es un sim-
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ple prestador de servicios a la pobla-
cion, sino que es también un gestor del
desarrollo local.

Al municipio se le establecid en la
Ley 40, un amplio campo de compe-
tencias, ademas, ! Estade en su pro-
ceso de reduccién iniciado durante los
ultimos afios del Gobierno Sandinista
y profundizado durante la Administra-
cion Chamorro, abandoné el gjercicio
de una serie de competencias. La so-

ciedad civil de las localidades ha inci- -

dido en la gestion local y sobre las
municipalidades para que asumieran
éstas. Las experiencias de bienestar
social y el manejo de médulos de man-
tenimiento y construccién de caminos
intravecinales son algunos de los ca-
s0s que ilustran las respuestas que se
han generado a nivel local.

A lo largo de estos afios se ha
venido definiendo como competencias
municipales propias, aquellas que tra-
dicionalmente han gjercido y ejercen
los municipios, que no son asumidas
por ningdn otre organismo. Las com-
petencias compartidas, son aquellas
gue ejerce el municipio en coordina-
cidn con instituciones y ministerios.

Las competencias actuales del
municipio son:
o Control del desarrollo urbano y del
uso del suelo.

¢ Higiene comunal y proteccion del
medio ambiente.

o Ornato pablico.

o Construccién y mantenimiento de
calles, aceras, andenes, parques,
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plazas, puentes y dreas de espar-
cimiento y recreo.

o Construccién vy administracién
de mercados, rastros y lavade-
ros ptblicos.

o Limpiezapiblica y recoleccion, de-
saparicion y tratamiento de resi-
duos solidos.

o Drengje de aguas pluviales.

o Contribuir a la construccién y man-
tenimiento de caminos vecinales y
cualquier otra via de comunicacion
intermunicipal.

¢ Construcciéon, mantenimiento y ad-
ministracion de cementerios.

o Vigilar la exactitud de pesas vy
medidas.

o Expropiacion de predios urbanos
y baldios por causa de utilidad
publica.

o Creacién y mantenimiento de vi-
veros para arborizar y forestar el
Municipio.

o Establecimiento de bibliotecas,
museos, bandas municipales, par-
ques zooldgicos, promocion de
fiestas tradicionales y del folklorey
toda clase de actividades que pro-
muevan la educacién, la cultura, el
deporte y el turismo.

o Autorizacion y registro de fierros,
guias de transporie y cartas de
venta de semovientes.

o Administracion del registro de es-
tado civit de las personas confor-
me la direccidén normativa y
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metodologica del Consejo Supre-
mo Electoral.

Se establece ademas que los mu-
nicipios pueden realizar actividades
complementarias de las atribuidas a
otras instituciones relativas a educa-
¢ion, sanidad, vivienda, agua, alum-
brado publico, cultura y deporte; asi
también podran agruparse voluntaria-
mente por medio de asociaciones re-
gionales, para prestarse cooperaciény
asistencia en el eficaz cumplimiento de
sus actividades. De igual forma, el
Poder Ejecutivo podrd delegar a fa-
vor de una o varias municipalidades
atribuciones que correspondan a lg ad-
ministracién central, acompariada de
ta transferencia de los recursos o pre-
supuestos necesarios para la ejecu-
cién de la obra o prestacion de los
Servicios. ’

La Reforma de la Ley
de Municipios

El ambito de competencia de los
municipios fue ampliado en la reforma
constitucionat de 1995, al sefialar la
Carta Magna en su Articulo 177 que
"los gobiernos municipales tienen
competencia en materia que incida en
el desarrollo econdmica de su circuns-
cripcion”, La misma Constitucion refor-
mada, manda a transformar la Ley de
Municipios y le sefala los aspectos
més importantes que tal cambio debe
de conténer, asi como la estipulacion
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de una votacion especial para aprobar
la misma.

La Asociacion de Municipios de Ni-
caragua inicio los trabajos para cam-
biar la Ley de Municipios desde 1995;
luego de un largo proceso de consul-
tas con el Poder Ejecutivo, con la Go-
misién de Defensa y Gobernacidn del
Poder Legislative, y con la participa-
cidn de la Comisidn Sectorial para la
Descentralizacién, se entregd en junio
de 1996 el Proyecto de Reformas, al
Poder Legislativo.

La Asamblea Nacional inicid los
debates de la modificacién de la Ley
40 en noviembre de 1996 y aprobé la
totalidad de sus 71 articulos en ese
afio. Pero diversos conflictos politicos
internos hicieron caer a la Asamblea
en la inconstitucionalidad de sus ac-
tuaciones, segun lo determind la Gorte
Suprema de Justicia en sentencia pos-
terior, dejando vélido lo actuado por €l
Legislativo hasta el 22 de noviembre
de 1996, con o que el dictamen de la
Comisidn de Defensa y Gobernacion,
la aprobacién en lo general y 28 articu-
los en lo particular del Proyecto, que-
daban con validez; entre ello se
encuentra lo relativo a las competen-
cias delos municipios. Lanueva Legis-
latura de la Asamblea Nacional integro
una Comisién Especial de Asuntos
Municipales, la que enriquecio el Pro-
vecto. La Asamblea Nacional discutio
y aprobé la Reforma a la Ley 40, desde
el Articulo 28 en adelante finalizando
su debate el 25 de junio de 1997.

Se diferencia con la ley que estd a
punto de ser sustituida, en que se eli-
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mina la distincion entre competen-
cias propias y compartidas y solamen-
te se establecen propias, para estar
acorde con el texto constitucional.
Ellas son:

Articulo 6.- Los gobiernos munici-
pales tienen competencia en todas las
materias que incidan en el desarrollo
socio-econdmico y en la conservacion
del ambiente y los recursos naturales

‘de su circunscripcion territorial, Estos

tienen el deber y el derecho de
resolver, bajo su responsabilidad,
por s 0 asociados, la prestacion y ges-
tién de todos los asuntos de la comu-
nidad iocal dentro del marco de la
Constitucion.

Los recursos econdmicos para el
gjercicio de estas competencias se ori-
ginaran en los ingresos propios y en
aquellos que transfiera el Gobierno, ya
sea mediante el traslado de impuestos
o de recursos financieros.

Dentro de su capacidad adminis-
trativa, técnica y financiera, el munici-
pio puede realizar todas las tareas
relacionadas con su territorio, su po-
blacion y el desarrollo local.

Articulo 7.- El Gobiemno Municipal
ejercera competencias entre otras en
las siguientes materias:

¢ Promover la saludy la higiene co-
munal. En tal sentido el municipio
debera:

o Responsabilizarse de la lim-
pieza publica, la recoleccion,
disposicién y tratamiento de
desechos solidos.
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o Responsabilizarse de la higie-
ne comunal, el drenaje pluvial,
la eliminacién de charcas.

o Coordinar con la instancia co-
rrespondiente la construccion
y mantenimiento de puestos
y centros de salud urbanos y
rurales.

o Promover y participar en las
campanfas de higiene y de sa-
lud preventiva en coordinacion
con las instancias comrespon-
dientes.

e Responsabilizarse por el funciona-

miento seguro & higiénico de mer-
cados, rastros y lavaderos
publicos, ya sea bajo su adminis-
tracion directa o autcrizando a los
privados; ejerciendo en- ambos ca-
s0s el control de los mismos.

Autorizar y registrar fierros, guias
de transporte y carta de venta de
semovientes.

Responsabilizarse del funciona-
miento de los cementerios de
acuerdo al reglamento correspon-
diente. En tal sentido el municipio
podra: "

o Construir, dar mantenimiento
y administrar los cementerios
publicos.

o  Autorizar 0 concesionar cuan-
do fuese necesario la cons-
truccion o administracion de
cementerics privados y vigilar
el cumplimiento del reglamen-
to respectivo.
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¢ La planificacién, normacién y con-

trol del desarrollo urbano, suburba-
no y rural, y det uso dei suelo. En
tal sentido el municipio podra:

o Impulsarla elaboracion de pla-
nes o esquemas de desarrolio
urbano y garantizar el cumptli-
miento de los mismos.

o Al entrar en vigencia la pre-
sente Ley, los Alcaldes con
sus Concejos Municipales ten-
dran como funcidn primordial
la delimitacién del areaurbana
de la ciudad cabecera munici-
pal, en caso gue ésta no estu-
viera demarcada.

Para esta tarea solicitaran los
oficios de los crganismos co-
rrespondientes. Igual procedi-
miento se empleara para la
delimitacién de fas areas rura-
les del municipio, sin afecta-
cion de lineas limitrofes
establecidas.

o Regular y controlar el uso del
suelo urbano de acuerdo a los
planes de desarrollo urbano
vigente.

. Monitorear el uso del subsue-
lo, en conformidad con la ley
de la materia y el ente estatal
correspondiente.

=]

o Controlar el cumplimiento de
las normas de construccion
vertical.

o Garantizar el ornato publico.
o Ejercer las facultades de de-

~ claracion de utilidad publica de
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predios urbanos y baldios,
contempladas en los Articulos
3 vy 5 del Decreto N2 895, pu-
blicado en La Gaceta, diario
oficiai N2 284 del 14 de diciem-
bre de 1981, observando lo
dispuesto en el Articulo 44 Cn,

o Construir y dar mantenimiento
acalles, aceras, andenes, par-
ques y plazas.

Promover la cultura, el deporte, la
recreacion y proteger el patrimonio
arqueoldgico, historico, linglistico

.y artistico de su ¢ircunscripcién. En
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tat sentido el municipio debera:

o Preservar la identidad cultural
del municipio promoviendo las
artes y folklore local a través
de museos, exposiciones, fe-
rias, fiestas tradicionales, ban-
das musicales, monumentos,
sitios histdricos, exposiciones
de arte culinario, entre otros.

o Impulsar la construccion,
mantenimiento y administra-
cidn de biblictecas.

o Impuisar la c¢onstrucsion vy
el mantenimiento de campos y
¢anchas deportivas, promo-
ver la formacién de equipos
deportivos e impulsar la reali-
zacion de campeonatos y tor-
neos intra e intermunicipales.

La prestacion a la poblacion de los
servicios basicos deagua, alcanta-
rillado sanitario y electricidad. En
tal sentido el municipio podra:

o Construir, dar mantenimiento
y administrar acueductos mu-
nicipales y las redes de abas-
tecimiento domiciliar en el
municipio.

o Construir, dar mantenimiento
y administrar la red de alcan-
tarillado sanitario, asi como el
sistema de’depdsito y trata-
miento de las aguas negras
del municipio.

o Construir, dar mantenimiento
y administrar las redes de
abastecimiento de energia a
nivel domigiliar y publico en el
municipio.

e El desarrollo, conservacion y uso

racional del medio ambiente y los
recursos naturales como base del
desarrollo sostenible del munici-
pioy del pais, fomentando iniciati-
vas locales en estas dreas y
contribuyendo a su monitoreo, vi-
gilancia y control, en coordina-
cién con los entes nacionales
correspondientes.

En tal sentido, ademas de las atri-
buciones establecidas enla Ley N2
217 "Ley General del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales",
publicada en La Gaceta, diario ofi-
cial, N2 105 del & de junio de 1996,
y en concordancia con la mi‘sma,
corresponde al municipio las si-
guientes competencias:;

o  Emitir opinidn respecto a los
contraios o concesiones de
explotacién de los recursos
naturales ubicados en su cir-
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cunscripcién, como condicidn
previa para su aprobacién por
la autoridad competente.

¢ -Percibir al menos el 25% de
los ingresos obtenidos por el
Fisco, en concepto de dere-
chos y regalias que se recau-
dan por el otorgamiento de
concesiones de exploracion,
explotacién o licencias scbre
los recursos naturales ubica-
dos en el territorio municipal.

¢ Autorizar en coordinacion con
el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales el marca-
je y transporte de arboles y
madera para velar por su ra-
cional aprovechamiento.

¢ Declarar y establecer parques

ecolégicos municipales para
promover la conservacion de
los recursos naturales més va-
liosos del municipio.
Dicha declaratoria podra re-
caer en un area de dominio
plblico o enterrenos privados,
previo la indemnizacion esta-
blecida en el Articulo 44 de la
Constitucion.

o Participar en conjunto con el
Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales en la eva-
luacién de los Estudios de Im-
pacto Ambiental de obras o
proyectos que se desarrollen
en el municipio, previo a otor-
garse el permiso ambiental
correspondiente.

Impulsar y desarrollar de manera
sostenible el turismo en su locali-
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dad y aprovechar los paisajes, si-
tios histéricos, arqueoldgicos y
centros turisticos.

Promover el respeto a los dere-
chos humanos y en especial los
derechos de la nifiez.

Constituir Comités Municipales de
Emergencia que, en cocrdinacion
y con apoyo del Comité Nacional
de Emergencia, elabore un plan
que defina responsabilidades de
cada institucion que organice y di-
rija la defensa de la comunidad en
caso de desastres naturales.

Desarrollar el transporte y las vias
de comunicacion, ademas:

o Construir y dar mantenimiento
apuentes y caminos vecinales
¢ intramunicipales.

o Impulsar, regular y controlar el
servicio de transporte colecti-
vo intramunicipal, urbano, ru-

~ral asi como administrar las
terminales de transporte te-
rrestre interurbano, en coordi-
nacion con el ente nacicnal
correspondiente.

o Administrar puertos fluviales y
lacustres en coordinacion con
el ente nacional correspon-
diente.

o Disefar y planificar la sefali-
zacion de la vialidad urbana y
rural.

Todas las demas funciones que le
establezcan las leyes y reglamen-
tos, sin detrimento del principio

1
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constitucional de la autonomia

municipal.

Articuto 8.- El Registro del Estado
Civil de las Personas es una depen-
dencia administrativa del Gobierno
Municipal vy se regird, ademas de lo
dispuesto en la ley de la materia, con-
forme la direccion normativa y metodo-
logia del Consejo Supremo Electoral.

Anticulo 9.~ En el gjercicio de su
competencia, los municipios podrén:

o Contratar con otras instituciones
del Estado la prestacién de servi-
cios que, por su naturaleza, pue-
dan ser realizados por ellas de una
mejor forma, velando por su co-
rrecta ejecucion.

o Celebrar contratos u otorgar con-
cesiones previa licitacién con per-
sonas naturales o juridicas, de
caracter privado, para la ejecucion
de funciones o administracion de
establecimientos ¢ bienes que po-
sea a cualquiertitulo, sin menosca-
bo de ejercer sus facuitades
normativas y de control.

En ambos ¢asos, los contratos y
concesiones deberan ser otorgadosen
conformidad con la Ley de Contrata-
ciones del Estado, Municipalidades y
Entes Descentralizados, ser ratifica-
dos por el Concejo Municipal y asegu-
rar la calidad y equidad en la pres-
tacion det servicio. ‘

Anticulo 10.- El Gobiemo Nacional
y sus instituciones tienen la obligacion
de brindar la informacion relativa a la
jurisdiccién del municipio que éstos le
soliciten. Asimismo, 10s gobiernos mu-
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nicipales tienen la facultad de interve-
nir y participar en todos los asuntos
que afecten sus competencias. A este
respecto, intervendran y participaran
en la planificacién y ejecucion de cuan-
tas obras y acciones institucionales,
interinstitucionales e intersectoriales
de la Administracion Pudblica.

Articulo 11.- Los gobiernos munici-
pales, previa aprobacion de sus res-
pectivos Concejos, podran contratar
con el Poder Ejecutivo la delegacionde
atribuciones que correspondan a la ad-
ministracion central, acompanada de
la correspondiente transferencia de los
recursos necesarios de la obra o la
prestacion del servicio.

Articulo 12.- Los municipios po-
dran asociarse voluntariamente por
medio de asociaciones municipales
para promover y representar sus inte-
reses y para prestarse cooperacion
para el eficaz cumplimiento de sus
actividades.

Asimismo, los municipios podran,
voluntariamente constituir mancomu-
nidades y otras formas asociativas mu-
nicipales con personalidad juridica,
con el proposito de racionalizar y me-
jorar la calidad en la prestacién de los
servicios publicos.

Las mancomunidades son perso-
nas juridicas de derecho publico de
prestacién de determinados servicios
municipales. Su creacion requiere,
ademads de la aprobacion del Acuerdo
respectivo por los Concejos Municipa-
les, de los municipios que concutran a
su formacion, de la posterior aproba-
cidn de la Asamblea Nacidnal.
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El municipio y su patrimonio

Los bienes municipales
Los planes de arbitrios
Los impuestos locales

La autonomia financiera del muni-
cipio es, seglin muchos tratadistas, el
sustento de los otros aspectos de la
autonomia municipal. Carlos Quintana
Roldan ia sintetiza de esta manera:
"los municipios tendran libre adminis-
tracién de su hacienda; que ésta se
formard con los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las le-
gislaturas de los Estados a su favory
que cuando menos, deberdn ser rela-
tivas a la propiedad inmobiliaria; de su
division, consolidacion, traslacién o
traslado, mejoria, y cambio de valor de
ios inmuebles y con las participaciones
que del presupuesto general de la Na-
cion correspondan a los municipios vy,
con los ingresos derivados de la pres-
tacion de los servicios puablicos a su
cargo." (1995:199-200).

Come Persona Juridica de Dere-
cho Plblico y en el gozo de su autono-
mia, el municipio puede tener su
patrimonio propio y ser sujeto de dere-
¢hos y obligaciones. La actual Ley de
Municipios establece en su Titulo V,
Articulos 42 al 63, todo lo relativo a 1o
que denomina Economia Municipal.

La Ley N2 40 divide los bienes mu-
nicipales en bienes comunales y bie-
nes de dominio particuiar. Son bienes
comunales.|los destinados a usos y
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servicios de toda la poblacién y bienes
de dominio particular, aquellos cuyo
uso estd limitado porlas normativas de
las autoridades municipales.

Gobierno Municipal

La Constitucién. de 1987, acoge el
principio de autonomia municipal, un
tanto débilmente, pues sefiala en su
Articulo 177: "El gobierno y la adminis-
tracién de los municipios_corresponde
a las autoridades municipales, las que
gozan de autonomia sin detrimento de
las facultades del gobiernc central™.
Ademas, el texto constitucional siem-
pre se refiere a "autoridades municipa-
les" sin definirlas y es la Ley de
Municipios de 1988 la que en su
Articulo 18, establece los érgancs del
gobierno local:

Articulo 18.- El gobiemo y la admi-
nistracion de los municipios correspon-
den a un Concejo Municipal, el cual
tiene caracter deliberante, normativo y
administrativo. El Concejo estara pre-
sidido por un Alcalde elegido de su
SENO.

Este sistema, que fue puesto en
practica hasta en 1990, se asemeja a
un régimen parlamentario, pues la
eleccién directa de los ciudadanos se
hace entre los que componen el Con-
cejo Municipal y éste, de su seno, elige
al Alcalde. El sistema de eleccion del
Concejo, tomado del modelo francés,
es un tanto anti-democratico, pues a la
hora de repartir los escarios del Con-
¢ejo, no toma en cuenta la proporcio-
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nalidad de los votos, sino gue asigna
al partido politico, alianza de partidos o
lista de suscripcién popular que obtuvo
la mayoria de los votos validos, la mi-
tad de los escafos en un primer mo-
mento y luego, quien gana vuelve a
correr en la asignacion de los escafios
restantes.

La Ley de Municipios en vigencia,
establece en su Articulo 25 que: "El
GConcejo Municipal es la autoridad co-
legiada de gobierno encargada de es-
tablecer las orientaciones funda-
mentales de ia gestién municipal enlos
asuntos econémicos, politicos y so-
ciales del Municipio”.

Mientras que de acuerdo con la
misma Ley en su Articulo 33: "El Alcal-
de es la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Municipal. Dirige la eje-
cucion de las atribuciones municipa-
les, coordina su ejercicio con los
programas y acciones de otras institu-
ciones y vela por el efectivo cumpli-
miento de éstos, asi como por la
inclusién en tales programas de las
demandas populares”.

De la lectura de ambos articulos
podemos sacar la conclusion de que
quien gobierna es el Concejo y el Al-
calde es un gjecutor de las politicas
trazadas por aquel. Ademas, el Alcalde
es politicamente responsable ante el
Concejo. La primera atribucion de este
ente que establece el Articulo 28 de la
ya citada ley es: "Elegir de su seno al
alcalde con el voto de la mayoria rela-
tiva de sus miembros."

Mas adelante, en el inciso 4 de ese
mismo articulo, apunta otra importanti-
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sima atribucion del Concejo: "Sustituir
al alcalde de acuerdo al procedimiento
que se establezca en el Reglamento
de la presente Ley".

Al igual que un Primer Ministro en
un gobierno parlamentario, el Aicalde
es antes que nada concejal. En esa
calidad fue electo de manera directa
por la poblacién. Luego, por eleccién
de segundo grado o eleccién indirecta,
recibe de manos det Concejo su inves-
tidura edilicia. Puede, si se aparia de
la Ley o de los dictados del Concejo,
perder esta condicién de Alcaide. Al
igual que un Primer Ministro, cuyo go-
bierno cae con un voto de censura del
Parlamento, asi el Alcalde puede cesar
en sus funciones por obra del cuerpo
colegiado que le eligid. Lo que no pue-
de perder es su condicion de concejal,
salvo por las causas que la Ley misma
establece. Cesa en su funcion de au-
toridad ejecutiva y regresa a su condi-
cidn de concajal.

La Reforma Constitucional del 15
de junio de 1995 cambioé completa-
mente la situacion juridica de! muni-
cipio. Profundizé el principio de
autonomia municipal al sefialaren el
Articulo 177: "Los municipios gozan de
autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera. La administracién y gobier-
nos de los mismos corresponde a las
autoridades municipales. La autono-
mia no exime ni inhibe al Poder Ejecu-
tivo ni a los demas poderes del Estado,
de sus obligaciones y responsabilida-
des con los municipios.... Los gobier-
nos municipales tienen competencia
en materia que ingida el desarrollo so-
cio-econdmico de su circunscripcion”.
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Esto significa: 1) hay autonomia,
porque los habitantes del municipio eli-
gen libremente a sus propias autorida-
des, por sufragio igual directo, libre y
secreto; 2) hay autonomia porque cada
mumnicipio puede crear las estructuras
administrativas que convienen a su
propia realidad; 3) cada municipio tie-
ne su patrimonio propio y puede, por-
que es autdonomo, disponery gestionar
5US Propios recursos.

Eso no significa que el Gobierno
Nacional no tenga responsabilidad
para con los municipios.

La reforma también cambid la rela-
¢ién entre el Alcalde y el Concejo Mu-
nicipal, al establecer la eleccion directa
del Alcalde por la poblacion y crear
juridicamente, al mas alto rango |a fi-
gura del Vicealcalde. La Constitucion
reformada modificé la duracién del pe-
riodo de las autoridades municipales
en.el ejercicio de sus cargos y o redujo
de seis a cuatro afos.

Tal como lo delinea tareforma a la
Carta Magna, el Alcalde sera la autori-
dad gjecutiva de gobierno y el Concejo
la autoridad normativa, siendo ello mas
parecide a un modelo presidencial,
que al parlamentario, el cual esta ac-
tualmente en vigencia. Pero la reforma
lfego hasta ahi y establecid en su mis-
mo cuerpo tegal que la Ley de Munici-
pios debe de ser reformada para que
concuerde con el texto constitucional.
Segun el mismo Articulo 177 Cn: "La
autonomia es regulada conforme a la
Ley de Municipios, que requerira para
su aprobacion y reforma la votacion
favorable de la mayoria absoluta de los
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diputados.... La Ley de Municipios de-
berd incluir entre otros aspectos, las
competencias municipales, las refacio-
nes con el gobiemo central, con los
pueblos indigenas de tode el pais y con
todos los poderes del Estado, y la coor-
dinacién interinstitucional"”.

Atribuciones del Concejo

La Ley N2-40 ya citada, es la que
establece las atribuciones del Concejo
Municipal, al sefalar en su Articulo 28
sus atribuciones:

¢ Elegir de su seno al alcalde con &l
voto de la mayoria relativa de sus
miembros.

® Elegir dentro de su seno al sustitu-
to del Alcalde en caso de ausencia
temporal de éste.

o Conocer y decidir sobre la suspen-
sién o pérdida de ia condicion de
concejal.

® - Sustituir af Alcalde de acuerdo al
procedimiento que se establezca
en el Reglarnento de la presente
Ley.

o Dictar y aprobar los Acuerdos y
Ordenanzas Municipales.

e Aprobar o reformar el Plan de Arbi-
trios Municipal.

e Aprobar el Presupuesto Municipal
y sus modificaciones.

¢ Crear las instancias administrati-
vas necesarias en el ambito territo-
rial del municipio, para fortalecer la
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participacion popular y mejorar
la prestacion de servicios a la
poblacion.

Solicitar y recibir la informacion del
Alcalde sobre el desarrollo de la
gestion municipal.

Solicitar la modificacion de los limi-
tes municipales o creacion de nue-
YOS municipios.

Aprobar las relaciones de herma-
namiento con municipios de otros
paises.

Aceptar o rechazar donaciones.

Promover la participacion de la po-
blacién en el trabajo comunitario,
para la realizacién de acciones y
obras de interés social municipal.

Velar por el buen uso de los recur-
s0s naturales, de mejoramiento de
las condiciones higiénico-sanita-
rias de la comunidad y la protec-
cién del medio ambiente, con
especial énfasis en las fuentes de
agua potable, suelos y bosques, la
eliminacion de residuales liguidos
y solidos.

Aprobar el Manual de Funciones
Municipales.

impulsar la solidaridad inter-
nacional.

Las demas que les sefalan fa pre-
sente Ley y las que le confieran
otras leyes.

La Reforma de ia Ley ordena las

funciones del Concejo, presta especial

atencion a la funcién normativa de este
Organo Colegiado de Gobierno Muni-
cipal y lo convierte en el ente regula-
dor y normador de la participacion
ciudadana.

Las funciones del Concejo Munici-
pal en la Ley Reformada son, segunsu
Articulo 28:

e Discutir y decidir el Plan de Desa-
rrollo Municipal y definir anualmen-
te las metas de desarrollo integral
del municipio, buscando el equili-
brio econdémico, social y ecoldgico
de todas las partes del territorio y
de todos los estratos de la pobla-
cién municipal.

e Presentarante la Asamblea Nacic-
nal Iniciativas de Ley en materias
de su competencia.

e Solicitar a la Asamblea Nacional la
modificacién de los limites munici-
pales o creacién de nuevos muni-
cipios sin perjuicio de lo esta-
blecido en el Articulo 5 dela
presente Ley.

¢ Dictary aprobar Ordenanzas y Re-
soluciones municipales.

¢ Garantizar el mejoramiento de las
condiciones higiénico-sanitarias
dela comunidad y la proteccion del
medio ambiente, con especial én-
fasis en las fuentes de agua pota-
ble, suelos y bosques, y la
eliminacién de residuales liquidos
y solidos.

e Emitir opinidn respecto a los con-
tratos o concesiones de explota-

cién de los recursos naturales
ubicados en su circunscripcion.
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Una vez solicitada la opinion del
Concejo Municipal, se procederéa a
integrar una comision bipartita en-
tre autoridades nacionales y muni-
cipales, la que conocerd de la
misma en un plazo no mayor de
treinta dias; vencidos éstos, el
Concejo Municipal debera emitir
sSu opinién, para ser tomada en
cuenta por la autoridad competen-
te, sinperjuicio del posterior gjerci-
cio de las acciones y recursos
legales pertinentes por parte del
MUNIcipio.

Aprobar la composicién e integra-
cién de los Comités de Desarrollo
para la planificacién y ejecucién de
proyectos y obras municipales,
tanto comunales como aguellos
que incidan en el desarrollo econd-
mico social del municipio y recibir
informes periddicos de los avan-
ces en la gjecucion de los mismos.

Autorizar y supervisar los proyec-
tos de inversion publica a ser eje-
cutados en el municipio y tomar las
acciones legales pertinentes en la
defensa del patrimonio e intereses
del municipio.

Promover la participacién de la
empresa privada en la contrata-
¢idn de las prestaciones de los ser-
vicios publicos municipales, con el
propésito de mejorarios y ampliar-
los, fomentando la competencia en
el otorgamiento de las concesio-
nes; asimismo, promover la partici-
paciénde la poblacién en el trabajo
comunitario, para la realizacion de
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acciones y obras de interés social
municipal que asi lo requieran.

Conocer, discutir y aprobar el Pro-
yecto de Plan de Arbitrios del Mu-
nicipio y sus Reformas, con base
en la legislacién tributaria munici-
pal, y someterlo a la aprobacién de
la Asamblea Nacional.

Discutir y aprobar ias relaciones
publicas nacionales e intemacio-
nales del municipio, entre ellas, las
relaciones de hermanamiento con
muni¢ipios del pais o de otros pai-
ses, de solidaridad o cooperacidn
internacional, y de ayuda técni-
ca y econdmica internacional, de
conformidad con las leyes de la
materia.

Conocer, discutir y aprobar el pre-
supuesto municipal, sus reformas
0 modificaciones y supervisar su
ejecucion.

Aprobar la creacién de las instan-
cias administrativas y érganos
compiementarios de administra-
cidn en el ambito territorial del mu-
nicipio, necesarias para fortalecer
la participacion de la poblacién,
mejorar la prestacion de servicios
eimprimir mayor eficacia en la ges-
tion municipal. Dicha atribucién se
regulard en su respectivo Manual
de Organizacién y Funciones de la

-Municipalidad.

Elaborar y aprobar el Regla-

‘mento Interno de Organizacion

y Funcionamiento de! Concejo
Municipal.
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Elegir de su seno al secretario del
Concejo Municipal, cuyas atribu-
ciones se determinaran en el Re-
glamento de la presente Ley.

Acordar con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus
miembros, la realizacion de audito-
rias externas sobre las finanzas
municipales, y, con esta misma vo-
tacién, nombrar o remover al audi-
tor interno, en los casos en que
exista este cargo en el Manual de
Organizacion y Funcionamiento
del Municipio, todo de conformidad
con la Ley de la materia.

Conocer para su aprobacién tri-
mestral y anual los estados finan-
cieros, asi como los informes sobre
la ejecucion presupuestaria que le
presente ef Alcalde.

Aprobar el Manual de Organi-
zacion y Funciones de la Muni-
cipalidad.

Conocer, discutir y aprobar las
operaciones de Crédito Municipal.

Conocer, aceptar o rechazar dona-
ciones al municipio.

Aprobar enajenaciones o gravé-
menes a cualquier titulo de bienes
municipales particulares o de dere-
¢chos pertenecientes al municipio,
con el voto favorable de al menos
las cuatro quintas partes del total
de miembros del Concejo, con las
limitaciones, requisitos y procedi-
mientos previstos en las leyes re-
guladoras del patrimonio estatal.

Requerir del Alcalde, périddica-
mente o cuando lo juzgue necesa-
rio, la informacién sobre el
desarrollo de la gestién municipal.

Autorizar las salidas del territorio
nacional del Alcalde o del Viceal-
calde cuando sea mayor de quin-
ce dias; en ningin caso, ambos
funcionarios podran ausentarse si-
multaneamente del pais.

Resolver sobre 1a suspensién o
pérdida de condicién del Alcalde,
Vicealcalde y Concejales, en los
casos previstos en los Articulos 23
y 24 de la presente Ley, & incorpo-
rar a quien corresponda.

Elegir de su seno al sustituto del
Vicealcalde, en caso que éste asu-
ma el cargo de Alcalde o pierda su
condicion.

Organizar y dirigir, por medio del
Alcalde, Ia inspectoria municipal
para vigilar e inducir al cumplimien-
to de las ordenanzas municipales
en los asuntos de su competencia.

Definir y asignar las atribuciones al
Vicealcalde, quien desempefiara
funciones especificas, administra-
tivas o de supervision, sin detri-
mento de aquéllas establecidas
porla Ley.

Conocer y aprobar los presupues-
tos, balances y estados financieros
de las empresas municipales, que
le presente el Alcalde.

Las demas que le sefialen la pre-
sente Ley y su Reglamento y las
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gue le confieran otras leyes de la
Republica.

Contexto socio-econdémico
y prestacion de servicios
municipales

En general, el nivel de desarro-
llo y equipamiento de los municipios
en nuestro pais es variable y diver-
s0. La situacion socio-econémica vy el
nivel de servicios efectivamente pres-
tados por las municipalidades repre-
sentan dos variables que evaldan esa
diversidad.

Tomando en cuenta los propdsitos
de este estudio, la caracterizacién de
la diversidad municipal va a permitir
valorar en parte, si existen razgos o
elementos estructurales a nivel muni-
¢ipal, que den paso a la cooperacién
intermunicipal para la prestacion de
servicios 0 temas relacionados. ¢De
qué modo intervienen las caracteristi-
¢as socio-econdmicas vy de prestacion
de servicios en la cooperacion entre
municipios? 0 mas concretamente,
Jintervienen realmente estos facto-
res? En este apartado no se concre-
tan totalmente las respuestas a estas
interrogantes. Se pretende dejar sen-
tado cuales son los elementos o ca-
racteristicas que retnen l0s casos en
estudio y retomar estas lineas ge-
nerales en la siguiente seccion, don-
de se valora en concreto el desarrollo
de cada asociacidn.
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Por otra parte, el examen de los
senvicios que prestan las municipalida-
des va a permitir de algin modo iden-
tificar qué tipo de servicios son aptos

‘para ser asumidos por asociaciones o

mancomunidades de municipios, en

_ cada caso.

A continuacién se expone la situa-
cién de los municipios en relacién a los
niveles de pobreza y servicios gue las
municipalidades prestan en cada loca-
lidad. E{ apartado ha sido separado en
dos subtitulos. La informagcidn relacio-
nada con niveles de pobreza por mu-
nicipio se presenta al inicio y abarca
142 localidades. En el caso del subti-
tulo gue aborda la situacion de la pres-
tacién de servicios se expone
tinicarente lo relacionado a los depar-
tamentos de Nueva Segovia y los mu-
nicipios de Managua y Chontales, por
ser éstos los departamentos en donde
se ubican las experiencias en estudio
abordadas.

Caracteristicas socio-
economicas y niveles
de pobreza

A continuatién se presenta la je-
rarquizacion de municipios por nivel
de pobreza. Se pretende que este
ordenamiento establezca una refe-
rencia de las zonas mas afectadas
por |la pobreza, pero al mismo tiem-
po, ubique en ese orden a los muni-
cipios de los departamentos en
estudio.
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CUADRO Ne 1

ORDENAMIENTO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DE GASTO
MENSUAL PERCAPITA PROMEDIO' Y PORCENTAJES
DE POBLACION URBANA Y RURAL

Municipio Poblacién urbana % Poblacién rural %

1. San Juan del Norte 87 13

2. La Concordia 215 78.55
3. Morrito 16.05 83.94
4. Mozonte 28.7 71.82
5. Dipilto 7.03 92.96
6. Acoyapa 48.62 51.37
7. San Pedro de Ldvage 39.63 60.36
8. Achuapa 18.36 81.60
9. La Trinidad 40.26 59.63
10. Totogalpa 16.70 83.29
11.  Matiguas 235 80.3
12.  Terrabona 10.04 89.95
13. Dario 24,48 7551
14, ~ Rancho Grande 7.07 92.92
15.  Villa Sanding 67 33
16. San Carlos 23.58 76.41
17.  Yalagiina 15.31 84.68
18. Santo Tomds del Norte 88.30 10.69
19. Tuma - La Dalia 6.55 93.44
20. El Sauce 26.03 73.9
21. Washala 5.29 4.7
22. Pantasma 65.48 93.51
23.  Quilali 18.27 . 8112
24. Lalibertad 50.28 49.70
25.  San Miguelito 28.83 71.16
26. San Lorenzo 5.4% 94.50
27. Las Sabanas 22.19 77.80
28. Telpaneca 17.79 82.20
29, San José de Cusmapa 22.05 : 77.94
30. Sania Maria 6,48 93.51

Continta...

1. Tomado de: Fondo de Inversién Social de Emergencia, FISE "Mapa de Pobreza Municipal, 1995".
En: Material de Estudio. Escuela de Economia Agricola. 1997. Mimeo. Los espacios en blanco
para poblacién urbana y rural corresponden a datos no confirmados o dudosos.

120 enero-diciembre/1998



...Viene

Municipio

Poblacion urbana %

Poblacion rural %

enero-diciembre/1998

31,  El Almendro 23.97 76.04
32.  Macuelizo 4.25 95.74
33.  Ciudad Antigua 22.28 77.71
34. San Lucas 5.19 94.80
35.  San Francisco Libre 18.65 831
36. San Fernando 25.83 74.16
37. Palacaglina 30.59 69.40
38.  San Juan de Limay 21.03 74.96
.39.  Giudad Sandino (El Jicaro) 17.83 82.16
40.  San Ralael del Norte 23.56 76.43
41.  Somoto 45.69 54,30
42. El Jicaral 13.47 86.62
43. El Cla - Bocay 10.47 89.52
44,  Jalapa 29.44 70.56
45.  Nagarote 57.32 42 .67
46.  Santo Domingo 36.4 636
47.  Cinco Pinos 1086 89.30
48, Wiwili 10.47 89.52
49.  Teustepe 12.8 87.18
50. Altagracia 16.65 83.34
51.  Murra 4.27 95.62
52.  Dolores 0 100
53.  San Rafaeidel Sur 2115 71.84
54.  Villa Carlos Fonseca - 14.37 84.62
55. La Cruz de Rio Grande 0 100
58.  San Dionisio 31.23 68.76
57. Diriamba 41.84 58.15
58. LaPaz 54.38 45,61
53. Camoapa 32.81 67.18
60. El Castillo 20 80
61.  San Marcos 39.39 60.60
62.  San Nicolas 6.77 93.22
63. La Conquista 25.03 74.96
64. Pueblo Nuevo 10.97 89.02
85. Siuna 82.81 17.19
66. Laguna de Perlas 76.03 23.96
67. El Realejo 41.51 £8.48
68. SantalLucia 27.78 722
69, El Rama 15.52 8447
70.  Yali 13.96 86.03
71.  La Paz Centro 44.07 59.02
72.  GCondega 29.86 70.13
73.  San Ramén 10.92 89.07
74.  Santa Rosa 18.14 81.85
75. Quezalguaque 24.92 75.07
76.  Muelle de Los Bueyes 7.06 929
Continda...

121



..Viene

Municipio Poblacién urbana % Poblacién rural %
77.  ElViejo 47 529
78. Sébaco 46.10 53.89
79. Ticuantepe 53.56 46.43
80. San Juan de Ric Coco 14.50 85.49
B1. Kukra Hill 37.94 62.05
82. Santa Teresa 27.52 72.47
B3, Corn Igsland 100 0
84. Comalapa 17.83 8217
85. Chinandega 713 216
B6. Malpaisillo 16.07 83.09
87. Bocanade Paivas - -
88. Matagalpa 51.15 48.84
89. Jinotega 55.49 44.45
90. Bonanza 37.65 62.34
91. Santo Tomas 26 74
92. Esquipulas 39.23 70.26
93.  \Villanueva 16.56 83.4
94,  San Isidro 26.15 76.84
85. Tisma 73.22 26.77
96. Juigalpa 81 19
97. Esteli 75.46 24.53
98.  Muy Muy 21.92 78.07
99. Nandasmo 27.80 72.19
100. Ocotal B5.93 14.06
101. Tipitapa 58.9 41.09
102, El Rosario 49.12 50.87
103. Jinotepe 66.62 33.37
104. Rosita 31.95 68.04
105. Prinzapolca 467 95.32
106. Tola 8,58 91.4
107 Catarina 46.52 53.47
108. Telica 27.31 72.68
109. Niquinohomo 36.48 56.41
110. La Concepcién 32.40 67.59
111, Masatepe 54.52 45.47
112. Nueva Guinea 39.56 60.43
113. San Juan de Oriente 44.05 £5.94
114. San Francisco del Norte 9.73 90.26
15,  Nindiri _26.056 73.94
116. San Pedro del Norte 1010 89.89
117. Mateare 64.12 35.87
118. San Jorge 80.08 19.91
119. Granada 77.96 22.03
120, Somotillo 39.93 60.06
121. Waspan - Rio Coco 8.61 91.38
122. Nandaime 38.48 61.57

Continda...
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Municipio Poblacién urbana % Poblacion rural %

123. Posoltega 13.04 86.95
124. Diriomo 3165 68.34
125. Dira 56.71 44,38
126. Bluefields 83.23 16.76
127. Belén 12.86 87.13
128, San Juan dei Sur 41.43 58.56
129. Moyogalpa 24.43 75.56
130. Masaya 75.70 24.29
131. Puerto Morazan 46.1 53.89
132. Potosi 31.28 68.76
133. Chichigalpa 53 46
134. Rio Blanco 35.27 64.72
135. Buenos Aires 28.43 71.56
136. Boaco 28.60 71.38
137. San José de los Remales 28.03 71.9
138. Ledn 776 2.3
139. Managua 92.48 7.15
140. Puerto Cabezas 52.02 47.92
141, Rivas 12.86 B7.13
142. Corinto 1.46

98.53

El ordenamiento de los municipios
segun el nivel de gasto per capita se
establece a partir de indicadores de
desnutricién, hacinamiento, ingreso a
nivel departamental, desercion esco-
lar, acceso a agua potable y morbili-
dad por municipio. En base a los
coeficientes, se estima un nivel de gas-
to promedio per capita mensual en co-
rrespondencia a esos indicadores. La
jerarquia se establece entonces a par-
tir de este promedio, de tal modo que

2. Fondo de Inversion Social de Emergencia,
FISE: Mapa de Probreza Municipal de Nica-
ragua. Managua, 1995.

enero-diciembre/1998

la Icgica del ordenamiento ubica a los
municipios con menor nivel de gasto
alinicio de la lista y sucesivamente.

El promedio de gasto establece la
linea de pobreza en 214.47 cérdobas
mensuales por persona. Los munici-
pios de La Concordia, Morrito, Mozon-
te, Dipilto, y Acoyapa resultan ser los
municipios con el gasto mensual pro-
medio per capita mas bajo del pais. Los
municipios mas pobres se encuentran
en el centro-norte del pais, coincidien-
do en general con las antiguas zonas
de conflicto bélico.?
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Tomando como referencia los da-
tos para los municipios estudiados:
Nueva Segovia, Managua y Chonta-
les, setiene la jerarquia establecida en
funcion del ordenamiento en el depar-
tamento. El caso mas homogéneo lo
presenta el departamento de Nueva
Segovia, donde se ubican algunos de
los municipios mas pobres del pais,
caso tipico es Mozonte, con el cuarto
lugar en la jerarquia de pobreza a nivel
nacional. Los municipios de Santa
Maria, Dipilto, Macuelizo, Ciudad An-
tigua, San Fernando, El Jicaro y Jala-
pa, presentan situaciones muy pare-
cidas en cuanto a los niveles de
gasto promedio per cépita de sus po-
blaciones. La situacidén s un tanto
distinta para la cabecera departamen-
tal, ubicada en el lugar N2 100 de la
lista de pobreza de un total de 142
incluidos.

En el caso del departamento de
Managua, los municipios de San Fran-
cisco Libre, San Rafael del Sury Villa
Carlos Fonseca resultan con los nive-
les de gasto mds bajos del departa-
mento ocupando los lugares 35, 53 y
54 de la lista, respectivamente; el caso
de estos tres municipios es significati-
vO, ya que a pesar de ser parte de
Managua presentan niveles de gasto
per cépita similares a los de localida-
des alejadas. La situacion es un tanto
mejor para Ticuantepe al ocupar el
lugar 79. Tipitapa y Mateare ocupan
los lugares 101y 117 del listado nacio-
nal. Managua capital presenta una si-
tuacion particular, ocupando el lugar
139 de la jerarquia municipal en rela-
¢idn a niveles de gasto per capita.
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Chontales muestra algunas varia-
ciones importantes en relacion a los
niveles del gasto promedio. Los muni-
cipios de Acoyapa, San Pedro de
Lévago, Villa Sandino y La Libertad,
ocupan los lugares 6,7, 15y 24 de la
jerarquia de pobreza nacional, es de-
cir, segun el criterio utilizado, estan
dentro de los mas pobres del pais. La
situacién es un tanto distinta para los
municipios de Santo Domingo, 46,
Camoapa, 59, El Rama, 69, Muelle de
los Bueyes, 76, Comalapa, 84 y Santo
Tomas, 91, Juigalpa, 96 y Nueva Gui-
nea, 112. Se puede hablar de dos gru-
pos de municipios a lo interior del
departamento, en consideracion a
los niveles de pobreza de sus respec-
tivas poblaciones.

Ubicando la descripcién de las
condiciones generales de los departa-
mentos en los cuales se sitla el estu-
dio especifico de las experiencias de
asociacién y cooperacion intermunici-

‘pal, es notoric que la situacion de

pobreza a lo interno de los departa-
mentos es variable, siendo Chontales
el departamento que presenta las va-
riaciones méas importantes en relacion
a los niveles de gasto de que disponen
sus poblaciones. El caso de Nueva
Segovia es el mas homogeneo, pre-
sentando en general una situacién de
pobreza critica, con la excepcion de la
cabecera departamental. En el caso
del departamento de Managua, es no-
torio que algunos municipios presen-
tan niveles de gasto similares a ios de
municipios alejados como es el caso
de San Francisco Libre. Precisamente,
una de las orientaciones de la Asocia-
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cién de Municipios de Managua, ha
sido que dentro de los resultados de
la gestién de recurscs se pueda ayu-
dar a fos- municipios méas pobres del
departamento.

Situacion de la prestacion
de servicios municipales

El marco juridico nicaragliense
otorga al municipio un conjunto de
competencias y atribuciones dentro de
las que seinscribe inclusive el papel de
gestor del desarrollo local. A pesarde
las atribuciones consignadas a partir
del régimen municipal, el nimero de
competencias asumidas por los muni-
cipios estara en relacién también con
el recorte de presupuesto de las insti-
tuciones centrales, lo que obliga a las
municipalidades a hacer frente de uno
u otro modo a las necesidades de la
poblacién.

Este fendmeno reviste relevancia
. por cuanto las municipalidades van
adquiriendo nuevas magnitudes en
sus funciones de gobiernd local vy
en sus relaciones con los sectores
sociales y econdmicos de las locali-

3. Macfas y Ortega, Hegg: En conjunto, durante
los afios 1991 y 1992 las alcaldias invirtieron
enire el 60% y el 70% de sus ingresos pro-
pios para hacer frente 2 las actividades "com-
plementarias”. Datc suministrado en 1994
por |la entonces Directora de Coordinacién
Regional def Instituto Nicaraglense de Fo-
mento Municipal, INIFOM, Licda. Ana Sole-
dad Roman. Para efectos del presente
estudio, lacita se introduce como referencia.

enero-diciembre/1998

dades, pero ademas, es notable el
monto de recursos que fas municipali-
dades han venido invirtiendo para dar
respuestas a las crecientes demandas
locales.’

En general, es notorio encontrar
variaciones en el conjunto de compe-
tencias que una localidad realiza.
Estas variaciones tienen que ver con
el nivel de recursos disponibles y la
capacidad efectiva de cada alcaldia
para hacer frente a cada caso en
particular. Es interesante ademas, la
naturaleza de las coordinaciones
que se establecen con el gobiemno
central.

La situacion de fa prestacion de
servicios? puede caracterizarse de la
siguiente manera:

Tomando como referencia el con-
junto de transferencias mas frecuente-
mente realizadas por el mayor nimero
de municipios, lo cual se cbserva en el
Cuadro N2 1, que ilustra este particular
con datos regionales, estan dadas por
las actividades de registro: las compe-
tencias concernientes a administra-
cién del registro civil de las personas,
registro de fierros, guias de transporte,
cartas de venta de semovientes y re-
gistro de establecimientos.

4. Se presentan los datos correspondientes a
los departamentos de Nueva Segovia, muni-
cipios de Managua y departamento de Chon-
tales. Se selecciona un conjunto de
competencias que se consideran dan una
idea general acerca de la situacién en la
prestacion de servicios. Para ampliar en este
particular ver en: "PNUD/INIFOM/CNUAH:
Diagnéstico Béasico de las Municipalidades.
1994",
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CUADRO N2 2

COMPETENCIAS MAS FRECUENTEMENTE EJERCIDAS
POR MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS

Competencia Regién|  Regiénlll  RegiénIV  RegiénV  Regién IX
Registro Civil 26 6 31 18 4
Registic de fiemros 26 6 31 21 4
Carta de venta 26 6 30 18 4
Guia de transporte 26 5 27 18 4

Fuente: PNUD/INIFOM/CNUAH: Diagndstico Bésico de las Municipalidades. 1994, pag. 79. Se
presenta sélo un extraclo def cuadro de competencias.

w
CUADRON23

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

CON EDIFICIOS Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE,
HIGIENE COMUNAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE NUEVA SEGOVIA

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 111 Administracion cementerios 6/11
Mantenimiento de mercado m Construccion de calles 10411
Administracion de mercados 1711 Mantenimiento de calles 11
Construceion de rastros 111 Senalizacion de calles 11
Mantenimientc de rastros amnm Construccién aceras 011
Administracidn de rastros In Construccibn puentes 7M1
Construccién de bibliotecas an Administracién puentes 211

- Mantenimiento de bibliotecas 211 Construccién caminos vecinales 4
Administracién de bibtiotecas 1M1 Mantenimiento caminos vecinales U1
Construccion de museos 1/11 Administracién caminos vecinales 111
Mantenimient¢ de musecs 21 Construccién caminos intermunicipales 11
Administracién de museos 211 Ornato de parques 11
Conslruccién de obras turisticas o1 Alumbrado plbiico de calles a1
Construccién de casas comunales 51t Limpieza de calles &1
Mantenimiente casas comunales 2011 Recoleccion residuos sdlidos 511
Construccién de parques 411 Tratamiento de residuos sétidos Im
Mantenimiento de parques 11 Drenaje de aguas pluviales 1111
Administracitn de pargues 11 Higiene comunal-construccion Jetrinas B8/11
Construccion de plazas 1M Fumigacién 11
Mantenimiento de plazas 1/11 Creacion y mantenimiento viveros 7
Administracién de plazas w11 Venta de drboles 5/11
Constructién centros recreativos i1 Arbarizar centros urbanos 7
Mantenimiento centros recrea. w1 Proyectos de reforesta. a1
Administracién centros recreativos 11 Vigitancia de recursos naturales 3
Construccion cementerios 111 Programa reciclajes [UR
Mantenimiente cementerios 11

Fuente: AMUNIC. Elaboracién en base a documentos oficiales.
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Pasando a la lectura especifica de
los datos por departamento, es notorio
que para Nueva Segovia, a excepcion
del registro de establecimientos y la
supervision de precios, competencias
que se prestan sélo en el municipio de
Santa Maria, el conjunto de activida-
des relacionadas con registros se
prestan en todos los municipios de!
departamento. Las competencias rela-
cionadas con la construccidn, mante-
nimientoy limpieza de calles, ocupan
el sequndo lugar en orden de fre-
cuencias para el departamento.

De los 11 municipios de Nueva
Segovia, las municipalidades realizan
construccion de calles en 10 munici-
pios y construccion de puentes en un
total de 7. Se brinda mantenimiento de
calles en 9 de ellos. Las actividades de
limpieza e higiene comunal presentan
una baja frecuencia de ejecucion. La
limpieza de calles se realiza en 6 mu-
nicipios y el servicio de recoleccion de
basura sélo se brinda en 5 municipios
del departamento. Por otra parte, pro-
porciona tratamiento de residuos soli-
dos en 3 municipios, es decir, en
menos del 50% de los casos.”

Otras actividades relacionadas
también con la higiene comunal, como
la construccién de letrinas, se prestaba
en 6 de los municipios y el servicio de

7. Lamencion de "casos" se hace en referencia
alosmunicipios. De este modo, una actividad
realizada en un total de 3 municipios con
relagion a la totalidad del departamenio
{con 11 municipios) representa el 27% de los
casos.
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fumigacion era proporcionado sola-
mente en 1.

Las competencias relacionadas
con la proteccién y. cuido del medio
ambiente presentaban un promedio
de frecuencias de cerca del 70% de
los casos, segln datos del afio 1993.
Sin embargo, este grupo de activida-
des han venido siendo asumidas con
mas beligerancia por las municipali-
dades. La preservacion de los recur-
sos naturales estd dentro de los
quehaceres fundamentales de la re-
cién conformada Asociacion de Alcal-
des de Nueva Segovia, en 1997.

Dentro de otros quehaceres y ac-
tividades del municipio, los proyec-
tos de reforestacion, la creacion y
mantenimiento de viveros, la venta de
arboles y la arborizacién de centros
urbanos, se encuentran dentro del
grupo de competencias con mayor
frecuencia de ejecucién, prestandose
en un total de 8, 7, 5 y 7 municipios
respectivamente, durante los anos
1991-1993.

Las actividades de planificacion y
control del desarrollo y uso del sue-
lo, estan estrechamente vinculadas. A
pesar de que la planificacion no se
cuenta dentro de las competencias de
los municipios en algunas locatidades,
se han realizado actividades relacio-
nadas en coordinacién con institucio-
nes de! Gobierno Central, tales como
el Instituto Nicaragliense de Estudios
Termritoriales, INETER.

Del total de municipios del de-
partamento, las actividades de planifi-
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CUADRON25

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EDIFICIOS
Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE, HIGIENE COMUNAL
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE MANAGUA®

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 2/6 Administracién cementerios 5/6
Mantenimiento de mercado 2/6 Construccién de calfes 5/6
Administracién de mercados 1/6 Mantenimiento de calles 6/6
Construccion de rastros 416 Seftalizacién de calles - 2/6
Mantenimiento de rastros 3/6 Construccion aceras 1/6
Administracion de rastros 4/6 Construccion puentes 416
Construccién bibliotecas 1/6 Administracién puentes 416
Mantenimiento bibliotecas 1/6 Censt. caminos vecinales 416
Administracién bibliotecas 1/6 Mant. caminos vecinales 5/6
Construccién de museos 053 Adm. caminos vecinales 5/6
Mantenimienio de museos 06 Const. caminos intermunicipales  0/6
Administracién de museos /6 Ornato de parques 516
Constr, obras turisticas o6 Alumbrado publico de calles 4/6
Constr. casas comunales 0/6 Limpieza de calles 6/6
Mant. casas comunales 26 Recolec. residuos sélidos 6/6
Construccion de parques 3/6 Tratamiento residuos sdlidos 2/6
Mantenimiento de parques 5/6 Dienaje aguas pluviales 2/6
Administracién de parques 5/6 Higiene comunal-const. letrinas ~ 5/6
Construccién de plazas 2/8 Fumigacion o6
Mantenimiento de plazas 36 Creacién y mant. de viveros 5/6
Administ. de plazas 36 Venta de arboles 2/6
Const. centros recreativos 2/6 Arborizar centros urbanos 5/6
Mant. centros recreativos 2/6 Proyectos de reforestacion 5/6
Administ. centros recreativos 2/6 Vigilancia recursos naturales 5/6
Construccién cementerios 5/6 Programa de reciclajes 0/6
Mantenimiento cementerios 6/6 :

8. Los datos se expresan en proporciones. Asi por ejemplo, un servicio con un valor asignado de
3/6 indica que el servicio se presta en un total de 3 municipios de los 6 que pertenecen al
departamento.

Fuente: AMUNIC. Efaboracidn en base a documentos oficiales,
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cacion, especmcamente las relacio-
nadas con la existencia'C de estrate-
gias y planes de ordenamiento terri-
torial, se dan sclamente en los
municipios de Jalapa y Ocotal (cabe-
ceras departamentales}).

Las competencias relacionadas
con el control del uso y explotacion del
suelo se prestan soflamente en algu-
nos municipios de Nueva Segovia.
La exigencia de normas de cons-
truccion estd presente en 4 de los 11
municipios del departamento; la emi-
si6én de permisos de construccién y uso
del suelo se da en 3 municipios; la
extension de permisos y regulacién
para el acondicionamiento de bienes
inmuebles y la ocupacién temporal
de calles y terrenos municipales, son
actividades realizadas respectivamen-
te en un total de 3, 2, 4 y 5 de los
municipios.

Las municipalidades de Nueva Se-
govia han participado activamente en
¢l desarrolio de actividades que la Ley
faculta a realizarse en coordinacién
con instancias del Gobierno Central,
como son la construccion-y reparacion
de centros de educacién y salud, apo-
yo de jomadas de vacunacién, compra
y reparacién de mobiliario y otros. Las
actividades refacionadas con el mante-
nimiento de centros de salud se llevan
a cabo en 7 municipios del departa-

10.El dato hace referencia a la existencia, lo
cual no necesariamente significa ejecucion
efectiva.

11. PNUD/INIFOM/CNUAH: "Diagndstico basi-
co de las municipalidades”. Las Segovias,
p.50.
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mento; en 8 municipios se da apoyo a
las jornadas de vacunacién, en 11 (el
100% de los casos), se prestan servi-
cios de construccion de centros educa-
tivosy en7 se da mantenimiento de los
mismos. En 4 municipios se destinan
recursos para la compra de mobiliario
para educacion. !

En relacién al departamento de
Managua, los datos sobre ejercicio de
competencias informan que las activi-
dades de registro, guias de transporte,
extension de cartas de venta de semo-
vientes y regulacion de establecimien-
tos, estan dentro de las competencias
con mayor frecuencia de ejercicio.

Las actividades de administracién
de los registros civil y de fierros, se
llevan a cabo en todos los municipios
de Managua. Le siguen en orden de
frecuencia las actividades concernien-
tes a registro de guias de transporte
{(en 4 de los 5 municipios, sin incluir
Managua) vy extensién de cartas de
venta de semovientes (100% de los
casos). La supervision de precios se
lleva a cabo tnicamente en el munici-
pio de San Francisco Libre (no se esta
tomando en cuenta a Managua).

Las competencias relacionadas
con la construccién, mantenimiento y
limpieza de calles, construccién, man-
tenimiento y administracion de puen-
tes y cementerios, son en conjunto
competencias ¢on alta frecuencia de
realizacion. Se ejecutan casi para el
100% de los municipios del departa-
mento de Managua.

Las competencias relacionadas
con la higiene comunal y recoleccion y

131



tratamiento de residuos sdlidos pre-
sentan frecuencias diferenciadas. Las
actividades de higiene comunal, cons-
truccion de letrinas se presta en 5 de
los 6 municipios de Managua, es decir,
en mas del 80% de los casos.’® La
recoleccion de residuos sélidos se da
en todos los municipios del departa-
mento, sin embargo, s6lo se da trata-
miento a los residuos en 2 de los
mismos.

En el caso de las competencias
relacionadas con la proteccion def me-
dio ambiente, se reporta que la crea-
¢ién y mantenimiento de viveros, la
existencia de proyectos de reforesta-
¢ion, la arborizacién de centros urba-
nos y la vigilancia de recursos
naturales, son actividades realizadas
en 5 de los 6 municipios de Managua.

‘Del total de municipios del depar-
tamento, las actividades de planifica-
cion, especificamente las relacio-
nadas con la existencia de estrategias
y planes de ordenamiento territorial,
se dan en 2 municipios: Mateare y
Ticuantepe.

Las competencias relacionadas
con ef control del uso y explotacion del
suelo, se prestan solamente en algu-
nos municipios de Managua. La exi-
gencia de normas de construccion esta
presente en los municipios de.San

12, La mencidn de "casos" se hace en referencia
alos municipios. De este modo, una actividad
realizada en un total de 5 municipios contan-
do con un universe de 6, representa el 83.3%
de los casos. El porcentaje se establece a
partir de la relacién enire ndmero de munici-
pios de Managua/nimero de municipios que
prestan el servicio, con independencia de los
niveles de cobertura.
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Rafae! del Sur y Ticuantepe; ta exten-
sion de permisos y regulacién para el
acondicionamiento de bienes inmue-
bles se lleva a cabo solamente en el
municipio de San Rafael del Sur.

Los permisos para la ocupacion
temporal de calles y terrenos munici-
pales, son actividades realizadas res-
pectivamente en 2 y 4 de los muni-
cipios del departamento de Managua.

Las municipalidades de Managua
han participado activamente en el de-
sarrollp de actividades que la Ley fa-
culta a realizarse en coordinacion con
instancias del gobierno central, como
son la construccién y reparacion de
centros de educacion y salud, apoyo
de jornadas de vacunacion, compra y
reparacién de mobiliario y otros.

Las actividades relacionadas con
el mantenimiento de centros de salud
se llevan a cabo en 3 municipios del
departamento; en los 6 municipios se
da apoyo a las jornadas de vacuna-

- cién, en todos se prestan servicios de

construccion de centros educativos y
en 5 se da mantenimiento de los mis-
mos. En 3 municipios se destinan re-
cursos para la compra de mobiliario
para-educacion.

En relacion al departamento de
San Pedro de Lévago, los datos sobre
gjercicio de competencias informan
que las actividades de registro, guias
de transporte, extensién de cartas de
venta de semovientes y regulacion de
establecimientos, estan dentro de las
competencias con mayor frecuencia

de gjercicio.
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CUADRO N2 7

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EDIFICIOS
Y LUGARES PUBLICOS, VIAS DE TRANSPORTE, HIGIENE COMUNAL
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE CHONTALES

Competencia Frecuencia Competencia Frecuencia
Construccién de mercado 412 Administracién cementerios 8/12
Mantenimiento de mercado 4112 Construccion de calles 1012
Administracién de mercados 412 Mantenimiento de calles 12/12
Construccién de rastros 10/12 Sefializacion de calles 32
Mantenimiento de rastros 1212 Construccién aceras 5112
Administracién de rastros 1212 Construccién puentes 8/12
Construccién bibliotecas onz Administracién puentes 9/12
Mantenimiento bibliotecas 112 Const. caminos vecinales 912
Administracién bibliotecas 0Nz Mant. caminos vecinales 9/12
Construccién de museos 0/12 Adm. caminos vecinales 10/12
Mantenimiento de museos 112 Const. caminos intermunicipales  4/12
Administracién de museos 1/12 Ornato de parques 9112
Constr, obras turisticas 012 Alumbrado piblico de calles 1112
Constr. casas comunales 212 Limpieza de calles 12/12
Mant. casas comunales 512 Recolec. residuos solidos 9/12
Construccién de parques 9/12 Tratamiento residuos sélidos 5/12
Mantenimienic de parques 912 Brenaje aguas pluviates 712
Administracién de parques 10/12 Higiene comunal-const. letrinas  12/12
Construccién de plazas 5/12 Fumigacién 4/12
Mantenimiento de plazas 812 Creacién y mant. de viveros 7712
Administ. de plazas an2 Venta de arboles ) 312
Const. centros recreativos 3Nz Arborizar centros urbanos /2
Mant. centros recreativos 3/12 Proyectos de reforestacién 912
Administ. centros recreativos 32 Vigilancia recursos naturales VAV
Construccién cementerios 6/12 Programa de reciclajes 012
Mantenimiento cementerios 12112

Fuente: AMUNIC. Elaboracign en base a documentos oficiales.

S
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Las actividades de administracion
de los registros civil, registro de fie-
rros y extensién de cartas de venta
de semovientes, se llevan a cabo en
todos ios municipios del departamen-
to. Le siguen en orden de frecuencia
las actividades concernientes a regis-
tro de establecimientos (en 4 de 12
MunNicipios).

Las competencias relacionadas
con la construccién, mantenimiento y
impieza de calles, y la construccion y
administracién de puentes y de cami-
nos vecinaies, son en conjunto compe-
tencias con alta frecuencia de
realizacion. Se ejecutan en casi el
100% de los municipios de San Pedro.

Las competencias relacionadas
con la higiene comunal y recoleccién y
tratamiento de residuos sdlidos, pre-
sentan frecuencias diferenciadas. Las
actividades de higiene comunal, cons-
truccion de fetrinas, se presta en todos
los municipios. La recoleccion de resi-
duos solidos es un servicio prestadoen
9 de las 12 localidades. Sin embargo,
sélo en 5 municipios se da un trata-
miento a los residuos.

En el caso de las competencias
relacionadas con la proteccion del me-
dio ambiente, se reporta que Ia crea-
¢ién y mantenimiento de viveros, se da
en 7 municipios {(cerca del 60% de los
casos), se elaboran proyectos de refo-
restacion en 8 localidades; la arboriza-
cion de centros urbanos y la vigilancia
de recursos naturales, son actividades

14.PNUD/INIFOM/CNUAH: "Diagnéstico basico
de las municipalidades". Regién Central.
p- 53, 1994,
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realizadas respectivamente en 9y 7 de
los municipios del departamento.

Del total de municipios del depar-
tamento, las actividades de planifica-
cion, especificamente fas relacionadas
con la existencia de estrategias, se dan
enlos municipios de La Libertad, Santo
Tomas y El Rama. Hay planes de or-
denamiento territorial en los munici-
pios de Santo Tomas, Acoyapa, E!
Rama y Nueva Guinea.

Las competencias refacionadas
con €l control del uso y explotacién del
suelo, se prestan solamente en algu-
nos municipios del departamento. Hay
normas de construccién en 5 munici-
pios: Juigalpa, Santo Domingo, Acoya-
pa, Villa Sandino y Nueva Guinea.

La extensidn de permisos se da en

“los municipios de Santo Tomas y Villa

Sandino. La regulacién para el acon-
dicionamiento de bienes inmuebles
se presta en 8 de los municipios del
departamento. Los permisos para ocu-
pacion de cailes y terrenos es una
actividad realizada en aproximada-
mente la mitad de los municipios del
departamento.

Las municipalidades de San Pedro
de Lévago participan en el desarrollo
de actividades que la Ley faculta a
realizarse en coordinacién con otras
instancias.'® La construccién y repa-
racion de centros de educacién y sa-
lud, apoyo de jornadas de vacunacién,
compra y reparacion de mobiliario, en-
tre ofras, se encuentran dentro de este
grupo de competencias.

Las actividades relacionadas con
la construccién de centros educativos
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se dan en todos los municipios de San
Pedro de Lévago. Los municipios par-
ticipan en la reparacién y manteni-
miento de los centros de estudio y en
la compra de mobiliario en un total de
9 municipios.

Tomando como referencia las
competencias que se ejecutan en los
departamentos y municipios de Nueva
Segovia, Managua y Chontales, es no-
torio que las actividades relacionadas
a las actividades de registro, guias de
transporte y extensién de cartas de
venta de semovientes son las mas fre-
cuentemente realizadas. Le siguen en
orden de ejecucién, las vinculadas
con la construccién y mantenimiento
de calles. En un tercer orden y pre-
sentando rangos de frecuencia menos
homogéneos se encuentran las activi-
dades de higiene comunal y recolec-
¢ién y tratamiento de residuos sélidos.

En relacién a las competencias
atribuidas para prestarse en conjunto
con otros entes, es notoria la participa-
cién de los municipios en las activida-
des de construccion y reparacion de
centros de educacién y salud y apoyo
a jornadas de vacunacion, en todos los
casos.

Principales problemas
en e! proceso de descentralizacién

e FEcondémico
e Politico

e Juridico
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Lo quese estallevando acabo
en Nicaragua no es un proce-
so de descentrafizacion, sino
de municipalizacidn o descon-
centracion administrativa.

Proceso declarado pero no ini-
ciado en forma coordinada ni
univoca.

Definir descentralizacion (ha-
cia los municipios) y descon-
centracion (servicios).

Hay discurso descentralizador

pero con practica distinta, ex-

presado en las siguientes po-
sibles razones:

o falta de voluntad politica
{falta de claridad del mo-
delo)

o cultura de poder centralista
{profundizado por existen-
cia de nuevos grupos de
poder social y econdmico
detras del nuevo gobierno)

« desconfianza hacia la aper-
tura democratica de las
municipalidades

o necesidad imperiosa de re-
ducir el gasto puablico.

Un factor clave a considerar
es la diversidad de la reali-
dad municipal del pais en
términos:

s territoriales (tamafio/carac-
teristicas urbanas y rurales)

o 'socio-econdmica (recursos
existentes y potenciales)

o grganizativas
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o otros (recursos huma-
nos/escenario o no de
guerra).

Probablemente los dos princi-
pales obstaculos del proceso
de descentralizacién en térmi-
nos de base materiai son:

o ¢l nivel de pobreza de
una buena parte de los mu-
nicipios {considerar en al-
gunos casos incluso su
agotamiento): sostenibili-
dad econodmica (ingresos
tributarios). Aunque han
demostrado su capacidad
de sobrevivencia

o el nimero y calidad de sus
recursos humanos (funda-
mentalmente los responsa-
bles de su gestién): forta-
lecimiento municipal

o institucionalidad fragil: difi-
cuitad para dirimir conflic-
tos de competencias.

La legislacién nicaragiiense
es en el plano formal una de
las mas avanzadas en Lati-
noamérica respecto a la auto-
nomia municipal (Ver le-
gislacion comparada). La
Constitucidén desarrolla el prin-
cipio de autonomia; Ley de
Municipios recién aprobada
que desarrolla los postulados
de la Constitucion, sin embar-
go no existen todavia muchas
de las condiciones necesarias
para su aplicacion efectiva
{ausencia de Ley o Marco de
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Descentralizacion y Ley de
Participacién Ciudadana/Ley
de Carrera Administrativa dife-
renciada a nivel municipal).
Desconocimiento e irrespeto
hacia los marcos juridicos; fal-
ta de voluntad politica.

o La dependencia de ios inte-
reses locales a las dindmicas
politicas partidarias naciona-
les (sobre todo en los espa-
cios y momentos de ejercicio
formal del poder politico: elec-
ciones) sigue siendo una
constante de la sociedad nica-
ragliense, junto con una cultu-
ra politica polarizante y
caudillista.

Presencia institucional.
{Quiénes y qué estan
haciendo los municipios?

Gobierno Central: planes
y politicas :

® |apresencia del Gobierno Central
esta fundamentalmente restringi-
da a las instituciones prestadoras
de servicios publicos bdsicos, lo
que tiene que ver con el mode-
lo y posibilidades de organiza-
cién del Estado nicaragiiense y la
tradicion centralista del mismo,
esto fue reforzado con la divisidn
politica administrativa regional y
departamental.
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En los municipios rurales hay una
presencia importante de las institu-
ciones ligadas al control de los re-
cursns naturales, tales como
Ministerio de Recursos Naturaies,
MIRENA, Ministerio de Agricultura,
MAG, Programa Nacional de Desa-
rroflo Rural, PNDR.

No existen politicas ni planes de
desarrollo que orienten el trabajo
del gobierno, no sélo a nivel local,
sino a nivel nacional.

Ausencia de administradores pu-
blicos, pues hay una tenden-
cia mas acorde a su sustitucion
por managers o0 gerentes, usan-
do las ideas de la empresa
privada.

No existe un técnico responsable
de la Comision de Descentraliza-
cién propia del Comité.

Existen posibilidades de que el
Fondo de Inversién Social de
Emergencia, FISE, sea el orga-

nismo gue podria manejar la inver-
sién publica local.

Hay una gran presencia y diversi-
dad de grupos de la sociedad civil,
en los espacios locales. Ello data
del proceso organizativoy de de-
mocratizacién que va desde la Re-
volucién a la fecha, en donde los
temas de interés mds relevantes
son: mujer, nifiez, medio ambiente,
servicios a la produccién, educa-
cién popular, desarrollo comunita-
rio, y resolucién de conflictos.
Ultimamente y sirviendo como eje
mas transversal y universaliza-
dor, puede citarse el desarrollo
local y fortalecimiento institucional
municipal.

Establecer diferencias entre orga-
nizaciones locales y Organizacio-
nes No Gubemamentales, ONG’s
{capacidad de gestién de los mis-
mos y congciliacién de jos mismos
con estrategias de desarrollo a otro
nivel departamental, regional y
nacional) A
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Reforma de la administraciéon

Delegacion de Costa Rica**

municipal
en Costa Rica*

PRESENTA UNA REVISION HISTORICA DE LAS COMPETENCIAS DEL GOBIERNO LOCAL, ASI
COMO UNA CARACTERIZACION DE SU PROBLEMATICA. ESTUDIA TAMBIEN LA SITUACION
DEL GASTO MUNICIPAL, INTRODUCIENDO LA CONCEPTUALIZACION DE LA REESTRUCTU-
RACION DE ESTE ENTE Y UN ANALISIS DE LAS REFORMAS CONCRETAS DE DESCENTRA-
LIZACION DE SERVICIOS Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Las funciones del gobierno local
en Costa Rica

El concepto de municipalidad: El
ordenamiento juridico define la munici-
. palidad como una persona juridica
estatal con jurisdiccién territorial deter-
minada. Esta definicién podria am-
pliarse de la siguiente- manera: “La
municipalidad es una institucion politi-
co-furidica, base del sistema democra-

* Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servicio",
realizado por la Fundacién Alemana para
el Desarrollo Internacional, DSE, en Berlin,
Alemania, del 13 al 27 de setiembre de
1997. . :

** Juan Luis Jiménez y Alejandro Chavez,
Diputados; Jorge Acevedo y Gerardo Cas-

- cante, Regidores Municipales.

1. Departamento de Planificacion del Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal, IFAM: El
Régimen Municipal de Costa Rica. 1979.
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tico, con autonomia definida constitu-
cionalmente, dirigida por un Concejo
local de eleccion popular que gobierna,
representa y administra, en funcion de
los intereses de un canton”.!

Funciones municipales: Las fun-
ciones de una municipalidad pueden
definirse como la atribucion de deter-
minadas facultades jurisdiccionales,
administrativas y politicas, entendidas
como potestad y deber, en base a un
interés publico y a desarrollar dentro
de un territorio determinado. No debe
olvidarse que la asignacion de funcio-
nes municipales esté determinada por
las circunstancias econémicas, politi-
cas, histéricas y hasta técnicas de
cada momento y lugar.

Clasificacion de las funciones mu-
nicipales: Existen varias formas
para clasificar las funciones municipa-
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les, de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

1. Distribucion tripartita
de las funciones publicas

Las funciones publicas se distribu-
yen entre los entes estatales en nacio-
nal, provincial o departamental, y
muynicipal. Cada uno de ellos tiene
funciones asignadas como si su accio-
nar nada tuviera que ver con las activi-
dades desplegadas por el otro.
Predomina el individualismo politico y
el liberalismo econémico, y no hay fa-
cilidades para la produccion en gran
escala.

Los problemas se inician con la
aparicion de ésta y el aumento del
intervencionismo administrativo, 1o
que incrementard el nimero de.servi-
cios de los entes locales y provocard
déficit en sus presupuestos. Esto
produce un fenémeno doble: la trans-
ferencia de funciones de la municipa-
lidad o provincial, al Estado, la inte-
raccién constante del Estado con los
entes locales, ante la insuficiencia de
controles propios de aquel. En con-
secuencia, se produce una crisis en-
tre el interés estatal, el provincial y el
local.

2. Funciones propias y delegadas

Tienen su origen en la teoria segun
la cual existen funciones inherentes a
la municipalidad y otras que por diver-
sas circunstancias, en algunos casos
por no ser de interés nacional o politi-
co, incapacidad administrativa, y otros
que le son transferidas por el Estado.
Porlo general, a las funciones delega-
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das se les otorga la ayuda econdmica
correspondiente. El problema consis-
te en que se presenta cierta confu-
sién para determinar cudl funcién es
delegada o© no, sobre todo cuando
ésta es asumida por otro ente territo-
rial mayor.

3. Funciones propias, impropias

indistintas y mixtas

Las propias ¢ institucionales son
las netamente municipales, bajo el pre-
cepto de que le corresponden a fa mu-
nicipalidad como ente publico y sélo
glla puede ejercitarla. Las funciones
impropias son las que la municipalidad
gjercita a nombre de otro ente. Gene-
ralmente son funciones del Gobierno
Nacional que le son atribuidas en for-
ma exclusiva, pero que puede delegar
en la municipalidad. La municipalidad
estaria en este caso supeditada a una
jerarguia superior. Las funciones in-
distintas pueden ser ejercidas por la
municipalidad o por otro ente territorial
independiente y las funciones mixtas
son las que simultdneamente son atri-
buidas a las municipalidades y a otro
ente, y s6lo pueden ser ejecutadas por
ambos conjuntamente.

El origen de las funciones
de los gobiernos tocales
en Costa Rica

En 1849, al dictarse la Ley del
Régimen Politico de ias Provincias, se
determinan los siguientes fines y atri-
buciones del Régimen Municipal.

enero-diciembre/1998



o Dar los reglamentos necesarios
para su régimen intetior y direccion
de sus trabajos.

o Intervenir en el repartimiento o de-
signacién de los hombres destina-
dos al ejército, segun disposicio-
nes del Poder Ejecutivo.

o Cuidar de la exacta recaudacion,
administracion e inversion de los
fondos municipales. -

o Contratar empréstitos sobre sus
rentas para la ejecucion de las
obras ptblicas.

o Decretar lo pertinente sobre |a ad-
quisicién, enajenacién o arrenda-
miento de tierras y cualquier otro
bien de propiedad cantonal.

o Promover ia educacion primaria,
-asi como la agricultura, industria y
comercio.

o Promover el adelanto y prosperi-
dad del cantén por medio de cbras
publicas y establecimientos de be-
neficencia y comodidad.

- Desde ta administracién de don
Braulio Carrillo, las municipalidades
presentan un proceso constante de de-
bilitamiento en practicamente todos los
campos: politico, al estar supeditada la
municipalidad a los designios del Go-
bernador o Jefe Politico, el cual era
empleado del Poder Ejecutivo; finan-
ciero, al necesitar de la benevolencia
del Gobierno Central o del Diputado de
la zona, en cuanto al otorgamiento
de transferencias financieras, situa-
cién que redunda en una depen-
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dencia politica y administrativa del go-
bierno local respecto ai gobierno na-
cional, limitdndose de esa forma su
autonomfa.

Funciones municipales antes
del Cédigo Municipal en 1970

A continuacidn se presenta el de-
sarrollo histérico de las funciones del
gobierno local y su relacion ¢con las del
gobierno nacional. La presentacién se
divide en tres periodos: desde la Colo-
nia hasta 1841; desde 1841, con la
aparicion de la Ley de Bases y Garan-
tias, hasta 1970, con la promulgacion
del -Cddigo Municipal; v desde 1970
hasta hoy dia.

Desdela Colonia hasta 1841. Las
municipalidades son unaherencia muy
importante de los cabildos o ayunta-
mientos esparioles, que aftanzaron
nuestras instituciones y se- hicieron
cargo de la administracion y el desa-
rrollo del pais durante la Colonia y des-
pués de la independencia.

Durante la Colonia, la Provincia de
Costa Rica estaba sumida en la pobre-
za, o cual se refiejaba en la falta de
recursos del ayuntamientoy en la pres-
tacién de muchos servicios puablicos.
Ademas, la provincia estaba practica-
mente incomunicada, con |0 cual se
desconocian “lgs procedimientos ad-
ministrativos” de la época, o que pro-
dujo una desorganizacién adminis-
trativa de los Ayuntamientos. Debido
a la “falta de talento e instruccion” y a
la situacién de miseria, unicamente
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Cartago podia contar con Ayuntamien-
to en algunas ocasiones. Algunas de
las funciones mds importantes que
ejercian eran:

o Levantar las tropas municipales y
formar depdsitos militares con los
recursos de la region.

o Designar jefes, a los que se enire-
gaba el mando de las tropas de la
ciudad.

o Organizar la justicia civil y criminal
para las causas gue no afectaran
a los privilegios de la Corona.

o Convocar a los vecinos a cabildo
abierto.

o Reglamentar el trabajo dela gente
sometida tales como-negros, es-
clavos o indios dados en enco-
mienda, fijando los salarios,
condiciones de trabajo y jornada,
cuando fuera el caso.

o Proveer todo lo concemiente al
aseo y embellecimiento de Ia
ciudad.

o Disponer de todo lo relativo a la
edificacién, trazadc de las calles,
cercas y veredas.

o Proveer la administracion y funcio-
namiento del hospital y dela carcel
municipal.

o Reglamentar el comercio de la
venta ambulante.

o Adoptar disposiciones sobrelaen-
sefianza primaria y otros.

Si bien las municipalidades here-
daron las funciones basicas de servicio
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de los cabildos espafioles, tuvieron
que ampliar sus funciones de gobierno
y asumirlas casi por completo a partir
de la independencia, debido a ia falta
de experiencia y de conocimientos su-
ficientes, para que las asumiera un
gobierno nacional.

Asimismo, encontramos que las
primeras constituciones reconocen la
autonomia de la institucién munici-
pal, caracterizada por una fuerte des-
centralizacion administrativa y poli-
tica. Al respecto, la Constitucion de
Cadiz, emitida el 19 de mayoc de
1812, asigna las siguientes funcio-
nes municipales:

o La Policia de Salubridad y Co-
modidad.

o Auxiliar al Alcalde en todo lo re-
lacionado a la seguridad de las
personas y bienes de los vecings,
y en la conservacion dei orden
publico.

o La administracién e inversién de
los caudales de los propios y arbi-
trios conforme a las leyes y regla-
mentos, con el cargo de nombrar
depositario bajo responsabilidad
de los que le nombran.

o Hacer el repartimiento y recauda-
¢ion de las contribucionés y remi-
tirlas a la tesoreria respectiva.

o Cuidar de los hospitales, hospi-
cios, casas de depositos y demas

. establecimientos de beneficencia,
bajo las reglas que se prescriban.

o Cuidar las construcciones o repa-
raciones de los caminos, calzadas,
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puentes y carceles, de los montes
y plantios del comtin, y de todaslas
obras piblicas de necesidad, utili-
dad y omnato.

o Formar las ordenanzas municipa-
les del pueblo y presentarlas a las
Cortes para su aprobacién, por
medio de la Diputacién Provincial,
quelas acompariara en su informe.

o Promover la agricultura, ta indus-
tria y el comercio, segun la locali-
dady circunstancia de los pueblos,
cuando les sea util y beneficioso.

En esta Constitucion, las funciones
politicas del Ayuntamiento se fortale-
cen porque éste serd representado
popularmente y, por tal razén, se pre-
senta una estrecha relacién entre la
comunidad y la institucién, ademés del
proceso de descentralizacion en la
toma de algunas decisiones que nece-
sariamente conducen al gobierno local
hacia una autonomia mayor, tanto ad-
ministrativa como politicamente.  Es
interesante anotar que si bien la Cons-
titucién de Cadiz fue creada durante la
épocade la Colonia, los primeros afios
de vida independiente de Costa Rica
fueron también regidos por lo estable-
cido en ella.

Los conflictos de la época demues-
tran la afirmacién anterior: cuando
Cartago y San José se enfrentan, los
personeros municipales asumen este
conflicto. Las pugnas locales llegaron
a tal extremo, que don Brautio Carrillo
elimind lasmupnicipalidades con su Ley
de Bases y Garantias, sustituyéndolas
con una nueva figura: la del Jefe Poli-
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tico, delegado directo del Jefe Supre-
mo, quien tenia como funcién la recau-
dacion, control e inversién de los
fondos municipales.

Desde 1841 hasta 1970. A medi-
da que transcurren los afios de vida
independiente, el gobierno nacional va
fijando su posicion en cuanto a sus
funciones y se va marcando o que le
corresponde a éste y al local. La Ad-
ministracién de Braulio Carrillo presen-
ta el primer intento seric de centra-
lizacién politica, debido a que el gran
poder de los ayuntamientos impedia la
formacién de un Estado Nacional. Me-
diante la promulgacién de la Ley de
Basesy Garantias en 1841, se prescin-
de de la' municipalidad en la estructura
general del Estado y se nombran dele-
gados directos del Poder Ejecutivo.
En este periode encontramos que las
municipalidades seguian desplegando
una importante actividad en cuanto a
proveer a sus habitantes de los servi-
cios basicos, entre los que destacan la
educacién y la apertura de nuevos ca-
minos, en funcién principaimente de la
economia cafetalera.

Las leyes del Siglo XiX estaban
divididas tajantemente en el aspecto
de las funciones entre el gobierno na-
cional y el local, en raz6n de los distin-
tos fines que perseguian. En
contraste, el Cédigo Municipal enmar-
ca alos gobiernos locales y al nacional
en la via de cooperacion de actividades
y de coordinacion de las competencias
entre las municipalidades entre si y el
resto de los entes plbiicos.
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Funciones del Gobierno Local
después del Cédigo Municipal

A continuacion se analizan las fun-
ciones municipales bajo la luz del Co-
digo Municipal, que entra en vigencia
en 1971. Hasta antes de 1970 adn
regian las disposiciones contenidas en
las Ordenanzas Municipales de 1867,
Sin embargo, la complejidad de ia Ad-
ministracion Puablica, a consecuencia
de las transformaciones econdémicas,
politicas, sociales e institucionales, ha-
cfan imposible que las leyes del siglo
pasado rimaran con el desarrollo del
pais.

La caracteristica mas sobresalien-
te que presenta la distribucién de fun-
ciones en los diferentes niveles de
gobierno en Costa Rica, nacional y
local, es que éstos son encomendados
a dos 0 més instituciones del Estado.
A partir de este fendémeno, las funcio-
nes municipales podrian dividirse en
funciones exclusivas y compartidas.
Las funciones exclusivas de la munici-
palidad, segun el Cédigo Municipai son
aquéllas que sélo ésta-las lleva a cabo,
peroc no necesariamente las cumple a
satisfaccién, de acuerdo al ordena-
miento juridico que las rige. Ellas son:

o El establecimiento de una politica
integral de planeamiento urbano.
Laintencién de esta normaeslade
anticipar y limitar los efectos nega-
tivos gue trae consigo la inmigra-
¢idn hacia las ciudades.

o Formacién de una politica de desa-
rrollo rural integral. Esto es, formu-
lacién de politicas de desarrollo
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rural integral que permitiria dotar
de condiciones favorables a fos ve-
cinos de las zonas rurales, para
prevenir la emigracion hacia las
zonas urbanas.

o Promocion de la conciencia civica.
La municipalidad organiza la cele-
bracién de las fiestas patrias, re-
gionales y otras, en colaboracion
con diversas instituciones de la
comunidad.

Las funciones compartidas son
aquellas que la municipalidad lleva a
cabo en conjunto con otras institucio-
nes publicas, dé manera que su rol s
secundario o subsidiario en razén de la
especialidad, potencial financiero, ca-
pacidad administrativa y de la impor-
tancia de las instituciones en la
estructura general del Estado, araizde
su papel en el proceso de desarrollo.
Esto produce el fenémeno de subordi-
nacién de la municipalidad ante ias
otras instituciones, en el orden técnico,
econdémico y politico, 1o que trae con-
secuencias negativas tanto para la
propia institucién municipal, como tam-
bién en la imagen y liderazgo a que
esta Hlamada a representar la munici-
palidad en las respectivas comunida-
des. En este caso podemos sefialar:

o Promocién del progreso de la cul-
tura, las ciencias y las artes. Se
supone que la especialidad y expe-
riencia acumuiada del Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes le
permitiria realizar una labor mas
eficiente, por lo cual parece l6gico
que toda actividad desplegada en
este sentido debe ser compartiday
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dirigida por este Ultimo, desde su
concepcién hasta su realizacién.

Impulsar la educacion general y
vocacional de los habitantes del
cantén. Es responsabilidad princi-
pal del Ministerio de Educacion Pa-
blica. Actuaimente, ias municipali-
dades dnicamente pueden cumplir
esta funcion mediante el otorga-
miento de becas a estudiantes cu-

proteccion, aprovechamiento, con-
servacion y fomento de los recur-
sos forestales del pais.

Fomento del turismo externo o in-
terno. Esta a cargo fundamental-
mente del Instituto Costarricense
de Turismo, dada su especialidad.

Velar por la seguridad de las per-
sonas y ef orden plblico. Funcién
que recae sobre el Ministerio de

yas familias no tienen los recursos
suficientes para atenderla adecua-
damente, y otorgandc partidas
para la construccion y remodela-
cién de los locales de ensefanza.

Seguridad Publica.

Debilitamiento de las funciones
municipales. La crisis del municipio se
refleja en la perdida de su posicion
funcional, dentro de la estructura gene-
o Velar por la salud fisica y mental ral del Estado.

de sus habitantes. Es responsa- Los servicios y funciones tradicio-

bilicliag ‘,jelc Ministerio deng'”d Y nalmente municipales fueron transferi-
de laCaja Costarricense de Segu- o5 5 diversas instituciones auté-

ro Socual,' la competencia munici- nomas, a juntas y asociaciones de
pal podria  entenderse de mera desarrollo

colaboracion.

o Estimular y proteger el desarrolio
agropecuario, industrial y comer-  oaracterizacicn
cial. Funcion esencial del Ministe- g 13 problematica municipal
rio de Agricultura y Ganaderfa, y el
. de Economia, Industria y Comer-
¢cio, en donde participa también el
Sistema Bancario Nacional, el
Consejo Nacional de la Produc-
cion, efc.

El modelo de desarrolio nacional
de los cincuentas requirid de un Poder
Ejecutivo. econémico y politicamente
fuerte. El mismo cred muchas institu-
ciones especializadas con cobertura
o Proteccién de los recursos ecolé-  nacional, que eventualmente estarian

gicos. La municipalidad s6lo pue-  atadas al gobierno nacional, para reali-

de colaborar con otros entes zar log objetivos planteados en ese
especializados, tales como el Ser-  modelo. Es por ello que las municipa-
vicio Nacional de Electricidad, €l  jjdades no son consideradas para
que administra y protege los recur- participar en el nuevo modelo de desa-
sos hidrogréficos y el Servicio Na-  rrgjlo, que se impulsa a partir de enton-
cional de Parques, que velaporla ces. Esta situacion ha conducido a
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gue las municipalidades presenten las
siguientes crisis:

o Politica-institucional, al variar las
condiciones politicas, econdmicas
y sociales con una ¢lara tendencia
hacia la centralizacion.

o Econdmica-financiera, debido a la
falta de estos recursos, la cual res-
ponde a la centralizacion politica e

incide en gue los gobiernos locales .

no puedan atender satisfactoria-
mente los servicios que prestan.

o Administrativa, debido a que este
tipo de técnicas de las municipali-
dades son anticuadas y resisten-
tes al cambio, su personal tiene
escasa preparacion y experiencia
en Jos asuntos comunales vy
municipales.

Entre 1969 y 1971 se realizaron
ciertas reformas con la intencion de
fortalecer a las municipalidades: la tri-
butaria, juridica, vy la institucional y
administrativa.

La reforma tributaria se plasmo
con el cambio del impuesto territorial
de un impuesto nacional, a uno muni-
cipal. Hoy en dia ésta es su principal
fuente de ingresos. Sin embargo, su
importancia se pierde cuando se com-
paran l0s ingresos municipales con los
presupuestos del conjunto de las insti-
tuciones estatales.

La reforma juridica sobrevino con
la promuigacion del Cédigo Munici-
pal, y produjo las siguientes inno-
vaciones:
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o Enuncia en forma pormenorizada
la competencia que debe estar so-
metida al ambito municipal.

o Delimita las funciones def Concejo
Municipal, entendido como el érga-
no politico-juridico superior de la
municipalidad.

o Establece los Concejos de Distrito
presididos por el respectivo sindi-
co, con la intencidn de que los
vecinos participen en forma acti-
va y ordenada en los asuntos
municipales.

o Regula el régimen de personal,
disponiéndose sobre requisitos,
prohibiciones, incompatibilidades,
derechos, deberes, régimen disci-
plinario, etc. Se establecié 1a ina-
movilidad de su personal.

o Concede a las municipalidadés la
exencion de toda clase de tributos.

o Crea el IFAM, el cual brindaria fi-
nanciamiento y asesoria técnica a
las municipalidades.

¢ Elimina el Gobernador y el Jefe
Politico como Ejecutivo Municipal.

La reforma institucional y adminis-
trativa se plasma con la creacién del
IFAM, como un ente especializado en
brindar asesoria técnica y asistencia
financiera a los maltrechos gobiernos
locales.

Todas las reformas anteriores pre-
tendian los siguientes puntos:

o Eliminar la participacién del diputa-
do en la gestacién de fondos hacia
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las arcas municipales, y eliminar
su influencia politica.

o Satisfacer las necesidades finan-
cieras de la Corporacién Municipal
y cumplir cabalmente con los co-
metidos asignados.

o Ampliar el radio de accién de la
labor municipal inyectédndole re-
cursos financieros nuevos.

o Elevar la eficiencia del personal
municipal en-el desempefic de sus
tareas.

o |mplantarla planificacién en la ges-
* tién municipal.

o |mplantar mecanismos eficientes
en la percepcidn de los ingre-
s0s municipales por concepto de
tributos.

o Lograr que prevalezca el interés
"~ nacional sobre el local.

¢ Elevar a la municipalidad como el
ente promotor por excelencia del
desarrollo local.

Sin embargo, estas reformas no
han sido suficientes.

2. Articulo 169 de la Constitucidn Politica.

3. Articulo 170y 189 inciso 32de ia Constitucion
Politica.

4. Articulo 171y 172 de la Constitucién Politica.
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El régimen municipal:
fundamentos, estructura
y reformas

La municipalidad
Y su fundamentacion
constitucional

La Constitucion Politica de 1949,
instituyo en el Titulo X1l Capitulc Unico,
“El Régimen Municipal”, al cual dedicé
los Articulos 168 al 175 inclusive. Este
establecié una municipalidad en cada
uno de los cantones que integran las
siete provincias de {a Republica, con
reserva para el futuro, de hacer una
divisién especial, si fuera necesaria a
los intereses de una adecuada organi-
zacioén municipal.

La Division Territorial -define los
ambitos de administracién de cada
municipio, formado por un cuerpe deli-
berante, compuesto precisamente por
los regidores 0 municipes, gue cada
cantén selecciona en los periodos
eleccionarios.

La funcién del Ejecutivo Municipal
esta regulada por la Ley, la cual esta-
blece tambien cdmo se elige este fun-
cionario, cuya labor dura cuatro afos.?

Una caracteristica especial de
los gobiernos municipales es que de
acuerdo con la Constitucién, son
auténomos.’

El ndmero de regidores a elegir es
regulado por la Ley, dandole inclusive,
representacion a los distritos que inte-
gran los cantones, para que un sindico,
con voz, pero sin voto, concurra al
seno det Concejo a representarlo.4
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Por su parte, la Constitucion con-
templa la garantia juridica a lo resuelto
por los Concejos Municipales, introdu-
ciéndose los recursos de veto y de
impugnacién, que conforme a la Ley
deben reglamentarse, dandole al Po-
der Judicial |a oportunidad de fungir,
como Grgano contralor, revisando en
segunda instancia la legalidad de to-
dos los actos del gobierno locat.?

Los Articulos 174y 175 dela Cons-
titucién establecen las facultades de la
Asamblea Legislativa, en el controt de
los empréstitos y la enajenacién de los
bienes municipales, tanto muebles
como inmuebles; y las de la Contraloria
General de la Republica, en el control
de los presupuestos econdmicos, tan-
to ordinarios, como los extraordinarios
de las municipalidades.

Corporacion, competencias
locales y autonomia

El Articulo 171 confiere a los go-
biernos locales el doble carcter de
corporacién con autonomia, define la
necesidad de que éstos requieran para
su integracién de la eleccién de sus
miembros tanto regidores, como sindi-
cos a nivel nacional, fa cual se realiza
junto a las elecciones de presidente,
vicepresidentes y diputados, cada cua-

5. Ariculo 173 de la Constitucién Politica.

6. Ortiz, Eduardo. La Municipalidad en Costa
Rica. Madrid, Espafia. Instituto de Estudios
de Administracién Local. Imprenta FARESO,
S.A. (1987), p. 39.
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tro aftos. La autcnomia se expresa en
la consideracién de la personerfa juri-
dica, !a cual es una condicion esencial
para la organizacién del régimen mu-
nicipal. Siendo también los tres ele-
mentos que lo conforman: poblacion,
territorio y organizacion, parte funda-
mental de su autonomia.

El distinguido jurista Dr. Eduardo
Ortiz apunta al respecto que el caracter
corporativo del municipio, existe por-
que segun el Articulo 12 del Cddigo
Municipal, son los “vecinos” quienes
“promueven y administran sus propios
intereses a través de las municipalida-
des”, lo que significa el caracter corpo-
rativo de la municipalidad como un
ente publico. La municipalidad, en
efecto, retine todas las notas distinti-
vas de ia corporacion piblica, definida
cOoMo un grupo que autoadministra sus
intereses mediante su organizacion en
un ente publico exponente y gestor de
ellos”.® Lo anterior refleja la condicién
esencial de la autonomia, cual es la
potestad de que una comunidad pueda
autoadministrar sus propios intereses
y darse para ello un gobierno local que
lo represente.

El Articulo 169 de la Constitucién y
el 12 del Cddigo Municipal introducen
el sentido de localidad a las competen-
cias que cumplen las municipalidades,
las cuales son definidas y confirmadas
en el Articulo 4 de! Cédigo Municipal,
que a la letra dice: “Articulo 4. Corres-
ponde a las municipalidades la admi-
nistracién de l0s servicios e intereses
locales, con el fin de promover el desa-
rrollo integral de los cantones en armo-
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nia con el desarrollo nacional”.” Es-
tos intereses y servicios locales que
expresan la esfera de accion de la
municipalidad en opinidn del Doctor
Ortiz, aparentemente reflejan la exclu-
sién de los que son “estatales” o
“nacionales”.?

En efecto, la accidn de las munici-
palidades se concentra en la atencidn
de aquellas necesidades de la comu-
nidad que jurisdiccionalmente se ubi-
can dentro de su ambito territorial. De
modo que mediante la oferta de ciertos
servicios se busca elevarlos niveles de
bienestar y progreso de la localidad.
Los intereses se vinculan a los servi-
¢ios en la medida en que conciernen a
los fines que existen detras de las
distintas acciones materiales del
municipio.

El cardcter local de ambos, define
en cierta forma la exclusividad de la
competencia municipal, dado que sélo
el municipic estd habilitado para ac-
tuar, excluyendo al Estado y a las de-
mas instituciones pulblicas. Esto
apoya el hecho de que la Constitucién
de acuerdo con el comentario hecho al
margen del Codigo Municipal por el
Licenciado Zamora Rojas:

“...no establece ningdn limite para
que las municipalidades logren la
administracion de los intereses y

7. Cédigo Municipal, Codigo Municipal Comen-
tado. Rodney Zamora Rojas. 32 ed. San
José, Costa Rica. IFAM, Departamento Le-
gal, 1991. pp.12-17.

8. Ontiz, op. cit. p. 39.
9. Cobdigo Municipal, op. oit. p.16.

10. tbidem, pp. 16 y 21.
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sewvicios locales; lo cual es acor-
de con su propia naturaleza de
entidad descentralizada regional,
en oposicion a las instituciones
centralizadas por servicios que
se rigen por el principio de
especiatidad”.9

Sinembargo, esta definicion de las
competencias exclusivas del municipio
dentro del Cédigo Municipal no evita el
desarrollo de una refacion entre los
municipios, el Estade y los otros entes
publicos con referencia a {a materia
local, perque de acuerdo con el Cédigo
la municipalidad puede tener compe-
tencias concurrentes, tanto con entes
publicos, estatales o no, como con par-
ticulares. Los Articulos 5 y 10 del Co-
digo lo sefiatan:

“Articulo 5. La competencia muni-
cipal, definida en el articulo anterior, no
afecta las atribuciones conferidas a
otras entidades de la administracion
publica, no cbstante, estas entidades
informaran al Concejo y coordinaran
con éste, con la debida antelacién, las
obras y proyectos que pretenden reali-
zar en el canton respectivo™

“Articulo 10. Las entidades publi-
cas no estatales ¢ privadas que se
constituyan legalmente para cumplir fi-
nalidades de interés cantonal sélo po-
drédn ejecutar obras de interés o
servicios publicos con la aprobacién
del Goncejo Municipal 0 mediante con-
cierto con la corporacion”.®

Esto lttmo hace evidente que las
competencias y actividades, publicaso
privadas gque colabcren con las muni-
cipalidades en materia iocal, pueden
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hacerlo siempre y-cuando exista una
coordinacién regulada entre ambas.

La Constitucion y el Gédigo Muni-
cipal no se limitan a otorgar a las mu-
nicipalidades la capacidad para
gestionar y promover intereses y servi-
cios locales, también disponen expre-
samente que dicha gestién es y debe
ser autdnoma. Al respecto dice el Ar-
ticulo 7 del Codigo: “En &l ejercicio de

.sus atrbuciones las municipalidades
gozandela autonomia que les confiere
la Constitucion Politica con las potes-
tades de gobiemo y de administracion
inherentes a la misma..”."

La autonomia supone una forma
de liberar a los municipios de las pre-
siones o intervenciones det Estado o
de cualquier ente publico. La autono-
mia es comprendida como la capaci-
dad legal del municipiopara hacer todo
lo que el ordenamiento estatal no le
impida. Lo cual le permite definir sus
metas y potestades en forma discre-
cional. Al respecto, el Doctor Ortiz
apunta que la autonomia municipal es
una mera discrecionalidad funcional,
pues ‘la autonomia municipal (...) no
significa libertad en la funcién adminis-
trativacomin, sino precisamente esun
tipo especial de ella, a cuyo nivel pue-
de ser determinante de la vida del ente
publico en su totalidad, no en actos
aislados, por discrecionales que
sean... cabria definir esa autonomia,
como una libertad frente al Estado para
la adopcién de las decisiones funda-
mentales del ente”.'?

11.Cadigo Municipat, op. cit. p. 21.
12.0rtz, Eduardo, op. ¢it. pp. 44-45,
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La estructura municipal vigente

En Costa Rica se utiliza la forma de
Concejo Municipal-Ejecutivo, la cual,
de acuerdo con el Licenciado Oscar
Marin, es una adaptacién de la forma
original de Concejo-Gerente que nacié
en Estados Unidos de América alld por
el afio de 1899. El rasgo fundamental
de la forma de Concejo-Ejecutive es la
unificacién de poderes en un concejo
electivo, combinado con la separacion
de funciones legislativas y ejecutivas
mediante el emplec de un gerente
que actia como administrador de la
municipalidad.

Las caracteristicas esenciales de
esta forma de gobierno pueden resu-
mirse ask:

o El Concejo es elegido por sufragio
directo y popular.

o La unificacién de todas las funcio-
nes legislativas y de aprobacién de
programas queda en manos del
Concejo.

o El empleo de un administrador
competente para que actue como
Ejecutivo Municipal.

o La atribucién de la responsabili-
dad administrativa a cargo del
Ejecutivo.

Desde el punto de vista de la com-
plejidad de las municipalidades, el Li-
cenciado Marin ias ha clasificado
atendiendo razones de presupuesto,
numero de empleados, extension terri-
torial, poblacién, poblacién econdmi-
camente activa y otras.

enero-diciembre/1998



Para ello, clasificé segun el es-
trato 1,2,3 64 a las municipalida-
des de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

o Municipalidades con pocas o mu-
chas unidades administrativasy de
servicics.

e Como consecuencia de lo anterior,
pocos 0 muchos empleados por
unidad.

¢ Dependencia en linea directa del
Ejecutivo Municipal, con ausencia
de jefaturas intermedias.

o Exceso de funcionarios por unidad
y en muchos casos con ausencia
de jefaturas.

o Exceso de subaliermos por jefe,
donde las hay.

o Estructuras muy sencillas.

La Reforma Municipal
desarroliada

En los ultimos veinte afios la
Asamblea Legislativa se ha convertido
en un ambito importante para el debate
y la definicidn de las reformas mas
relevantes del Régimen Municipal. De

13. Expedientes NR 3835 Reforma al Art. 16 de la
Ley N 6810 sobre Espectaculos Pablicos; N2
10536 Reformas a la Ley N2 6043 del 2 de
marzo de 1877 (Ley de Zona Maritima Terres-
tre); Expediente N2 11372 Reforma al inciso
32del Ant. 4 de la Ley N2 4574 (Cédigo Muni-
cipal); Expediente N2 11193 Creacién del
Timbre Comunal (Dict, Afirmative de Mayo-
ria); Expediente N2 11234 Ley de Creacion de
un Impuesto de Exportacién al Banano y de-
rogatoriade 1a Ley N2 de 1930 y la N2 5515
de 1974.
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hecho se ha sefialado en no pocas
oportunidades, que la reforma de fon-
do del régimen municipal se impone
como necesaria para garantizar la de-
mocracia costarricense. Conviccidn
gue ha sido compartida tanto por los
que participaron en la Comision Espe-
cial de la Asamblea Legislativa que se
cred en 1968, para redactar unanueva
legislacién municipal .de 1970; asi
como la que se integrd en 1987 y que
dictaminé la Reforma Constitucional al
170, o mejor adn la gue se integrd en
1994 que se ha ocupado de impulsar
en forma ordenada la reforma munici-
pal en los tres dltimos arios.

A partir de 1970 con la promulga-
cién del Codigo Municipal, se inicid el
movimiento que ha buscado el fortale-
cimiento econdémico, juridico y politico
del Régimen Municipal, el cual
plantea como fundamentos del cam-
bio: la reforma tributaria, la reforma
juridica, la reforma institucional y admi-
nistrativa y la reforma constitucional y
politica.

La reforma tributaria se comenzo
a plasmar en acciones, tales como las
reformas a la Ley del Impuesto Territo-
rial, cuya discusion se inicié en 1970 y
fue aprobada finalmente en 1996.
Existen otros proyectos de ley que se
orientan a actualizar el timbre munici-
pal, la recaudacion de Impuestos en
Espectaculos Publicos, para la Zona
Maritimo Terrestre, el Impuesto a las
Exportaciones de Banano para finan-
ciar municipios vinculados a las zonas
productoras y la Creacién de un Tim-
bre Comunal.’®
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La reforma juridica mas importante
hasta ahora lo ha sido el Cadigo Muni-
cipal de 1970, cuyo proyecto integral
de acuerdo con la mas reciente inicia-
tiva presentada mediante el expedien-
te N2 12426, se encuentra en la
corriente legislativa con grandes posi-
bilidades de ser aprobada, dado que
el Proyecto adapta a las nuevas reali-
dades nuestro Régimen Municipal.

La reforma institucional y adminis-
trativa que se inicid con la creacion del
Instituto de Fomento y Asesoria Muni-
cipal, IFAM, el cual basé su existencia
en la necesidad de fortalecer los go-
biernos locales, politica, juridica y ad-
ministrativamente, fue objeto de la
critica y debate dentro del proceso de
Reforma del Estado, la cual planted su
disolucion institucional, proyecto due
fue dictaminado afirmativamente por la
Asamblea Legislativa.

Por su parte, la reforma politica y
constitucional del régimen municipal
se apoya principalmente en varias pro-
puestas que se vienen impuisando
desde hace mds de una década, de las
que podemos destacar dos, por encon-
trarse ambas a las puertas de la apro-
bacion legislativa. La primera se
refiere a varias reformas a la Constitu-
cién Politica, cuyo tramite lleva a cabo
la actual Comisién Especial sobre el
Régimen Municipal, la cual procura la
separaciéon de las elecciones munici-

14, Chamaorro Acosta, Sandra y otros. Asamblea
Legislativa. Estudio N® 1. Andlisis de |a Ges-
tion Parlamentaria, Perfodo 8-5-78 al 7-5-90.
Departamento de Servicios Parlamentarios,
Unidad de Anslisis de la Gestion Parlamenta-
ria. 12 de noviembre de 1992, p. 32.
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pales de las nacionales, con la elec-
cién de regidores el primer domingo de
diciembre del mismo afio en que se
glige el Presidente vy los Diputados a
la Asamblea Legislativa, y la elec-
cion directa y popular del Alcalde
Municipal. '

Para finalizar, es conveniente ha-
cer referencia al primer Estudio de la
Gestion Parlamentaria, elaborado re-
cientemente por el Departamento de
Servicios Parlamentarios de la Asam-
blea Legislativa, en el cual se incluyen
datos importantes, sobre el nimero de
leyes relativas a la actividad munici-
pal.'* En efecto, en éste se pone de
manifiesto el hecho de que las tarifas
de impuestos municipales de los diver-
s0s cantones del pais son basicamen-
te, junto a los avales de! Estado para
financiar la construccién de obras, los
traspasos de bienes inmuebles o0 pro-
piedades, la creacién de comisiones
encargadas de revisar el régimen mu-
nicipal, las reformas de la Ley de
Arrendamiento de Locales Municipa-
les y los contratos de préstamo con
organismos internacionales, para fi-
nanciar diversos programas, son €l
mayor nurmero de las leyes aprobadas
entre 1978y 1997,

Entre 1978 y 1982 se aprobaron
cuatrocientos noventa y siete proyec-
tos de ley. La mayor parte de la legis-
lacion estuvo orientada hacia el Sector
Municipal, que se beneficié con el
18,9% del total de 1as leyes promulga-
das durante este periodo, [0 que se
traduce en un total de 94 leyes. El
mayor numerc de proyectos aproba-
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dos corresponde a las tarifas munici-
pales, que representan el 13,48% del
total de la legislacion del perfodo; se-
guidamente, los traspasos constituyen
el 2,2%; la construccion de. obras el
1,6%; los préstamos y el apoyo finan-
ciero el 1,2% de dicha legislacién.
Las reformas al Cédigo Municipal
constituyen el 0,4% de la legislacién
aprobada.

En el periodo 1982 a 1986, de
acuerdo con el estudio objeto de ana-
lisis, el sector que ocupa el primer lu-
gar, en cuanto al nimero de prayectos
aprobados, es nuevamente el Munici-
pal, que representa el 16,7%, es decir
48 leyes, siendo el subsector tarifas
municipales un 12,5% de la legislacion
municipal. En este periodo el total ge-
neral de proyectos de ley aprobados
fue de 286.

La legisiacidon aprobada entre
1986 y 1990 fue de 108 proyectos de
tey, deloscuales, la legislacién relacio-
nada con &l sector municipal, tuvo un
incremento significativo, siendo ef 26%
del total, es decir 28 leyes. Enfatizan-
dose el subsector de tarifas municipa-
les, que significd el 25% del total de las
leyes aprobadas.'® En sintesis, el ma-
yor nimerode leyes sobre materia mu-
nicipal se aprobd en el periodo
1978-1982, con porcentaje de 7,5%
(94 leyes), en el periodo 1982-1986 se
redujo al 4,01% {48 leyes), y en el
periodo 1986-1990, el porcentaje no
superé el 3,03% (28 leyes). Es decir,

15.1bid. pp. 41, 43, 44,
16./bid. p. 77.
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de las 891 leyes aprobadas en [0s Ulti-
mos doce afios, 170 leyes, (14,54%%
corresponde a la materia municipal.

Como se ve la dependencia de los
gobiernos locales hacia la Asamblea
Legislativa ha tenido como origen una
amplia participacion de ésta dltima en
cuanto alaaprobacion de leyes que los
favorecen, en especial las relaciona-
das con la aprobacion de tarifas muni-
cipales, que ha sido la nota pre-
dominante durante las dlitimas tres
administraciones objeto del estudio en
referencia.

Reforma del Estado
y el Régimen Municipal

La decada de los ochentas se ca-
racteriza por la crisis econémica. Esta
sesintio en el pais a través del descen-
so de la produccién nacional, la reduc-
cién en las exportaciones, elevacion
del tipo de cambio y el deterioro de los
términos del intercambio. El financia-
miento externo se estancé y la deuda
externa crecié desmesuradamente.
Como respuesta a la situacion se dise-
fiaron programas de ajuste estructural
que otorgan a la empresa privada una
funcién dinamica como motor del de-
sarrollo econdémico nacional. Las difi-
cultades para continuar con el modelo
centralista estatal, obligaron a consi-
derar opciones para cumplir con las
demandas de los ciudadanos, brin-
déndoles una mayor participacion a
las comunidades en el desarrollo
nacional.
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Situacion y problemas
del Régimen Municipal

Ef gobierno local necesario

Junto al movimiento de descentra-
lizacién se han evidenciado los distin-
tos problemas que afrontan los
vecinos de las municipalidades, cuya
atencion y solucion enlaactualidad es
inexistente o parcial. A continuacién
se presentan las areas en las que ¢l
Régimen Municipal es deficiente,
pero que los ciudadanos estiman ne-
cesario que la municipalidad les pro-
vea atencion:

o Planificar el desarrollo local, urba-
no v territorial. Facilitar la partici-
pacién ciudadana y acabar con la
relacion paternalista.

o Prestar servicios bésicos en forma
eficiente, econdémica y oportuna.
Ejemplos: recoleccién de la basu-
ra, rellenos sanitarios, agua po-
table, etc.

o Proyectar su gestion con un senti-
do regional, de unidad y de siste-
ma, integrandose con otras
municipalidades para enfrentar
problemas que trascienden el am-
bito local.

o Modernizar la administracién para
facilitar al ciudadano los tramites
cotidianos a los que se veobligado
efectuar. Ejemplos: permisos, li-
cencias, pago de tributos, etc.
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Caracterizacion municipal
en un contexto de cambio

Siempre se ha pensado enlas mu-
nicipalidades como un modelo coman,
homogéneo, casi idénticas entre si.
Nada més lejos de la verdad. En apa-
riencia existen elementos comunes,
como por ejemplo, en lo administrati-
vo-financiero todas se rigen por un sis-
tema de presupuesto y tiene un Cédigo
Municipal. Pero en la préctica la muni-
cipalidad ejerce sus funciones de una
forma particular que la individualiza de
los demas municipios, segun sean las
diferencias regionales, por [o que se
interrumpe la relacion organica def Re-
gimen Municipal establecida en la
Constitucién Politica. Se deben, pues,
incorporar indicadores de la diferencia
regional del pafs. Es por esto que mu-
chas medidas globales carecen de éxi-
to, ya que trazan planes de integracion
regional asumiendo la existencia de
una municipalidad modelo sin encon-
trar su referente real.

Problemas de la Municipalidad
para desarroflar su competencia .
de planificacion urbana

y zonificacion

Lo municipal es sinénimo de urba-
nismo, este es el elemento basico de
la competencia de los gobiemos loca-
les. El urbanismo es el soporte fisico
de lo vecinal, el conjunto y construc-
cién de viviendas separadas por vias
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publicas. En esencia, este aspecto
pertenece a lo municipal, sin embar-
go ha estado ausente de su agenda.
Por lo que no ha existido una ade-
cuada planificacién del desarrollo ur-
bano y territorial de nuestros
municipios ni se han enfrentado los
desequilibrios que ha generado el cre-
cimiento econdmico y de poblacion en
los municipios.

o Insuficiencia municipal para aten-
der los servicios de saneamiento
ambiental. Las municipalidades
deben jugar un papel mas activo
en esta materia. Por mucho tiem-
po, las responsabilidades en el
campo de la salud han recaido en
instituciones nacionales como la
Caja Costarricense de Seguro So-
cial, CCSS, y el Ministerio de Salud,
por io gque no se ha puesto atencion
a las condiciones del medio que
afectan la salud. Paralelamente al
movimiento descentralizador en-
contramos uno que pone énfasis
en la necesidad de que cada fami-
fia y comunidad pongan mas
atencion a la prevencion de en-
fermedades. Ejemplo, velar por
las condiciones del gbastecimien-
to de agua potable, el entubamien-
to y canalizacién de rios, re-
coleccion y disposicién de la
basura, etc.

o Problema en los ingresos tributa-
rios municipales. Estos constitu-
yen menos del 2% del total de
entradas por tributos que percibe
el Estado. Ello indica la poca im-
portancia que tienen en la estruc-
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tura tributaria global. Tres impues-
tos locales generan el 50% de los
ingresos que perciben las munici-
palidades: 1) impuesto de bienes
inmuebles, 2) impuestos de pa-
tentes, y 3) tasas por servicios
urbanos.

Temando en consideracién que la
carga tributaria del pais es alta, deben
efectuarse esfuerzos futuros para me-
jorarlos ingresos tributarios através de
la racionalizacion y modernizacion de
su administracion y no creando nuevos
tributos. '

Mediante ia Ley N2 7509 que re-
gula el Impuesto scbre Bienes Inmue-
bles, se derogd la Ley N2 4340 sobre
el impuesto territorial. Esta nueva Ley
resolvid definitivamente el traslado del
dimpuesto territorial a manos municipa-
les, correspondiéndoles de ahora en
adelante su recaudaciéon y adminis-
tracion, exceptuando la valoracién
que transitoriamente serd asumida
durante cinco afios, por el Ministerio de
Hacienda.

La mayoria de los servicios lo-
cales financiados por estos tribu-
tos y sistemas de tasas son
ofrecidos deficientemente, ello es
producto dela mala administracion
de catastros y .gestiones de cobro,
que aun realizan manualmente. Es
por ello que deben moderizarse los
procedimientos.

En cuanto al impuesto de paten-
tes, éste se recolecta de manera
y porcentaje diferente en cada muni-
cipalidad aun cuando éste fuese de
unamisma actividad, ya que existe una
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Ley especifica para cada municipa-
lidad. Se hace en consecuencia ne-
cesanio establecer una ley marco
igual para todos los ayuntamientos
que ofrezca uniformidad de trato al
contribuyente.

Por lo importante de estos tres
recursos se debe mejorar su adminis-
tracidn para que asi incremente su re-
caudacion sin necesidad de crear
nuevos tributos, y asi aumentar las po-
sibilidades de pago de las municipali-
dades vy de esta forma hacer frente a
proyectos de financiamiento en mate-
ria de saneamiento ambiental y cami-
nos vecinales.

Necesidad de integrar un sisterna
municipal y sostener su desarrollo
institucional

Antes se hablaba de municipios
independientes y auténomos, pero
ahora, en el mundo modemo hay una
necesidad de interdependencia, de co-
laboragcién, articulacién, y coordina-
cién de funciones. Latendencia actual
es a unir intereses afines y organi-
zarse, para gque a través del conjunto
se multipliquen las fuerzas y su efec-
tividad. Quienes permanecen aisla-
dos y sin organizarse, encuentran
mayores dificultades para luchar por
sus intereses.

Los gobiernos locales han circuns-
crito su gestion administrativa a los
linderos de su cantdn, existiendo pro-
blemas que para ser enfrentados ne-
cesitan un ambito mayor. Con su
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actual organizacion no estan en capa-
cidad de ofrecer soluciones a muchos
de sus problemas locales y regicnales,
por lo que un replanteamientc de su
accion regional, decisoria y de opera-
cién constituye uno de los problemas
importantes que deben ser superades
en el proceso de fortalecer los gobier-
nos locales.

Hay que definir pues las responsa-
bilidades locales bajo un concepto sis-
tematico que articule el accionar
regional, con el del gobierno nacional.

o Escala geografica. Hay servicios
que por su escala espacial no pue-
den quedarse a nivel focal. Entre
éstos podemos sefalar la capaci-
tacion y conduccion del agua pota-
ble a las zonas metropolitanas.

o Escala econémica. Aqui predomi-
na la bldsqueda de eficiencia, en
consecuencia hay servicios pu-
blicos cuya eficiencia sélo se logra
a escala nacional, come ladefensa
del pais y otros localmente,
como [os acueductos y servicios
correlacionadoes.

o Escalafinanciera. Ajustarla com-
petencia a los recursos que posea
el municipio.

o Escala técnica. Segun la necesi-
dad de personal y equipo espe-
cializado.

o Escala de poder politico. Relacio-
nes Exteriores, Tribunal Supremo,
control de la moneda, crédito y
otros.

El Régimen Municipal, para que
sea efectivo, debe contar con opciones
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e instrumentos juridico-organizativos
que permitan atender apropiadamente
problemas de escala locai-regional. E!
fortalecimiento de los convenios inter-
municipales y la opcidn para crear em-
presas municipales, que se hagan
cargo en una forma técnica y eficiente
de la atencién de ciertos servicios a
nivel regional, son medidas indispen-
sables para consolidar un sistema mu-
nicipal que ahora no existe.

Principios para la conduccién
de procesos de descentralizacion

El ciudadano ya no esta conforme
con la democracia representativa. De-
seay exigeunaparticipacién activa en
el proceso de formulacion de politicas
publicas por lo que ta descentraliza-
cion aparece como un medio para lo-

17. Parala escogencia de esta muestra, se siguid
el siguiente procedimiento:

a. Se tomaron los gastos efectives de los munici-
pios durante 1989, 1990 y 1991, con base en las
liquidaciones incluidas entas respectivas memo-
rias de la Contraloria.

b. Los municipios se clasificaron segtin su egreso,
en altos, medios y bajos; determin&ndose que
generalmente, en los tres afios escogidos, los
municipios conservaron su posicién en los estra-
10s antes citados.

c. Los 81 municipios y 7 concejos de distrito fueron
clasificados segln su gasto efectivo en 1991, ef
cual fue de 5.517,7 millones de colones para
todo el pais, en 4 estratas: 1} hasta 20 millones
de colones, 31 municipics; 2) de 20 hasta 50
millones, 30 municipios; 3) de 50 hasta 100
millones, 18 municipios; y 4} més de 100 millo-
nes, 9 municipios. Sélo el de San José tiene mas
de 231 millones de colones.

d. Por Ultimo, se escogieron 5 municipios del pri-
mera y segundo estrates, y 3 del tercero vy det
cuarto, para un total de 16 municipics, en el
siguiente orden: 1) Acosta, Affaro Ruiz, Alvara-
do, Flores y Parrita; 2) Aserri, Tilarén, Upala,
Aguime y Guacimo; 3) Curridabat, La Unién y
Liberia; y 4) Alajuela, Goicoechea y Limon,
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grar este propdsito. La descentraliza-
cién es ya una necesidad universal.

Se piensa en la descentralizacion
como un medio de hacer mas funcional
y eficiente diversas labores publicas,
asi como para distribuir el poder politi-
€0, al ser ésta un instrumento de trans-
formacion estructural del Estado.
Debe haber un responsable de condu-
cir el proceso y evaluarlo. Las expec-
tativas deberdn ser razonables y
realistas, de tal forma que la descen-
tralizacién genere un estilo de gestion
publica mas agil, flexible y eficiente.

Se considera que existe una estre-
cha interrelacion entre la dimension
politica, fiscal y administrativa.

Hay un nicleo de competencias
bésicas municipales, consustanciales
al espacio y al gobierno local. Debe
haber un equilibrio entre la competen-
cia y los recursos necesarios, por lo
que deben flexibilizarse las autorida-
des fiscales. Hay que reformar el sis-
tema tributario para facilitar el proceso
de descentralizacion y generar la ca-
pacidad de endeudamiento que re-
quieren las municipalidades. Se
necesita también el disefio de un fondo
nacional de subvenciones, que sirva
para redistribuir recursos hacia los
cantones mas pobres.

Andlisis del gasto municipal

Al examinar los presupuestos
aprobados por ta Contraloria General
de la Republica para los 16 municipios
escogidos en la muestra de estudio,’
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se constaté que para el presente afio,
esas municipalidades, en conjunto, es-
tandesarrollando unagama variada de
25 servicios, cuyo detalle se presenta
en los Cuadros 1 y 2. En ellos se
desprende que practicamente todos
los municipios estan prestando los ser-
vicios de mantenimiento de caminos
vecinales, aseo de vias y sitios publi-
cos, control y adjudicacién de trans-
ferencias, recoleccion de basura y
aseo residencial, adquisicion de terre-
nos y edificios, principalmente para
lotificacion.

También puede concluirse que
alrededor del 50% de los gobiernos
locales realizan las funciones concer-
nientes a mantenimiento de obras de
ornato, construccion y mantenimiento
de edificios, administracién de acue-
ductos, administracién de mercados,
administracion de bibliotecas, cons-
truccién y mantenimiento de vias y
administracién de cementerios. Alre-
dedor del 25% de los municipios pro-
porcionan servicios de construccion y
mantenimiento de instalaciones y otras
obras, administracion de mataderos,
de la banda municipal, de recintos
deportivos y realizacion de certame-
nes y festivales civicos, culturales y
deportivos.

Es digno de resaltar, que a pesar
de los escasos recursos financieros,
materiales y humanos con que operan,
ia mayoria de los servicios desplega-

18."Fonalecimiento Municipal y Transferencia de
Competencias de Entidades Nacionales a los
Gobiernos Locales®, Ministerio de Planifica-
¢idn, octubre, 1991,
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dos por los gobiernos locales son ba-
sicos e indispensables para el desen-
volvimiento armonioso de las
diferentes comunidades. Por ejemplo
el mantenimiento de vias, el aseo de
sitios publicos, la recoleccién de basu-
ra, el - aprovisionamiento de agua, la
administracién del cementerio y del
mercado.

Por otra parte, se determiné la
existencia de unarelacidndirecta entre
el volumen de los recursos administra-
dos por los municipios y la cantidad de
servicios prestados. Asi, las municipa-
lidades con gastos efectivos supe-
riores a 100 millones de colones en
1991, desarrollan en conjunto 21 ser-
vicios diferentes, lo cual contrasta con
los gobiernos locales cuyos gastos se
ubican por debajo de los 20 millones,
ya que s6lo ofrecen un conjunto de 14
servicios. Porotra parte, [0s municipios
con gastos entre 20 y 50 millones de
colones y entre 50 y 100 millones brin-
dan un conjunto de 17 y 16 servicios,
respectivamente.

Descentralizacion de servicios
publicos y fortalecimiento

‘municipal '

En 1991 se prepard un diagndsti-
c0'® para fundamentar un traslado de
competencias nacionaies a los gobier-
nos locales, en el contexto del Progra-
ma de Reforma del Estado. Por tal
motivo, se planted la descentralizacién
de servicios publicos a las municipali-
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CUADRO Ne2

SERVICIOS PRESTADOS POR LAS MUNICIPALIDADES

Servicio prestado # %
Mantenimiento de camincs vecinales 16 100
Aseo de vias y sitios piblicos 16 100
Control y adjudicacion de transferencias 16 100
Recoleccion de basura y aseo residencial 15 94
Adquisicién de terenos y edificios 15 94
Mantenimiento de obras de ornato 9 56
Mantenimiento y construccién de edificics 9 56
Administracién de acueductos 8 50
Administracién de mercado 7 - 44
Administracién de biblioteca 7 44
Construccion y mantenimiento de vias 7 44
Administracion de cementerio 8 38
Construccion y mantenimiento de instalaciones y obras 5 31
Administracion de mataderc 4 25
Administracion de banda municipal 3 19
Administracion de recintos deportivos 3 19
Certadmenes y festivales civicos, culturales y deportivos 3 19
Reparacién y mejoramiento de maquinaria y equipo 2 13
Administracion de parquec del aeropuerto 1 6
Administracion de parquimetros 1 6
Administracién de plazas y ferias 1 6
Alumbrado pablico 1 6
Sanidad municipal 1 6
Produccion de materiales de construccién 1 6
Mantenimiento de la zona maritimo terrestre 1 6
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dades con base en dos objetivos subs-
tanciales: a) mejorar [a eficiencia publi-
ca y b) acercar la toma de decisiones
a los ciudadanos.

Pero el fortalecimiento del régimen
municipal, en un contexto amplio que
plantea la descentralizacién del Esta-
do, presupone desarrollar también
cambios significativos en aquellas
areas en las que se ha venido traba-
jando en los dltimos afos, éstas son
las siguientes:

Reformas politicas

Se ha venido atendiendo la nece-
sidad de desarrollar un nuevo sistema
de elecciones de los Regidores, que
garantice una amplia participacién ciu-
dadana, déndole un acceso real a los
ciudadanos, de modo tal que estén en
el Concejo Municipal los verdaderos
lideres comunales. Como comple-
mento, se introduce un cambio sustan-
cial en la eleccion del Ejecutivo
Municipal, que en lo sucesivo habra de
Hamarse Alcalde y su seleccion se hard
por medio del voto directo de los ciu-
dadanos del cantén donde esté asen-
tado el Municipio.

Estas reformas politicas son estra-
tégicas, dado que conforman los fun-
damentos legales y legitimos que
hacen posible la implementacién de un
conjunto importante de reformas eco-
némicas, que necesitan también cam-

19.Transferencias del Presupuesto Nacional
o del Gobierno Central a los Gobiernos
Locales.
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bios de orden administrativo. El propo-
sito principal de la reforma politica es
integrar un Concejo capaz de asumir
un cOmMpromiso y una responsabilidad
genuina frente a las demandas comu-
nales. Sobre este particular se pre-
sentaron dos Proyectos de Ley en la
Asamblea Legislativa orientados a la
concrecion de estas reformas politicas,
siendo uno de ellos Ley de la Replbli-
ca en fecha reciente.

Reformas econdmicas
y administrativas

La reforma econdémica municipal
comprende la adopcion de un Cédigo
Tributario Municipal adecuado a las
nuevas circunstancias, pero ante todo,
capaz de introducir cambios puntuales
dentro del actual sistema de tributos
municipales.

Los impuestos que se mantengan
dentro de la estructura tributaria muni-
cipal tradicional, seran aquelles que
faciliten a las municipalidades el desa-
rrollo de sus niveles de competencia
en la planificacién territorial y en la
correspondiente ejecucion de sus ser-
vicios pablicos. Es importante acotar,
que en la actualidad, una parte consi-
derable de los ingresos tributarios que
corresponden a las municipalidades,
permanecen centralizados por el go-
bierno, o cual ha dado paso a la justi-
ficacién de las transferencias del
gobierno centrai via presupuesto’? ha-
cia los gobiernos locales. Estas mu-
chas veces se hacen imprescindibles
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para aguellos municipios que notienen
suficientes ingresos para atender los
servicios afectados por los costos no
considerados a la hora de implementar
un proyecto especifico, como lo son el
tratamiento de los desechos sélidos o
la seguridad ciudadana.?°

Ei“Programa de Descentralizacion
y Fortalecimiento Municipal” que ha
venido implementandose al calor de la
Reforma del Estado, ha asumido que
el traslado de las competencias a los
gobiernos locales en el corto y media-
no plazo, no pueden separarse de la
correspondiente transferencia finan-
ciera. Resolver los problemas de de-
sarrollo municipal, en este campo
implica la consecuente atencién delas
desigualdades entre los municipios, lo
cual exige como medida inicial com-
pensar la menor capacidad econémica
de la mayoria de los municipios, frente
a una minoria de ayuntamientos cuya
solvencia econdmica es mucho mayor,
debido tanto a razones politicas, como
geograficas.

Debemos conceptualizar la des-
centralizacién como un proceso de
transferencia no so6lo de las responsa-
bilidades de planificar, administrar, fi-
nanciar y asignar recursos en la
provisién de los servicios publicos del
gobierno nacional a unidades de go-
bierno local, sino de la oportunidad de
potenciar econdmicamente estos go-
biernos para cumplir cabalmente con
sus nuevas responsabilidades. En tal

20. Externalidades: costos no fomados en cuenta
a la hora que se genera un proyecto especi-
fico, como podrian ser los costos de tipo
ambiental,
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sentido, el andlisis de |la descentraliza-
cién puede dimensionarse en cuatro
elementos:

o Un nivel apropiado de gobiermno,
que permita una administracién
eficiente para cada bien pblico.

o Control de las externalidades aso-
ciadas al bien publico, en cada ni-
vel de gobierno. ‘

o Reduccidn de costos asociados a
la toma de decisiones en la provi-
sion de los bienes pablicos.

o Efectos de la movilidad geografica
de los individuos entre las diferen-
tes jurisdicciones de los gobiemos
focales.

Los Proyectos de Ley presentados
en la corriente legislativa que buscan
esta descentralizacion y fortalecimien-
to municipal, han ido orientados en las
areas anteriormente mencionadas.

La necesidad nacional de esta re-
forma promovid en la Asamblea Legis-
lativa la creacién de una Comisién
Especial Mixta que estudiara la des-
centralizacidn del Estado y el fortaleci-
miento de los gobiernos locales, y
tradujera sus resultados en proyectos
de ley y de reforma constitucional ca-
paces de resolver y atender seriamen-
te cada una de las transformaciones
que deben seraprobadas para respon-
der a las demandas de cambio presen-
tadas a la Asamblea Legislativa.

Dicha Comisidn ha trabajado so-
bre la base de cuatro consideracicnes
puntuales, las cuales promueven un
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cambio a nivel del Estado y conse-
cuentemente del gobierno local, son
éstas:

o El fortalecimiento de la democra-
cia, de la participacion popular y
del papel de los gobiemos loca-
les, pasan por un proceso de Re-
forma del Estado y un replan-
teamiento del centralismo guber-
namental.

o Convertir a las municipalidades en
actores del desarrolio nacional, en
verdaderos espacios de participa-
cién popular en [a toma de las de-
¢cisiones, asi como en cor-
poraciones eficientes y eficaces
en la prestacion de los servicios
publicos.

o El proceso de cambio mundial
de los titimos afios ha visto rena-
cer la idea de la descentralizacion

y el fortalecimiento de las ins-

tancias locales en la toma de de-
cisiones fundamentaies gue
ataften a las sociedades con-
temporaneas.

o Todas las fuerzas politicas y socia-
les han planteado la descentraliza-
cidn territorial y el fortalecimiento
municipal, como tema fundamen-
tal de la Reforma del Estado y de
la agenda nacional. En los Ulti-
mos afios, existe consenso sobre
la urgente necesidad de realizar
una profunda reforma democrati-
ca, mediante el fortalecimiento de
las instancias de participacion po-
pular y del papel de los gobiemos
locales.
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Leyes aprobadas por la Asamblea
Legislativa

& [y 7564: Ley de Creacion
de los Concefos Municipales
de Distrito

Reforma la Ley 4574 del 12 de
mayo de 1970 del Cédige Municipal,
adiciona un nuevo Titulo VIIl a la Ley
4574, el cual se denomina “Los Conce-
jos Municipales de Distrito”. Se pre-
tende establecer la facultad para la
constitucién de Concejos Municipales
de Distrito, los cuales poseeran entre
otras caracteristicas, perscnalidad y
capacidad juridica plena para realizar
toda clase de actos y contratos a fin de
cumptir con sus objetivos.

El acuerdo de constitucion requie-
re la mayoria calificada de dos tercios
del total de los miembros deil Concejo
del canton.

El Articulo 186 establece que los
Concejos de Distrito estaran integra-
dos por un nimero no menor de tres
miembros ni mayor de siete, uno de los
cuales seré el sindico propietario de ia
circunscripcién, quien en ausencia,
sera sustituido por el suplente. Seran
electos por el Concejo Municipal me-
diante consulta popular a los vecinos,
quienes escogeran dentro de una ng-
mina de quince candidatos.

® Loy 7509: Ley del Impuesto
sobre Bienes e Inmuebles

Esta Ley, de reciente aprobacion,
establecié que los montos que deben
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cancelar los propietarios de bienes e
inmuebles en favor del Estado, por
concepto de impuesto territorial, sean
administrados por las municipalidades
del pais. De acuerdo con la Ley tienen
toda la responsabilidad en la adminis-
tracién del impuesto, con excepcidn de
los avallos, los cuales continuaran
siendo realizados por el Ministerio
de Hacienda por cinco arios, venci-
do el plazo, esta funcién pasara a fas
municipalidades.

Para que sea efectiva esta Ley, los -

municipios deben trabajar mejorando
su funcion administrativa y desarro-
llando ia capacidad técnica, o cual exi-
ge un proceso de modernizacién
municipal tanto en lo relativo a fa re-
caudacién, como a la administracién
tributaria de los gobiernos locales.

Proyectos de Ley tramitados
en la Asamblea Legislativa

® FExpediente N2 12.712: Reforma
al Codigo Municipal y al Codigo
Electorat

Esta iniciativa pretende reformar el
Titulo 13l “Organizacion Municipal” del
Codigo Municipal, Ley N24574 del 4 de
mayo de 1970.

Se pretende instaurar, como prin-
cipal objetivo, 1a figura del Alcalde Mu-
nicipal, sustituyéndolo por el actual
Ejecutivo Municipal, quien ademas
sera electo directamente por los ciuda-
danos de cada comunidad.

La eleccién popular del Alcalde for-
talece institucionalmente al pais, per-
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mite una nueva vida e imagen a enti-
dades que han venido decayendo fren-
te a los ciudadanos, robustece la
institucién municipal y oxigena la insti-

“tucién politica que se encarga de los

asuntos de! diaric acontecer y vivir de
los costarricenses. Permitira por otro
lado, acercar a los Concejales a las
demandas ciudadanas, como estimulo
a la necesaria paricipacién e interven-
¢ién de la sociedad civil.

Con dicha incorporacién se robus-
tece la figura de! funcionario ejecutivo,
atribuyéndole una mayor cantidad ds
funciones y obligaciones, que adicio-
nalmente tienen un valor y una impor-
tancia destacadas. Se pone en
funcionamiento un sisterna de destitu-
cién, con base en un plebiscito que se
realizara entre los ciudadanos del can-
tén, previa aprobacién de las dos ter-
ceras partes de los miembros del
Concejo. Esto incentiva el control poli-
tico y la capacidad de la sociedad para
gjercer una supervisién eficaz sobre el
funcionamiento del gobierno local. Por
ultimo, se proponen las reformas nece-
sarias para incorporar la figura del Al-
calde Municipal dentro del Cddigo
Electoral, donde queda expresado que
sera elegido por eleccidon popular.

® [Fxpediente N2 12.591: Reforma
al Titulo Vill del Codigo Municipal,
el cual pretende reformar la Ley
Ne 7564

En este proyecto se sefiala que los
miembros de los Concejos de Distrito
seran electos por cuatro afos. Se es-
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tablece el 12 de agosto del respectivo
ano de la eleccién popular de los Re-
gidores, para que los miembros del
Concejo Municipal de Distrito tomen
posesion de sus cargos.

La escogencia de los miembros
del Concejo de Distrito se dara respe-
tando la misma proporcién partidaria
de las Ultimas eleceiones municipales
del respectivo distrito administrativo
del cantdn.

® [Expediente N2 12.053: Reforma
al Articulo 87 y 88 del Codigo
Municipal

Esta iniciativa busca restablecer la
modificacién de los Articulos 87 y 88
del Cadigo Municipal que fueron decla-
rados inconstitucionales por la Sala
Constitucional, por haber side reforma-
dos por la Ley de Presupuestc de la
Republica, configurandose en tal sen-
tido en normas atipicas.

Estos articulos se refieren al pago
de los servicios publicos que realizan
las municipalidades del pais, como lim-
pieza de vias pablicas, mantenimiento
de zonas verdes y parques, recolec-
cién de basura, servicios de policia
municipal entre otros. Enigual sentido,
establecen una tasa por concepto de
algunos servicios que brinda la respec-
tiva Municipalidad, asi como un siste-
ma de multas conforme a los diferentes
rubros. En esta reforma se establece
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que los usuarios deberan pagar por los
servicios municipales que se presten,
y se modifica el calculo de la tarifa que
asegura la sostenibilidad de cada uno
de los servicios municipales a que
alude.

® FExpediente No. 12.932:
Reforma del Articufo 177
de la Constitucion Politica
para el fortalecimiento municipal
y apoyo a las comunidades

Pretende contribuir con el proceso
de descentralizacion administrativa y
el fortalecimiento de los gobiernos lo-
cales mediante la activa participacion
de los municipios en la definicion de las
necesidades de suscantones. Esta ini-
ciativa, en caso de aprobarse, autoriza
a los gobiernos locales a que adminis-
tren la ayuda que el Estado brinda
a ilas comunidades mediante Ia
asignacién de partidas especfficas.
Estas fueron durante mucho tiempo
administradas por los diputados de
la Asamblea Legislativa, quienes las
aprobaban dentro del Presupuesto
Nacional. :

Las propuestas de asignacién de
partidas especificas seran elaboradas
de acuerdo con el proyecto de reforma
constitucional por las Municipalidades,
en consulta abierta con las organiza-
ciones sociales. Por esta razédn el de-
nominado fondo de partidas espe-
cificas dispondra al menos de un 5%
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de la totalidad de los ingresos corrien-
tes del presupuesto nacional.

® Expediente N2 12.453: Proyecto
de Ley para el otorgamiento
de partidas especificas
y fortalecimiento municipal

Este Proyecto de Ley tiene por ob-
jeto regular todo lo relacionado con el
otorgamiento y distribucién de ias par-
tidas especificas, la solicitud, distribu-
cién, ctorgamiento y fiscalizacién de
los fondos publicos asignados, tanto a
entes publicos ¢como privados. Esta-
blece los fines a los que deben ser
destinados los recursos de las partidas
especfificas y los parametros para la
distribucidn total de los fondos entre
los cantones del pais. Los programas
estaran dirigidos a solucionar proble-
mas de salud, educacién, medio am-
biente, deporte y vivienda; los pro-
yectos de inversién preferentemente
estaran orientados a la construccion,
reconstruccién, mejoramiento y man-
tenimiento de la infragstructura piblica
comunal y regional.

Establece también una serie dere-
glas para {a solicitud y asignacion de
las partidas especificas. En este proce-
s0 tendrén una amplia participacion las
diversas municipalidades del pais y el
Ministeric de PIanufucacuon y Politica
Econdmica.

Por (ltimo, faculta a la Contralcria
General de la Republica a fiscalizar la
ejecucion efectiva de las partidas
especificas.
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® Expediente N2 12,075; Creacion
de un impuesto al Ruedo a favor
de las municipalidades del pais

El proyecto pretende modificar la
Ley Ne 69092 del 3 de noviembre de
1983, mediante la cual se cred un
impuesto de 200 colones a los dere-
chos de circulacién que anualmente
pagan los vehiculos automotores en
Costa Rica. La idea es que el primer
afio sélo un 10% de lo recaudado por
el impuesto al ruedo, sea lo que se
destine a las municipalidades, el se-
gundo afio pasaria al 25% de lo recau-
dado, el tercero, al 50%, el cuarto al
75% y en el quinto afio serfa destina-
do el 100% de dicho impuesto a los
gobiernos locales, asi como la admi-
nistracion completa del mismo.

® [Expediente N2 12.426:
Modificacion al Cédigo Municipal,
Ley N2 4574 del 4 de mayo
de 1970

La ausencia de una respuesta in-
tegral al problema financiero y admi-
nistrativo de las municipalidades,
plantea la oportunidad de impulsar una
reforma legal que dote a éstas de nue-
vos instrumentos juridicos para el ca-
bal cumplimiento de su funcién como
gobierno local. -

Algunas de las propuestas presen-
tadas por la Comisién Especial Mixta
que estudia fa descentralizacion del
Estado vy el fortalecimiento de los go-
biernos locales, han sido acogidas por
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diferentes Comisiones Especiales de
la Asamblea Legislativa. Sin embargo,
para que estas reformas promuevan
una verdadera transformacion en la
administracion de las municipalidades
y permitan inculcar una nusva visién
de gerencia en el gobierno municipal,
es necesario efectuar una reforma in-
tegral al Cédigo, que rige en la actua-
lidad a estas organizaciones de la
administracion publica costarricense.

El nuevo Codigo Municipai que su-
giere este proyecto, pretende dotar de
instrumentos legales modernos y flexi-
bles a las municipalidades, con el fin
de que asuman el rol de gobierno local
gue histéricamente no han logrado
cumplir. Este ofrece un conjunto de
normas legales que buscan agilizar la
toma de decisiones de cada gobierno
municipal, eliminando una serie de ar-
ticulos que violaban la Constitucion
Politica, y que creaban una dependen-
cia inusual en la toma de decisiones
con relacién a los ¢érganos de la Admi-
nistracion Plblica.

® Expediente N2 12.519: Ley
Orgénica para la descentralizacion
territorial, creacion '
de las entidades provinciales,
regionales y normas para
el traslado de cormpetencias
nacionales a las municipalidades

La distribucidn regional con [a que
cuenta actualmente nuestro pais, esta-
blecida por decreto, no concuerda
necesariamente con la practica insti-
tucional, donde existen desfases y su-
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perposiciones administrativo-territoria-
les. Con todo, lo cierto del caso es que
mas de 35 instituciones entre ministe-
rios e instituciones auténomas, han
desconcentrado en regiones, aunque
limitadamente, el poder central. Esto
se explica en cierto modo en virtud de
una realidad geogréfica e institucional
que no es posible eludir.

El proyecto de ley en mencién per-
sigue tres grandes propositos:

o Creary propiciar el funcionamiento
de la administracién provincial y
regional en el marco de la distribu-
cién territorial administrativa de la
Republica.

o Posibilitar fa descentralizacion y

desconcentracion de funciones
que actualmente ejercen la Admi-
nistracion Gentrai y las institucio-
nes nacionales, en favor de los
gobiernos locales o las entidades
provinciales y regionales.

o Fortalecer a las municipalidades
del pals mediante la asignacion de
NUEevVOoS recursos, competencias y
mecanismos de accion.

En el caso del fortalecimiento de
tas municipalidades expone dos cam-
pos de accion.

® Convenios de cooperacion,
transferencia de competencias
Y cogestion entre instituciones
nacionales y las provincias,
las regiones y las municipalidades

Se parte del principio de la descen-
tralizacion, de manera tal que a las
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entidades nacionales, centralizadas y
descentralizadas, autdnomas y semi-
auténomas, asi como a las empresas
publicas o estatales, se les impone la
obligacién de impulsar la maxima des-
centralizacion 0 subsidiaria descon-
centracion de sus funciones, tras-
ladando a los gobiemnos locales o
instancias provinciales y regionales,
sus competencias.

El proyecto de ley no pretende
definir ni realizar el traslado de compe-
tencias, lo que sera propio del desarro-
llo y la evolucién histérica e
institucional, sino proveer del mecanis-
mo legal apropiado para que esa des-
centralizacion pueda realizarse, con
todas sus consecuencias. No obstante
concentra su interés en dos puntos
importantes: :

o Cooperacion y transferencia
de competencias

Se autoriza al Poder Ejecutivoy a
las instituciones descentralizadas,
para que puedan celebrar convenios
de cooperacién interinstitucional y
traspasar competencias propias, junto
con los recursos previstos en sus res-
pectivos presupuestos para el pago de
la competencia a transferir, a 10s go-
biernos municipales, regionales y
provinciales.

o (Cogestion de servicios

El Poder Ejecutivo y las institucio-
nes descentralizadas podran contratar
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directamente con las municipalidades
0 los gobiemos provinciales y regiona-
les, la cogestién de servicios a ellos
encomendados. El cogestionante es-
tara autorizado para traspasar, via de-
creto o disposicion de la adminis-
tracién superior, segun corresponda,
fos recursos originalmente previstos
para la actividad a cogestionar, a “con-
tratacién de servicios”.

Finalmente expone el segun-
do campo en el que es posible
articular y promover la descentrali-
zacion, sefialando concretamente el
de las:

o Competencias municipales

El proyecto establece criterios
para la administracion de competen-
cias propias y concurrentes de las mu-
nicipalidades con las instituciones
nacionales, puntualizando cudles de
elias afirman el caracter de la descen-
tralizacién y regionalizacién gradual
que promueven. Esta iniciativa des-
pierta obviamente el interés en desa-
rrollar otras no menos audaces, en
virtud de que el marco legal que sugie-
re lo permitiria en caso de llegar a
aprobarse.

Conclusiones

Las funciones del gobierno local
han estado determinadas por las cir-
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cunstancias econdmicas, politicas e
histéricas del pais, las cuales han in-
fluido en forma decisiva sobre el resul-
tado final de las competencias
municipales. No cabe duda que las
funciones que establece el Codigo Mu-
nicipal para los gobiernos locales, son
sumamente amplias en teoria, pero
restrictivas en la practica. De hecho,
una gran parte de las competencias
nacionales que se sugiere trasladar del
gobierng central a los gobiernos loca-
les, histéricamente fueron funciones
municipales, que hoy les resultaria di-
ficil a éstos asumir, a menos que este
traslado se haga considerando gue las
funciones exclusivas del gobierno lo-
cal, necesitan de una mayor autono-
mia y de un necesario contenido
econdmico.

El fundamento constitucional del
Régimen Municipal, lo mismo que su
estructura, pese a estar juridicamente
sustentadas, no ha suscitado un desa-
rrollo institucional acorde al avance ex-
perimentado por el Estado costa-
rricense en otras dreas. De hecho,
pese a la solidez de su concepcion
politica, el regimen municipal no ha
logrado superar las limitaciones im-
puestas por la insuficiencia financiera
y la dependencia de las instituciones
del gobierno nacional, que han impedi-
do el desenvolvimiento normal de los
principios que fundamentan el gobier-
nolocal. Enefecto, el andlisis hechode
la legistacion desarrollada en los ulti-
mos doce afios y la mas reciente, son
un punto de interpretacion importante,
para explicar como, pese a la numero-
sa legislacion en materia de tarifas mu-
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nicipales, éstas han sido un estimulo
insuficiente, lo que hace depender de
decisiones mas profundas, ia transfor-
macién de las condiciones actuales del
régimen municipal. Este cambio se re-
quiere para evitar la continua desinte-
gracion del poder local, el cual se
debilita ante la marginalidad de sus
actividades y competencias. .

La Reforma del Estado surge en
un contexto de crisis, se desarrolla en
medio del cambio y adquiere carta de
ciudadania con el proceso de descen-
tralizacién promovido por ias ultimas
administraciones. La tesis de la des-
centralizacion se convierte entonces
en una opcién razonable frente a la
inflexibilidad de 1a estructura centralis-
ta que domina la actividad del Estado.
Frente a esto, el Régimen Municipal es
visto por quienes impulsan la Reforma
del Estado como un espacio donde es
posible introducir cambios que desde
arriba beneficien el funcionamientoy la
mision histérica del gobierno local. De
ahi que el Municipio necesario surge
como la tesis que apuntala la posicién
de quienes defienden que el Gobierno
Nacional debe dar mas poder, o en
todo caso, devolvérselo a los gobier
nos locales.

El gasto municipal como instru-
mentc de andlisis nos permite aso-
marnos de modo explicito a las
caracteristicas de ias funciones y com-
petencias actuales de los gobiernos
locales. Este andlisis que en cierta for-
ma nos define las diferentes compe-
tencias, a nivel local, regional y
nacionales, esimportante en la medida
en que considera las asimetrias exis-
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tentes en el desarrollo del Régimen
Municipal. Al mismo tiempo, es una
base para cuantificar competencias y
profundizar en la calidad de los servi-
cios que prestan las municipalidades
del pais, dado que la muestra que ha
sido extraida es sumamente repre-
sentativa del cardcter del gobierno lo-
cal en Costa Rica.

Resulta evidente que pese a no
haber logrado disefiar el modelo de
gobierno local idea!, la Asamblea Le-
gislativa ha adoptado un conjunto de

. decisiones importantes para impulsar
el desarrollo y la modernizacién de la
administracién municipal, la cual con-
cibe cambios sensibles y estratégicos
que promuevan una reestructuracion
de la organizacién municipal. La refor-
ma en la administracion del Régimen
Municipal sin ser insuficiente enfrenta
los limites propios de la realidad por-
que es evidente que no es posible de-
sarrollarla con la celeridad que exigen
los nuevos tiempos. Por ello si bien
tiene el mérito de proporcionar los
cambios necesarios para un desarrollo
municipal alternativo, requiere un con-
junto de acciones sostenidas orienta-
das a alcanzar los objetivos de un
régimen modernoy descentralizado, el
cual es indispensable para la debida
atencién de las necesidades y caracte-
risticas particulares de la poblacion de
cada cantén y de cada region.

La fase en la que nos encontramos
plantea la necesidad de profundizar en
un estudio individual que identifique las
diferencias que prevalecen a nivel tec-
no-administrativo dentro de los munici-
pios. Si los limites se inician en la
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identificacién de los factores que inci-
den sobre la operacionalidad de la re-
forma, es alli donde debemos dirigir el
mejoramiento de la misma.

La reforma administrativa impulsa-
da por el Parlamento con el apoyo de
los gobiernos locales, tiene limitacio-
nes que deben ser atendidas, en espe-
cial en el-campo de la organizacion
administrativa y territorial del pais. Esto
es asi, porque para nosotros la des-
centralizacién debe verse mas que
cOmO una accidn, ¢como un proceso.
Un proceso lo hemos dicho, porque
debe iniciarse con la modificacién de
las estructuras internas de las munici-
palidades. Dado que el centralismo se
refleja por dequier en el funcionamien-
to municipal, sdlo un paso seguro ha-
cia la modernizacion, posibilita la
adopcién de nuevas competencias, las
gue junto a la necesaria tecnificacion y
profesionalizacién de las municipalida-
des, contribuirdn a un cambio real, en
la medida en que la capacitacién pro-
mueva al interior de las municipalida-
des un compromisc mas abierto con
las transforraciones que se pretendan
introducir en su interior.

Consideramos que si no existe vo-
juntad politica para hacer las reformas
requeridas en los distintos ambitos de
accién municipal, no serd posible intro-
ducir un cambio real en este pais, con
miras al desarrollo de nuestro sistema
de vida enlibertady endemocracia. Un
gobierno municipal fuerte lo hemos di-
cho, sdlo se obtiene de una activa y
real participacion de sus bases. Si los
ciudadanos se comprometen con las
tareas del gobierno local, pueden ser
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efectivosinstrumentos para el desarro-
llo de esta forma de organizacion.

Para nosotros la crisis del Régi-
men Municipal, no es solo una crisis
financiera, es una crisis de identidad
gue seorigina en {a falta de vision y en
el crecimiento desmesurado de las
restricciones a las potestades munici-
pales. Si la actual coyuntura reviste
condiciones especiales para revertir
esta tendencia dominante, es porque
los niveles de agravamiento de las
competencias nacionales ineficiente-
mente administradas son insalvables.
Ello obliga a poner atencién a la exis-
tencia del Municipio no como un resi-
duo, sino como una base de
oportunidades para el Estado en su
fase de profunda e inevitable transfor-
macion. Por eso para nosotros, la des-
centralizacién no empieza con la
reforma del Estado y termina en la
municipalidad, sino que es un proceso
simultdneo en el que ias nuevas com-
petencias del gobierno local, benefi-
cian al individuo, a la sociedad y al
Estado en forma integral, porque la
finalidad real es que las municipalida-~
des ileguen a ser realmente un gobier-
no local representativo de los intereses
de la comunidad.
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ANEXO A

ANALISIS INTEGRAL DE LA REFORMA EN MARCHA

Sefialaremos a continuacién algunas de las limitaciones que contienen las

reformas propuestas, que se estin discutiendo en la Asamblea Legislativa, en
torno a la reestructuracion de los gobiernos locales:

0
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Los proyectos de ley en la corriente legislativa si bien son exhaustivos
respecto a los factores que deben ser considerados en el proceso de
reestructuracién de las municipalidades, todavia necesitan mas discusion y
andlisis con miras a perfeccionar su eventual implementacion.

Es importante sefalar que dada la diversidad de condiciones economicas,
sociales y culturales de cada cantén, no puede realizarse una reforma
generalizable a todas las municipalidades. Es necesario un diagnéstico de
las necesidades y caracteristicas particulares de la poblacién de cada cantén
y por ende, de los servicios que brindan. Es fundamental conocer la compo-
sicion sociodemografica (nifios, ancianos, jovenes, hombres o mujeres,
estratos econdmicos presentes, etc.), la cultura de la poblacion y en fin,
factores que incidiran en programas concretos de prestacion de servicio y
desarrollo econdémico y cuitural.

Debe realizarse un estudio individualizado de la situacion interna de las
municipalidades, que contemple las diferencias existentes entre eltas, con-
siderando aspectos técnico-administrativos, desarrollo en procesos de tra-
bajo, capacitacion de recursos humanos, efc., que pueden incidir en la

‘viabilidad de las reformas.

Existen problemas de operacionafizacién en la administracién de los bienes
y servicios, asi como en el financiamiento del régimen municipal que deben
ser atendidos mediante reformas legales puntuales. La introduccion de
mecanismos organizacionales, arreglos institucionales, determinacion de
condiciones de la economia politica y la cooperacién externa, afectan el
disefio e implementacién de programas y los instrumentos de decision
politica que orientan el procesc de planificacion, asistencia técnica, control y
evaluacion, aspectos donde todavia esta pendiente la accion y la presenta-
cién de propuestas concretas.

Tomando en cuenta el nivel de las municipalidades en cuanto a su capacita-
cién, no puede descartarse la necesidad de uniformar el conocimiento y la
experiencia administrativa y funcional de los municipios.
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o La descentralizacién debe verse mas gue como accién, como un proceso,
un proceso gque debe iniciar con la modificacion de las estructuras internas
de las municipalidades. El centralismo que se refleja internamente en fas
municipalidades por parte del Ejecutivo Municipal, debe dar paso a una
modernizacion de las estructuras actuales, de manera que posibiliten la
adopcion de nuevas funciones para los otros érganos municipales.

o La tecnificacion y profesionalizacion de las municipalidades no se lograrg
sélo a través de capacitacion formal, sino con todo un camblo de cultura que
abarque la sociedad en general.

o La profesionalizacion de las municipalidades es fundamental para asumir
con responsabilidad y criterio técnico las nuevas competencias, pero esto
debe ser un proceso gradual de involucramiento y convencimiento, incluso
al interior de éstas.

o Esimportante elinvolucramiento de funcionarios municipales en las propues-
tas de reestructuracion, de manera que su participacién asegure un mayor
compromiso e identificacién por parte de éstos. De manera, que sea un
proceso democratico en que no se margine a nadie.
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Reforma del E"stado"y perspectivas
de la politica de descentralizacion

Delegaciéon de Panama**

en Panama*

SOSTIENE QUE EL PROYECTO MUNICIPIO SIGLO XXI PRETENDE TRADUCIR A NIVEL LOCAL
LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL, EN DONDE SE COMBINAN
LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD CiViL, PROYECTADO AL MEJORAMIENTO
COMUNITARIO Y BASADO EN EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS. PRETENDE IDENTI-
FICAR EN CADA MUNICIPIO LOS ELEMENTOS NECESARIOS QUE PERMITAN EJECUTAR
PROYECTOS INTEGRALES ORIENTADOS AL DESARROLLO SOSTENIBLE. DESCRIBE LAS
EXPERIENCIAS DE PRIVATIZACION Y SU INCIDENCIA A NIVEL DE GOBIERNOS LOCALES.

Estado actual y perspectivas
de la politica de descentralizacién

El Gobierno Nacional, presidido
por el Excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, Dr. Ernesto Pérez Ba-
lladares, ha definido mediante resolu-
cién del Concejo de Gabinete N2 522
del 12 de octubre de 1994, el Plan de

*  Documento presentado en el Seminario
"El Municipio como Empresa de Servi-
cios", realizado por la Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional, DSE, en
Berlin, Alemania, del 13 al 27 de setiembre
de 1997.

** Mario Delgado, Alcalde; Edgardo Luna,
Asesor Legal Ministerio de Gobernacion'y
Justicia; Anibal Culiolis, Director Instituto
Panameifio de Desarrollo Municipal; Alva-
ro Visuetti, Asesor Legal Direccién Gene-
ral de Carrera Administrativa.
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Politicas Publicas denominado "Desa-
rrollo Social con Eficiencia Econdmi-
ca", con el propdsito fundamental de
incrementar los niveles de desarrollo
humano sostenible en cada uno de los
habitantes de Panama a través de la
modernizacién del sistema productivo.

Entre esos programas esta el pro-
yecto Municipio Siglo XXI, adscrito al
Despacho de la Primera Dama de la
Republica, Dora Boyd de Pérez Balla-
dares, dirigido a traducir a nivel local
las politicas publicas para el Desarrolio
Integral conjugando esfuerzos de go-
bierno y de la sociedad civil, proyecta-
do hacia el mejoramiento comunitario
y basado en el uso eficiente de
los recursos humanos naturales, eco-
némicos y financieros disponibles. El
programa tiende hacia la descentra-
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lizacion y se orienta a través de la
participacion democratica y repre-
sentativa de ia comunidad. Su esencia
es la identificacién en cada municipio
de esos recursos y potencialidades lo-
cales, que permitan una movilizacion
de actores para ejecutar proyectos in-
tegrales que apunten hacia el desarro-
llo sostenible.

El programa ha incluido en una
primera fase a 13 municipios, uno por
cada una de las nueve provincias, la
comarca de San Blas, el corregimiento
de Juan Diaz y la provincia de Panama,
que se encuentra dividida en tres

areas: Panama Este, Panama Metro y

Panama Oeste.
(]
MUNICIPIO SIGLO XXI

Provincia Distrito/Corregimiento

Bocas del Toro Chiriqui Grande

Coclé La Pintada
Colon Peortobelo
Chiriguf San Lorenzo
Darién Cémaco
Herrera Las Minas
Los Santos Pocri
Panama Este Chepo
Panama Qeste Arraijan
Area Metropolitana Corregimiento
de Juan Diaz
Provinciade Panamé  San Miguelito
Comarca Kuna Yala Corregimiento N2 1
Veraguas Seona
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Para logrartales propésitos y obje-
tivos del programa, se han diseflado
las siguientes estrategias:

e La modernizacién del Régimen
Municipal, tendente a fortalecer las
estructuras e instituciones munici-
pales para el desarrollo de una
gestién descentralizada, racional y
eficiente.

® Rescatar y fortalecer las estruc-
turas locales de participacion
ciudadana.

e Descentralizar las accicnes de gje-
cucidén del gobierno.

& Transferencia de l0s recursos es-
tatales que de manera eficiente y
coordinada sean canalizados a los
MUNiCipios.

e Implementar la participacion y la
coordinacion interinstitucional de
grupos no gubernamentales y or-
ganismos internacionales.

Aspectos mas importantes
del proceso de fortalecimiento
municipal de los dos

dltimos anos

Hemos de seftalar, entre otros,
dos aspectos impaortantes del proceso
de fortalecimiento municipal en nues-
tro pais dados en estos dos Ultimos
anos: la Comisién Revisora para exa-
minar y recomendar modificaciones a
la legislacion de los Regimenes Pro-
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vincial, Municipal y de Comregimiento y
la elaboracién de un Plan Nacional de
Capacitacion. '

Comision Revisora
de la Legislacion
de los Gobiernos Locales

Somos conscientes de que un go-
bierno local fortalecido dentro del mar-
co politico, administrativo y eco-
némico, puede coadyuvar al desarrollo
mediante una distribucién equitativa
de las oportunidades y una gestidn
adaptada a las particularidades de
cada unidad territorial. Por eso, nues-
tro gobierno se ha comprometido al
fortalecimiento institucional de los regf-
menes provincial, municipal y de corre-
gimiento, tomando como base que
estas estructuras politicas se encuen-
tran reguladas por disposiciones lega-
les que datan de 1973, las que deben
ser actualizadas, con miras a la crea-
cién de una estructura juridico-admi-
nistrativa moderna y capaz de
promover el desarrollo de las provin-
cias, distitos y corregimientos, acorde
con los planes del Gobiemno Nacional.

Para ello se crea mediante el De-
creto Ejecutivo N2 77 del 2 de febrero
de 1996 la Comisién Revisora para
examinar y recomendar modificacio-
nes a la legislacién de los regimenes
provincial, municipal y de corregimien-
to, los cuales se encuentran en su eta-
pa final, para ser presentados en
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anteproyecto de ley al Concejo de Ga-
binete. Esta comisién esta integrada
tanto por representantes del gobierno
central como de los gobiernos locales,
aunando esfuerzos en interés de forta-
lecer y lograr una real y verdadera
descentralizacion.

Como complemento a la efabora-
cién de este anteproyecto de ley, y a
posteriori, ley vigente, el Gobierno Na-
cional considera de suma importancia
y necesidad llevar a ¢cabo un programa
de consulta a todos los sectores del
pais, enmarcado en un plan nacional
de capagcitacion.

Plan Nacional
de Capacitacion

La Direccidn Nacional de Gobier-
nos Locales del Ministerio de Gobiemno
y Justicia, constituye un excelente ins-
trumento de promocion y apoyo hacia
la verdadera capacitacién de las auto-
ridades y funcionarios municipales de
la Republica de Panama.

Esta Direccion, previc diagndstico
financiero, politico, administrativo, juri-
dico y social de los 67 municipios del
pais, considera fundamental institucio-
nalizar un programa permanente de
capacitacién que permita una modemi-
zacion y actualizacién de conocimien-
tos para garantizar una gestion de ca-
lidad por parte de los integrantes
politico-administrativos de nuestras
municipalidades. El programa con-
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templa aprovechar al maximo la capa-
citacién y canalizacién de los dife-
rentes recursos humanos y economi-
cos provenientes de organismos e
instituciones nacionales, asi como
los de aquellas organizaciones de
cooperacién internacional, dedicadas
al fortalecimiento y modernizacion
de los gobiemos locales en nuestro
pais.

El programa tiene como cbjetivo:
a) facilitar el conocimiento del nuevo

rol desarrollista de las municipalidades -

a sus autoridades politicas y adminis-
trativas, b) reforzar el funcionamiento
administrativo de la estructura det mu-
nicipio, ¢) promover esfuerzos para ga-
rantizar programas que aborden el
concepto de descentralizacién y des-
congestionamiento del Gobierno Cen-
tral, facilitando el conocimiento de los
temas municipales, d) orientar las ac-
ciones de los municipios hacia la ela-
boracién de planes de desarrolio, a
través del método participativo comu-
nitario, ) promover la creacién de una
unidad de capacitacién en cada muni-
cipio, mediante el adiestramiento de
capacitadores municipales, f} concien-
tizar a los integrantes del organismo
denominado Junta Técnica, para crear
mecanismos de trabajo con las muni-
cipalidades, g) acercar a los ciudada-
nos a la Administracion Municipal, para
provocar una auténtica participacion
democrética, impulsando conceptos
de vecindad y solidaridad, h) velar por
la aplicacién de la correcta administra-
cidn dejusticiay depeolicia, para garan-
tizar ta coordinacién de las institu-
ciones que la promueven.
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Fortalecimiento
de las estructuras locales
de participacion ciudadana

En el Anteproyecto de Ley que ela-
bora la Comisién Revisora dela Ley de
Gobiemos Locales se ha contemplado
un titulo que estatuye de manera cla-
ra, los mecanismos de participacién
ciudadana tendentes a regular la Ini-
ciativa Legislativa y Normativa, el Re-
ferendo, la Consulta Popular, la Revo-
catoria de Mandato, el Plebiscito y el
Cabildo Abierto.

La iniciativa Popular Legislativa y
Normativa se ha definido como el de-
recho politico de un grupo de ciudada-
nos de presentar proyectos de
acuerdos ante los Concejos Provincia-
les y Municipales, y de Resolucion a
nivel local.

E! Referendo es la convocatoria
que se hace al pueblo para que aprue-
be o rechace un proyecto de norma
juridica, acuerdos provinciales o muni-
cipales, 0 se derogue 0 ng, una norma
¢ acuerdo ya vigente.

La Consulta Popular es la institu-
cion mediante la cual una pregunta de
caracter general scbre un asunto de
trascendencia nacional, provincial,
municipal o de corregimiento, es sc-
metido, por el Presidente de la Repu-
blica, el Gobernador o el Alcalde,
segun sea el caso, a consideracion del
pueblo para que éste se pronuncie al
respecto.

La Revocatoria de Mandato cons-
tituye el derecho politico por medio del
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cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a la
autoridad electa popularmente.

Plebiscito es el acto por € cual los
electores del pals, de una provincia, de
un municipio o de un corregimiento, se
pronuncian mediante el voto afirmativo
0 negativo respecto a cuestiones espe-
cificas o de gobierno, segin sea el
caso y previa convocatoria por el Pre-
sidente de la Repubiica, el Gobernador
o el Alcalde.

El Cabildo Abierto, llamase a la
reunién pablica de los Concejos Muni-
cipales, de los Concejos de Desarrallo
Local, en el cual los habitantes pue-
den participar directamente, con el fin
de discutir asuntos de interés para la
comunidad.

Descentralizar las acciones
de ejecuciones
del Gobierno

En el affo de 1986 se pone en
ejecucion el Programa de Inversiones
Locales, PROINLO, cuyo objetivo es el
de dar soluciones a los problemas de
las comunidades y a su vez promover
la descentralizacion de la Administra-
cién Pablica. La administracion de este
programa fue conferida a los Concejos
Provinciales, ejecutados por la Junta
Técnica, y bajo ta coordinacién del Mi-
nisterio de Planificacion y Politica
Econdmica.
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Para ese afio PROINLO presupues-
16 18.5 millones de balboas, planifican-
dose la ejecucion de 676 proyectos en
los 67 distritos de la Republica, los
cuales daran como resultado incenti-
vos a la inversidn en todos los comregi-
mientos, distritos y provincias de! pais,
propiciando ademas la generacion de
empleos en cada una de las comuni-
dades beneficiadas. A esta fecha, se
han concluido 179 proyectos y otros
246 se encuentran en etapa de termi-
nacién en las nueve provincias.

Otro de los proyectos de inversio-
nes comunitarias que desarrolla el
Comité Nacional como proceso de
modemizacion del Estado es a tra-
vés del Fondo de Emergencia So-
cial, FES. Contempla este programa
de inversiones financiado parcialmen-
te por el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, acciones dirigidas a
mejorar y desarrollar proyectos de
infragstructura tales como: construc-
cidn y mantenimiento de escuelas,
vias de penetracién rural, centros de
salud, construccién de acueductos y
centros de acopio para pequefios
agricultores.

Otro de los programas que se
ha gestado es el de las obras co-
munitarias con partidas presupuesta-
rias anuales, destinadas a resolver
diferentes problemas sociales a nivel
de corregimientos. Estos programas
son manejados por los Concejos
Municipales a través de sus repre-
sentantes de corregimientos y la Di-
reccidon Provincial del Ministerio de
Planificacion.
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Transferencia de recursos
estatales

Las administraciones guberna-
mentales realizan grandes esfuerzos
para proveer a traves del presupuesto
general del Estado, recursos que per-
mitan a las provingias y municipios ai-
canzar un nivel éptimo de desarrollo,
sin embargo, éstas se han visto frus-
tradas en particular por los procesos
de decaimiento econdmico y social
producto de la pérdida de ingresos pro-
venientes de las fuentes tradicionales
de financiamiento de la economia,
como ocurre en el caso de la provincia
de Coldn.

Como consecuencia de esa situa-
cidn, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Tesoro en su
interés de darle solucidn al problemay
por ende iniciar los procesos de des-
centralizacion de la Administracién
Publica, elabora el proyecto de Ley
N2 018-97, por el cual se adoptan me-
didas para el financiamiento del pro-
grama de desarrollo en el distrito de
Colon.

Este proyecto de Ley tiene como
objetivo que todos los ingresos prove-
nientes de la recaudacién del impuesto
de inmuebles pagados por los terre-
nos, edificios y construcciones perma-
nentes existentes o que se construyan
en el distrito de Ceoldn y sus ejidos,
sean transferides por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro al Prespuesto de
Inversiones del Municipio de Colén
para los programas de desarrollo,
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obras y servicios que se lleven a efecto
dentro del distrito.

Puesta en funcionamiento
de la participacion y coordinacion
interinstitucional

Une de los proyectos encamina-
dos a facilitar el proceso de des-
centralizacion a nivel municipal es
el Convenio de Donacién entre el
Gobiemo de los Estados Unidos, a
través de ta Agencia para el Desa-
rrollo Intemacional, AID y el Gobier-
no de la Repudblica de Panama,
contiene tres componentes: capacita-
cién, asistencia técnica y reformas
legislativas.

En materia de capacitacion se con-
templan aspectos legales, planifica-
cion financiera y procedimientos;
administracion y manejo de municipios
y participacion ciudadana; en asisten-
cia técnica se han considerado seis
municipios modelos para el desarrollo
y ejecucion de sistemas de administra-
cién. En este programa se selecciond
al municipio de Arraijan, La Chorrera,
Capira, Portobelo, Santiago y Chiriqui
Grande. En cuanto a las Reformas Le-
gisiativas, se ofrece asistencia técnica
a la Asociacion de Municipios de Pa-
nama, AMUPA, a fin de que ésta se
establezca como agente permanente
de cambio con capacidad de promover
y como en efecto lo ha hecho, propues-
tas de reformas legales.
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Fuerzas que se oponen
a las reformas

Podemos indicar que actualmente
la comisién revisora designada por el
Ejecutivo y a la cual hemos hecho re-
ferencia, esta en su etapa de consulta
a nivel nacional, con todos los sectores
del pais. Se espera que de estas con-
sultas surjan diversas opiniones y cri-
terios que como es natural siempre
salen a relucir, por tratarse de un tema
de un profundo contenido politico, so-
cial, economico, cultural y educativo.

Para nuestro gobierno resulta muy
positivo que estas opiniones puedan
ser evaluadas y de ser posible incorpo-
rarlas a la nueva ley, para que la mis-
ma responda a las inquietudes y
aspiraciones que tiene actualmente el
gobierno con miras a lograr las trans-
formaciones sustanciales que le per-
mite a 10s gobiernos locales conver-
tirse en verdaderos y auténticos entes
de desarrollo.

Participacion comunitaria

Formas e instrumentos
de participacion

de los ciudadanos

en la planificacién, toma
de decisiones y ejecucion
de proyectos municipales

La participacién ciudadana en
nuestro Derecho Positivo Panamenio
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esta consagrada en la Constitucion
Politica, en los Articulos 236 y 310 en
el dmbito municipal, en los Articulos
152, 153 y 154 del Titulo VI de la Ley
106 del 8 de octubre de 1973.

En la esfera municipal, la legisla-
cién vigente se refiere a tres tipos dife-
rentes de actos: referendum, iniciativa
y plebiscito. Para esos efectos, nos
permitimos analizar cada uno por
separado.

A tenor de lo establecido en el Ar-
ticulo 52 de la Ley 106, Ley del Regi-
men Municipal, el referendum “es el
acto por el cual un Acuerdo Municipal
es sometido al voto afirmativo ¢ nega-
tivo de los electores del respectivo
municipio”.

El referendum viene a ser aquella
institucion politica mediante la cual el
pueblo o el cuerpo electoral, aprueba,
rechaza u opina sobre una decisién de
sus representantes elegidos para
asambleas constituyentes o legisiati-
vas. Es una manifestacién de la demo-
cracia constitucional en la cual
mediante la ampliacién del sufragio y
el libre acceso a los cargos publicos, la
totalidad. del pueblo organizado en
cuerpo electoral participa en el proce-
50 de poder, 10 que hace indirectamen-
te al elegir a sus representantes y
directamente por medio del referen-
dum y el plebiscito.

Se discute la naturaleza de esta
participacion popular en la formacion
de.la ley y se ¢considera como un acto
de ratificacién, de aprobacion o de de-
cisién, inclindndose la doctrina por
considerarlo como un acto decisorio
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auténomo gue al sumarse al de los
representantes da origen a la disposi-
cion legal, la cual sélo adquiere validez
cuando ha sido sometida a la votacion
popular y aprobada por ella. Los repre-
sentantes formulan la ley, pero ad re-
ferendurmn, es decir, a reserva de lo que
el cuerpo electoral resuelva, constitu-
yéndose el voto popular en condicién
suspensiva a que se somete la validez
y eficacia de la ley.

De esta forma, podemos sefialar a
manera de ejemplo, gue los tratados o
convenios internacionales que celebre
el Ejecutivo sobre el canal de esclusas,
su zona adyacente y scbre la protec-
cién del mismo, asi como para la cons-
truccion de un canal a nivel del mar o
de un tercer juego de esclusas debera
ser aprobado por el Organo Legislativo
y sometido a referendum nacional. De
igual manera se garantiza el derecho
delos ciudadanos al referendum en los
asuntos atribuidos a los Concejos Mu-
nicipales, tal como esta expresado en
el Articulo 236 del texto fundamental,
que dice:

Anticulo 236: “Los ciudadanos tie-

nen el derecho de iniciativa y de
referendum en los asuntos atribui-
dos a los Concejos”.

Estas instituciones refuerzan el
sistema democratico, ya que hacen
efectiva la participacién ciudadana
en las decisiones de los entes go-
bernantes.

Con ellas no se accede al otorga-
miento de concesiones; por el contra-
rio, se reconocen de conformidad a la
naturaleza que ccnllevan, es decir,
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como derechos intrinsecos al ciudada-
no. De alli que no sdlo debe reconocer-
se circunscrito al dambito municipal,
sinc a toda esfera nacional, pues la
ciudadania, tiene el derecho de efec-
tuar proposiciones de orden legislativo
que consideren necesario aplicar en el
pais, asi como también tiene el dere-
cho de que en asuntos trascendenta-
les para e desarrollo de la Nacién, se
tome en cuenta su apreciacion, afin de
aprobar o desaprobar determinadas
medidas.

Veamos ahora, el significado y al-
cance de la institucién reconocida
como Iniciativa, a tenor de lo dispues-
to en el parrafo segundo del ya cita-
do Articulo 152 de la Ley Ne 106 de
1973:

Articulo 152: ... Iniciativa es el pro-
cedimiento por el cual un grupo de
electores de un municipio redacta
y suscribe un proyecto de acuerdo
y lo presenta al Concejo Munici-
pal, ya sea para que éste por si
mismo 10 convierta en Acuerdo ¢
bien para que lo someta a referen-
dum popular.

Como vemos, la iniciativa popu-
lar en su forma directa, no requiere
siquiera la intervencion parlamenta-
ria. El proyecto elaborado por un gru-
po de ciudadanos va directamente al
electorado.

La finalidad de la iniciativa popular
es la de dar al pueblo un medio de
proponery obtener leyes de su agrado,
sin tener en cuenta los deseos del Or-
gano Legislativo, incluso, por encima
de éste.
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Ahora nos referiremos a la institu-
cion del Plebiscito, la cual se encuentra
consagrada en el dltime parrafo del
Articulo 152 ya citado.

Articulo 152: . Plebiscito es el acto
por el cual los electores de un mu-
nicipio, a través de votacién espe-
cial, se pronuncia afirmativa o
negativamente con respecto a
cuestiones especificas del Gobier-
no Municipal.

El Plebiscito puede serusadotanto
para un proyecto de ley, como para
aprobar o improbar globatmente una
nueva constitucion, como para recono-
cer un nuevo gobierne de tipo revolu-
cionario, como para que el pueblo se
pronuncie a favor o en contra de la
reforma o derogacion de una constitu-
cion vigente, como para ungir un go-
bierno cesarista.

En nuestro pals, la Carta Magna
reconoce a los ciudadanos el derecho
de iniciativa y de referendum en los
asuntos municipales, y también se co-
noce a los municipios la facultad de
decidir por plebiscito si han de gober-
narse por el sistema de Alcalde y Con-
cejo, o por el de Comisiones.

En nuestro medio, hemos conside-
rado la figura alin no institucionalizada
de la informacion ciudadana como una
condicion previa a la participacién y
puede ser incluso una forma de parti-
cipacion en la gestion municipal: servi-
cio de informacidn y de recepcion
de demandas o propuestas y su exa-
men, tramitacion, reuniones de infor-
macién y debates con los vecinos,
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campafas de informacién y concienti-
zacion ciudadana.

Papel de las elecciones
municipales

La eleccién de los funcionarios mu-
nicipales en nuestro medio, esta con-
sagrado tanto en la Constitucion
Nacional como en la Ley del Régi-
men Municipal, Ley N2 106 del 8 de
octubre de 1973. Sin embargo, nues-
tra Carta Politica, Unica v exclusiva-
mente hace referencia a la eleccion de
un sélo funcionario municipal, a sa-
ber, el Tesorero Municipal, consa-
grandolo al Articulo 239 que a la
letra dice:

Articulo 239: Habra en cada dis-

- trito un tesorero, elegido por el
Concejo, para un periode que de-
terminard la Ley y quien serd el jefe
de la oficina o departamento de
recaudacion de las rentas munici-
pales y de pagaduria.

La Ley del Régimen Municipal en
su Articulo 17, sobre las Competencias
del Concejo, le asigna a esta corpora-
cién la atribucién de elegir de su seno
al Secretario del Concejo Municipal, al
Subsecretario cuando proceda, al Te-
sorero, al Ingeniero, Agrimensor o ins-
pector de Obras Municipales y al
Abogado Consultor del Municipio. El
resto de los funcionarios municipa-
les son nombrados por el Jefe de fa
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Administracion Municipal, es decir, €l
Alcalde.

Con relacién a este funcionario y
autoridad municipal, tanto ia Constitu-
cién Nacional y la Ley del Régimen
Municipal sefialan que sera elegido
mediante votacién popular directa,
para un periodo de cinco afios. Vale
sefalar que en esta eleccion se da la
participacién ciudadana de forma di-
recta, ya que se formula mediante el
voto del etectorado.

Funciones que ejercen
las administraciones municipales

La Constitucion Politica define al
Municipio “como la organizacion politi-
ca auténoma de la comunidad estable-
cida en un distrito”, indicando que su
organizacién “...sera democratica y
respondera al caracter esencialmente
administrativo del gobiemo focal”, en
tanto, que a nivel legal, se repité con-
ceptualmente dicho principio.

Como se deja ver, el régimen mu-
nicipal de la Republica de.Panama,
tiene sufundamenio en la propia Cons-
titucion Politica, observandose que a
nivel legal, se procede a su regulacion
sobre topicos, tales como circunscrip-
cion territorial, organismos de gobierno
y administracion bien definidos, es de-
cir, deliberantes y ejecutivo, la facultad
de disponer recursos y patrimonio pro-
pio, crear empresas para contratar em-
préstitos y otras facultades carac-
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teristicas de una unidad de un gobierno
local.

Tratase de una organizacion politi-
co-administrativa del distrito, donde su
administracién esta compartida entre
el cuerpo deliberante denominado
Concejo Municipal, conformado por los
Representantes de Corregimientos y
el funcionario ejecutivo denominado
Alcalde, entes que funcionan separa-
damente, pero coordinadamente.

En nuestro pais, el sistema de Ad-
ministracion Municipal, se ha concebi-
do a través del Concejo Municipal-
Alcalde, no obstante, se advierte que
la figura del Alcalde se considera
como Jefe de la Administracion, y ello
es reconocido en la propia Carta Poli-
tica en su Articulo 239, al dispener que
“.. habra en cada distrito un Alcalde,
Jefe de la Administracién Municipal...”.

En este marco de referencia que a
propoésito hemos resaltado, es que de-
bemos conceptualizar cémo materiali-
zan los entes municipales-adminis-
tradores, las distintas funciones a cada
uno asignadas.

El Alcalde

De conformidad con el Articulo 239
de la Constitucién Politica, los alcaldes
del pais seran electos por votacién po-
pular directa, sin embargo, la disyunti-
va establecida por la propia
Constitucién permite disponer que los
alcaldes pueden ser nombrados y re-
movidos por el Organo Ejecutivo.
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Se destaca en la propia Ley que al

Alcalde como Jefe de la Administra-
¢ion Municipal, sus atribuciones le es-
tan sefialadas en el Articulo 45 de la
Ley N2 106 de 1973, y que a continua-
cion detallamos:

Articulo 45:

=}

Presentar al Concejo Municipal
proyectos de Acuerdos, especial-
mente el Presupuesto de Rentas y
Gastos que contendra el programa
de funcionamiento y el de inversio-
nes publicas municipales.

Presentar al Concejo Municipal un
plan quincenal y anual para el de-
sarrolio del Distritc preparado con
la cotaboracién del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica.

Ordenar los gastos de la adminis-
tracién local ajustandose al Presu-
puesto y a los reglamentos de
Contabilidad.

Nombrar y remover a ios Corregi-
dores y a los funcionarios publicos
municipales cuya designacién no
corresponda a otra autoridad, con
'sujecion a lo que dispone el Titulo
Xl de la Constitucién Nacionai.

Designar en calidad de colabora-
dores 0 auxiliares permanentes, a
los especialistas que se requieran
en cada una de las actividades de
la Administracién Municipal, cuan-
do el Municipio contare con recur-
s0s para elio.

Promover el progreso de la comu-
nidad municipal y velar por el cum-
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plimiento de los deberes de sus
servidores publicos.

Fijar el horario. de trabajo de los
servidores publicos municipales, si
por acuerdo municipal no se hubie-
re fijado.

Vigilar las labores en las oficinas
municipales para que cumplan leal
y fielmente los deberes a ellos en-
comendados, imponiéndoles san-
¢ciones que no comprendan
suspensién mayor de tres dias, ni
mutta mayor de quince balboas.

Cumplir y hacer cumplir las dispo-
siciones del Concejo Municipal.

Presentar al Concejo Municipal
el 2 de diciembre de cada afo,
una memoria de su gestiéon ad-
ministrativa.

Dictar Decretos en desarrollo de
los Acuerdos Municipales y en
los asuntos relativos a sucom-
petencia.

Suministrar a los servidores y a los
particulares, los informes que soli-
citen sobre los asuntos que se ven-
tilen en sus despachos, que no
sean de caracter reservado,

Sancionar las faltas de obediencia
y respeto a su autoridad con multa
de cinco a cien balboas o arresto
equivalente, con arreglo a lo indi-
cado en las disposiciones legales
vigentes.

Firmar conjuntamente con el Teso-
rero Municipal, los cheques gira-
dos contra el Tesoro Municipal,
manual 0 mecanicamente.
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o Todos los demés gque sefialen las
leyes vy los Acuerdos Municipales
v los organismos y servidores
publicos de mayor jerarquia de la
Nacién.

Tanto la Constitucién Politica
como la Ley de Régirnen Municipal
establecen gue el Municipio requiere
contar con una serie de funcionarios,
tendentes a cumplir con las atribucio-
nes inherentes a este ente municipal,
destacandose entre ellos, el Tesorero,
Ingenieria Municipal, Auditores, etc.
Cabe destacar que la facultad de que
disponen los municipios para adoptar
la organizacién administrativa que es-
timen necesaria para satisfacer los
servicios publicos, pueden hacerio o
materializario mediante Acuerdo Muni-
cipal; numero de cargos, asignacion
de funciones, salarios, viaticos vy
responsabilidades.

El Concejo Municipal

Ahora bien, y dado que el tema
abordado gira en torno a las funciones
que ejercen las administraciones mu-

nicipales, cbservamos que nuestra |

Ley positiva contempla que el drgano
colegiado denominado Concejo Muni-
cipal igualmente posee una funcion ad-
ministradora, toda vez queia ley otorga
atribuciones de esta naturaleza. En
ese sentido, nos permitimos transcribir
diversas atribuciones de este ente en
el municipio.

o Crear empresas municipales ©
mixtas para la explotacion de bie-
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nes y servicios, en especial las que
tiendan al desarrollo industrial,
agricola y pecuario; y fomentar la
creacién de empresas privadas, in-
dustriales y agricolas.

Autorizar la ¢celebracién de contra-
tos con entidades publicas o priva-
das, para la creacién de empresas
municipales © mixtas, cuya finali-
dad sea la explotacion de bienes o
servicios.

Crear juntas © comisiones para
la atencién de problemas espe-
cfficos del municipio, reglamen-
tar sus funciones y aprobar sus
presupuestos.

Crear 0 suprimir cargos municipa-
les y determinar sus funciones, pe-
riodos, asignaciones y viaticos, de
conformidad con lo gue dispongan
ia Constitucion y las leyes.

Disponer de los bienes y derechos
del municipio y autorizar la adqui-
sicién de los gue sean necesarios
para la eficiente prestacion de los
servicios publicos municipales,
con las limitaciones que establez-
cala Ley.

Crear empresas y servicios de uti-
lidad publica, en especial agua,
luz, teléfonos, gas, transporte, al-
cantarilades y drenajes; prestar
éstos, ya sea directamente ¢ en
forma de concesion y en este Giti-
mo caso preferentemente median-
te licitacién publica ¢ mediante
acuerdos con otras entidades es-
tatales. También podra municipali-
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zar los servicios publicos para
prestarlos directamente.

e Autorizar y aprobar fa celebracién
de contratos sobre concesiones y
otros modos de prestacion de ser-
vicios publicos municipales y fo re-
fativo a la construccidn y gjecucion
de obras publicas municipales.

& Aulorizar y aprobar la celebracion
de mataderos, mercados, crema-
torios, cementerios publicos y re-
glamentar sus servicios. La
construccion de los mataderos es-
tarasujeta alareglamentacion que
dicte el Organo Ejecutivo.

e Autorizary aprobar la construccion
de plazas, parques, paseos y vias
publicas municipales en base a los
planos reguiadores.

e Establecer y reglamentar el servi-
¢io de aseo urbano y domiciliario
de sus poblaciones; y procurar los
medios para el aprovechamiento
de los desechos y residuos.

¢ Reglamentar lo relativo a las cons-
truccionesy servicios pubticos mu-
nicipales, teniendo en cuenta las
disposiciones generales sobre sa-
lubridad, desarrolio urbano y otras.

¢ Deslindar las tierras que forman
parte de los ejidos de! municipio y
del corrregimiento, con la coo-
peracién de la Junta Comunal
respectiva.

El municipio para cumplir con sus
atribuciones esté legalmente facultado
para constituir su propio cuerpo de em-
pleados para la ejecucion de obras
publicas y la prestacion de los diversos
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Servicios que concurren en su gircuns-
cripcion territorial, y paralelo a ello es-
tipula que tendran patrimonio propio,
sus fuentes de ingreso, vy dentro de
estas fuentes de ingreso municipal,
ademds las que sefiala el Articulo de la
Ley N2 106 de 1973.

No estad demas agregar que la ac-
tividad municipalista se ejecuta por in-
termedio de las diferentes direcciones
y departamentos administrativos del
municipio, y por la actividad que desa-
rrotlan los respectivos concejales
miembros del Concejo Municipal en su
corregimiento, en compafiia de los co-
rregidores y regidores.

Asi tenemos que en el ejercicio
administrativo de los organismos mu-
nicipales, se observa que el Concejo
Municipal, ente que tiene facultades
para regular ia vida juridica de los mu-
nicipios, cumple con sus atribuciones
en la administracién municipal apro-
bando y emitiendo acuerdos y regla-
mentaciones que inciden en el
ordenamiento social de la poblacién.

Con fundamento en el Articulo 14
de la Ley N2 106 del 8 de octubre de-
1973, los Concejos Municipales tienen
competencia exclusiva para el cumpli-
miento de sus funciones que le son
atribuidas por el Articulo 17 de la refe-
rida excerta legal.

Tasas

Nuestro derecho positivo conside-
ra a la tasa como el gravamen que la
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ley autoriza; es una compensacion re-
munerativa de un servicio municipal
que debe pagar quien lo solicita y reci-
be y no obliga a quien lo rehusa. Nues-
tra legislacién municipal indica que el
Tesoro Municipal lo constituyen los
quince rubros enumerados taxativa-
mente en el Ariculo 72 de laLey
N2 106 de 1973, donde se advierte
en su numeral 5 las tasas por el uso de
sus bienes o servicios, observandose
en el Articulo 73 los conceptos que
determinan las rentas municipales, los
cuales a continuacion se transcriben:

Articulo 73; Las rentas municipales
se determinaran por los siguientes
conceptos:

o Arbitrios, recargos existentes.
o Arbitrios con fines no fiscales.

o Contribuciones de las personas
especialmente interesadas en las
obras, instalaciones o servicios
municipales.

o Derechos y tasas.
o Aprovechamiento y reintegros.
o Multas.

o Los arbitrios y contribuciones debi-
damente autorizados y cuales-
quiera que la Ley consigne en
concepto de rentas municipales.

o Impuestos sobre tierras incultas
segun el procedimiento def Codigo
Fiscal.
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En este orden de ideas, resulta
conveniente destacar que el Articulo
74 declara que son gravables por el
municipic con impuestos y contribu-
cidn, todas las actividades industriales,
comerciales o lucrativas de cualquier
clase que realicen en ef distrito, con-
signando el Articulo 75 en cuarenta
y ocho numerales, los negocios
gravables.

Respecto al concepto de impues-
tos, nuestros tribunales han distingui-
do los directos y los indirectos,
indicando que los primeros son ague-
llos gue se forman por una razén de
“ser”, gue implica una lista nominativa
afectiva de las personas gravables; y
por indirectos, aquellos que emanen
de una razon de “hacer”.

Se agrega que tiene gran impor-
tancia la diferencia que existe entre los
impuestos directos e indirectos. El im-
puesto directo gradia el importe con-
tributivo del individuo, segln su
capacidad, obsérvese los impuestos
sobre la renta, sobre el capital, etc. Sin
embargo, & impuesto indirecto se re-
fiere a la obligacion de contribuir a un
acontecimiento de naturaleza juridico
0 real, sin considerar para nada la ca-
pacidad del interesado.

El Capitule Cuarto del Titulo |l de
la precitada Ley, hace referencia a los
derechos y tasas indicando su Articulo
76 que los municipios fijaran y cobra-
ran derechos y tasas sobre |a presen-
tacidn de los servicios siguientes:

Articulo 76: Los municipios fijaran
y cobraran derechos y tasas sobre
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la prestacién de los servicios
siguientes:

o Tasas de administracién por los
documentos que expidan las auto-
ridades municipales a instancia de

" parte.

o Concesionde placasy otros distin-
tivos andlogos que impongan o au-
toricen los Acuerdos Municipales.

o Participaciones que conceden las
leyes a los municipios en las li-
cencias de caza y pesca y otras
anaiggas.

o Licencias para construcciones de
gbras.

o Inspeccion de casas de bafio.

o Pesasy medidas y aparatos para
medir energla, liquidos, gasy otras
especies. '

o Desinfeccidn a domicilio requerida
por los interesados.

o Servicios de matadercs, zahurdas
y mercados y acarreos de carnes.

o Recoleccion de basuras de los do-
micilios particulares y limpieza de
pozos sépticos.

o Servicio de alcantarillado.

o Colocacion de tuberias, hilos con-
ductores y cables en postes y ga-
lerias del Municipio.

Esta Ley especial sobre Régimen
Municipal enumera en su Articulo 77
cudles son los derechos y tasas por
aprovechamientos especiales indican-
do las siguientes:
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Articufo 77: Son derechos y tasas
por aprovechamientos especiales,
los siguientes:

Las concesiones o licencias para
establecer balnearios u otros apro-
vechamientos de agua en el muni-
cipio, que no consistan tan sélo en
SuU uso comun.

Concesiones para construir en te-
rrenos  municipales sistemas de
aliocbe para recoger las aguas
pluviales.

Desagiies en las vias publicas o en
terrencs municipales.

Apertura de viaductos en terrenos
municipales.

Ccupacion con escombros de vias
publicas o lotes municipales.

Instalacidn de vallas, puntuales ©
manillas y andamios en las vias
publicas.

Las rejas de piso o instalaciones
andlogas en las vias publicas.

Las tribunas, toldos y otras instala-
ciones semejantes voladizas so-
bre la via plblica ¢ que sobre-
salgan de la misma. '

Los postes, palomillas, cajas de
amarras de distribucién ¢ de regis-
tro, basculas, aparatos parala ven-
ta y otros andlogos que se esta-
blezcan sobre la via publica ¢
sobresalgan de la misma.

Mesa de cantina, hoteleria, cafés y
establecimientos andalogos situa-
dos en la via piblica.
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o Colocacién de sillas o tribunas
en la via publica y ocupacion de
aceras.

o Kioscos en la via publica.

o Puestos, barracas y casetas de
ventas, espectaculos orecreos, en
la via pablica o en terrenos de uso
comun.

o Estacionamientos en la via pablica
de vehiculos en general y termina-
les municipales.

o Empresas privadas de estacio-
namiento.

o Licencias para industrias calleje-
ras y ambulantes.

o Escaparates, vitrinas y letreros
y anuncios visibles desde la via
publica.

o Fumigacién aérea.

o Cualesquiera otros de naturale-
za analoga segun criterio del
Concejo.

Cabe destacar que esta Ley de
Régimen Municipal declara que no
pueden ser materia de impuestos,
derechos y tasas municipales, las
cosas, objetos y servicios ya grava-
dos por ia Nacién, facultando igual-
mente a los municipios para
establecer sanciones aplicables a los
defraudadores, morosos, remisos en
el pago de estos conceptos, incluso se
le da jurisdiccion coactiva para dicho
cobro.
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Privatizacion en Panama

Mediante la Ley N2 16 del 14 de
julio de 1992, se establecio la regula-
cién del proceso de privatizacidén de
empresas, bienes y servicios estatales
y municipales en la Republica de
Panama.

Es interés del legislador, que esta
Ley sea el vehiculo por medio del cual
el Estado transfiere, a titulo oneroso, al
sector privado, la propiedad de empre-
sas, bienes, acciones o cuotas de par-
ticipacion; concede o cede a parti-
culares la administracion o el ejercicio
directo de actividades econdmicas ¢ la
prestacion de servicios.

E! proceso de privatizacion toma
como marco de referencia el interés
publico y el bienestar social, los
cuales determinan sus objetivos
fundamentales.

A nivel de gobierno, corresponde
al Concejo de Gabinete la declaratoria
de privatizacion de bienes, empresas
y actividades estatales, previo el estu-
dio técnico pertinente; dicha declara-
toria se hara de manera individual para
cada empresa, bien o servicio por pri-
vatizar y debera contener su respecti-
va identificacién, asi como la moda-
lidad que se utilizara para el proceso
de privatizacion.

Se disefiaron varios mecanismos
alterncs, para proceder a tramitar un
proceso de privatizacién; asi tenemos
los siguientes: a) transformacion de las
empresas 0 entidades estatales y mu-
nicipales en sociedades anonimas, y la
posterior venta publica de sus accio-
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nes; bj transformacién de las empre-
sas estatales 0 municipales en socie-
dades mixtas donde el Estado o el
Municipio puedan tener participacion
minoritaria; ¢) celebracidn de contratos
de administracién o concesién de ca-
racter administrativo, con o sin opcién
de compra en éste; d) arrendamiento
total o parcial, con opcion de compra
previo establecimiento del precio de
venta; €) contratacion de determina-
das funciones o actividades de empre-
sas estatales o municipales, a
individuos del sector privado; f) libera-
cioén de actividades que actualmente
realiza el Estado o el Municipio, siem-
pre que no le sean privativas por man-
dato constitucional y; g) la expedicion
de licencias o concesiones para la ex-
plotacion de servicios.

La citada Ley N¢ 16 del 14 de julio
de 1992, establece los pasos a seguir
para proceder a la venta de una em-
presa estatal o municipal; entre las que
se destacan: que la empresa estatal o
municipal transforme o traspase sus
bienes o activos a una sociedad ano-
nima, donde el Estado o0 en su caso, el
Municipio, se constituird en propietario
de la totalidad de las acciones. Luego
con la aprobacién de la Comision Na-
cional de Valores del Ministerio de Co-
mercio e Industrias, se ofrecera al
publico, la venta hasta el cincuenta y
¢inco (55%;) de las acciones.

Es obligante mantener por un tér-
mino de ciento ochenta dias calenda-
rio, un minimo de cinco por ciento (5%)
hasta un maximo de veinte por ciento
{20%), del total de las acciones de la
empresa por privatizar, para los traba-
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jadores de la empresay en el caso
de empresas del sector agropecua-
rio, para los trabajadores y colonos
agricolas.

En los casos en que el proceso de
privatizacion este condicionado a con-
trato de gestién administrativa, asocia-
cion, concesidén, arrendamiento,
operacion o cualquiera otra modalidad,
se establecera el requisito de precalifi-
cacion de firmas, la que tendra como
propdsito seleccionar firmas idéneas
que presenten_propuestas financieras
y técnicas que garanticen el mejor in-
terés de el Estado o el Municipio.

Para los efectos del precio de ven-
ta de la empresa estatal, servicio plbli-
co y activos a privatizar, se utilizara,
como marco de referencia, el valor de
mercado de los mismos, calculados
segun técnicas de evaluacién de uso
comun en la comunidad financiera
internacional.

Cada vez que se complete un pro-
ceso de privatizacidn en particular, el
Organo Ejecutivo, debera en un térmi-
no de quince dias calendario, entregar
a la Comision de Hacienda Pdblica,
Planificacion y Politica Econdmica de
la Asamblea Legislativa, un informe
detallado sobre esta gestion. A suvez,
dicha Comisi6n rendira un informe al
Pleno de la Asamblea Legislativa en
un término no mayor de sesenta dias
calendario.

Para efectos de la participacion de
particulares en los procesos de privati-
Zacion, se han establecido una serie
de requisitos, entre los cuales es im-
portante mencicnar, los siguientes:
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o No se admitirdn como adquirientes
a ninguna empresa estatal o muni-
cipal, a personas naturales o juridi-
cas que exploten dentro del
territorio nacional identica activi-
dad industrial o comercial por
cuenta propia, cuando ia adquisi-
¢ion de dicha empresa suponga
una concentracién monopdiica o

- afecte las nomas de la libre
competencia.

o Los funcionarios publicos que in-
tervengan en el proceso de privati-
zacion o la fiscalicen, no podran
por si mismos, ni por interpuesta
persona, cényuge o parentesco
hasta el cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad,
beneficiarse de los actos, contra-
tos y acciones legales producto de
dicho proceso, salvo el derecho
preferente relativo a la compra de
acciones, otorgado a los trabaja-
dores de la empresa.

© No podran adquirir o comprar ac-
ciones de la empresa estatal o mu-
nicipal sujeta al proceso de
privatizacion o a otras empresas
estatales nacionales o extranjeras.

Enlosprocesos de privatizacion, el
Crgano Ejecutivo deberd asegurar que
en el proceso de privatizacion se satis-
fagan las prestaciones a que tengan
derecho los trabajadores; ademas,
que se satisfagan todos los pasivos de
las empresas © entidades estatales
que serdn objeto de privatizacion.

Es importante destacar, que los
fondos provenientes del proceso de
privatizacién no podran ser utilizados
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para financiar gastos corrientes de el
Estado o del Municipio, con la Unica
excepcion de los gastos que genere el
proceso de privatizacion. Se establece
que no menos del cincuenta por ciento
(50%}) de estosingresos seran destina-
dos a inversiones publicas.

Situacion financiera
de los municipios

Fuente de ingresos

Las fuentes de ingresos municipa-
les estan constituidas por los renglo-
nes establecidos en los regimenes
tributarios de cada uno, que se revisan
periddicamente y que regularmente se
subdividen en ingresos tributarios y no
tributarios, indirectos y de capital.

Los ingresos tributarios constitu-
yen la principal fuente de recursos de
los municipios de Panama y estan con-
formados por las recaudaciones de las
actividades comerciales, industriales y
otros indirectos.

Los no tributarios estan compues-
tos por los arrendamientos, las ventas
de bienes, venta de servicios, transfe-
rencias del sector privado, tasas, dere-
¢chos y otros.

Los de capital, por su parte, estan
integrados principaimente por los sal-
dos disponibles en caja y bancos los
cuales reflejan generalmente la dispo-
nibilidad neta de saldos despues de
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liquidados los compromisos y reservas
para un periodo determinado, la venta
de bienes inmuebles y los pasivos
provenientes del endeudamiento o
préstamos.

Distribucion de los ingresos

La distribucién de los ingresos mu-
nicipales, refleja debilidades estructu-
rales de distinta indole, por un lado
estd una débil capacidad de gestidn
para generar por via auténoma el nivel
de ingresos requeridos para enfrentar
las demandas sociales, por otro lado
esti una alta injerencia politica en los
procesos administrativos, lo que impo-
ne una pesada carga burccratica, per-
sonal y salarios, que sustenta una
clientela politica, frente a un creciente
desempleo abierto y subempleo propio
de nuestros paises.

Como un tercer elemento que re-
coge una gran porcion de otros aspec-
tos, estd una gran debilidad de los
mecanismos de participacién comuni-
taria y de los actores politicos, repre-
sentantes de corregimientos y otros,
para identificar y estructurar proyectos
de inversion concensuados con la co-
munidad, para que estén orientados a
la solucidn de los problemas y necesi-
dades prioritarias de la sociedad.

Bajo estas circunstancias resulta
evidente que la distribucién de los in-
gresos municipales esta orientada fun-
damentalmente a financiar los gastos
de funcionamiento institucional (gas-
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tos perscnales) con escasa atencién
a las inversiones y al desarrollo
comunitario.

Importancia de las Asignaciones
Estatales

Resulta necesario reconocer [a im-
portancia que tiene para los municipios
panamenos las asignaciones estata-
les. Las razones son cbvias, el 65.0%
de éstos, unes 44 municipios, reciben
subsidios estatales por un monto anual
de US$383.282,00, éstos estan orien-
tados tanto a cubrir gastos de funcio-
namiento, como el de algunas
inversiones. Independientementede la
orientacion que tengan esas transfe-
rencias resultan indispensables para
mantener la presencia institucional y
cumplir sus funciones basicas, dadas
las caracteristicas particulares de cada
municipio tomando en cuenta, su de-
sarrollo, accesibilidad, tamafic, regién
y otras.

Esiructura del presupuesto

El presupuesto municipal se es-
tructura anualmente como el resultado
de la estimacion de los ingresos de las
fuentes tradicionales de captacién, in-
gresos corrientes, tributarios y no tribu-
tarios, impuestos indirectos y de
capital.

Por la via del gasto el presupuesto
se distribuye entre los renglones que
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se orientan al funcionamiento interno
de los municipios, servicios persona-
les, no personales, materiales y sumi-
nistros, maquinaria y equipos,
inversién financiera, construcciones
por contrato, transferencias corrientes,
de capital, setrvicios de la deuday asig-
naciones globales y los que se desti-
nan a sufragar gastos de inversion, los
cuales como queda dicho, ocupan una
proporcién poco significativa dentro de
los presupuestos de los municipios no
subsidiados.

Acceso al crédito y fondos
especiales

Los municipios tradicionalmente
se han visto limitados al acceso al cré-
dito y al manejo de fondos especiales
motivados fundamentalmente por las
siguientes restricciones:

e Porun lado, por las caracteristicas
propias del sistema financiero pi-
blicoy privado, Gue impone un ¢con-
junto de condicionalidades que
requieren entre otros requisitos
una efectiva capacidad técnica
para la formulacién de requeri-
mientos de recursos, proyectos es-
pecificos con viabilidad, renta-
bilidad, capacidad administrativa y
financiera para avalar su recupera-
cién y garantias de cumplimiento.

e Por ofro lado, estan las restriccio-
nes de orden legal y administrati-
vas gue limitan la capacidad
institucional de poder negociarcon
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autonomia los recursos financieros
necesarios para determinadas in-
versiones, sin tener que disponer
de Acuerdos Municipales, autori-
Zaciones, aprobaciones especia-
les, avales externos y cumplimien-
to de normativas especiales de
aplicacion general a la administra-
¢ién puablica.

e No menos restrictivas resultan la
escasa capacidad econémica-dela
mayoria de los municipios, 44 en
total que dependen de los subsi-
dios estatales, condicionantes de
las garantias requeridas para ava-
lar cualquier requerimiento de re-
cursos. Para el resto de los
municipios no subsidiados, 23 en
total, es decir un 35.0%, resulta
una gran limitacién la ausencia de
un estructurado plan de aprove-
chamiento de losrecursosy bienes
patrimoniales, que les permita uti-
lizar 10s mismos con un criterio fi-
nanciero que avale los compro-
misos adquiridos en el mediano y
largo plazo.

Debe reconocerse por otro lado la
escasa capacidad técnico-administra-
tiva para la identificacion y formulacion
de proyectos de inversion, o mismo
que una capacidad gerencial para ne-
gociar, contratar y ejecutar proyectosy
recursos provenientes de las donacio-
nes o créditos otorgados por organis-
mos financieros nacionales o
internacionales, que seidentifica como
un condicionante importante en el de-
sempefio de los municipios en esta
materia.
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El papei de la Coniraloria

La Contraloria ejerce las funciones
de fiscalizacion (control previo y poste-
rior) que determinan fa Constitucidn, la
Ley Organica de la Gontraloria N2 32
de 1984, y demas leyes complementa-
rias. Como organismo de control y fis-
calizacion dentro de la administracién
financiera del Estado, dispone de la
potestad para definir sistemas, normas
y procedimientos con alcance a toda la
administracién publica, incluyendo los
municipios. Bajo estas circunstancias,
los municipios de mencr desarrollc ad-
ministrativo, tecnoldgico y profesional,
municipios rurales, pequefios, de
menores ingresos, enfrentan las limita-
ciones que imponen las trabas- buro-
craticas, controles excesivos e inade-
cuados a sus caracteristicas, que en
cierta medida frenan su desarrollo y
autonomia de gestion.

De esta manera el disefio de siste-
mas, normas y procedimientos unifor-
mes, inflexibles en su aplicacidn,
extremadamente formalizados y com-
plejos, comprometen la efectividad de
la labor de control, asesoria y colabo-
racién con ia administracion, en obs-
taculos al desarrollo y efectividad de la
gestion municipal.

Perspectivas para mejorar
la situacion financiera

Las perspectivas de mejoramiento
de ia situacién financiera de los muni-
cipios se centra fundamentalmente en
el desarrollo y fortalecimiento de la ca-
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pacidad gerencial de los mismos, o
que impone la orientacion de esfuer-
Z0s entres direcciones principatmente:

e Capacitacion de los Concejos Mu-
nicipales, Alcaldes y demas cua-
dros ejecutivos municipales en
materia gerencial, lo que implica
formacidén bésica en planificacion,
identificacién, formulacién y admi-
nistracién de proyectos, gestion de
la cooperacién local, nacional e
intemacional, para su ejecucién
local.

e Fortalecimiento de la capacidad
ejecutiva y operativa de los muni-
¢cipios con recursos financieros ex-
traordinarios para impulsar
procesos de descentralizacion, ca-
pacitacion, desarrollo de recurso
humano y autornatizacion.

e Impulso y promocién de procesos
de participacién corunitaria, de la
sociedad civil y de organismos no
gubernamentales, para que se in-
volucren en los procesos de desa-
rrollo comunitario, institucional y
de participacién ciudadana en la
toma de decisiones.

Situacién de la organizacion
de la administracion municipal

Organizacion interna

El municipio es la entidad adminis-
trativa detl distrito y constituye la mas
completa unidad de gobierno local en
Panama3, a la que se le reconoce por
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mandato constitucional y legal, pode-
res y caracteristicas administrativas
propias, tales como:

Separacion de poderes: la admi-
nistracién municipal estd compartida
entre el cuerpo deliberante y el Conce-
jo Municipal, integrado por la repre-
senfacién de los Corregimientos del
Distrito y los Concejales, donde no
existen cinco corregimientos y los fun-
cionarigs ejecutivos, el Alcalde actia
como funcionario ejecutivo, el Tesore-
ro Municipal, el Ingeniero y el Asesor
Legal, que actuan separadamente
perc en armonica coordinacion.

Esta caracteristica organizativa,
permite una auténtica representacion
popularpartidista y de la sociedad civil,
como bases fundamentales de una
efectiva democracia participativa, ex-
presada a través del voto poputar, que
establece mandatos por cinco afios,
tanto al Alcalde, como a los Repre-
sentantes y Concejales.

El mandato constitucional y legal
imponen exigencias a la organizacién
y funcionamiento del Concejo, Alcal-
dia, Tesoreria, Auditoria, abriéndose
una amplia flexibilidad para que los
municipios de distintos tamafios y ca-
racteristicas, puedan adoptar la orga-
nizacién que consideran mas funcional
y eficiente.

Tendencia de la reorganizacién

La reorganizacion municipal se en-
marca fundamentalmente en la politica
de modernizacidn y descentralizacion
del Estado y de la Administracién Pu-
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blica, que busca sl fortalecimiento de
las estructuras y de la administracion
local, orientada hacia la transferencia
de responsabilidades centralizadas en
el aparato estatal, con un fuerte matiz
a una administracién municipal mas
vinculada a la poblacidn, asi como al
desarrollo y fortalecimiento de [os me-
canismos que impone una democracia
participativa.

Creacion de empresas municipales

De acuerdo al marco juridico que
sustenta el régimen municipal pana-
mefic, el Concejo Municipal tiene com-
petencia para “crear y mantener
empresas y servicios de utilidad publi-
ca en especial agua, luz, teléfonos,
gas, transporte, alcantarillados, drena-
jes, ya sea directamente o en forma de
concesion...También podra municipa-
lizar los servicios publicos para pres-
tarlos directamente”.

De acuerdo a este precepto y alos
diversos servicios, necesidades y po-
tencialidades que presentan los muni-
cipios, para establecer empresas y
prestar servicios, se concibe a éstos
como un ente con la capacidad juridica
para lograr ese propdsito; sus princi-
pales limitaciones estan en su capaci-
dad técnica y gerencial, tanto para
la identificacidn de ideas y formula-
cién de proyectos especificos, como
para administrarlos dentro de las con-
diciones que actualmente imperan
en cada uno, con sus caracteristicas
particulares A
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- ANEXO
REPUBLICA DE PANAMA

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
POR PROVINCIA Y MUNICIPIOS
VIGENCIA FISCAL 1996
(En Balboas)

Provincia Presupuesto % de Presupuesto %de
Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.
BOCAS DEL TORO 1.649.350 86.1 1.649.350 86.7
Bocas del Toro 183.870 - 854 183.870 82.3
Changuinola 1.132.710 876 - 1.132.710 89.1
Chiriqui Grande 332.770 81.5 332.770 81.1
Coclé 2.063.021 97.5 2.063.021 94.3
Aguadulce ' 676.418 100.5 676418 97.0
Antén 408.533 93.7 408,533 91.8
La Pintada 117.574 91.8 117.574 90.3
Nata 249914 984 249914 96.0
Ola 69.169 89.2 69.169 92.8
Penonomé 541.413 98.7 541413 93.1
COLCON 6.011.513 847 6.011.513 86.4
Colén 5.390.784 849 5.390.784 86.8
Chagres 135.757 90.8 135.757 845
Donoso 80.244 99.2 80.244 88.5
Portobelo 288.246 70.0 288.246 76.8
Santa {sabel 116.482 96.5 116.482 92.5
CHIRIQUI 6.357.329 970 6.357.329 204
Alanje 358.696 773 358.696 729
Bar( 1.272.329 g86.2 1.272.329 80.4
Boquerdn 344.653 105.1 344.653 96.3
Boquete 414.048 99.8 414.048 94.8
Bugaba 739.490 111.7 739.490 102.0
David 2.156.041 98.5 2.156.041 922
Dolega 279.807 105.7 279.807 96.9
Gualaca 155.411 939 155.411 93.7
Continta...
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...Viene

Provincia Presupuesto % de Presupuesto 9% de
Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.
Remedios 104.017 926 104.017 80.9
Renacimiento 179.993 106.2 179.993 98.1
San Félix 114.511 998 114.511 91.8
San Lorenzo 119.268 96.8 119.268 92.9
Tolé 119.065 89.0 119.065 86.1
DARIEN 502.481 974 502.481 80.5
Chepigana 195.857 952 195.857 87.8
Pinogana 149.155 1076 149.155 727
Cémaco 54.804 948 54.804 84.4
Sambi 102.665 88.0 102,665 76.0
HERRERA 1.540.464 101.0 1.540.464 96.5
Chitrg 837.228 98.5 837.228 97.1
Las Minas 70.024 99.0 70.024 945
Los Pozos 86.178 102.7 86.178 96.1
Ocu 142,145 107.8 142,145 949
Parita 117.312 101.3 117.312 971
Pesé 136.507 97.3 136,507 949
Santa Maria 151.070 111.9 151.070 971
Los Santos 1.526.235 102.7 1.526.235 97.0
Guararé 154.122 108.9 154.122 96.2
Las Tablas 528.231 103.5 528.231 98.9
LOS SANTOS 291.150 99.2 291.150 - 97.3
Macaracas 161.572 106.8 181.572 98.0
Pedasi 98.430 100.4 98.430 97.3
Pocti 103.751 108.6 103.751 93.4
Tonosi 188.979 94.9 188.979 93.0
PANAMA 37.888.769 94.6 37.888.7869 91.0
Arraijan 1.063.294 88.5 1.063.294 86.3
Balboa 81.204 84.2 81.204 859
Capira 391.646 104.8 391646 92.7
Chame 318.478 101.7 318.476 98.2
Chepo 613.346 108.6 613.346 95.4
Chiman 51622 85.2 51.622 85.5
La Chorrera 1.959.540 108.5 1.959.540 93.3
Panama 28.400.000 938 28.400.000 91.7
San Carlos 207.194 108.9 207.194 915
Continda...
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..Viene

Provincia Presupuesto % de Presupuesto % de

Municipio Ingresos ejec. Egresos ejec.

San Miguelito 4.695.768 92,0 4,695,768 86.0
Taboga 106.679 67.7 106.679 66.9
VERAGUAS 2.501.198 91.0 2.501.198 87.9
Atalaya 142,552 102.5 142.552 89.0
Calobre 101.241 89.1 101.241 88.8
Cafiazas 67.898 111.9 67.898 854
La Mesa 118.903 106.2 118.903 76.6
Las Palmas 119.912 87.7 119.912 85.0
Montijo 126.026 106.5 126.026 98.5
Rio de Jests 79292 86.7 79.292 84.1
San Francisco 82570 87.9 82570 80.4
Santa Fé 79.780 91.2 79.780 85.5
Santiago 1.336.736 856 1.336.736 87.8
Sona 246.288 97.9 246.288 94.4
TOTALES 60.040.360 94.0 60.040.360 90.5
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ciftras

Modernizacion municipal
Rethelny Figueroa de Jain* en Centroamérica

SE PRESENTAN LOS AVANCES Y RETOS EN MATERIA DE REFORMA Y MODERNIZACION
MUNICIPAL EN CENTROAMERICA, INDICANDOSE LOS ADELANTOS EN EL CAMPO JURIDICO,
POLITICO, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO. SE SENALAN LOS RETOS Y LIMITACIONES DE
LAS INSTANCIAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y SU NECESIDAD DE FORTALECER LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL MUNICIPAL.

]
CUADRO 1 ‘
REFORMULACION DEL ESQUEMA MUNICIPAL

Nicaragua ® Ley de Municipios - 1988.
El Salvador e Ley Municipal - 1985.
e Reformas de 1986 y 1987 que hacen posible el Cédigo
Municipal.

e Ley Organica del funcionamiento del Instituto Salvadore-
fio de Desarrollo Municipal, ISDEM, institucion que tiene
asignadas las tareas de desarrollo local.

Guatemala ¢  Reforma Constitucional - 1985 que estipula la asigna-
cién de un 8% del Presupuesto Nacional a las mu-
nicipalidades.

®  Ley de Regionalizacion - 1985. i
e Promulgacién del Cédigo Municipal - 1988.

Honduras ¢  Reforma Constitucional que concede a los municipios el
5% del Presupuesto Publico.
Costa Rica e Promulgacion del Cédigo Municipal - 1970 y sus diferen-

tes reformas.

Fuente: Rivera A. Roy. "La Descentralizacion y la Realizacién de la Ciudadania Local en América
Central". En: Bryan Roberts, editor, Centroamérica en Reestructuracion. Ciudadania y
Politica Social. FLACSO, Costa Rica, 1988, p. 208.

* Coordinadora Técnica, Instituto Centroamericano de Administracién Publica, ICAP.
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CUADRO 3

LAS MUNICIPALIDADES EN LA LEGISLACION REGIONAL

1998

® Guatemala
® El Salvador
® Honduras
® Nicaragua

® Costa Rica

[ ] 'F’anama

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala incluye entre las
obligaciones fundamentales del Estado, la de promover la descentrali-
zacién econémica administrativa. Importante avance ha sido el aporte
constitucional del 10% del presupuesto generat de la nacién para las
municipalidades.

La Constitucion Politica de El Salvader define el régimen municipal por
su autonomia en lo econémico, técnico y administrativo y crea un
fondo para el desarrollo municipal.

En Honduras, la Ley de Municipalidades normalizé el marco tributario
municipal y eliminé el caracter discrecional en la distribucién de las
transferencias nacionales, sustituyéndolo por una distribucion propor-
cional a fa cantidad de poblacién que tiene el municipio, equivalente al
5% de los ingresos tributarios de fa nacién.

En el caso de Nicaragua el fundamento juridico del regimen municipal
se encuentra en la Constitucién Politica y la Ley de Municipios. Pero la
Constitucién no establece ninguna disposicién sobre el financiamien-
to de los municipios.

En Costa Rica su Constitucién Politica declara auténomas a las muni-
cipalidades. Los beneficios que el régimen municipal ha recibido son:
el traslado de los recursos recaudados por el impuesto territorial y ia,
promulgacidn del Cddige Municipal.

En Panama, tanto la Constitucion Politica como la Ley sobre Régimen
Municipal sefialan los alcances de las funciones municipales, no sélo
como organizaciones politicas para prestar servicios plblicos, sino
como empresas de produccion de la cormunidad; asignande nuevas
fuentes de ingresc para fortalecer e! tesore municipal.

Se intenta cambiar el concepto tradicional de municipio por el de unidad
focal de desarroilo. En lo administrativo, las municipalidades son vistas
como oficinas locales del gobiernc central.

Fuente: Carmen Sandra Méndez. "Incidencias del Municipalismo en la integracidn Regional”,
Guatemala, febrero 1998, p. 3.

enero-diciembre/1998
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|
' CUADRO 5
RETOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN CENTROAMERICA

Participacion comunitaria en la toma de decisiones.
Calidad de los servicios comunitarios.

Ejecucion de la inversion local,

Capacidad administrativa.

Recursos financieros.

Fuente: Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacion para el Apoyo al Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales y de Ia Sociedad Civil: Capacitacién para el Municipio Moderno,
ICAP/FEMICA s/f.

|

CUADRO 6

CONTRASTE DE LA HETEROGENEIDAD MUNICIPAL
EN CENTROAMERICA CON RESPECTO A: EXTENSION,
POBLACION Y NUMERO DE MUNICIPIOS

Algunas variaciones Extensién Poblacidén N2 Ayuntamientos
Km2 Hab. o Municipios
* Centroamérica: Total 490.806 30.000.000 1.176

« Superficie promedio del Municipio
o El Salvador ' 80
¢ Panama 1.185

« Superficie vs. Poblacidn

o Guatemala, San Andrés, Petén 8.874 1.0Bé
¢ Costa Rica, Tibas 8 70.000

Fuente: Elaborado en base a la Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacion para el Apoyo
al Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacidn para el
Municipio Modemo, ICAF/FEMICA s/f.

20
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CUADRO 7

CENTROAMERICA: ADMINISTRACION DEL IMPUESTO
DE BIENES INMUEBLES POR LOS GOBIERNOS LOCALES

Palses Lo administran No lo administran

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Panama X

o X

Fuente: Elaborado en base a la Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacidn para el Apoyo
al Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacion para el
Municipio Moderno, ICAP/FEMICA s/f.

CUADRO 8
CENTROAMERICA: TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO
" NACIONAL HACIA LAS MUNICIPALIDADES

Palses’ Reciben ‘No las
transferencias reciben

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Panama

= X

XK

N

Fuente: Eiaborado en base a la 'Propuesra' de Proyecto Ffegfonél de Capacitacion para el Apoyo
al Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de ia Sociedad Civil: Capacitacién para el
Municipio Moderno, ICAP/FEMICA s/f.
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CUADRO 9

FORMAS DE ELECCION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

EN CENTROAMERICA
Paises Voto popular Indirectamente
Guatemala X
Et Salvador _ X
Honduras . X
Nicaragua X
Costa Rica X
Panama X

Fuente: Elaborado en base a la Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacién para el Apoyo
al Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacién para el
Municipio Moderno, ICAP/FEMICA sH.

¢
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CUADRO 10

LOGROS ALCANZADOS EN EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL EN CENTROAMERICA

Paises

Logros alcanzados

Nicaragua, Costa Rica y Panama

Honduras

Guatemala

Guatemala, El Salvador

Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica

Guatemala

El Salvador, Honduras, Nicaragua

Envio de reformas al sistema elecloral local para la
eleccién directa del Alcalde.

Separacion boleta electoral para autoridades locales
con las presidenciales.

Homologacién del término del mandato de las auto-
ridades locales.

Incremento de fa participacion de los ingresos corrien-
tes del presupuesto nacional a las municipalidades.

En la corriente legislativa de estos palses se encuentran
méas de veinte iniciativas tendentes a fortalecer al gobier-
no local y descentralizar las tareas del Estado.

Los Congresos de estos pafses conocen reformas para

modernizar los Codigos Municipales.

Trabaja en el analisis de una Ley Marco de Descentrah—
zacién y Participacion Ciudadana.

Ejecutan alguna forma de delegacion del servicio de
abastecimiento de agua potable.

Fuente: Eiaborado en base a la Propuesta de Proyectc Regional de Capacitacidn para ef Apoyo
al Forialecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacién para el
Municipio Moderno, ICAP/FEMICA s/,

enero-diciembre/1998

211



CUADRO 11

CENTROAMERICA: REQUERIMIENTO DE NUEVAS
CAPACIDADES A NIVEL LOCAL

Instancia

Habilidades necesarias

L Alcalde .

® Alcalde y corporacion

municipak .

-

& Municipio *

L]

L]

*>

. L]
& Municipio y
ciudadanos

* Municipio y actores
sociales

Potestad para tomar decisiones.

Una figura con participacién activa, dinamica y eficaz con
habilidades especiales para hacer un trabajo de coordinacion
con la comunidad para la realizacién de metas comunes.
Informado, capaz a su vez de comunicar a la comunidad
sobre: condiciones sodiales y econdmicas de su municipio,
potencial y caracteristicas particulares para la inversion, re-
cursos disponibles y prioridades de la comunidad orientadas
hacia el desarrollo local.

Posihilidad y potestad para desarrollar € implementar estra-
tegias de desarrolio local.
Capacidad de convocatoria y negociacion con ia poblacion,

Elaborar e implementar planes de desariollo a través de
programas y proyectos a nivel local.

Las nuevas atribuciones que le sean trasladadas del nivel
central, deben ir acompafiadas de los respectivos recursos.
Capacidad y potestad para contratar obras con el sector
privado, ONG's, comunidad organizada, etc., pero siempre
ejerciendo el control sobre diferentes etapas de la obra, sobre
todo en su evaluacion,

Fortalecimiento de su base econdmica mediante la toma de
decisiones acertadas, para definir los proyectos prioritarios
que oplimizaran en el mediano y largo plazo, el desarrollo
local estratégicamente planificado.

Capacidad de promover la creacion de trabajo con énfasis en
incentivar el empleo productivo, la integracién social y la
proteccion al ambiente.

Contrel de accicnes de desarrollo en diferentes sectores
sociales y econdmicos (salud, educacién, etc.).

Forlalecimiento de sus funciones como planificador y promo-
tor de acciones de desarrollo conjuntamente con los sectores
sociales locales.

212
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..viene

Instancia Habilidades necesarias

e Gobierno local + Promotor del desarrolio, su rol serd la promocién econémica

y social en su comunidad, mediante la identificacion y ejecu-
cién de aiternativas de inversién considerando la activa par-
ticipacion de la comunidad, el uso eficiente de los recursos
mediante mecanismos de seguimiento y monitoreo de las
inversiones considerando sobre todo fos factores de tiempo,
costo, calidad y medio ambiente.

+ Con capacidad para recaudar recursos para su desarrollo.

Fuente: Elaborado en base a la Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacién para el Apoyo

al Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacion para el
Municipio Moderno, ICAP/FEMICA s/f.

CUADRO 12

AREAS PRIORITARIAS DE CAPACITACION
PARA LOS GOBIERNOS LOCALES EN CENTROAMERICA

£l Municipio Moderno.

La Globalizacién en el Contexto del Municipio.

Los Procesos de Descentralizacion de los Servicios Municipales.
Los Procesos de Privatizacién de los Servicios Municipales.
Gerencia Estratégica.

Disefio Organizacional y Fieingenieria.

Identificacién de Proyectos y Participacion Comunitaria.
Formulacidn y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Local.
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Gerencia de Proyectos de Desarrollo Local.

Control, Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Local.

Fuente: Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacién para el Apoyo al Fortalecimiento de los

Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil: Capacitacién para el Municipio Modermo,
ICAP/FEMICA s/f.
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CUADRO 13

CENTROAMERICA: DEBILIDADES DE LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION PARA LOS GOBIERNOS LOCALES

Deficiencias encontradas

Reiteracién det temario en el tiempo.

Duplicidad en los temas que se abordan.

Se orientan al interés del auspiciador y no al de quienes van dirigidos.
Regularmente no responden a los cambios de su entorno.

Las actividades son en mayoria de caracter regional.

Los disefios no se gjustan a las caracteristicas del receptor.

No existe una "memoria institucional® que registre, coordine y divuigue 10s programas de
capacitacion.

Fuente: Propuesta de Proyecto Regional de Capacitacion para el Apoyo al Fortalecimiento de los

Gobiernos Locales y de fa Sociedad Civil: Capacitacion para e Municipic Moderno,
{CAP/FEMICA s/A.

CUADRO 14

COSTA RICA: PROYECTOS DE LEY APROBADOS
PARA EL SECTOR MUNICIPAL

Afios No. de Proyectos
1978-1982 94
1982-1986 48
1986-1990 28

Fuente: FElaborado en base al documento "La Reforma de la Administracién Municipal”, Delegacion

de Costa Rica, al Seminario Internacional "La Municipalidad como Empresa de Servicio”,
organizado por 1a Fundacidn Alemana para el Desarroflo internacional, DSE, en Berlin,
Setiembre 1897.
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CUADRO 15

COSTA RICA: PROYECTOS DE LEY TRAMITADOS
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Expediente N2 Asunto

12.712 Reforma al Cédigo Municipal y al Cédigo Elecioral para establecer la
eleccion directa del Alcalde por parte de los cludadancs.

12.591 Reforma del Tulo VIII del Cédigo Municipat para modificar la Ley N2 7564
y elegir a los miembros de los Concejos de Distrito por 4 anos.

12,053 Reforma al Articulo 87 y 88 del Cddigo Municipal, relacionada con el pago
de los servidos municipales que se prestern.

12.932 Reforma del Articulo 177 de la Constitucidn Politica para el fortalecimiento
municipal y apoyo a las comunidades.

12.453 Proyecto de Ley para el otorgamiento de Partidas Especflicas y fortateci-
mignto muricipal.

12,075 Creacién de un Impuesto al Ruedo a favor de las municipali-
dades.

12.426 Modificacion al Cédigo Municipal, Ley N2 4574 del 4 de mayo de 1970.

12.519 Ley para ladescentralizacién temitorial, creacién de entidades provinciales,

regionales y normas para el traslado de competencias nacionales a las
municipalidades, a fin de dotarlas de instrumentos legales modemos, para
que puedan asumir su rot de gobierno local,

Fuente:  Elaborado en base al documento "La Reforma de la Administracidn Municipal®, Delegacidn de Costa
Rica, al Seminario Intemacional "La Municipalidad como Empresa de Servicio”, organizado por la
Fundacion Alemana para el Desarollo Internacional, DSE, en Berlin, setiembre de 1977,

-
CUADRO 16

COSTA RICA: CONOCIMIENTO POR PARTE DE POLITICOS
Y EJECUTIVOS MUNICIPALES DE LEYES RELACIONADAS
CON LA DESCENTRALIZACION
-En porcentajes-

Leyes Porcentaje de ejecutivos Porcentaje de regidores
. que ¢conocian la Ley regidores que conocian la Ley

Creacion de Concejos de Distrito 3571 42,85
Subvencién a las Juntas de Educacién por pante

de las municipalidades 78,57 87,14
Impuesto sobre bienes inmuebles 8571 78,57

Fuente:  Rivera Araya, Roy. La descenlralizacion real en Costa Rica. FLACSO, Sasn José, Costa Rica, 1997,
pp. 112-113.

enero-diciembre/1998 215



_________________________________________________________________________|
CUADRO 17

COSTA RICA: CONOCIMIENTO POR PARTE DE POLITICOS
Y EJECUTIVOS MUNICIPALES DE PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS CON LA DESCENTRALIZACION
-En porcentajes-

Proyectos de Ley Porcentaje de Porcentaje de
ejecutivos que regidores que
conocian la Ley conocfan la Ley

Eleccién popular del Ejecutivo Municipal 78,57 71,42
Aumento a 5 afios del periodo fegislativo y municipal 64,28 71,42

Reforma al Articulo 123 de {a Constitucidn para que las
municipalidades puedan presentar proyecios de ley 14,28 78,57

Reforma a los Articulos 95, 86, 100, 101 y 103 que
establece entre otras cosas el financiamiento para

eleccidn de regidores 28,57 357
Reforma ala Ley sobre Bienes inmuebles 64,28 57,14
Reforma a tos Articulos 87 y 88 del Cédigo Municipal 35,71 / 35,71

Cédigo de Defensa al Consumidor que le asigna a las
municipalidades atribuciones de fiscalizar y controlar
el mercado de consumo 71,42 14,28

Ley Orgdnica para la descentralizacion territorial 7,14 14,28

Fuente: Rivera Araya, Roy. La descentralizacién real en Costa Rica. FLACSQ, San José, Costa
Rica, 1997, pp. 112-113.
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documentos

Notas sobre la gestion local a finales
de los noventas: una bisqueda

de instrumentos

para la descentralizacién

Olman A. Villarreal Guzméan*

y el cambio

“LA FALTA DE UNA CULTURA GERENCIAL DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES
ACTUALMENTE EL PRINCIPAL ESCOLLC PARA LA APLICACION DE PROPUESTAS ESPECI-

FICAS DE LA DESCENTRALIZACION.,.”

Acerca del proceso
descentralizador
en América Latina

La descentralizacién en América
Latina en los afios noventas, ha sido
orientada por &l siguiente objetivo:

* Master en Ciencias Administrativas
(MSc.), Escuela Superior en Cliencias Ad-
ministrativas, Speyer, Alemania. Consul-
tor internacional en Gestién Local y
Facilitacién de Procesos para organismos
de cooperacién técnica de Alemania,
como la GTZ y la DSE. Profesor e Investi-
gador del CICAP, Universidad de Costa
Rica, UCR.

enero-diciermbre/1998

FERNANDO ROJAS, FESCOL, 1994

Aproximar la gestién piblica al ciu-
dadano, tratando de perfilar una ges-
tién integral de los intereses y
necesidades comunes.

Algunas de las estrategias de des-
centralizacion aplicadas se pueden re-
sumir asi:

1. Incremento © reorganizacion de
transferencias fiscales con parti-
cipacién en el ingreso.

2. Incrementode lacapacidad local
para gravar impuestos y tasas.

3. - Transferencias significativas de
funciones del Gobierno Central.
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4, Incremento en flexibilidad local
para seleccién o administracion de
servicios.

Sin embargo, la pregunta central
sigue siendo, ¢como lograr una ade-
cuaday efectiva aplicacién, implemen-
tacién o puesta en practica, de la
descentralizacion a nivel local en nues-
tros paises?

Algunas observaciones adelanta-
das al respecto son:

La descentralizacién
proceso:

es un

e delargo alcance;

& conmultiples componentes que se
definen en tiempo y espacio;

¢ global, integral, que involucra al
Estado, |a sociedad civil, el territo-
ro y sus relaciones;

& inacabado, notienefin, noes unfin
en si mismo;

e histérico - cultural  {nacional-re-

gional); .

e quetrata de lareorganizacién de la
sociedad y el Estado en conjunto;

® no resuelve todo, pero tiene que
ver con todo; es decir con fa
democracia, el desarrollo y la
gobernabilidad. "

Existen datos relevantes que nos
muestran a nivel latinoamericano, que
el indice de autonomia politica y parti-
cipacion de los gobiernos locales y
subnacionales, se muestra bastante
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débil todavia en la mayoria de los pai-
ses, locual evidencia que los procesos
descentralizadores tienen muchos
obstaculos que superar. Uno de ellos,
el crénico centralismo de ios estados
nacionales, los cuales pese a las ten-
dencias modernizadoras se aferran
ain a los esquemas centralizados tra-
dicionales en el ejercicio del poder. Ver
grafico N2 1,

Pese a estos datos, desde la base
de la sociedad civil, a nivel centroame-
ricano, la actitud de los ciudadanos
hacia el gobiemo municipal pone al
descubierto que las municipalidades
estan llamadas, de forma creciente, a
tener mayor responsabilidades en la
gestion publica. Asi lo expresa el
grafico N2 2,

Por ofro lado, se percibe mayorita-
riamente para €l caso centroamerica-
no, que con respecto a los problemas
de la comunidad, ninguno de los acto-
res/gestores plblicos (Gobierno Cen-
tral, legisladores, municipalidades)
puede o esta en capacidad de resol-
verlos adecuadamente. Esto confirma
una vez mas la validez del comentario
inicial de Fernando Rojas enrelacion a
los procesos descentralizadores lati-
noamericanos. En efecto la gestién
local, desde la perspectiva estratégica
(direccion politica y participacion acti-
va de la sociedad civil) y désde la
optica operativa (gjecucidn/viabiliza-
cidn técnico operativa) deviene en gje
fundamental del proceso descentralis-
ta en el plano mas concreto: 1o
local, municipal y comunal. Ver
grafico Ne 3.
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GRAFICO N2 1

INDICE DE AUTONOMIA POLITICA Y PARTICIPACION
A NIVELES SUBNACIONALES

Nicaragua
Peru
Belivia
Guatemala (RS

México B

Republica Dominicana &
Colombia

El Salvader BE
Honduras [&

Panama

Paraguay

Costa Rica

Ecuador
Venezuela
Argentina

Brasil

Chile

Uruguay

EscalaentreOy 3

Fuente: Inforre 1997, Progreso Econdmico y Social en América Latina, BID, 1997, p. 180.
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GRAFICO N2 2

ACTITUD DE LOS CIUDADANOS HACIA
EL GOBIERNO MUNICIPAL

¢Mayor responsabilidad a ia Municipalidad
o al Gobierno Central?
Cinco paises

70

67

60_L

504

P
o
i\

Porcentaje de seleccion

104

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

E Municipatidad g Gobierno Central 3 Sin cambic

Fuente: Bidus, Mark H. Desarrollo Municipal y Democracia en Centroamérica, USAID, 1995,
p. 22.
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GRAFICO N 3

<QUIEN RESUELVE MEJOR LOS PROBLEMAS
DE LA COMUNIDAD?
Cinco paises
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Ninguno B Todos lo mismo

Fuente: Bidus, Mark H. Desarrollo Municipal y Democracia en Centroamérica, USAID, 1395,
p. 22,
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Acerca del ;qué hacer y cémo
lograrlo? en la practica:

la perspectiva del “new public
management”

La meta de convertir a la adminis-
tracion municipai en una empresa pu-
blica de prestacion de servicios esta a
la vista, asi lo comentan algunos aute-
res.! Lo demuestran las experiencias
en paises industrializados occidenta-
les, donde el cambio se inicié en los
Estados Unidos a fines de los afios
setentas y desde entonces se extendié
a todos los demas paises, los cuales
han vivido similares presiones desde
aproximadamente hace diez afios. La
transformacién es un procesc que trae
consigo, entre otras acciones:

1. Laformacion paulatina de una es-
tructura de direccién y organiza-
cion descentralizada y similar a
aquella utilizada en empresas.

2. La activacion de esta estructura a
partir de la competencia.

3. Las medificaciones en el compor-
tamiento a consecuencia del pro-
ceso de transformacion ilevaran
finalmente a una “cultura adminis-
‘trativa” diferente.

En esta perspectiva el Nuevo Mo-
delo de Gestion“ sistematiza algunas

1. Instituto Aleman de Fomento Municipal,
KGST, Nuevo Modelo de Gestidn, Kdln,
1993.

2. Chr. Iddem.
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caracteristicas centrales atribuibles a
las municipalidades:

o Las municipalidades deben estar
en capacidad de dirigir;

o todas las tareas municipales
{sin importar si éstas son eje-
cutadas por la administracién,
por empresas municipales, en
cooperacién con empresas
publicas asociadas o sin fines
de lucro o por particulares);

o de acuerdo con principios
unificados;

o de forma democratica, es de-
cir, con la evidente responsa-
bitidad por parte del Concejoy
al mismo tiempo, orientada
hacia la rentabilidad, ia efec-
tividad y hacia el cliente/
ciudadano.

Otro factor medular que permite
potenciar a las municipalidades en
este proceso, supone considerar
de manera fundamental la proble-
matica de los recursos, sean éstos
materiales o financieros.

e Aqui la transferencia de la res-
ponsabilidad de recursos resulta
trascendental.

En este marco de trabajo las uni-
dades técnicas necesitan suficiente
espacio de accidén. Esta en sus ma-
nos, cémo cumplen con la funcién en-
comendada. Por ello, habrd que
traspasarles la responsabilidad de la
utilizacién conveniente de los recursos
(dinero, partidas, personal, materia-
les). Dentro del marco de reglas defi-
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nidas desde la administracion central
pueden disponer libremente de estos
recursos, intercambiarlos entre si o
transferirlos al préximo semestre.

Sélo al transferir la responsabili-
dad de los recursos, fas unidades tec-
nicas pueden desarrollar una respon-
sabilidad frente al cliente/ciudadano y
al mercado. Hoy en dia, un jefe de
unidad en cuyo puesto regularmente
se producen tiempos de espera inad-
misibles, puede aducirque el problema
no proviene de su puesto, sino que se
provoca en la administracién central,
porgue ésta ha rechazado ya algunas
veces sus solicitudes para aumentar
las partidas. Pero si se define su tra-
bajo sobre los inadmisibles tiempos de
espera y &l puede disponer con bas-
tante libertad de autorizaciones e inter-
vencionesparticulares en los recursos,
por ejemplo, conversar con el Consejo
de Recursos Humanos sobre un ma-
nejo flexible del personal de acuerdo
con la cantidad ds publico, paulatina-
mente considerara a las personas que
esperan como a “su” cliente y ocupara
frente a ellos el papel del “prestador de
servicios”. En este momento recién
esta en capacidad de responsabilizar-
se globalmente por su unidad (respon-
sabilidad global descentralizada).

Para percibir efectivamente la res-
ponsabilidad de los recursos en princi-

3. Cfr. Das Neue Steuerungsmodell, KGST,
Koin, 1993, varias paginas. (original en
aleman)

4. Cfr. Carrera, Jorge. La gerencia para el cam-
bio 0 el cambio en la gerencia municipal. En
Revista Poder Municipal N2 33, AME, Quito,
1997.
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pio se deberd transferir a cada unidad
técnica las siguientes funcicnes de
gestion, direccion y control:

& organizacion y ubicacién del

personal;

® acceso a la
automatizacion;

informacion y

e planificacion de recursos huma-
nos y materiales;

®  asignacion de recursos;

&  calculo previo y posterior de cos-
tos por servicio;

& calculo de costos y beneficios,
indices e indicadores;

& andlisis empresarial de des-
viaciones. '

Las unidades deben informar regu-
larmente a la direccion politica sobre el
avance de la labor encomendada vy
responsabilizarse por posibles des-
vios. Estas presentan un cierre de
cuentas propio.>

En sintesis la perspectiva del Nue-
vo Modelo de Gestidn supone poner en
practica una gerencia municipal para el
cambio,* caracterizada por los siguien-
tes aspectos:

® Descentralizada. El ndmero vy
complejidad de problemas que
debe atender el gobierno local
exige la utilizacién de estilos ge-
renciales descentralizados, don-
de cada problema sea analizado
y enfrentado en el nivel organiza-
cional que corresponda.

® Faricipativa. Todos deben co-
nocer y ser parte fundamental del
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proceso a fin de facilitar la relacion
entre la organizacién municipal y 1a
comunidad.

e Concerlada. Hacer compatibles
los intereses de los distintos ac-
tores sociales y coordinar esfuer-
Z0s y recursos para el logro de los
objetivos propuestos.

® Horizontal. La organizacion muni-
cipal que dé soporte a este estilo
gerencial debe ser io mas plana
posible. Identificar procesos de
accién claves para su desarrollo
y obtencion de los resultados
deseados.

® En equipo. Supone la conforma-
cién de equipos de trabajo interdis-
ciplinarios, que trabajan por
abjetivos y resultados y bajo una
misma vision y misidn de desarro-
lio local.

® Fficaz, eficiente y efectiva. Rendir
cuentas hacia la comunidad y ciu-
dadanos por los resultados alcan-
zados, resuita esencial en este
proceso. Mediante informes perid-
dicos, fos cuales exigen un proce-
so de seguimiento, evaluacion y
control orientado a medir el logro
de objetivos versus lo ejecutade,
asi como la racionalidad, pulcritud
y transparencia en el uso de los
recursos, todo lo cual debe ge-
nerar impactos positivos a la
comunidad.

5. Cfr. Hermann Hill, Calidad en la adminis-
tracidon publica, Revista Ciudad y Muni-
cipalidad, Stadt und Gemeinde, mayo,
1996.
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e FEstratégica. Interactuar inteligen-
temente, es decir identificacion y
evaluacion constante de oportuni-
dades y amenazas- provenientes
del escenario nacional, regional y
local, asi como fortalezas y debili-
dades a nivel interng institucional
gue permitan o faciliten concebir
oportunamente |as estrategias ne-
cesarias a fin de aprovecharlas o
superarlas. :

La calidad en la administracién
publica municipal: algunas
experlencias

Construyendo criterios
de calidad: sintesis

de experiencias innovadoras®

En el concurso de la Fundacién
Bertelsman, que se realiza a nivel
mundial y se denomina “Democracia y
Eficiencia en la Administracién Munici-
pal”, las ciudades de Phoenix, en Ari-
zona EE.UUYy Christchurch, en Austra-
lia, ganaron los primeros puestos en
1093. La ciudad norteamericana de
Phoenix logrd este éxito, entre otras
razones, por haber incluido un sistema
de Total Quality Management en su
administracién. Su primera prioridad
era satisfacer las expectativas del
cliente.

A raiz del Primer Concurso de Ca-
lidad Speyer 1992, se define la calidad
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en tas administraciones publicas ale-
manas, como el concepto que abarca
la legitimidad, la retroalimentacién po-
litico-democratica, [a legalidad, la ren-
tabilidad, la efectividad, la inspiracién
en el persenal, la inspiracion en &l ¢iu-
dadano, la capacidad de comunica-
¢ién, la integridad y capacidad de
aprendizaje.

En el marco del Segundo Concur-
s0 de Calidad de Speyer 1994, se apli-
can los siguientes criterios; capacidad
de autodesarrollo, cultura organizacio-
nal, gestidn de recursos, inspiraciénen
el cliente, gerencia, mangjo de perso-
nal, formas de estructuras y procesos,
cooperaciones estratégicas y utiliza-
cién de latécnica. Para ello seevaldan
ios diversos campos por su calidad
conceptual y por el grade de im-
plementacion.

_ Junto con Heidelberg, la ciudad de
Saarbriicken gand un premio especial
en el Segundo Concurso de Calidad de
Speyer, 1994. Es la primera ciudad
alemana que ha introducido un siste-
ma de Total Quality Management. Los
ideales a los cuales recumren son: ins-
piracion de los servicios en el usuario,
definicion interna de las relaciones en-
tre cliente y proveedor, fijacién de la
calidad de los servicios prestados,
evaluacion de calidad de [os servicios
por parte del usuario, continuas medi-
ciones de todos los indicadores impor-
tantes de calidad y constante
superacién en todos los factores de
calidad. Se considera como claves
para la superacion cualitativa: la capa-
cidad y voluntad de rendimiento de los
mandos superiores y el personal en
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general {comportamiento), las condi-
ciones de trabajo, los procesocs, la di-
reccién {entendida como un servicio
prestade al personal) y una coopera-
cidén que supere todas las estructuras
de division de trabajo.

Entretanto, algunas administracio-
nes de los Estados Federadoes Alema-
nes se esfuerzan por introducir la
Gerencia de Calidad. El Gobierno Fe-
derado de Hesse ha publicado 1os
“principios fundamentales” de un nue-
vo concepto de calidad en su Gaceta
Municipal. La nueva gestién adminis-
trativa de Berlin considera la calidad
del producto, la calidad del proceso, la
calidad de las relaciones, como com-
ponentes de un circulo regulador de
calidad. Como instrumentos del ma-
nejo de calidad se utilizan las descrip-
ciones del preducto y consensos sobre
los objetivos, encuestas de opinidn,
circulos de calidad, medicién de los
costos de calidad, comparaciones de
rendimiento, visualizaciones, audicio-
nes abiertas de calidady un sistema de
sSugerencias.

Los esfuerzos por definir la calidad
en la administracion publica van a pro-
sequir. Pero, por ahora esti claro que
la gestion de calidad es mas que la
consolidacion del presupuesto y mas
que introducir un Nuevo Modelo de
Gestion. Ni la legalidad, ni la obliga-
¢ion de cumplir con los deberes, cu-
bren la calidad; tampoco ia integridad
en el trabajo, ni la suma de los mejores
rendimientos individuales, son sufi-
cientes para lograr una buena adminis-
tracion publica. Asi, un concepto de
calidad a nivel personal o proyectos
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individuales de calidad, no alcanzan
las expectativas de un Total Qualily
Management, aungue se incluya el
constante esfuerzo por mejorar el ren-
dimiento propio y de la organizacion
como tal.

En cposicion, los potenciales de
calidad pueden ser: responsabilidad y
motivacion individual en y pormediode
equipos, gestién de procesos y de in-
tersecciones, conciencia de costos y
transparencia, conciencia de tiempos
prudenciales e inclusién del cliente
para mejorar el valor agregado de los
productos y servicios. Como reforza-
dores de calidad podrian considerarse:
la direccion desde el nivel politico vy el
control interno de la administracion, la
creacion de concursos, comparacio-
nes e incentivos, y la retroalimenta-
cidn por parte de los beneficiarios

. del servicio.

Los criterios de evaluacion del Ter-
cer Concurso de Calidad de Speyer,
1996, son: capacidad de aprendizajey
autodesarroilo, calidad de direccidn;
gestion de recursos y estrategias, cali-
dad de la inspiracién en el cliente/ciu-
dadano, calidad del manejo del
“personal” como recurso clave, calidad
del liderazgo en la gestion, calidad de
la estructura y los procesos, calidad de
la cultura de la organizacién, calidad
de la gestion de informacion y comuni-
cacion y el aprovechamiento de latéc-
nica, media/calidad de la cooperacién
con actores/organizaciones externasy

6. Cfr. Reinvencién del Gobierno. Materiales de
Trabajo "Seminario Internacional sobre Mo-
dernizacion y Descentralizaciéon Municipal”,
DSE-GTZ-AME, Quito, 1997,
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resultados (tipo, nimero, rentabilidad
y calidad del rendimiento administrati-
vo Yy sus efectos).

Implicaciones de la calidad
en la gobernabilidad local
y nacional®

Orientar la practica cotidiana de las
organizaciones pablicas locales, hacia
la observancia y ejecucion de criterios
de calidad, sin duda tiene una serie de
consecuencias en el proceso de ges-
tién pdblica local y por supuesto en los
niveles centralizados y descentraliza-
dos del estado como tal.

Aqui se parte de que “la gestion”,
entonces es mas efectiva cuando el
Estado permite que otras organizacio-
nes compartan las responsabilidades
con él. En este sentido, la administra-
¢ion, tanto nacional (Gobierno Central)
como local {municipalidades) debe
buscar alternativas para la prestacion
de servicios.

Ventajas de compartir

respensabifidades:

¢ [a administracibn se  puede
concentrar en organizar, en
“conducir’;

® las organizaciones privadas y no-
estatales son mucho mas flexibles
en su capacidad de adaptacion a
las influencias externas e internas
(por ejemplo, despedir al personal
excesivo, contratar a corto plazo a
personal adicional, fondos eco-
némicos, etc.).
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Las administraciones deben redu-
cir el namero de reglas v leyes. La
mayoria de administraciones no tienen
una conduccién inspirada en las fun-
ciones, sino en reglas y presupuestos.
Las reglas existen para evitar situacic-
nes adversas. Al mismo tiempo hacen
imposible reaccionar rapida y flexible-
mente a los cambios en el entorno.
Una administracion inspirada en las
funciones significa que no se plantea
un sinnumero de leyes y reglas gene-
rales, m&s bien se plantean objetivos,
cuya realizacion es prioritaria.

Ventajas de las administraciones
en funciones:

e s0n mas eficientes gue las
administraciones inspiradas en
reglas;

e son ademas mas efectivas que
las administraciones inspiradas
en reglas: producen mejores
resultados;

® son mas innovadoras que las
administraciones inspiradas en
reglas;

e el personal de las administracio-
nes inspiradas en funciones por
lo general esta mas motivado que
el de administraciones normales.

cCoOmo crear una administracion
inspirada en funciones?

e Sedeben eliminar leyes caduca-

das hace mucho tiempo y supri-
mir las actividades superfluas,
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aungue las administraciones ne-
cesitan leyes y reglas.

En la actualidad es cada vez mas
impertante ser eficiente en el trabajo
administrativo, porque la poblacién
esta cada vez menos dispuesta a pa-
gar por un mal servicio. Ademas que-
da la posibilidad de comparar los
rendimientos. Este es un métedo para
crear competencia interna, porgue po-
sibilita realizar comparaciones entre
los diversos departamentos. Medir los
resultados es también una forma para
juzgar el exito de cada director. Para-
lelamente se pueden introducir incen-
tivos de rendimiento, como por
ejemplo la elevacién de sueldos al al-
canzar un objetivo especifico. “Todolo
que puede ser cuantificado influye en
el comportamiento de la organizacién.
Ayuda a que la politica organizacional
se practique y se identifique con los
funcionarios a la luz de la realidad de
los hechos. Y deje una “huella”.

Es una cuestién muy sencilla:

®  sino se miden los resultados, no
se puede separar el éxito del
fracaso;

® sino se ve éxito tampoco se lo
puede recompensar. Justamen-
te este es un factor importante
para motivar a directivos y al per-
sonal base;

® si no se ve éxito, tampoco se
puede aprender de él, sin embar-
go las organizaciones publicas
conducidas a manera de empre-
sa, sSon organizaciones que
aprenden;
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si no se puede reconocer y medir
ios errores, entonces tampoco se
los puede corregir;

si no se pueden presentar resulta-
dos y éxitos, no se puede contar
con mayor apoyo publico para los
propios programas.

¢Para qué la descentralizacion?
¢ Qué ventajas existen?

Estd comprobado que las organi-
zaciones descentralizadas funcio-
nan mejor, cuando tienen la
responsabilidad de tomar muchas
decisiones propias.

Las organizaciones publicas des-
centralizadas son mas flexibles y
por ello pueden reaccionar mas ra-
pido a los constantes cambios y a

- las necesidades de los clientes;
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&por qué? por las jerarquias ho-
rizontales y la cercania de los
ciudadanos.

Son mas efectivas que las organi-
zaciones centralizadas; ;por qué?
porque las ideas innovadoras uti-
les con frecuencia provienen de
personas, que trabajan directa-
mente en el “frente”, es decir que
tienen que ver directamente con
los clientes y sus problemas; en
organizaciones descentralizadas
existe mayor cercania de los
ciudadanos.

Las organizacicnes publicas des-
centralizadas son mas innovado-
ras que las organizaciones
centralizadas, es decir que tienen
que ver directamente con los clien-

tes y sus problemas; en organiza-
ciones descentralizadas existe
mayor posibilidad de escuchar a
estas personas.

El personal en organizaciones pu-
blicas descentralizadas esta mas
motivado, tienen un mayor sentido
de responsabilidad, y es més pro-
ductivo; ¢por qué? porque la dele-
gacién de responsabilidades
demuestra respeto por los funcio-
narios y aumenta su motivacion.
Anteriormente era valido el princi-
pio: "aténgase exactamente a las
reglas y disposiciones. Si alguna
vez tiene que tomar una decisién
por si mismo, a pesar de todo, en-
tonces aseglrese y no arriesgue
nada". Este “principio” evidente-
mente es muy destructivo para los
funcionarios.

No obstante, la administracion no

puede simplemente delegar responsa-
bilidades a los mandos inferiores sin
ningun tipo de control. Es decir, que la
descentralizacion tiene que converger
simultaneamente con:

articular misiones;

crear culturas internas alrededor
de un cadigo de valores;

medir los resultados.

En anexo se presenta un cuadro

ilustrative acerca de la imagen del ciu-
dadanoy su refacién con la administra-
cién publica, donde se evidencia un
conjunto de roles esperados del ciuda-
dano en relacién con una multiplicidad
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de servicios que espera brindar el Es-
tado nacicnal o los gobiernos locales,
en un contexto determinado.

Acerca de los instrumentos
de gestién: una experiencia
de trabajo exitosa

Marco de referencia
de la experiencia

Se partié de ta premisa que fa Pla-
nificacién Local Participativa, PLP,
constituye el proceso base sobre la
cual se articulan las posibilidades de
cambio y de sostenibilidad local.

En este sentido el proceso PLP, es
un ejercicio vivencial de la democracia
y potenciador del cambio. En otras
palabras no es un simple canal de de-
mandas, sino un espacio de debate y
construccién de la sostenibilidad de la
sociedad local.

La vision de municipio del futuro®
presente en este planteamiento, pre-
tende impulsar:

e Lademocratizacion de la gesticon

local.

™ La descentralizacion de fun-
ciones a nivel institucional
municipal.

7. Cfr. Valencia, Hernan. Pianificacién Locat
Participativa: construyendo el cambio y la
sostenibilidad local en Revista Poder Muni-
cipal N¢ 33, AME, Qluito, 1997.

8. Cfr. Villarreal Guzman, Olman A. Visién Mu-
nicipio del Futuro 1997-2000, en Revista Po-
der Municipal N2 32, AME, Quito, 1996.
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¢ La definicion de un Pia_';m de Go-
bierno Local concertado.

® La generacién de espacios y
oportunidades para el recurso
humano municipal en términos
de crecimiento, formacion y ca-
pacitacién para el desempefio.

Para la puesta en practica se ob-
servo estratégicamente lo siguiente:

Aspectos politicos

¢ Identificar corrientes politicas y
lideres claves para movilizar la
voluntad a favor del proceso.

¢  Establecer alianzas estratégicas
con sectores politicos y lideres
claves.

® Lograr consensos a favor /del
proceso.

Aspectos de difusién y comunicacion

e Divufgacién permanente del
avance del proceso.

e Concientizacién y capacitacion
de los actores involucrados.

Aspectos técnicos

e  Planificarlas propuestas con par-
ticipacién de todos los actores.

e Formular politicas y estrategias
de reforma realistas, con visién
de futuro.

e Disefo de sistemas de segui-
miento y evaluacion de los
procesos.
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Identificar grupos técnicos de alto
nivel que guien el proceso.

Definir una estructura clara y esta-
blecer el rol de cada uno de los
actores.

Ejecucién gradual,
sostenida.
Sintetizando se puede citar lo si-
guiente respecto del producto/resulta-
do central del proceso PLP:

continua y

“El integrar la voluntad y la energia
social requiere encontrar el eje de
la economia local. Este organizaa
la sociedad en casi todas sus di-
rectrices principales. Traza una li-
nea hacia el futuro identificando un
norte social y se propone metas
comunitarias, zonales y cantona-
les. Todas ellas son una respues-
ta a las preguntas: ;jqué somos
hoy?, ;Qué gueremos ser en un
futuro proximo?, ¢que debemos
hacer para logrario?”.®

Instrumentos gerenciales
validados en esta experiencia

En este proceso se trabajé a dos
niveles. Uno en el plano de lo concre-

9. Cfr. Valencia, Hernan, op. ¢it., pp. 13-14.

10, Cfr. Villarreal Guzman, Olman A. Plan Estra-
tégico de Gestidn: un instrumento de trabajo
municipal, en Reavista Poder Municipal N 31,
AME, Quito, 1996.

11.Por ejemplo: Municipalidad de Pifias (suro-
riente), Municipalidad de Pimampire (noroc-
cidente), Municipic Distrito  Metropolitane
de Quitc y Municipalidad de Shushufindi
(amazonia).
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to, disefiando herramientas sencillas,
operativas y de impacto para fortalecer
espacios débiles de la gestién local
especifica a la municipalidad seleccio-
nada. Oftro, en el plano del entrena-
miento y seguimiento en el servicio,
ofreciendo una metodologia préctica
de trabajo, sustentada en talleres o
sesiones de equipo.

Los pasos para armar participa-
tivamente un Plan de Trabajo Ope-
rativo, fue uno de los primeros
instrumentos gue se validaen las mu-
nicipalidades. Consiste en identificar
en lo cotidiano un problema o situacion
especifica a resolver. Sobre esta base
se pretende articular la accién concre-
ta a un contexto de mayor perspectiva:
la gestién local integral como un todo,
construyendo un producto/resultado
tangible, practico y util.

Las fases para armar participativa-
mente un Plan Estratégico de Ia
Gestion Local, evidencia a nivel politi-
co-técnico, la visidn orientadora de la
gestién local con perspectiva de mayor
alcance en el corto, mediano y largo
ptazo. Identifica el qué hacer y algu-
nos caminos para alcanzario. Estable-
ce los ejes centrales para el periodo de
gestion municipal. Define el marco
de accién estratégica institucional,
base de la planificacién operativa
municipal.w’

Una area clave de trabajo surgida
en la practica cotidiana municipal: la
gestién ambiental, produjo un esfuerzo
interesante con algunas municipalida-
des.!! Se esbozaron algunas etapas
de un ciclo de trabajo para organizar
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participativamente departamentos o
unidades municipales de medio am-
biente. Es basicamente una planifica-
cidn organizativa institucional, con
perfil operativo. Se define: vision, ob-
jetivos, politicas, dreas de accion, cro-
nogramas de actividades, matrices de
seguimiento y avance, ademas se de-
fine concertadamente una metodolo-
gia o forma de trabajo dptima para la
unidad o departamentc medio-am-
biental municipai.

Otroinstrumento paralelo detraba-
jo con los funcionarios y autoridades
municipales y por supuesto os actores
locaies, es la capacitacién y entrena-
miento en temas centrales como la
perspectiva de la gerencia municipal
para el cambio. Aqui se facilita durante
una semana a los participantes, un
conjunto de insumos tedrico-practicos
sobre la gerencia municipal moderna,
es decir el enfoque del nuevo modelo
de gestién, descrito anteriormente. La
situacion local/municipal fue siempre
el punto focal de referencia permanen-
te para la construccion de los casos y
la resolucion préactica de la proble-
matica dlgida de las municipalidades
participantes.

El norte del trabajo con las munici-
palidades, estuvo siempre focalizado
hacia Ia sensibilizacion de todos los
actores locales (municipalidades, lide-
res, organizaciones, grupos comunita-
rios y ciudadanos), para acercarse a la
planificacién local, entendida como
una guia para la accién, como un ins-

12.Cfr. Carrera, Jorge, op. cit., p. 18.
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trumento de trabajo dtil que permite
disefiar y obtener resultados/produc-
tos concretos.

En sintesis, el suedo o visién que
aiimentd este trabajo, fue acercamos a
la pretension de contribuir a la forma-
cién de ejecutivos y qerentes munici-
pales para el cambio, " capaces de:

& Impulsar organizaciones munici-
pales mas planas y que trabajen
por objetivos y resultados.

o Impulsar la autocosteabilidad de
los servicios v la rentabilidad de
los tributos.

e Coordinar acciones interinstitu-
cionales que apoyen el desarrollo
local.

®  Aumentar la cobertura y calidad
de los servicios.

e Aprovechar las potencialidades
del recurso humano contratado y
disponible.

® Trabajar con el recurso hu-
mano estrictamente necesario,
bien remunerado y altamente

capacitado.

® Lograr las tres E de toda buena
gestion: eficacia, eficiencia y
efectividad.

® Mejorar el clima organizacional,
entendido como el carifio institu-
cional, procurando el mejora-
miento continuo.

®  Facilitar procesos de interrela-
cidn de todos los actores sociales
locales.
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A manera de epilogo: balance
en construccion

Si algo ha aprendido la humanidad
hasta la fecha, parece concretarse,
aunque las evidencias actuales a ve-
ces lo ponen en duda, en tres aspec-
tos: definir de nuevo 1o importante,
combatir los prejuicios y la intolerancia,
y fundamentalmente concebir, “sofiar”
un mundo mejor sustentado en la paz,
la justicia, la libertad, la creacion y la
solidaridad. ™

Por ello sigue siendo muy dificil y
complicado, trabajar por humanizar la
accion local, sea en la ciudad o en el
campo, ya que consiste en garantizar
y promover que los actores socia-
les locales se apropien de ella, la
imaginen, la vivan, la disfruten, la
transformen.

El balance estd en construccion,
porque la gobernabilidad ubicada en el
centro del futuro ciudadano, supone
que:

13. Adaptado de Wilheim, Jorge, en Revista In-
temnacional de Ciencias Sociales N 147,
1996.

14, Adaptado de Ortiz Flores, Enrique, en Envi-
ronment and Urbanization, IIED, vol, 8, N2 1,
Paris, 1996.

15.Cir. UNESCO, Macia la ciudad de la solidari-
dad y de Ja ciudadan/fa, Habitat I, Estarmbul,
1996.

16.Cfr. Crosby, Philip, Aeflexiones sobre calidad,
MacGraw Hill, México, 1996.
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n la nueva estructuracion de los
escenarios politicos locales, fuer-
temente ligados al proceso de des-
centralizacion, va acompariada
por un nuevo reparto del ejercicio
del poder entre el Estado, la socie-
dad civil y el mercado, cuyas rela-
ciones contractuales se definen a
la vez por la competencia y la coo-
peracién de intereses entre los
distintos componentes dela comu-
nidad local, con vistas a la obten-
cion del bien coman”.'®
Y

En este ensayo, se articula un dis-
curso alimentado por una practica la-
boral colectiva, lacual lejos de elaborar
recetas, facilitd espacios y procesos de
interaccién humana para el cambio.
Porgue,

“Si hay alguna cosa segura, es que
el cambio es seguro. El mundo
gue estamos planeando para
hoy, no existird de esta manera
maniana'® A
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ANEXO

LA RELACION "CIUDADANO—ADMINISTRACIO_N PUBLICA"

Un ejercicio para especificar la imagen del ciudadano y su relacién

con la administracién publica y sus servicios

Rol del ciudadano

Descripcidn

Ejemplo

Beneficiario

Consumidor

"Prosurner”

Usuario

Comprador

Contribuyente

Receptor de
normas

El ciudadano recibe apoyo/transferencia
de setvicios {monetario, no monetario) del
Estado. Depende en gran medida de este
apoyo. E! Estado tiene el monopolio.

El ciudadane tiene 1a posibilidad de esco-
ger entre servictos privados o publicos,
pero en principio depende del servicio.

_ El ciudadano es preductor y consumidor’
al mismo tiempo. Aporta a la prestacién

de servicios publicos y al mismo tiempo
los utiliza

El ciudadano no¢ tiene la posibilidad de

escoger, tampoco depende directamente
del servicio

El ciudadano compra un servicio y paga
unatasaftarifa por él. El Estado amenude
es el ofertor monopolista

El ciudadano esta obligado a prestar una
contribucidn / impueste, pero espera un
claro respaldo en la seguridad de su vida

El ciudadano es objeto de normas. Tiene
una obligacién legal, pero espera activi-
dades correctas y rapidas de parte del
Estado

Exoneraciones para
personasde laterce-
ra edad

Utilizacién de jardi-
nes de infantes/es-
cuelas publicas

Aporte de los padres
de familia para el al-
muerzo escolar.

Parques pablicos,
museos

Electricidad, agua
potable

Defensa / militar

Leyes, disposicio-
nes, etc. en ef as-
pecto de proteccién
ambiental

Fuente: Reinvencidn del Gobierno, Materiales de Trabajo Seminario Internacional sobre Moder-
nizacién y Descentralizacién Municipal, DSE-GTZ-AME, Guilo, 1997,
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Propuesta sobre el desarrollo local:
descentralizacion y los gobiernos

COMURES*

municipales

DESTACA LOS AVANCES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO
DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL SALVADOR. PRESENTA UNA PROPUESTA QUE
SENALA EL ROL DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL DESARROLLO LOCAL, LA CUAL INCLUYE
LOS SIGUIENTES COMPONENTES: DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO LOCAL, FORTALECI-
MIENTO MUNICIPAL INSTITUCIONAL, DESARROLLO LOCAL EN EL MARCO DE LA DESCEN-
TRALIZACION, PARTICIPACION. CIUDADANA ACTIVA, DEFINICION DE ROLES DE LOS
PRINCIPALES ACTORES Y FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO LOCAL.

Antecedentes

La lucha contra la pobreza, la pro-
fundizacién de la democracia, la cons-
truccién de una paz social permanente
y €l fortalecimiento de las bases de una
sociedad mas libre, solidaria y partici-
pativa, que brinde iguales oportunida-
des a los salvadorefios para su
desarrollo integral son los principales
objetivos a mediano y largo plazo, de
la estrategia gubernamental.

En este contexto, el redimensiona-
miento del papel del Estado, asi como
las politicas de modernizacion y des-
centralizaciéon administrativa del apa-

* Corporacién de Municipalidades de la Re-
publica de El Salvador.
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rato estatal constituyen un reto del go-
bierno para alcanzar los objetivos se-
fialados, en el marco de los principios
de participacion, solidaridad, subsi-
diariedad, progresividad, equidad y
transparencia.

- Bajo estos lineamientos y princi-
pios, y como una respuesta al didlogo
entre el gobierno nacional y los gobier-
nos locales, se han venido tomando
decisiones dirigidas a revitalizar el
rol y la acciébn de los gobiernos
municipales.

La Comisién Coordinadora -del
Proceso de Descentralizacién y Desa-
rrollo Municipal prepard, en afos pa-
sados, una estrategia para la descen-
tralizacion, asi como propuestas
especificas sobre las posibles compe-
tencias a_descentralizarse en cinco
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dreas prioritarias: educacién, salud,
agua y alcantarillado, construccion y
mantenimiento de caminos y adminis-
tracion territorial local. Dicha propues-
tacontiene, ademas, aspectos sobre la
organizacién institucional que se po-
dria asumir para la descentralizacién,
precisando los roles de los niveles cen-
tral, departamental y local (municipali-
dades y sociedad civil). Todas estas
propuestas se hallan listas para la de-
cision politica, a fin de aunar esfuerzos
y enfocarlos en la misma direccion.

Los gobiernos municipales, sobre
la base de ias lecciones aprendidas y
los impactos logrados en el contexto
de! Programa MEA, venimos fortale-
ciendo nuestra capacidad de gestion.
Comprendiendo nuestra misién histd-
rica, continuamos mejorande nuestras
capacidades vy e! desarrollo de la de-
mocracia a nivel local con fondos pro-
pios y con aquellos provenientes de
la sociedad civil (sector privado y
poblacién).

Adicionalmente, la Corporacion ha
venido discutiendo, desde la base de
los Concejos Departamentales de Al-
caldes, CDA, la visién de los gobiernos
municipales sobre [a descentralizacion
y el desarrollo local, analizando las
responsabilidades, retos y dificultades
que significa asumir esta responsabili-
dad historica.

Durante la realizacién del IX Con-
greso de Alcaldes (1994), éstos deter-
minaron, en base a las propuestas
departamentales (42 en total), los pro-
blemas que en mayor medida no per-
miten una accidn mas eficiente y el
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cumplimiento de las responsabilidades
de los gobiernos locales, expresados
en el Cadigo Municipal. De esta mane-
ra, se definieron las graves dificultades
econdémicas de los gobiernos munici-
pales, el conflictc de competencias, la
ineficiencia y descoordinacion con el
sector plblico, asi como la falta de
reconocimiento a la autoridad muni-
cipal, por parte de varias institucio-
nes, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

En el marco de la polttica de forta-
lecimiento de la autonomia municipal y
gremial, la Corporacién pone en consi-
deracion de la sociedad salvadorefia el
presente documento, que recoge los
principales puntos de vista y el sentir
de los Concejos Municipales. Este pro-
pone una estrategia paralograr que los
gobiernos locales puedan responder
adecuaday oportunamente frente alas
demandas de la poblacion.

Los gobiernos municipales com-
prendemos la necesidad de readecuar
los roles y funciones del Estado, no
solo por las demandas histéricas mar-
cadas por la globalizacién internacio-
nal, sino por la propia practica y
experiencia local. Esta nos indica que
€s necesaric ensayar nuevas formas
de hacer gobierno, para centrar las
bases de un desarrollo arménico a ni-
vel nacional.

Como todo proceso de cambio y de
transformacion, éste tiene que partir de
su propia realidad para construir el Es-
tado y la nacién del futuro.

Por ello, las autoridades locales
creemos que la modernizacion y des-
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centralizacién del Estado constituyen
una buena estrategia para iniciar una
dindmica local autosustentable, que
permita a las comunidades mejorar
sus niveles de vida. A fin de no deses-
tabilizar el funcionamiento actual del
pais, consideramos que dichas estra-
tegias deben considerar las desigual-
dades territoriales e institucionales
existentes, y ponerse en practica en
forma gradual y progresiva, aseguran-
do la prestacion de los servicios a la
poblacién.

Frente a esta realidad, considera-
mos que no puede existir una sola
manera de descentralizar. Esta debe
ajustarse a las realidades locales, sec-
toriales e institucionales especificas. A
fin de poder trabajar conjuntamente, y
en la misma direccién, vemos con mu-
cha satisfaccion el diglege de las insti-
tuciones secteriales y auténomas con
los gobiemos municipales, a través de
nuestra gremial COMURES. Esta es-
trategia de negociacion, a nivel nacio-
nal, la consideramos de vital
importancia, tanto para actuar de co-
mun acuerdo en funcién del pais, como
para aprender de las experiencias pi-
loto que se inicien y desarrollen con-
juntamente. Consideramos que los
Concejos Departamentales de Alcal-
des, CDA, como formas de organiza-
cion intermedia de la Corporacidn,
constituyen una instancia adecuada
para coordinar, negociar y acordar fas
acciones entre ‘los gobiernos central
y local. En los ultimos afios, los
gobiernos municipales hemos venido
haciendo importantes esfuerzos por
fortalecer los CDA y desarrollar los
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instrumentos de trabajo que ncs per-
mita: (i) mejorar los impactos de
nuestra accion y (i) actuar conjunta-
mente (potencialidad asociativa),
cuando las circunstancias asi lo de-
manden.

Las sefales dadas por el Gobierno
Central, frente a las propuestas formu-
ladas por los gobiemos municipales,
resultantes de los (litimos cuatro Con-
gresos Nacionales de Alcaldes en lo
que respecta al aumento significativo
de los recursos para inversiones loca-
ies, muestran los deseos de fortalecer
financieramente a las municipalidades
del pais, a fin de dar respuesta a las
demandas de |la poblacion.

Al apoyar este tipo de decisiones,
que dicen a las claras la firme decisién
del Gobiemo Central y la Asamblea
Legislativa para fortalecer a fos gobier-
nos municipales, elemento basico en
el proceso de descentralizacién, que-
remos asegurar que dicho proceso
continde y que gradualmente los go-
biernos municipales reciban méas res-
ponsabilidades desde el Gobierno
Central, para poder responder a las
necesidades locales. Paralelamente,
las instituciones municipalistas deben
involucrarse conforme a 1os nuevos re-
tos planteados por el Gobierno Cen-
tral, a buscar los mejores caminos a fin
de fortalecer institucionalmente a los
gobiemos locales.

Bajo la firme conviccién de que el
desarrollo local contribuye, de manera
estratégica, al proyecto nacional de
construir un pais que brinde ¢portuni-
dades para tedos, hacemos un llama-
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do a los diferentes sectores politicos y
ala sociedad civil a fin de unirse a este
esfuerzo nacional. En este sentido, sa-
ludamos las iniciativas de descenirali-
zacion de instituciones como Ia
Administracién Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados, ANDA y los mi-
nisterios de Salud y Educacién para
iniciar acciones a nivel departamental
y municipal. Frente a las mismas, y en
el marco de la accién de los CDA,
hemos venido desarrollande esfuerzos
para fortalecer a 10s gobiernos munici-
pales y estar preparados para enfren-
tar retos mas significativos.

Nuestra propuesta pone de relieve
el rol que tienen los gobiernos munici-
pales en el desarrollc local y la nece-
sidad de mejorar la capacidad técnico-
administrativa y financiera de las
municipalidades considerando los
siguientes:

A. Componentes de Desarrolio Local

e Desarrollo Socio-econdémico
Local.

e Fortalecimiento Municipal
Institucional.

o Desarrollo Local en el Marco
de la Descentralizacién.

¢ Una activa participacién
¢iudadana.

B. Marco Institucional, proponemos
una definicion de roles de los
principales actores de estos
procesos.
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C. Financiamiento del desarrollo lo-
cal. Proponemos diferentes for-
mas de financiamiento.

A. Componentes de Desarrollo
Local

e Desarrollo socio-econdmico local
constituye la base sobre la cual se
puede construir El Salvador del
manana, en el marco de las paoliti-
cas gubernamentales de carécter
nacional. El nivel local esdonde los
individuos se identifican como ta-
les y en donde enfrentan sus pro-
blemas y limitantes, pero también
donde buscan las posibilidades
reales para su desarrollo integral.
Por elio, es necesario fomentar la
construccién de una infraestructu-
ra social, como base para el desa-
rrollo humano, y otra de apoye al
desarrollo de la iniciativa privada
local, que cree las condiciones ne-
cesarias para la.sustentabilidad
econdmica de los municipios.

Estas son competencias constitu-
cionales de los gobiernos munici-
pales, para cuyo cumplimiento se
requiere redefinir el rol de éstos, en
el marco del Estado. Sin embargo,
consideramos que el principic de
subsidiariedad "no debe perderse
de vista", al definir lo que debe
hacer el Estado a nivel local. No
pretendemos caer en 10s errores
del pasado y buscar incursionar
en las actividades que le co-
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rresponden al sector privado, a
los ciudadanos.

La decision fundamental, que
permita construir las bases de la
sociedad antes mencionada gira
alrededor de la organizacién y
estructura del Estado. Hasta aho-
ra se ha demostrado que ta orga-
nizacién centralizada del mismo
no s6lo no ha permitido construir
las bases de una sociedad, que
brinde oportunidades iguales
para el desarrollo de todos los
ciudadanos, sino que se hacons-
tituido en uno de sus cbstaculos.

Por ello, la discusién sobre la
descentralizacion (redistribucion
de competencias y recursos) y la
modernizacién del aparato esta-
tal (ya redimensionado) se debe
centrar en buscar quién o quié-
nes pueden asumir (no ejecutar
necesariamente) aquellas com-
petencias que el Gobierno Cen-
tral deberia trasladar.

Los gobierncs municipales pre-
sentan varias potencialidades
que deberian ser mejor y més
intensamente aprovechadas:

o Como unidad politica adminis-
trativa primaria dentro de la
grganizacion estatal, estable-
cida en nuestra legislacion, los
gobiernos municipales son los
flamados a asumir las compe-
tencias a descentralizarse ha-
cia el nivel local.

o Los gobiernos locales se en-
cuentran mas cerca de donde
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estan los problemas; son los
receptores de las demandas
{y presiones) de la poblacidn
por respuestas a sus necesi-
dades, ellos son, segun estos
indicadores de la poblacion,
sus legitimos interlocutores.
Los gobiernos municipales tie-
nen la funcién constitucional
de coordinar el desarrollo local
{Articulo 206 Constitucion de
la Republica). Esta competen-
cia no la tienen otras instan-
cias del Estado.

Las instituciones del sector
publico actdan en forma secto-
rial, por razones obvias. Las
instituciones no gubernamen-
tales actuan en areas geogra-
ficas muy reducidas (normai-
mente a nivel comunitario}.
Las instituciones del Gobierno
Central, encontrandose lejos
de la realidad local, no estan
en condiciones ventajosas de
asumir directamente esta fun-
cién coordinadora del desarro-
llo tocal.

Pero, ademas, los gobiernos
municipales son los responsa-
bles del desarrollo y fortaleci-
miento de la democracia a
nivel local. Paraello, secuenta
con mecanismos de involucra-
miento de la ciudadania para
hacer frente a los problemas
locales, los mismos que esta-
mos interesados en desarro-
Harlos, profundizarlos y utili-
zarlos de manera decidida.
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o Adicionalmente, se debe des-
tacar que las autoridades mu-
nicipales, por ser de eleccion
popular y directa y & diferencia
de los servidores pablicos, son
evaluados por los vecinos de
un municipio, lo cual les obliga
a responder adecuada y opor-
tunamente frente a los proble-
mas locales.

Por ello, los gobiernos municipales
constituyen una alternativa para
desempefiar un rol mas activo en
el desarrollo local, sin perder de
vista el principio de la subsidiarie-
dad. En otras palabras, no se pro-
pone la municipalizacion de los
servicios y competencias a des-
centralizar, entendido bajo este

concepto a la Municipalidad Ejecu-

tora directa de las competencias
propias y transferidas. Se trata de
gue los gobiernos municipales ga-
ranticen a la pobfacién el acceso a
l0s bienes y servicios necesarios
para su desarrofio. Se busca que
éstos organicen, coordinen, pro-
muevan ¢ incentiven el involucra-
miento de todos los actores del
desarrolio local y promuevan el de-
sarrcllo de la iniciativa privada {mi-
cro, pequefia, mediana, gran
empresa), mediante 1a cual se po-
dra ofrecer empleos remunerati-
vos a {os vecinos de [0S
municipios. En este sentido, ya al-
gunos gobiernos municipales se
encuentran delegando al sector
privado (a veces conccida como
“privatizacion”) la ejecucién de las
propias competencias municipa-

fes, conferidas a través del Codigo
Municipal.

El fortalecimiento municipal consti-
tuye el segundo elemento de la
propuesta. La sifuacion actual de
varios de los gobiernos municipa-
les todavia es débil. Por un lado,
existen municipalidades con capa-
cidades desarrolladas para hacer
frente ya a los retos de la descen-
tralizacién. Otros, en cambio, ne-
cesitan de un apoyo técnico
apropiado y permanente para su
fortalecimiento.

El desarrolloc municipal presenta
diferencias entre los distintos mu-
nicipios y municipalidades del pais.
Dichas diferencias son una conse-
cuencia de os siguientes factores:

a. En primer lugar, dichas limita-
ciones no son consecuencia
de su incapacidad, sino del rol
gue se les ha asignado histé-
ricamente. No se les ha consi-
derado como lo que son:
gobiernos locales. Sélo en los
dltimos afios se habuscadosu
fortalecimiento.

b. En segundo lugar, éstas son
producto de;

o una desigual distribucién
delacalidady estadodelos

~ . recursos naturales;

o un desigual desarrollc de
las actividades econdmicas -
(agricultura, industria, co-
mercios y otros) debido a
las politicas tradicionales
del Estado, en el pasado,
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en determinadas areas
geograficas;

o las consecuencias del con-
flicto social vivido durantela
dltima década;

o {a atomizacion de los muni-
cipios en espacios territo-
riales demasiado pegue-
flos, tradicion arraigada en
el espiritu de los vecinos de
los municipios y base de su
identificacion nacional.

Sin embargo, esta diferencia-
cién de los recursos y riquezas
de los distintos municipios y
municipalidades no debe ser-
vir de argumento para crear
otras instancias, en contradic-
cién a los lineamientos del Go-
bierno Central, por reducir la
burocracia. Sobre esta base
se debe concebir y proponer
una politica, estrategia y ac-
cicnes para el desarrollo mu-
nicipal. Considerando que los
gobiernos municipales y los
municipios, como espacios te-
rritoriales, no pueden tomarse
como un blogue homogéneo,
sino con sus propias caracte-
risticas y particularidades, se
deben buscar altemativas y
estrategias que permitan su-
perar estas limitaciones. Asi
por ejemplo, frente a la atomi-
zacién de Jos municipios, los
gobiernos municipales se ha-
llan trabajando en forma
conjunta y desarrollando alter-
nativas viables, técnica y poli-
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ticamente, para trabajar efi-
cazmente, sea a través de
micro-regiones o a nivel de-
partamental, segun el caso.

En tercer lugar, el desarrollo
institucional de las municipali-
dades, entendido éste como la
capacidad que deben tener
para hacer gobierno y resolver
problemas en forma participa-
tiva, demanda de una base fi-
nanciera minima, a pesar del
importante incremento de las
asignaciones del Gobierno
Central en el presente ario di-
rectamente para las municipa-
lidades, e indirectamente
como para inversiones locales
a través de varios programas.
Estos ditimos, interpretamos
como un reconocimiento del
Gobierno Central a fos gobier-
nos municipales que, en el pa-
sado reciente, han demos-
trado sus reales capacidades
y potencialidades en la ejecu-
cidn de acciones conjunta-
mente con instituciones tales
como:

o Agéncia Alemana para el
Desarrollo Internacional,
GTZ.

© Agencia para el Desarro-
Ho Internacional de los Es-
tados Unidos, USAID.

o Organizaciones No Gu-
bernamentales, ONG's.

o Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia,
UNICEF.
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o Secretaria de Reconstruc-
cion Nacional, SRN.

o Gobierno de El Salvador,
GOES.

o Fondo Nacional de El Sal-
vador, FONAES.

o Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local,
FISDL.

o VMVDU.

La descentralizacion. La falta de
respuestas oportunas y eficientes
por parte del sector publico consti-
tuye uno de los problemas que en-
frenta el gobierno y la sociedad
salvadorefia. La posibilidad de po-
ner en practica y llevar a cabo las
politicas del gobierno dependen,
en gran medida, del aparato esta-
tal. Este no ha permitido, segun
estudios realizados en los Uitimos
anos, que las politicas propuestas
puedan ser realizadas, debido al
alto grado de burocratizacion que
éstas presentan.

Por ello, la descentralizacién del
aparato estatal constituye unretoy
una necesidad. La direccién de di-

~ cho proceso depende, en alto gra-
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do, de la visién futura del Estado
que se desea construir.

Dada la complejidad de dicho pro-
ceso, los gobiernos municipales
consideramos la necesidad de que
el proceso de descentralizacion
sea puesto en marcha de manera
gradual y ejecutado sistematica-
mente, bajo diferentes modalida-

des, y que sus avances sean eva-
luados en forma permaneniemen-
te, para asegurar su éxito, para lo
cual proponemos integrar una Co-
mision de Descentralizacién con-
formada por la Asamblea
Legislativa, COMURES y el Go-
bierno de El Salvador, GOES.

Las debilidades que los gobiemnos
municipales presentan actualmen-
te no deben servir de argumento
para crear instancias paralelas,
qgue vayan a despiazar a los go-
biernos locales de sus competen-
cias. Esa es una vision muy a corto
plazo. En el largo plazo es funda-
mental evaluar las potencialidades
que los gobiermnos locales ofrecen
para plasmar esa vision futura de
Estado y trabajar en esa direccion.
Al respecto, seria conveniente no
olvidar estudios realizados (MEA,
Universidad de Pittsburgh) que
muestran que las respuestas que
se dan a la poblacién a nivel local,
por parte de los gobiernos munici-
pales, no sdlo elevan su propio
grado de credibilidad, sino el del
Gobierno Central.

En este proceso, le compete al Go-
hierno Central, en primera instan-
cia, tomar la decisién de iniciar y
promover la descentralizacion. En
esta direccion interpretamos las
sefiales y acciones iniciadas por
instituciones como ANDA y los mi-
nisterios de Salud y Educacion.

Los gobiernos municipales, esta-
mos dispuestos a dialogary a en-
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contrar soluciones conjuntamen-
te. Nuestra gremial COMURES,
como vocera de las 262 munici-
palidades del pais, constituye la
instancia nacional llamada a ser
la interlocutora ante el Gobierno
Central y la Asamblea Legislati-
va, a fin de garantizar una unidad
deaccion, Pero, ésta también fa-
cilita ia coordinacion de la coope-
racion técnica y financiera hacia
las municipalidades, tal como lo
muestran las experiencias actua-
les para mejorar la asistencia téc-
nica con el Instituto Salvadererio
de Desarrolio Municipal, ISDEM,
y la canalizacién de la coopera-
cidninternacional con los Gobier-
nos de los Estades Unidos de
Nortearnérica (via Agencia para
el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos, USAID) y la Re-
publica Federal de Alemania (via
Agencia Alemana para el Desa-
rrollo Internacional, GTZ) hacia
los departamentos de Usulutan,
Sonsonate, Cabarfias, San Vicen-
te y Morazan.

Adicionalmente, los Concejos
Departamentales de Alcaldes,
son la organizacion intermedia
de COMURES, como instancia
de interlocucidn entre el Gobier-
no Central y 1os gobiernos muni-
cipales. La misma serviria de
enlace y apoyo entre las institu-
ciones -del sector publico y las
municipalidades, en el proceso
de asumir las competencias que
se acuerden, asegurando efi-
ciencia y eficacia.
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El iniciar el proceso a través de
aquellos departamentos piloto,
asegura su continuidad bajo ba-
ses sdlidas y permitiria:

a. ldentificar mecanismos de
cooperacion entre el sector
publico a descentralizar y los
gobiernos municipales.

b. Precisar las acciones, compe-
tencias y recursos que pueden
ser transferidas, en el corto,
mediano y largo plazo, sin
descuidar la calidad y cantidad
actual de los servicios ofreci-
dos a fa peblacion.

¢. ldentificar a tiempo los vacios
y obsticulos que se vayan
presentando.

d. Desarrollar y perfeccionar los
instrumentos de ejecucion,
coordinacién, control, sequi-
miento y evaluacién tanto del
trasiado de competencias y re-
curses, como de su gjecucion
Yy USO.

e. Coordinar las acciones espe-
cificas para involucrar a las
municipalidades pequefias y
fortalecerlas técnica y admi-
nistrativamente, promocio-
nando también la asociacion

" de municipalidades vecinas,
apoyadas por una mayor ca-
pacidad-de gestion.

La participacion ciudadana,
constituye un aspecto importante
dentro del proceso de desarrollo
local, descentralizacién, demo-
cratizacion y consolidacion de la
paz.
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Al igual que en los componentes
antes seflalados, cuando se habla
de participacién ciudadana se
debe aplicar el principio de subsi-
diariedad. Esto es, ¢ cudl es el nivel
del Estado con mayores potencia-
lidades para asumir esta respon-
sabilidad y ejecutaria mas eficaz y
eficientemente?

Los Concejos Municipales son
electos por voluntad popular para
que sean los gobiernos locales. Es
su competencia y respensabilidad
involucrar a todos los actores de la
sociedad local, tales como las co-
munidades, el sector privado, las
ONG’s y el sector publico, garanti-
zando la participacidn en términos
de equidad que permitan la comu-
nicacién directa, favoreciendo la
horizontabilidad, cooperacién y
apoyo, incentivando la creatividad,
para que tanto hombres como mu-
jeres y la poblacién joven se vuel-
van actores directos del desarrollo
local y ademds, acompaniar al Go-
bierno Central en el logro de! pro-
yecto nacional.

El gobierno municipal es la unidad
de organizacién del Estado que se
halla con mayores ventajas para
hacer realidad la participacién ciu-
dadana, para involucrar a los mis-
mos en la solucidén de sus
problemas pues, como ya se sefia-
16, es el interlocutor vélido y directo
de la poblacion. Es la unidad admi-
nistrativa del Estado a la que se
dirigen los vecinos de los munici-
pios para solicitar cooperacion y

orientacién para solucionar sus
necesidades. Estos ya han dado
muestras claras de lo valioso que
constituye |la aplicacion de los me-
canismos de participacion, esta-
blecidos en el Cédigo Municipal:

e Asi, se han desarrollado un
gran nimero de cabildos
abiertos, en el marco de las
inversiones apoyadas por el
Programa MEA, como un me-
dio para que la poblacién tome
parte en la identificacion de
sus necesidades y para ase-
gurar su involucramiento en la
gjecucion de los proyectos
seleccionados.

® Se ha ejecutado una conside-
rable cantidad de obras con
fondos propios de las munici-
palidades y con el apoyo direc-
to de asociaciones comuna-
les, sea a través de su trabajo
directo, contribuciones, etc.

. @ Las comunidades, apoyadas

por los gobiernos locales, han
tenido acceso a fondos prove-
nientes del FISDL, para el me-
joramiento de las condiciones
de vida.

e Los gobiernos municipales,
ademas, buscan, a través de
fa creacién de comités de
coordinacién, involucrar y
coordinar actividades con las
instituciones publicas, ONG's,
representantes del Organo
Legislativo y representantes
del Gobierno Central, a fin de
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aprovechar tos recursos exis-
tentes de la mejor manera.

Estos breves ejemplos son una
muestra de que la coordinacién
estrecha a nivel local entre las
comunidades y la municipalidad
constituyen una estrategia fun-
cional para el desarrollo nacional.
Estos procesos tienen que ser
fortalecidos y perfeccionados en
el futuro, a fin de involucrar més
eficientemente a las ONG’s y al
sector privado. A nivel nacional,
la Corporacién ha iniciado acer-
camientos y dialogo con organi-
zaciones como la Asociacion
Salvadorenia de Industriales, ASI
y la Fundacion Salvadorefia para
el Desarrollo Econdémico v So-
cial, FUSADES, entre otros, que
muestran nuestro interés de dia-
logo y colaboracién no sélo g ni-
vel local, sino también nacional.
De esta manera, COMURES
aporta con soluciones originadas

desde la base ciudadana, enca-
minadas a aprovechar los esfuer-
zos del Gobierno Central, en el
proceso por lograr el desarrollo
socioeconémico dgl pais.

Es asicomo, los gobiernos muni-
cipales contribuyen, mediante el
impulso de los mecanismos de
participacién ciudadanay el invo-
lucramiento real de los actores
del desarrollo local con la pro-
fundizacion y consolidacién de
la democracia a nivel local y
nacional.

B. Marco institucional

Tomando en cuenta los aspectos
antes sefialados, consideramos
que los roles de los principales
actores del proceso de descentra-
lizacién podrian ser los siguientes:

ACTORES

ROLES

GOES

externo.

mental.

Definir politicas nacionales.

Definir y dictar normas generales.

Coordinar la gestion publica a nivel general.
Evaluar los resultados de la gestion nacional.
Elaborar y consolidar el presupuesto nacional.
Gestionar y proveer financiamiento nacional y

Controlar y fiscalizar la gestion de los recursos.
+ Darcontinuidad y fortalecer el proceso de descen-
tralizacion, a través de esfuerzos a nivel departa-
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ACTORES ROLES

COMURES e Negociar, en representacién de las municipalida-
des, latoma de decisiones politicas necesarias para
propiciar el desarrollo econdmico, politico y social
en los municipios.

« Propiciar los principios democraticos y participati-
vos del municipalismo.

» Promover, ante el GOES, el proceso de reformas
tendentes a la descentralizacién administrativa y
financiera.

» Proponer la actualizacion del marco juridico de
acuerdo a los requerimientos de la sociedad
moderna.

s Ser interlocutor y negociader con el GOES, en
representacion de las municipalidades, en el marco
de una Agenda Municipalista.

« Coordinar acciones conjuntas con todas las muni-
cipalidades, sin distingo de afiliacion politica.

» Promover el involucramiento de sectores de la so-
ciedad civil y politica que puedan influir en las
decisiones politicas nacionales.

e Garantizar lacanalizacién y el mejor uso de la oferta
y demanda de asistencia técnica y financiera, na-
cional e internacional, hacia las municipalidades,
a través de los Concejos Departamentales de
Alcaldes.

CDA e Ser interlocutores, como instancia intermedia de
COMURES, con el GOES el proceso operativo de
la descentralizacién, en representacion de las mu-
nicipalidades de su departamento.

e Asesorar a las municipalidades en el proceso de
fortalecimiento técnico, administrativo y financiero
institucional.

+ Coordinar con el GOES y las municipalidades la
oferta y demanda de asistencia técnica y financiera
para el desarrollo de los municipios.
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ACTORES ROLES

e Desarrollar la planificacion estratégica a nive! de-
partamental, como un instrumento que permita
orientar y racionalizar fa inversién pablica y promo-
ver el desarrollo de la iniciativa privada.

» Gestionary canalizar recursos financieros para pro-
yectos municipales e intermunicipales, cuando és-
tos asi lo decidan.

» Promover la solidaridad intermunicipal.

Colaborar con el GOES en las actividades de
seguimiento y evaluacién del proceso de des-
centralizacion.

Gobiernos

Municipales | » Desarrollar planificacién territorial, en forma partici-
pativa, para establecer las prioridades de! desarro-
lio local. _

+ Promover la participacion de la poblacion.

Dirigir, supervisar y asegurar la provision de bienes
y servicios.

* Administrar los recursos propios y los originados
por la descentralizacion.

+ Llevar a cabo auditorias externas, a través de la
Corporacidn, como un mecanismo de transparencia
de la administracién municipal y para demostrar el
buen uso de los recursos recibidos.

Sociedad

Civil + Organizarse para proveer [os servicios y la produc-
cién de bienes, prescritos en el Cédigo Municipal,
asi como aquellos productos de Ia transferencia de
competencias por parte del Gobiernc Central.

» Participar activamente en la supervisién de las ac-
ciones de las instituciones del Estado.

+ Involucrarse activamente en la solucién de sus pro-
pios problemas.
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C. Financiamiento

El desarrollo local demanda de re-

cursos provenientes de tres fuentes:

jas

tral,

transferencias del Gobierno Cen-
los ingresos propios del gobierno

municipal, via tasas, impuestos y otras
contribuciones, y i0s aportes de [a so-
ciedad civil.

1.
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El Proceso de Modemizacién del
Estado impulsado por el GOES de-
manda la modificacion de las es-
trategias de operacién a nivel
institucional. En este sentido es
necesario reflexionar y aprove-
char, cada vez mas, las potenciali-
dades que ofrecen las muni-
cipalidades para ejecutar obras y
administrar los recursos apropia-
damente, optimizandolos, redu-
ciendo los costos de las in-
versiones, generando empleo y
circuitos econdmicos locales.

La Modernizacion det Estado con-
tribuira al ahorro de los gastos es-
tatales a nivel central, al eliminar la
duplicacidn de esfuerzos, liberan-
do recursos que pueden ser dirigi-
dos al fortalecimiento del
desarrollo local. El creciente forta-
lecimiento administrativo, técnico y
de la gestidn de las municipalida-
des, permitira al Gobierno Central
ahorrar los gastos de cperacion,
actualmente utilizados para el
funcionamiento de instituciones a
nivel central, e inclusive absor-
ber los recursos humanos califica-
dos, necesarios para el desarro-
llo local.

2. Los aumentos significativos que

muestran los recursos destinados
a las municipalidades sefalan la
importancia que el Gobierno Cen-
tral otorga al desarrotlo focal. Esto,
a no dudarlo, garantizara continuar
las acciones de desarrollo local,
iniciadas con el financiamiento ex-
terno, y garantizar la credibilidad
del Estado frente alapoblacion. En
este sentido y como producto de
diversas gestiones de la Gremial,
se ha logrado:

a. El incremento del Fondo de
Desarrolio Econdmico vy So-
cial, FODES, de 25 millones a
125 miliones, logrados en
1995, asignando el 1% del
Presupuesto General de la
Nacionparael FODES y el 6%
a partir de 1998 aplicando los
criterios siguientes: 80% ha-
ciendo uso de un sistema de
asignacién per cépita con
base a la poblacion de cada
municipio, -inversamente pro-
porcional a la misma; un 15%
seé transferira de acuerdo a la
extensién territorial de los mu-
nicipios, en forma directamen-
te proporcional a la misma; y
un 5% del fondo municipal a
distribuirse de acuerdo al es-
fuerzo demostrado en la re-
caudacion de impuestos,
tasas vy contribuciones espe-
ciales y se adjudicara directa-
mente proporcional al
porcentaje de incremento de
recaudacién del (timo afo,
respecto del aflo anterior al dl-

enero-diciembre/1998




timo. Asimismo, modificando
los rangos de poblacién vy los

grados de relacion per cépita,
de la siguiente manera:

Municipalidades agrupadas por
rango de poblacion

Grado de relacion per capita

1 a 20.000.00
20.001 a 50.000.00
50.001 a 100.000.00
100.001 a 300.000.00
300.001 0 mas

3.00 veces mayor
2.50 veces mayor
2.00 veces mayor
1.50 veces mayor
1.00 base

Fuente: Decreto NR 76 de fa Asamblea Legisiativa.

Se espera que oS recursos recu-
perados por los gobiernos locales, por
la prestacién de sus servicios, los im-
puestosy las transferencias que acom-
pana el traslado de competencias; con
la posibiiidad de incorporar en la Ley
General Tributaria Municipal el im-
puesto a la propiedad inmobiliaria y
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otros, permita, por un lado, garantizar
la prestacion de los servicios y, adicio-
nalmente, financiar cbras bésicas para
el desarrollo socicecondmico de la po-
blacion, creando con ello un pais que
ofrezca mejores condiciones de vida
para todos los salvadorefios A
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- Organizacion

y funcionamiento municipal

Delegacion de Honduras**

en Honduras®

SENALA QUE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS, HONDURAS SE HA ABOCADO
AUN PROCESO DE REFORMAS QUE ORIENTAN SUS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARRO-
LLO. PARALELAMENTE, SE INICIO UN FORTALECIMIENTO MUNICIPAL CUYOS AVANCES Y
LIMITACIONES SE DESCRIBEN A LA LUZ DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
ACTUAL DE LAS MUNICIPALIDADES EN ESTE PAIS.

Antecedentes

Al inicio del proceso democrético
de Honduras, después de la inde-
pendencia colonial, las municipalida-
des jugaban un papel muy importante
dentro de la estructura jerarquica del

* Laversion original del presente documen-
to fue elaborada por la Licda. Mélida Nativi,
Coordinadora de la Unidad Técnica de la
Comision Ejecutiva para la Descentraliza-
cién del Estado y revisada por el Lic. Ré-
gulo Jesus Mancia A., miembro de la
misma. Con ligeras modificaciones sirvié
de base para que la Delegacién de Hondu-
ras hiciera su exposicién en el Seminario
Regional para Alcaldes y Altos Funciona-
rios de Institutos, Comisiones y Ministe-
rios; realizado en San José del 20 al 25 de
octubre de 1997.

** Lila A. Uclés, Congreso Nacional; Carlos
E. Echeverria, Universidad Tecnoldgica,
UNITEC; Baltazar Campos, Direccién Ge-
neral de Servicio Civil; Régulo J. Mancia,
Secretaria Gobernacion y Justicia.
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poder. Durante esa época, la inciden-
cia institucional y politica de los gobier-
nos locales era amplia para desarrollar
una serie de competencias que iban
desde la vigilancia policial y la recolec-
cion de impuestos, hasta la prestacion
de servicios de salud, educacién, ora-
to, obras publicas y otros servicios
jurisdiccionales.

Al transcurrir el tiempo, a partir de
los arios cincuentas del presente siglo,
esta preeminencia fue decayendo po-
litica y administrativamente como re-
sultado del crecimiento de un Gobierno
Centralista. En este nuevo rol, el Go-
bierno Central asumié una serie de
nuevas responsabilidades que fueron
absorbiendo competencias, recursos y
toma de decisiones de las municipali-
dades, asi como la ampliacion y crea-
cidn de instituciones en el nivel central,
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lo que origind un crecimiento rapido en
ja administracion pudblica en que el
aparato estatal se convirtid en un orga-
nismo complejo, lentc y costoso en
relacion con la cantidad y calidad de
los servicios entregados a la sociedad.

La situacion anterior provoco re-
percusiones sociales importantes. Por
ejemplo, la centralizacién de decisio-
nes privilegio fa prestacion de servicics
publicos en las &reas urbanas, de ma-
nera que los habitantes de las comuni-
dades rurales tuvieron menos acceso
a estos servicios induciéndolos a emi-
grar hacia las ciudades en busca de
satisfactores sociales.

Por ofra parte, este fenémeno que
es factor importante de la crisis de
gobernabilidad, produjo que la mayo-
ria- de los habitantes quedaran exclui-
dos de toda participacion en las
decisiones sobre asuntos publicos, in-
cluso de aquellas que le conciernen
directamente a los municipios y sus
comunidades.

Justificacion

Conscientes de estas circunstan-
cias y la necesidad de cambiarlas, a
partir de la década presente, Honduras
se ha visto abocada a un proceso de
reformas que orientan sus nuevas es-
trategias de desarrollo en dos direccio-
nes: por una parte, lograr la recon-
version y apertura de su economia
hacia mercados internacionales y po-
tenciar, al mismo tiempo, los mercados
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locales para satisfacer las necesida-
des basicas de la mayoria de la pobla-
cion, y por otra parte, impulsar una
profunda reforma institucional que se
inicia con la aprobacion de la Ley para
la Mcdemizacion del Estado (Decreto
190-81) del 11 de diciembre de 1991,
Paralelamente se inicia un fortaleci-
miento del Régimen Municipal median-
te las reformas planteadas por la Ley
de Municipalidades (Decreto 134-90).

La Comisién Presidencial de Mo-
dernizacién del Estado, emitid el
Acuerdo No. 06-92, del 29 de abril de
1992, a efecto de instrumentalizar la
politica de Descentralizacion del Esta-
do y Fortalecimiento Municipal, crean-
doparaello en el afio 1994 la Comisidon
Ejecutiva parala Descentralizacion del
Estado, CEDE, como un érgano de
apoyo a la Comision Presidencial de
Modernizacién para asistirla en la
coordinacion y ejecucion de la politica
publica que en materia de descentrali-
zacion se viene impulsando en el pais.

Las reformas del Estado hondure-
no propuestas por esta legistacion
comprenden un conjunto de lineamien-
10s que procuran: modernizar la admi-
nistracion publica, reducir el tamario
del sector publico, fortalecer la autono-
mia municipal y la democracia local
mediante sistemas vy mecanismos
que permitan una mayor participacion
de los ciudadanos en ia toma de
decisiones.

En lo referente al apoyo municipal,
se formuid en 1994 v como producto
de un proceso de amplia concertacién
con autoridades nacionales, departa-
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mentales, municipales y representan-
tes del sector privado y sociedad civil,
el Programa Nacional de Descentrali-
zacion y Desarrollo Municipal, inicidn-
dose su ejecucion en el afo 1995.

Por su orientacidn, alcance y con-
tenido inicial, el programa tiene como
propdsitos y objetivos principales:

e Contribuir directamente a reducir
el centralismo de la actividad esta-
tal y a lograr una mayor eficiencia,
eficacia y equidad en el acceso a
los servicios publicos, especial-
mente por los grupos mas despo-
seidos.

e Generar y desarroliar condiciones
para la aplicacion mas eficaz de ia
Ley de Municipalidades y de
otras leyes relacionadas con el
municipio.

e Contribuir a la definicién precisa de
los niveles de responsabilidad gu-
bernamental y a establecer meca-
nismos mas adecuados de
articulacion territorial, institucional
y econémica entre el Gobiermno
Central, los departamentos y 10S
MUNICipios.

¢ Avyudar a profundizar en las comu-
nidades lecales el gjercicio de la
democracia y ampliar la participa-
cion ciudadana en 10s asuntos pu-
blicos, asf como a fomentar la
solidaridad y el sentido de corres-
ponsabilidad en el desarrollo de
planes, programas y proyectos.

e Fortalecer el desarrollo local al en-
sanchar las competencias, recur-
sos y capacidad de decisién de los
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municipios, mejorando las condi-
ciones para realizar programas y
actividades relacionadas conla sa-
tisfaccion de sus necesidades méas
inmediatas y, ayudar a eliminar o
reducir las brechas regionales
existentes por las disparidades en
los niveles de desarrollo de los
MUNICipios.

De la formulacion de los objetivos
se colige que el proceso de descentra-
lizacion que se impulsa en Honduras
es incipiente, dado lo reciente de las
reformas institucionales; por ello, ob-
servamos que apunta a fortalecer la
capacidad politica y administrativa de
las municipalidades para que las co-
munidades puedan asumir sus nuevas
responsabilidades en materia de go-
bierno local y de prestacion de los ser-
vicios publicos, en forma gradual en el
largo plazo; reconociendo al municipio
como un régimen dotado de autonomia
administrativa, financiera y politica, lo
cual requiere trasladarle atribuciones,
competencias y recursos para impul-
sar el desarrolio local sostenible.

Caracterizacién general
del territorio y poblacidn

Honduras esta ubicada en el cora-
z6n de la regién centroamericana,
siendo el segundo pals mas extenso
(112.491.761 Km?) y el tercero en
cuanto a poblacién. Esta fue estimada
en 5.6 millones de habitantes en 1996,
la cual crece a una tasa anual de 2.8%,
haciendo prever un incremento a 7.0
millones en el afio 2000, El territorio
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esta dividido en departamentos (uno
de los cuales es insular: Islas de la
Bahfa en el Mar Caribe) y 297 munici-
pios (seis de ellos de reciente crea-
¢ién). En el area urbana reside el
42.6% de la poblacién total, siendo fa
capital de la Republica en el centro del
pais y San Pedro Sula, en el norte, las
ciudades de mayor crecimiento pobla-
cional; mientras que el resto (57.4%)
habita en 3.700 aldeas y 27.764 case-
rios, significando que la mayoria de
los hondurefios son campesinos e
indigenas.

Del total de municipios, el 40%
cuenta con una poblacién inferior a
1.000 habitantes en su cabeceras de-
partamentales y el 26% posee una po-
btacién superior a los 10.000
habitantes en algunas areas conside-
radas adn comao rurales.

El 60.2% de la poblacion total del
pais se encuentra ubicada en seis de
los dieciocho departamentos en que se
divide el territorio, siendo éstos Fran-
cisco Moerazan, Olancho, Cortés, Cho-
luteca, Yoro y Santa Barbara.

El 65% de los municipios del
pais no tienen mas de 10.000 habi-
tantes y de este porcentaje el 31.3%,
casi la mitad, tienen entre 0 y 5.000
habitantes.

Marco legal

De acuerdc con los principios
constitucionales, el territorio nacional
se divide en 18 departamentos y éstos
en municipios. Ambos son creados
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mediante ley y sus limites estan fijados
por la misma. Actualmente existen
297 municipios.

La Ley General de ia Administra-
cion Publica reformada mediante De-
creto 218-96, el 11 de diciembre de
1996, le ctorga potestad a la Secretaria
de Gobernacidn y Justicia para que
desempefie las funciones de coordi-
nacién, enlace, supervisién y evalua-
cién del régimen departamental y
municipal.

Asimismo, en su Articulo No. 14,
inciso b, seftala que el Presidente de la
Republica, por Decreto en Consejo de
Ministros, podra disponer dentro de la
administracién publica centralizada,
de las normas requeridas para traspa-
sar funciones, actividades y servicios a
las municipalidades, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 13, nu-
meral 14 de la Ley de Municipalidades.
{Decreto 134-90).

Organizacion de los municipios,
segtn la Ley de Municipalidades

a. El municipio, es una poblacién ¢
asociacion de personas en un tér-
mino territorial, gobernada por una
municipalidad que ejerce y extien-
de su auteridad en su territorio y es
la estructura basica territorial del
Estado y cauce inmediato de la
participacion ciudadana en |os
asuntos publicos. Es degir, el mu-
nicipio debe tener tres elementos
basicos: poblacién, territorio vy
autoridad.
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b. La municipalidad es el 6rganc de

gobierno y administracion del mu-
nicipio y existe para lograr e} bie-
nestar de fos habitantes, promover
sudesarrollo integral y la preserva-
cion del medio ambiente, ejercer
las facultades que le otorga la
Constitucion de la Republica y de-
mas leyes. La Ley de Municipali-
dades establece las siguientes
atribuciones y competencias a las
municipalidades:

e Elaboracién y ejecucion de
planes de desarrollo del muni-
cipio en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

e Control y regulacién del desa-
rrolio urbano, uso y adminis-
tracion de las tierras munici-
pales, ensanchamiento del
perimetro urbano y mejora-
miento de las poblaciones.

e Ormato, aseo e higiene

~ municipal.

e Construccion de redes de dis-
tribucién de agua potable, al-
cantarillado para aguas
negras y alcantarillado pluvial,
asf como su administracion y
mantenimiento.

e Promocién de la cultura, 1a re-
creacion, la educacion y el
deporte.

o Creacién y mantenimiento de
cuerpos de bomberos.

e Prestacion de los servicios pu-
blicos locales y mediante con-
venio los servicios prestados
por el Estado o instituciones
auténomas. '
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e Celebracién de contratos de
construccidn, mantenimiento
o administracién de los servi-
cios publicos y obras locales
con otras entidades pdblicas o
privadas.

e Coordinacién e implantacion
de las medidas y accicnes
higiénicas que tiendan a
asegurar y preservar la sa-
lud y bienestar general dela
poblacién.

o Gestidn, construccion y man-
tenimiento de los sistemas de
electrificacidn del municipio en
colaboracién con la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica.

¢ Coordinacién de sus progra-
mas de desarrollo con los pla-
nes de desarrollo nacional.

Para el ejercicio de esos roles, la
Ley sefiala que las municipalida-
des cuentan con un régimen de
autonomia basado en los siguien-
tes postulados:

e Libre eleccion de autoridades
mediante sufragio directo y
secreto.

e Libre administraciény toma de
decisiones propias dentro de
la Ley, los intereses generales
de la nacién y sus programas
de desarrollo.

e Facultad de recaudar sus pro-
pios recursos e invertirlos en
beneficio del municipio.

e Elaboracion, ejecucién y ad-
ministracién de su presu-
puesto.
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C.

e Planificacién, organizacién y
administracién de los servicios
publicos municipales.

e Facultad para crear su propia
estructura administrativa y for-
mas de funcionamiento de
acuerdo con la realidad y ne-
cesidades municipales.

Las corporaciones municipales.
Los municipios son administrados
por las comoraciones electas di-
rectamente por ef pueblo de con-
formidad con la Ley de
Municipalidades.

La Ley establece que las corpora-
ciones municipales son el dérgano
deliberativo de las municipalida-
des, electa por el pueblo y méaxima
autoridad dentro del término muni-
cipal. Esta constituida por el alcal-
de y un numero de regidores
propietarios proporcional al nime-
ro de habitantes asi:

COMPOSICION
DE LAS CORPORACIONES

Poblacidn municipal

N2 de regidores

con menos de 5.000
Municipios de 5.001

a10.000

Municipios de 10.001 8
a80.000

Municipioé con mas de 10
80.000 v cabecera

departamentales

e Aprobar

Fuente: Ley de las Corporaciones Municipales.

256

Las Corporaciones Municipales de
Honduras tienen de cuatro hasta
diez regidores. Por gjemplo, la
Municipalidad de San Pedro Sula

-y Tegucigalpa incorporan 10 regi-

dores por tener mas de 80 mil ha-
bitantes; los municipios del
Departamento de Gracias a Dios,
cuentan con 4 regidores paor tener
menos de 5.000 habitantes.

A la Corporaciéon Municipal, de
acuerdo a la Ley, le corresponde
las siguientes facultades:

e Crear, reformar y derogar
los instrumentos normativos
locales.

¢  Crear, suprimir, modificar y
trasladar unidades administra-
tivas asi como empresas.

¢ Constituir fundaciones o aso-
ciaciones mixtas para la pres-
tacion de servicios publicos.

el Presupuesto
Anual, de Gastos y el Plan de
Arbitrios.

e Emitir reglamentos y ma-
nuales de funcionamiento
para las municipalidades.

® Nombrar los funcionarios que
les corresponde segun se des-
cribe mas adelante.

¢ Dictar medidas de ordena-
miento urbano.

e Celebrar asambleas de ca-
racter consultivo en cabildo
abierto.

e Convocar g plebiscito.
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e Declarar el estado de
emergencia.
® Planear el desarrollo urbano.

Las facultades de administracion
general y representacion legal de
la municipalidad corresponden al
alcalde. Este, es la maxima auto-
ridad ejecutiva dentro dei término
municipal. El preside todas las se-
siones, asambleas, reuniones y
demas actos que realice la Corpo-
racién. Como méaxima autoridad
gjecutiva dentro del término muni-
cipal, sanciona los acuerdos y re-
soluciones emitidos por la
Corporacion. Toda otra autoridad
civil o de policia debe acatar y asis-
tir en el cumplimiento de dichas
disposiciones.

El alcalde debe presentar a consi-
deracién y para aprobacién de la
Corporacion Municipal el Presu-
puesto y Plan de Trabajo Anual; el
Plan de Arbitrios; Ordenanzas Mu-
nicipales, reconocimientos a per-
sonas; Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios; reglamento, to-
dos los asuntos que comprometen
la hacienda municipal y todo aque-
flo que la Corporacién considere
relevante,

La composicién de cargos de la

administracién municipal es asi:

¢ Un secretario nombrado libre-
mente por la Corporacion Mu-
nicipal, mediante e! voto de la
mayoria de sus miembros.

® Un tescrero nombrado por la
Corporacion a propuesta del
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alcalde, encargado de [a re-
caudacioén y custodia de los
fondos municipales y ejecu-
¢ién de los pagos respectivos.
Un auditor municipal para
aquellas municipalidades con
ingresos corrientes anuales
superiores a un millén de lem-
piras, nombrado por la Corpo-
racion Municipal.

Alcaldes auxiliares, los cuales
son seleccionados por el alcal-
de dentro de la terna presen-
tada por la respectiva
circunscripeion {barrios, colo-
nias, aldeas y caserios) y pre-
sentado por é a la Corpo-
racion Municipal.

Consejeros municipales, son
los miembros de los Conce-
jos de Desarrollo Municipal,
CODEMSs, que cada municipa-
lidad debe tener, integrado por
un numero de miembros igual
al ndmero de regidores que
tenga la municipalidad. Son
nombrados por la Corporacion
Municipal de entre los repre-
sentantes de las fuerzas vi-
vas de la comunidad. Estos
CODEMSs son presididos por
los alcaldes y tienen funciones
de asesoria.

Actualmente existen 118 Con-
cejos de Desarrollo Municipal,
cuya organizacién, capacita-
cién y seguimiento ha sido
apoyada por el Ministerio de
Gobernacién y Justicia; sin
embargo, por las limitaciones
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de recursos, ésta dltima se ha
visto reducida, en sus activida-
des de promocién y organiza-
cion, no obstante, existen
ONG’s y otros organismos que
estan dando atencion para su
fortalecimiento, como el Cen-
tro de Investigaciones para la
Promocion de los Derechos
Humanos, CIPRODEH, Pro-
yecto Lempira-Sur, Funda-
cion Friedrich Ebent, Proyecto
de Oportunidades para el
Desarrolio de Empleo Rural,
PODER, y la Fundacion
para el Desarrollo Municipal,
FUNDEMUN, y otros.

e Otros funcionarios: el alcalde esta
facultado para nombrar a otros ti-
tulares como el Oficial Mayor, Pro-
curador General y otros, cuando
exista disponibilidad financiera y
asi se requiera.

d. Elecciones municipales. Las elec-
ciones municipales son cada cua-
tro afios en el mismo evento y
fecha en que se eligen las autori-
dades nacionales (Presidente de
la Republica, Diputados y Parla-
mentarios Centroamericanos).
Para el actual periodo de gobierno
1994-1998, se separaron por pri-
mera vez en la boleta de eleccion
las casillas para elegir las autorida-
des municipales y diputados de las
autoridades nacionales. Las elec-
ciones se realizan el Gltimo domin-
go del mes de noviembre y las
autoridades electas se posesionan
en el mes de febrero del afio si-
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guiente. En el evento electoral de
1993 se hizo una intensa campana
de divulgacion ciudadana sobre la
nueva modalidad del voto y sobre
el uso de la boleta separada. En el
paquete de reformas al sistema
politico electoral se incorpor el
voto domiciliario, el que se pondra
en practica en las elecciones para
el periodo 1988-2002.

Ley de Servicio Civil

Por su parte, la Ley General del
Servicio Civil (Decreto 126} es una
Ley marco, cuyo propdsito es el de
normar fa relacién juridica entre el
Estado y los servidores publicos. Esta
Ley, en su Capitulo il, Articulo Nos. 2
y 3 reformados, abarca a los funcio-
narios y empleados municipales, ex-
ceptuando a los miembros de las
corporaciones municipales, quienes
son electos por el voto popular. En
todo caso, los empleados municipales
estan sujetos a las regulaciones a que
son sometidos el resto de los servido-
res publicos.

Asimismo, esta Ley contiene dis-
posiciones especiales para los
miembros integrantes del Concejo Me-
tropolitano del Distrito Central, con
atribuciones de apoyo y asesoria a
las autoridades municipales.

La Ley de Municipalidades esta-
blece que durante los tres arfios si-
guientes a la emision de la misma,
las municipalidades deberan estar in-
corporadas al Régimen del Servicio
Civil. No obstante, al presente solo
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MUNICIPALIDADES INCORPORADAS
AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

Departamentos Municipios
Cortés 1. Puerto Cortés
2. La Lima
3. DIMA San Pedro Sula
Copan 4. San Nicolas
El Paraisc 5. El Paraiso
Yoro 6. El Progresc
7. E! Negrito
8. Yoro
Olancho 9. Catacamas
10. Juticalpa
Atlantida 11.  LaCeiba
12. Tela
Santa Barbara 13.  SanPedro Zacapa
14.  San Nicolas

Fuente: Departamento Municipal de la Direccidn General de Servicio Civil, 1997,
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MUNICIPALIDADES A INCORPORARSE

AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

1997
Departamento Municipio
Clancho 1. Campamento 6. Catacamas
2. Manto 7. LaUnién
3. Santa Maria del Real 8. Juticalpa
4, Salama 9. Dulce Nombre de Culmi
5. San Francisco de La Paz
Choluteca 10.  El Triunfo 11. Pespire
Valle 12. Nacaome
Comayagua 13.  El Rosario 15. Comayagua
14.  Siguatepeque
Cortés 16.  Santa Cruz de Yojoa
Santa Barbara 17.  San Pedro Zacapa 22, Ceguaca
18.  San Nicolas 23. El Nispero
19. Gualafa 24. llama
20. Chinda 25. San Luis
21.  San Marcos 26. El Naranjito
Copan 27.  San Nicolas 34. Santa Rosa de Copéan
28. \Veracruz 35. Dolores
29.  Dulce Nombre 36. Concepcion
30. San Juan de Opoa 37. LaUni6n
31.  Cucuyagua 38. San Pedro de Copan
32. Corquin 39. Trinidad
33. San José de Copan 40. LaEnirada
Francisco Morazan 41.  Valle de Angeles 47. San Ignacio
42.  San Juan de Floras 48. Santa Lucia
43.  San Antonio de Criente 49. Villa de San Francisco
44. Guamaca 50. Cedros
45. Marale 51. Et Porvenir
46. La Venta 52. Trinidad
LaPaz 53. LaPaz
~ El Paraiso 54.  Moroceli
55.  Teupasenti
Valle 56. San Lorenzo

Fuente: Departamento Municipal de la Direccion de Servicio Civil, 1997,

R0
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se han incorporado 14 y estan en
proceso de hacerlo 56 municipalida-
des mas.

La Ley de Servicio Civil establece
la relacién existente entre la Direccién
General y los municipios del palis,
cuando ordena que la Direccion Gene-
ral debe hacer realidad lo ordenado en
los Ariculos 101, 103 y 123 dela
Ley de Municipalidades, que a la letra
dicen:

Articulo 101: “Los empleados y
servidores municipales no elec-
tos se acogeran al Régimen de
Servicio Civil, para garantizarles
estabilidad laboral”.

Articufo 103: “Las municipalida-
des estan obligadas a mantener
un Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios actualizado”.

Articulo 123: “El ingreso de los
servidores municipales al Régi-
men del Servicio Civil se hara den-
tro de un periodo que no debera
exceder de tres afios”.

Cabe mencionar que la aplicacién
de estos articulos de ley a los emplea-
dos referidos, para ingresar al Régi-
men de Servicio Civil, en la rea-
lidad no se cumple; dando lugar a
que las municipalidades apliquen
sus propios sistemas de mangjo de
personal.

Sin embargo, lograr que {as muni-
cipalidades se regulen dentro del mar-
co juridico ya establecido en la Ley de
Servicio Civil, es una aspiracion que no
se concreta facilmente, ya que por la
autonomia de las mismas, contindan
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actuando como minigobiernos dentro
del término municipal, regidos en su
relacion de servidores municipales-Es-
tado, a través de los contratos colecti-
vos de trabajo, que en la mayoria de
los casos son condicionados por los
sindicatos de trabajadores. Esta situa-
¢ion, desde luego, ha deteriorado en
muchos aspectos la administracion
municipal, ya que los empleados han
estado sujetos a los vaivenes del mo-
mento politico y, mas ain, a los intere-
ses personales o de grupe de quienes
ostentan cargos directivos en tales
organizaciones.

La correcta aplicacion de la Ley
harg necesario establecer sistemas de
capacitacion técnica, tanto para los
funcionarios como para los servidores
nombrados con carécter permanente.
Asimismo, establecer un Régimen de
Servicio Civil Municipal que permita
lograr una estandarizacién para el ma-
nejo de personal como un proceso gra-
dual que requerird de transforma-
ciones dentro del municipio con vistas
a favorecer lainstitucionalizacion de la
carrera administrativa.

Surge entonces un verdadero tran-
sito de relacién con las mismas, scbre
todo, cuando en el mencionado estatu-
tc legal se estipula que las municipali-
dades estan obligadas a mantener un
Manual de Clasificacién de Puestos y
Salarios actualizado. Es aqui donde
comienza la labor de la Direccién Ge-
neral de Servicio Civil, realizando el
proceso de incarporacion a dicho régi-
men a todos los empleados permanen-
tes, exceptuando los de eleccidn
popular.
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Situacion administrativa
de las municipalidades

Antes de examinar las formas ad-
ministrativas prevalecientes en las mu-
nicipalidades, para una mayor com-
prensién, es importante sefialar las
principales caracteristicas socio-de-
mograficas de las autoridades locales,
en las cuales recae la responsabilidad
de dirigir y ejecutar fa gestion de desa-
rrollo de sus municipios.

Los alcaldes se ubican con la ma-
yor frecuencia en el rango de edades
que va de 36 a 50 afios. EI 88% son
hombres y sélo el 12% son mujeres.

La mayor parte de las autoridades
municipales se dedicaban antes de
asumir sus cargos a ocupaciones en
los sectores agropecuario y transporte,
sin ninguna experiencia en la adminis-
tracion municipal.

Con respecto al nivel educativo, se
observa que las frecuencias mayores
son: 51.3% con educacion primaria
completa o hasta el tercer grado y el
33% en educacién secundaria. El res-
to oscita con frecuencias muy bajas en
educacion superior o0 técnica.

Formas organizalivas existentes
y su funcionalidad

En 1992 la Comision Presidencial
de Modernizacion del Estado realizd
con apoyo del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, una Ca-
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tegorizacién de los Municipios de Hon-
duras, para determinar con ellos el dé-
ficit y las potencialidades de las
municipalidades a pocos meses de ini-
ciado el proceso de descentralizacion
y desarrollo municipal. Este ejercicio
se realizé con base en tres indicado-
res: pobreza, capacidad de administra-
cion y potencialidad. Estos
indicadores permitieron establecer in-
dices de categorizaciéon construidos
sobre la base de 28 variables diferen-
tes. Para el caso especifico de la ca-
pacidad de administracién municipal,
se tuvieron en cuenta las siguientes
variables:

e Costo promedio de percepcion o
recaudacion.

e Carga promedio de funcionamien-
to municipal.

e Contribucién per capita a la gene-
racion del ingreso municipal.

e Gastos de funcionamiento por
habitante.

e Inversién municipal por habitante.

e Tamariio y complejidad de la admi-
nistracion municipal (namero de
empleados, distribucion y normati-
vidad de funciones, grado de espe-
cializacién y delegacion de
funciones y servicios prestados di-
rectamente o por intermedio de
otros).

Con base en estas variables,
se ponderd el grado de compleji-
dad y tipo de administracion munici-
pal. Los resultados se presentan a
continuacién: :
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A lavez, se establecié lasiguiente y gradoe de especializacion de su
clasificacién de las municipalidades administracion.
en funcién del tamario, complejidad

[T

CLASIFICACION DE LAS MUNICIPALIDADES,
SEGUN EL TIPO DE ADMINISTRACION

1992

(1992) Tipo de administracién

Departamento Simple Medianamente Crganizada Altamente
organizada especializada

Atlantida 5 ] 1

Colén 8 4

Comayagua 19 2

Copan 19 4

Contés 4 4 3 1

Choluteca 14 2

El Paraiso 15 3 1 1

Francisco 28 1

Morazan

Gracias a Dios 2

Intibucé i4 2

Islas de Ja Bahla 2 2

La Paz 17 2

Lempira 25 2

Ocotepeque 14 3

Olancho 18 5 2

Santa Barbara 22 2

Valle 7 2

Yoro 7

TOTAL 289 237 43 6 3
Fuente: Cuaderno No. 2 de Desceniralizacién, Categorizacidn Municipal, 1992, en base a 289

municipalidades.
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Con respecto al nimero de funcio-
narios se calcula gue existe aproxima-
damente 7.000 empleados muni-
cipales, clasificados segin los datos
del Servicio Civil enunas 75 categorias
de puestos. De las 75 categorias men-
cionadas, un 70% pertenece a escalas
operativas bajas.

La administracién, en la mayoria
de las municipalidades del pais, puede
calificarse de empirica y completamen-
te centralizada, en la cual el alcalde
dedica |a totalidad de su tiempo a re-
solver el mas pequefio problema admi-
nistrative, descuidando aspectos de
planificacion y de coordinacion del de-
sarrollo socioecondmico con participa-
¢ién de la sociedad civil.

Unicamente 31 municipalidades
estan siendo apoyadas técnicamente
por ia Fundacién de Desarrollo Munigci-
pal, FUNDEMUN, orientando sus es-
fuerzos a la descentralizacién de la
autoridad, a la preparacion de los cua-
dros de personal, manuales de crgani-
zacién y descripcion de funciones a
nivel de puestos de trabajo e imple-
mentacion de nuevos sistemas admi-
nistrativos, a fin de obtener resuitados
concretos que se traduzcan en una
gestion mas eficiente, mejores servi-
cios y mayor participacién de los ciu-
dadanos. Un buen nimero de Or-
ganizaciones No Gubernamentales,
ONG’s, estan brindando apoyo técnico
y financiero & las municipalidades alta-
mente especializadas, dedicandole un
limitado apoyo a las municipalidades
que disponen de una administracion
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medianamente organizada y simple,
que son la mayoria del pais.

La mayoria de gobiermnos locales
notienen organizados sistemas de ad-
ministracién tributarios, esto ios hace
depender Gnicamente de la transferen-
cia del Gobierno Central y del financia-
miento externo para proyectos de
caracter social y econémico; en la ac-
tualidad dnicamente un promedio de
35 municipalidades poseen catastro
de bienes inmuebles.

Del total de municipalidades (297)
solamente a 73 se les estd dando se-
guimiento, incluyendo las incorpora-
das al Régimen de Servicio Civil y las
que cuentan con su Manual de Clasifi-
cacién de Puestos y Salarios.

A continuacion se describen los
tipos de administracién existentes en
las municipalidades y su formas de
funcionamiento:

a. Administracion simple, en este tipo
de organizacién no existe una pro-
yeccién social. Las municipalida-
des presentan una fuerte
irregularidad en la prestacién de
los servicios basicos a la comuni-
dad, debido a sus limitadas finan-
zas municipales. No existe la
divisién de trabajo, ni la delega-
cién de autoridad: el alcalde da
fas instrucciones y supervisa el
cumplimiento de las mismas. Es
una administracién esencialmen-
te vertical en cuanto al manejo
de la autoridad y delegacién de
funciones.
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La estructura organizativa que pre-
valece se reflefa en el organigrama
de la Municipalidad de San Juan
de Flores, Francisco Morazén.

Administracion medianamente or-
ganizada, la estructura ya tiene
disposicion y cierta capacidadpara
responder a la demanda de servi-
cios de lacomunidad, presentando
un crecimiento horizontal de orga-
nizacién. Existe cierta regularidad
en la prestacion de los servicios
basicos, mayor preocupacion de
las autoridades locales por ofrecer
mejores servicios con proyeccion
social hacia la comunidad en co-
laboracidon con las asociaciones
vecinales.

Las oficinas administrativas estan
mejor estructuradas, existe una di-
vision del trabajo y el alcalde ya no
concentra todas las decisiones,
sino que delega algunas de ellas.
Ef organigrama de la Municipali-
dad de La Lima, Cortés, es una
muestra de la estructura organiza-
tiva de las municipalidades que se
agrupan en esta categoria.

Administracion organizada, se ob-
serva una mayor atencion de los
servidores administrativos a los
vecinos vy la estructura organizati-
va de la municipalidad crece hori-
zontal y verticalmente. Los
servicios basicos municipales son
variados y especializados, existe
delegacidn de funciones a los em-
pleados, los regidores tienen ma-
yor participacién en la gestion
administrativa del municipio y ad-

quieren la responsabilidad de vigi-
lar el cumplimiento de ordenanzas;
ademas, estan tomando la gestidn
de algunos servicios sociales
como educacion y salud y desem-
pefandose como asesores admi-
nistrativos inmediatos del alcalde,
quien asume el rol de gerente de la
municipalidad. Existe mayor pro-
yeccidn social, la municipalidad y
sus funcionarios se identifican con
los sectores sociales organizados
y aprovechan su potencial para in-
ducirlos a que funcionen como
agentes de desarrollo. Las ofici-
nas administrativas estan organi-
zadas y especializadas. Las
municipalidades con estas carac-
teristicas comienzan a elaborar
planes de desarrollo. Un ejemplo
es la Municipalidad de El Progreso,
Yoro.

Administracion altarnente especia-
lizada, caracterizada por disponer
de departamentosy divisiones. Su
estructura organizativa es comple-
ta, con marcado crecimiento verti-
cal y horizontal, con tendencia
acentuada a la especializacion; los
servicios basicos tienen mayor co-
bertura y estan regularizados,
existe delegacién de autoridad.
Se elaboran planes de desarrollo y
se planifica también en el &mbito

“urbanistico.

Estas municipalidades, en los Ulti-
mos afos, han realizado un impor-
tante esfuerzo de modemizacién
administrativa y financiera, mejo-
rando sus procedimientos conta-
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bles, de recoleccién, presupuesta-
cién, catastro y planes de inver-
sién. El organigrama de la Munici-
palidad de Puerto Cortés, muestra
este tipo de administracion,

Estos municipios, ademas de tener
recursos para el desarrollo, tradi-
cionalmente han dispuesto de ma-
yor apoyo institucional gue los
demas. Su ndmero es realmente
pequerio, en el afio 1992 solamen-
te eran tres municipios; La Ceiba,
San Pedro Sula y Danli y podria
considerarse que se desplazan ha-
cia esta categoria las municipalida-
des de El Progreso, Choluteca,
Villanueva, Santa Rosa de Copén
y Puerto Cortés. Estas municipali-
dades ya cuentan, en su mayoria,
con su respectivo Manuai de Fun-
cionesy también con el de Puestos
y Salarios.

Asimismo, algunas cuentan con la
Unidad de Servicios Plblicos Mu-
nicipales, entre ellas: San Pedro
Sula, Tegucigalpa, Puerto Contés,
Villanueva, E! Progreso, Santa
Rosa de Copan y Choluteca.

Uso de nuevas tecnologias
y aplicaciones informdticas
en los procesos administrativos

De las 297 municipalidades del
pafs solamente las altamente especia-
lizadas y las organizadas han procedi-
do a organizar, mediante convenios
con el Fondo de Poblacién de las Na-
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ciones Unidas, FNUAP, Unidades de
Investigacién y Estadisticas Socio-
Econdmicas que generan informacion
para el apoyo al proceso de toma de
decisiones; siendo la unidad mejor or-
ganizada la de San Pedro Sula, que ha
servido de modelo para las otras mu-
nicipalidades. Lagran mayoria de mu-
nicipalidades del pais no cuentan con
una mecanizacion de los sistemas
contables y presupuestarios y de eva-
luacién de los servicios plblicos.

El Ministeric de Gobemacion y
Justicia, a través del Proyecto de De-
sarrollo Municipal, con el apoyo de la
Unidad Técnica de la Comisién Ejecu-
tiva para ia Descentralizacién del Esta-
do, UTD, a fin de apoyar el proceso
decisorio en asuntos de politicas, ges-
tién y financtamiento de instituciones
nacionales, instancias regionales y los
municipios, han iniciado la implemen-
tacion de un Sistema de Informacion
Municipal, a fin de contar con una fuen-
te de informacion para la toma de de-
cisiones en la formulacién de polticas
y estrategias de desarrollo a nivel
de gobierno central, departamental y
municipal.

Los flujos de comunicacion
e informacidn entre los niveles
politico, técnico y administrativo

Los sistemas de organizacién cen-
tralizada y el uso de tecnologias obso-
letas, han dificultado los flujos de
comunicacién entre los niveles polttico,
técnico y administrativo.
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El fomento en la realizacion de ¢a-
bildos abiertos, se ha convertidoenun
instrumento de concertacion con am-
plia participacién para evacuar temas
de importancia, fortaleciendo, alavez,
la aplicacién de otros mecanismos
mas simples como &l de la presencia
ciudadana en las sesiones de las cor-
poraciones, las acciones de comunica-
cién y asesorias de los Concejos de
Desarrollo Municipal, las audiencias
y las divulgaciones por diferentes
medios.

Otra forma de comunicacion es el
funcionamiento de instancias con ope-
ratividad democratica para la coopera-
cion intermunicipal en los niveles
deparntamentales o regionales, promo-
vidos por 10s propios municipios, en la
blsqueda de una mayor eficiencia en
la funcién municipal. Unicamente las
municipalidades de mayor desarrcllo
han organizado oficinas de relaciones
plblicas para mantener informada a la
ciudadania sobre su gestién, a través
de boletines, periédicos e informes
anuales.

Las relaciones entre las autorida-
des locales, departamentales y nacio-
nales se dan a través de las siguientes
instancias:

a. Politica

e Comision Ejecutiva para la Des-
centralizacion def Estado: instan-
cia de alto nivel que asiste al sefor
Presidente de la RepUblica en la
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coordinacién de la gjecucion del
Programa Nacional de Descentra-
lizacién y Desarrollo Municipal,
compuesta de manera permanen-
te por los Secretarios de Estado en
los Despachos de Gobernacion y
Justicia, Presidencia, Secretaria
Técnica y de Cooperacion Interna-
cional, SETCO, y por el Presidente
de la Asociacién de Municipios de
Honduras, AMHON. Desde su
creacion-se han realizado tres reu-
nicnes cada afio.

Asociacion de Municipios de Hon-
duras, AMHON: es el ente que los
agrupay vela por el sector munici-
pal. Participa en diversas instan-
cias nacionales, en los niveles
politico, técnico y administrativo,
con el propdsito de incidir en el
proceso decisoric en materia de
descentralizacion del Estado.

Comision Legisfativa de Asunfos
Municipales: instancia del Con-
greso de la Repdblica encarga-
da de proponer y analizar inicia-
tivas legislativas para el sector
municipal.

Los Gobernadores Departamenta-
fes, si bien es cierto son los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo en
su respectiva jurisdiccién, apenas
comienzan a tomar un papel signi-
ficativo como enlace entre las au-
toridades locales y las autoridades
nacionales, en la toma de decisio-
nes. Conocen y resuelven recur-
sos de apelacién particulares
contra las municipalidades, las
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quejas contra los funcionarios y los
conflictos suscitados entre los mu-
nicipios de su departamento.

Secretarfa de Estado en los despa-
chos de Gobernacion y Justicia, en
su calidad de Ministerio del Interior
y de acuerdo con o que establece
su Ley constitutiva v la Ley de Mu-
nicipalidades, resuelve sobre los
siguientes asuntos en materia mu-
nicipal: destituir y suspender a los
miembros de [a Corporacidn cuan-
do incurran en causales estableci-
das en la Ley; recibir informes
semestrales de gestion de las cor-
poraciones al Gobierno Central;
asistir a las municipalidades en el
Sistema de Codificacion, Nomen-
clatura y Clasificacion de Cuentas
del Presupuestc por Programas vy
Estimacién de Ingresos; colaborar
con las municipalidades en la gje-
cucién de planes de desarrollo ur-
bano, constitucién de reservas y
delimitacion del perimetro urbano.
Las expansiones futuras de las ciu-
dades deben ser sometidas a la
aprobacion del Poder Ejecutivo.
Las corporaciones municipales
pueden acudir a la Secretaria en
apelacion de resoluciones, acuer-
dos, disposiciones, actos y 6rde-
nes de la Gobernacion Departa-
mental u otra autoridad, cuando
lesionen el interés municipal.

b. Administrativo

o (Conlraloria General de la Republi-

ca: el Tesorero Municipal debe
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rendir garantia calificada por la
Contraloria General dela Repuibli-
ca para responder por su gestion.

Secretaria de Finanzas: para efec-
tos de empréstitos, cuando éstos
se realicen con entidades extranje-
ras, deberdn seguir los procedi-
mientos establecidos en la Ley de
Credito Plblico. Estas puedan
emitir bonos para el financiamiento
de obras y servicios con autoriza-
cion de dicha Secretaria, previo
dictamen favorable del Directorio
del Banco Central de Honduras.
Ademas, se supedita la entrega
trimestral de las transferencias fis-
cales del Gobierno Nacional a la
presentacion de un Plan de inver-
siones dé las mismas. Anualmen-
te las municipalidades deben
enviar informes con los nombres
de los contribuyentes, su registro
tributario nacional y el valor decla-
rado municipalmente a la Direc-
cion Ejecutiva de Ingresos, DEI.

Secretaria Técnica y de Coopera-
cion Internacional, SETCQO: apoya
la gestidn y negociacion de la coo-
peracién no reembolsable para los
municipios,

Direccidn General de Servicio Ci-
vil:los empleados y servidores mu-
nicipales no electos, se acogen al
Régimen del Servicio Civil nacio-
nal por mandato de la Ley de
Municipalidades.

Instituto Nacional de Jubilaciones
y Pensiones de los Empleados Pu-
blicos, INJUPEM: las corporacio-
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nes municipales pueden afiliar a su
personal al Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones de los Emplea-
dos y Funcionarios del Poder
Ejecutivo.

c¢. Técnico

Sector piiblico: toda entidad publi-
ca, ejecutiva 0 auténoma que pro-
yecte la ejecucion de una obra
publica, deberd oir previamente a
Ja municipalidad. En caso de con-
flicto se oird al Gobernador Depar-
tamental, para que el Poder
Ejecutivo resuelva lo pertinente.
El presupuesto municipal incluye
los pagos a instituciones plblicas,
como el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, Banco Municipal
Auténomo, Instituto de Formacion
Profesional, Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Po-
der Ejecutivo, Servicio Nacional
de Acueductos y Alcantarillados,
SANAA, Empresa Nacional de
Energia, ENE, entre otras. Las
Secretarias de Estado vienen de-
sarrollando estrategias y mecanis-
mos de concertaciéon con las
municipalidades, para efectos de
planificacién, programacion y pre-
supuestacién de actividades.

d. Participacion ciudadana
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La Ley de Municipalidades esta-

blece diversos mecanismos e instan-

cias de participacién ciudadana, con
los requisitos, fines y modalidades que
a continuacién se describen:

e Cabildo abierty: el alcalde debe
convocar a sesiones de cabildo
abierto al menos ¢inco veces al
ario, previa resolucién de la mayo-
ria de los miembros de la Corpora-
cion Municipal. Estos pueden ser
realizados con la comunidad ¢ con
un sector de ésta. En esta modali-
dad se pueden realizar también
asambleas consultivas con repre-
sentantes de organizaciones loca-
les legaimente constituidas para
resolver todo tipo de situaciones
que afecten a la comunidad. Se
han desarrollado experiencias in-
teresantes en el pais para utilizar
los cabildos abiertos como instan-
cias de planificacion participativa.

® Plebiscito: la Corporacidén Munici-
pal, por resolucién de las dos ter-
ceras partes de sus miembros,
podré convocar a plebiscito a to-
dos los ciudadanos vecinos del tér-
mino municipal para tomar decisio-
nes sobre asuntos de maxima
importancia a juicio de la Corpora-
cién. E! resuitado del plebiscito,
sera verificado por la Corporacion
con la asistencia de tres vecinos
notables, nombrados por ésta,
sera de obligatorio cumplimiento.

Servicios publicos municipales

Los servicios publicos y las tareas
que las municipalidades realizan, pue-
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den dividirse en tres grupos: perma-
nentes, reguiares y eventuales, segun
lo establece el Reglamento de la Ley
de Municipalidades.

Servicios permanentes

o Locales y facilidades en mercados
publicos y centros comerciales.

o Utilizacidén de cementerios pu-
blicos.

o Estacionamiento de vehiculos en
lugares acondicionados y parqui-
metros.

o Utilizacion de locales para el des-
tace de ganado.

o Oftros servicios similares.

Senvicios regulares

o Recoleccion de basura.
o Semvicio de bomberos.
o Alumbrado pablico.

o Suministro de energia eléctrica re-
sidencial, comercial e industrial.

o Agua potable.
o Alcantarillado pluvial y sanitario.
o Otros similares.
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Servicios eventuales

o Autorizacion de servicios con-

tables.

Permiso de operacién de negocios
Y su renovacion, construccion de
edificios, lotificaciones y otros.

Extensién de permisos para es-
pectaculos publicos, exhibiciones,
exposiciones, etc.

Tramitacion y celebracion de ma-
trimonios civiles.

Matriculas de vehiculos, armas de
fuego, etc.

Licencia de agricultores, ganade-
ros, destazadores y ofros.
Elaboracidn de levantamientos to-
pograficos y lotificaciones para
areas marginales y colonias inter-
venidas y recuperadas por la mu-
nicipalidad.

Elaboracién de planos y disefios
de construccion. '

Inspeccion de las construcciones.

Extension de certificaciones, cons-
tancias y transcripciones de los ac-
tos propios de la alcaldia.

Limpieza de solares baldios.

Ocupacion, apertura y reparacion
de aceras de vias publicas.

Colocacion de rétulos y vallas
publicitarias.

Extension de permisos de buhone-
ros, casetas de ventas, etc.
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o Licencia para explotacién de pro-

ductos naturales.

Autorizacion de cartas de ventas
de ganado.

Gufas de traslado de ganado entre
departamentos o municipios.

Segln la Ley de Municipalidades,
éstas quedan facultadas para estable-
certasas por la prestacion de servicios
municipales directos o indirectos, la
utilizacion de bienes municipales o eji-
dales y los servicios administrativos
que afecten o beneficien al vecino del
término municipal. Cada plan de arbi-
trios establece las tasas y pormenores
de su cobro con base en los costos
reales en que incurra la municipalidad
y cobrados Gnicamente a guien recibe
el servicio.

La contribucién por mejoras es la
que pagan los propietarios de bienes
inmuebles y demas beneficiarios de
obras municipales, cuando por efecto
de las mismas se produjera un benefi-
¢io para ia propiedad o la persona.

En el campo de la concesidn de
servicios publicos a particulares, ape-
nas se inicia en algunas areas: basura
y mantenimiento de equipo municipal,
administracién de mercados, limpie-
zas de calles.

1. La Universidad Tecnologica Centroamerica-
na ‘desarrolla dos programas: 1) De Capaci-
tacion (cursos puntuales de fin de semana
dirigido a alcaldes, regidores, empleados y
tideres comunitarios; 2) De Formacidn (carre-
ras cortas-grado asociado) en dos sedes (Te-
gucigalpa y San Pedro Sula) y la Modalidad
a Distancia, con un programa de becas.
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_ Planificacion administrativa.
Usos y aplicaciones

La Ley de Municipalidades de Hon-
duras, en su Capitulo ill, Articulo 12,
confiere a los gobiernos locales la po-
testad de planificar, organizar y admi-
nistrar al municipio. Esta es una gran
responsabilidad para las municipalida-
des del pais, pero, a la vez, es un
desafio para mejorar los servicios de la
localidad. Por tanto, en el proceso de
descentralizacién se ha considerado
de vitalimportancia fortalecer las capa-
cidades administrativas de las munici-
palidades, mediante el desarrolio de
programas de capacitacion en las dis-
tintas areas de organizacién, adminis-
tracién gerencial, presupuestacion,
elaboracién de planes, programas y
proyectos y la administracion y opera-
c¢idn de servicios publicos municipales.
Para tal fin, la AMHON ha suscrito
convenios con algunas universidades
como la Universidad Tecnoldgica,
UNITEC! y la Universidad de San Pe-
dro Sula, ademds, con Ciudades Uni-
das para el Desarrollo, CUD, con la
asistencia técnica del Gobierno de
Francia y FUNDEMUN. Por su parte,
el Ministerio de Gobernacién y Justicia
también ha realizado esfuerzos signifi-
cativos en ese sentido, a través de la
Direccion General de Asesoria y Asis-
tencia Técnica Municipal y el Proyecto
de Desarrollo Municipal. La capacita-
cién que se imparte esta orientada a
fortalecer especificamente las areas
de: administracién financiera, adminis-
tracién y desarrollo municipal, manejo
de recursos humanos, administracion
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local, catastro, administracion de ser-
vicios pablicos municipales y participa-
cién ciudadana.

La planificacién administrativa mu-
nicipal se inicia con la elaboracion del
Plan de Accidn Anual, previo un diag-
néstico participativo.

Por mandato de la Ley de Munici-
palidades, los gobiernos locales deben
adoptar el Presupuesto por Programas
como instrumento de planificacion de
corto plazo.

El presupuesto por programas re-
fleja las actividades que la municipali-
dad se propone hacer, sirviendo éste,
como valioso y esencial instrumento
de control administrativo, financiero,
economico y legislative.

Para la formuiacion del presupues-
to global se elabora el presupuesto de
ingresos, en el cual se estiman los
ingresos que se esperan recibir en un
periodo determinado en base a los si-
guientes impuestos: bienes inmue-
bles, vecinal, establecimienios de
servicio, impuestos fijos, impuestos a
instituciones bancarias y de sequros.
Asimismo, se estiman las tasas con-
templadas en el Plan de Arbitrios;
ejemplo: tasas por servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario, tren
de aseo, rastro pablico, cementerio,
mercado, pavimento, etc. Se estiman
también los ingresos de capital, ejem-
plo: venta de propiedades, cuota cafe-
talera, subsidios, transferencias del
Gobierno Central, rezagos por impues-
tos y servicios.

La elaboracion del Presupuesto de
Ingresos se hace utilizando el “Manual
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de Clasificacién Presupuestaria de In-
gresos”, con el objeto de asignarle un
c6digo a cada impuesto o tasa. Para
el Presupuesto de Egresos se utiliza el
Manual de Clasificacién de Egresos
para la asignacién de cédigos a los
diferentes renglones presupuestarios.
Una vez elaborado el presupuesto con
estimacién de ingresos y egresos, se
somete a la consideracion de la hono-
rable Corporacién Municipal para su
aprobacidn. La elaboracién del presu-
puesto se fundamenta en aspectos de
la Ley de Municipalidades que se de-
ben cumplir, como el Titulo V “De la
Hacienda Municipal”, Capitulo VI, “Del
Presupuesto”. Para reclamar el valor
de la transferencia trimestral que el
Gobiemo Central concede a los go-
biernos municipales, se elabora y pre-
senta un Plan Financiero de Proyectos
Municipales para Inversiones, a fin de
justificar en qué se va a utilizar el mon-
to'de la transferencia. Para fines de
ejecucion y control presupuestario se
utilizan los siguientes mecanismos: re-
gistro diario de ingresos vy egresos,
érdenes de pago, recibo de ingresos y
egresos, informe rentistico mensual de
ingresos y egresos municipales y liqui-
dacion final del presupuesto (en el cual
se reflejan movimientos de ingresos y
egresos, modificaciones, porcentaje
de recaudacion, estabilizacion de sal-
dos, informe de ejecucién de proyec-
tos, efc.).

En un porcentaje muy bajo, deter-
minadas municipalidades llevan libros
mayores para registrar la contabilidad
municipal.
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TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL
. A LAS MUNICIPALIDADES
Afio Millones de lempiras
1994 70.1
1995 799
1996 100.1
1997 125.0

Fuente:

Elaborade en base a documeniocs
oficiales.

Propuestas de intervencion

Marco legal

La AMHON, de manera conjunta

con el Ministerio de Gobernacion y
Justicia, iniciaren la revision de la Ley
de Municipalidades (Decreto 134-90),
con el propdsito de adecuarla a la ver-
dadera realidad de los municipios y sus
autoridades municipales. En este con-
texto, se propone hacer reformas en
los siguientes aspectos:

a.
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Regular el nombramiento del sus-
tituto de algun ¢ algunos de los
miembros de las corporaciones
municipales que por incumplimien-
to de la Ley, son sujetos de sus-
pensién o remocion, o de aquellos
que renuncian por aspiraciones
politicas en un préximo periodo

electoral. Los sustitutos de estas
ultimas son nombrados por los par-
tidos politicos de conformidad con
la Ley.

Otorgar a los regidores un mayor
protagonismo en el desarrollo mu-
nicipal; ademas, la designacion
debera hacerse readecuando el ta-
mafio de la poblacion de cada
municipio.

Incorporacién y aplicacién de crite-
rios mas adecuados para la distri-
bucién de las transferencias que el
Gobierno Central otorga a las mu-
nicipalidades, provenientes de los
ingresos corrientes, lo cual conlle-
va una distribucion con mayor
equidad para favorecer a la mayo-
ria de los municipios.

Con el fin de mejorar las finanzas
municipales y revertirlas en el de-
sarrollo local, las reformas que se
estan planteando en la Ley de Mu-
nicipalidades van orientadas a for-
talecer las rentas y hacienda
municipal, por lo que se evalia
actualmente !a posibilidad de par-
ticipacion de las municipalidades
en un régimen de regalias sobre la
produccién y explotacién de recur-
s0s naturales (hidrocarburos, can-
teras, hidroeléctricos) vy de la
exportacion de productos catalo-
gados como no convencionales
{camaroén, meldn, entre otros). De
igual manera, la AMHON avanza
en el estudio de los impactos finan-

. cieros, sociales y ambientales de

las zonas de procesamiento indus-
trial {maguilas) sobre las municipa-
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lidades, para determinar nuevos
acuerdos mediante los cuales las
municipalidades puedan fortalecer
su hacienda y contribuir de manera
mas directa en las transformacio-
nes que esto produce sobre los
sistemas de prestacidn de servi-
cios pablicos.

En io que respecta a la aplicacion
de la Ley de Servicio Civil para los
empleados municipales, pareciera que
hubiese una intervencion no apropiada
para el régimen municipal en detrimen-
to de la autonomia municipal, debido a
gue [a propia Ley de Municipalidades
establece |la aplicacién de los regla-
mentos internos, incluyendo el de ad-
ministracion de recursos humanos de
las municipalidades; por tanio, en las
nuevas reformas a dicha Ley se plan-
tearan reformas a este respecto. Lo
cierto es que la mayoria de municipali-
dades no cuentan y aplican un regla-
mento de personal.

Politico

Si bien, Honduras experiment6
casi por dos décadas (1963-1981) un
periodo inconstitucional antidemacrati-
co, donde el poder de la Nacién estuvo
en manos de los militares, en 1982 se
inicié un proceso democratico, habién-
dose celebrado hasta la fecha cuatro
procesos electorales.

En el periodo 1994-1998 se produ-
ce un cambio notorio en el proceso
electoral, cuando se separé por prime-
ra vez la eleccion del Presidente de la
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Republica, los Diputados al Congreso
Nacional y los Diputados al Parlamen-
to Ceniroamericano del voto de las
autoridades municipales, pero en pa-
peleta Gnica. Para las elecciones del
perfodo 1998-2002 la maxima autori-
dad electoral ha dispuesto el uso dela -
papeleta separada, presentando las
fotografias de los alcaldes municipa-
les. Los ciudadanos hondurefios aspi-
ran a elegir las autoridades nacionales
y las municipales en fechas distintas.

Enlo querespecta al fortalecimien-
to de la autonomia municipal en el mar-
co de descentralizacion que se esta
impulsando en Honduras, se hace ne-
cesario readecuar una serie de politi-
cas, iniciando por establecer un marco
legal que permita garantizar e! desa-
rrollo focal con eficacia y eficiencia.

Con este propésito se ha avanza-
do en:

e la lLey General de la Administra-
¢ién Publica, la cuai fue reformada
mediante Decreto 218-98, del 11
de diciembre de 1996, incluyendo
en su Articulo 14, numeral 5, tras-
pasar funciones, actividades y ser-
vicios & las municipalidades de
conformidad con lo dispuesto en &l
Articulo 13, numeral 14, de la Ley
de Municipalidades. Asimismo, el
9 de junio del presente afio, en
Consejo de Ministros se aprobé la
Reglamentacién de dicha Ley.

A finales del afio 1996 se hizo en-
trega al Congreso Nacional del
Proyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Huma-
nos para el Desarrollo Sostenible,
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el cual expresa una estructura or-
ganizativa y las normas para el uso
y ocupacion del territorio de mane-
ra racional y ordenado, para garan-
tizar un desarrollo local y nacional
de forma sostenible.

Se ha elaborado un Anteproyecto
de Ley para el Subsector de Agua
Potable y Saneamiento; conside-
randose necesaria su concerta-
ciéon antes de someterla al
Congreso Nacional, con los secto-
res e instituciones que tienen que
ver en la toma de decisiones, nor-
matizacién, operacion y control y
seguimiento de ese servicio. Con
esta Ley al iguai que la Ley Gene-
ra! de la Administracion Publica, se
daré paso al traspaso de los servi-
cios publices; en este caso, de la
administracion de los sistemas de
agua potable a varias municipali-
dades que desde hace mucho
tiempo lo estan solicitando.

Recientemente se formulé el Ante-
proyecto de Ley de Descentraliza-
cién Territorial para el Desarrolio
Sostenible; a iniciativa del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible,
CONADES, y del Ministerio de Go-
bernacion y Justicia, con el propo-
sito fundamental de crear y
fortalecer tas estructuras e instan-
cias de coordinacion de las accio-
nes que se desarrollan en el marco
del desarrollo sostenible y garanti-
zar la ejecucién del proceso de
descentralizacion. En esta iniciati-
va se plantea con claridad la inter-
vencion de los sectores guber-

namental, municipal y la sociedad
civil en los niveles territorial, nacio-
nal, departamental y local. Este
Anteproyecto de Ley continda en
un proceso de analisis y discusion.

Asimismo, en el seno de ia Comi-
sién Ejecutiva para la Descentraliza-
cion del Estado, se priorizaronpolftticas
y estrategias para el traspaso de los
servicios de agua potable, manteni-
miento de los edificios escolares y cen-
tros de salud; ademas, apoyar las
iniciativas de creacion de empresas
intermunicipales para el mantenimien-
to de caminos vecinales, sin descui-
dar las mencionadas en el numeral
anterior.

Atendiendo la necesidad de per-
feccionar el Sistema de Inversiones
Publicas y hacer cada vez mas compa-
tible y complementaria la inversién na-
cional de caracter sectorial con la
inversion local, se puso en funciona-
miento el Sistema de Inversidn Pablica
de Honduras, en el cual se incorporan
lineamientos de politica, prioridades de
inversion global y sectorial y mecanis-
mos para la consignacion, analisis y
seleccién de proyectos de inversion
del sector plblico, mediante un Banco
de Proyectos. '

Se continuard brindando apoyo a
fa organizacion, fortalecimiento y se-
guimiento a los Concejos de Desarroflo
Municipal y Comisiones Departamen-
tales de Desarroilo Sostenible, los
Congresos Municipales, Consejos Gu-
bernamentales y los Consejos de la
Sociedad Civil, que son instancias de
asesoria, coordinacién y participacién
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de la ciudadania, autoridades munici-
pales y gubernamentales, para garan-
tizar la sostenibilidad del desarrollo
democrético que actualmente se im-
pulsa en el pais. Para esto se ha ini-
ciado un proceso de seleccién de
tres o seis departamentos y sus
municipios.

Administracion {toma de decisién)

Con el propésito de fortalecer la
capacidad administrativa de las muni-
cipalidades, la AMHON de acuerdo
con las instituciones gubernamentales
y ONG’s, buscara institucionalizar los
Programas de Capacitacién Municipal,
mientras tanto, continda impulsando la
formacién de recursos humanos a tra-
vés de convenios con las universida-
des y organismos internacionales, a
la vez que se interesa por la inno-
vacién tecnoldgica en las tareas
administrativas.

Se ha avanzado también en los
mecanismos de focalizacion de la in-
versién y programacion conjunta de ia
inversion entre los niveles nacionales
y municipal.

De un lado, los recursos de com-
pensacién social, en especial ios pro-
venientes del Fondo Hondurefio de
Inversion Social y, parciaimente, los
del Programa de Asignacién Familiar,
son hoy en dia ejecutados con partici-
pacion directa de las municipalidades.
Estas participan en la identificacion y
priorizacion de proyectos, convocato-
ria y seleccién de contratistas y mante-
nimiento de obras, lo que ha permitido
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reducir costos (para efecto de contra-
tacién local} y garantizar el manteni-
miento de las mismas.

Ademads, sectores como salud,
educacion y recursos naturales, han
generado mecanismos de consulta y
negociacién de recursos de inver-
sién y co-financiamiento con las
municipalidades A
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Politica de desarrollo de personal
municipal: descentralizacion
y modernizacion de la administracion

Leonel Obando O.*

publica

INDICA LA IMPORTANCIA DE UNA POLITICA DE DESARROLLO DE PERSONAL MUNICIPAL
ENEL CONTEXTO DE LA DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, DISTINGUIENDOSE EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA, CONSIDERADA
COMO EL CONJUNTO DE PAUTAS Y CRITERIOS BASICOS PARA ORGANIZAR EL RECURSO
HUMANO DE LAS INSTANCIAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES. ANALIZA BREVEMENTE EL
CONCEPTO, PRINCIPIOS, VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Es en el tiempo actual, en el que el
fenémeno de la globalizacion surge
como el comun denominador en las
realidades nacionales, exigiendo en
cada una de éstas, cambios importan-
tes, fundamentalmente en las relacio-
nes organizacionales del sector
publico. EI Estado se orienta hacia un
papel de Estado rector, de promotor e
impulsadorde acciones y no de Estado
benefactor, como lo hemos conocido
en las décadas anteriores, distinguién-
dose ademas entre otros aspectos, por
un alto grado de burocratizacién, sin
respuesta oportuna y eficiente a las
demandas de la ciudadania y por qué

* Director de Auditoria y Control en Recur-
sos Humanos. Direccién General de Ser-
vicio Civil de Costa Rica.
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no agregar, con un recurso humano,
en términos generales, desmotivado
enlo que respecta a su verdadera pon-
deracién como el recurso mas impor-
tante de toda organizacién, ha
generado poca o ninguna sensibilidad
hacia el servicio a lacomunidad. Es por
estas distinciones que urge la moder-
nizacién del Estado. Pero, ;como es
un Estado moderno? ;Cémo es una
administracion publica modernizada?
En otras palabras, ¢qué debemos
comprender cuando hablamos sobre
modernizacién de la administracién
publica?

No es sinénimo de administracion
publica moderna el hecho de que
nuestras instituciones cuenten con ele-
gantes instalaciones, con el equipo

279



tecnolégico mas sofisticado y con telé-
fonos celulares de los que cuelgan fun-
cionarios publicos, todo ello son
instrumentos y medios que bien apro-
vechados ayudarian muchisimo, no
son fines en si mismos, aungue en
algunas ocasiones pareciera que si lo
son.

Para comprender entonces el ver-
dadero significado de la moderniza-
cién de la administracién plblica, bas-
taria con entender que estaremos en
presencia de ella simplemente cuando
se den las siguientes condiciones:

& Que el quehacer de nuestras insti-
tuciones publicas se distinga por
un alto grado de sensibilidad hacia
las necesidades de la ciudadania.

o Que sean organizaciones eficien-
tes en costos, por tanto que pue-
dan hacer mas con menos.

® Que sean rapidas y flexibles de
manera tal que puedan actuar con
prontitud y exactitud, sin demora
eniatoma de decisiones y solucion

" de problemas.

e Que se distinga en ellas un fervien-
te anhelo de mejoramiento conti-
nuo bajo el principio de “hoy mejor
que ayer y mafiana mejor que hoy”,
siempre en blsqueda del mejor
servicio y producto.

e Cuando se distinga en la funcién
publica la disciplina de trabajo
como caracter fundamental de la
actitud de cada funcionario.

e Que se distinga el trabajo en
equipo.
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¢ Cuando la filosofia de trabajo se
sustente en la practica del “justo a
tiempo”.

¢ Cuando toda accién se apegue al
respeto a la persona.

e Cuando la razén de ser de la insti-
tucién se cumpla sobre la base de
procesos de trabajo simples.

Para llegar a ese estado mejor de
nuestras instituciones, se han iniciado
planes de reforma estatal que no de-
ben estar caracterizados solamente
por cambios en las estructuras admi-
nistrativas, en la reduccién de niveles
jerarquicos o en la reduccién de perso-
nal, sino que por via de la descentrali-
zacioén las entidades estatales deben
llegar a convertirse en érganos gesto-
res y reguladores de los servicios pl-
blicos, siendo aqui donde las muni-
cipalidades se deben convertir en los
principales protagonistas de una admi-
nistracién publica eficiente y moderna.

Claro debe estar que el proceso de
descentralizacion no es una tarea facit,
no €s ¢cosa que se pueda lograr de la
noche alamafana, es un proceso para
el cual deben prepararse los involucra-
dos ante la sucesion de situaciones
inesperadas y pruebas a las que hay.
que superar.

Especificamente y en el seno de
las organizaciones municipales para
asumir y hacer frente a las responsa-
bilidades que le permitan ese rol prota-
gonico, debe llevarse a cabo tedo un
proceso de preparacidn y ajustes en
militiples aspectos, se requiere mucha
coordinacion de esfuerzos, adquisi-
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¢ién de recursos, planificacion estraté-
gica, trabajo con los clientes y funda-
mentalmente una politica de desarrollo
del personal municipal justificada ésta,
en la necesidad de replantear la admi-
nistracion de personal que se ha veni-
do practicando toda vez que es en el
recurso humano en el que reside el
mayor potencial para tlevar a un feliz
términc  una verdadera reforma del
Estado.

Y es que tradicionalmente la admi-
nistracién de personal se ha visto
COMO un proceso operativo con practi-
cas gue tienden a llenar necesidades
inmediatas, es decir “apaga fuegos”.
Hoy, la administracién de personal em-
pieza a concebirse como un proceso
que permite liberar y aprovechar las
capacidades y atributos del recurso
humano. Sustentada la administracién
de recursos humanos, en una sdlida
politica de desarrollo del recurso hu-
mano, nos va a permitir que los valores
y actitudes del funcionario municipal,
se conviertan en los elementos claves
de una gestion municipal eficiente. Es
el recurso humano, el mas importante
de los recursos de una organizacion,
sin embargo no se le ha dado el verda-
dero valor que como tal debe darsele
en tanto que aporta el capital espiritual,
inmaterial, mental, que genera benefi-
cios, que produce riqueza y que esta
conformado porla formacion que ten-
ga una persona, por sus habilidades,
sus actitudes y conocimientos.

Como elemento importante de la
politica de desarrollo del personal mu-
nicipal debe distinguirse entonces, un
sistema de carrera administrativa mu-
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nicipal, que permita a la organizacién
contar con pautas, acuerdos'y criterios
béasicos, para organizar su recurso hu-
mano y funcionar arménica y adecua-
damente dentro del conjunto de
organismos municipales.

Concepto de carrera
administrativa

Es un sistema técnico de adminis-
tracién de personal cuyo objetivo prin-
cipal es garantizar la eficiencia de la
administracion, ofreciends a los ciuda-
danos igualdad de oportunidades para
el acceso al servicio publico, la capaci-
tacion, la estabilidad en sus empleos
y la posibilidad de ascender en la ca-
rrera de conformidad con disposicio-
nes establecidas.

De dicho concepto se extraen las
siguientes caracteristicas de lo que es
un Régimen de Carrera Administrativa:

e Lacarrera administrativa se funda-
menta en el mérito y capacidad de
los aspirantes, debiendo seleccio-
narse a quienes por su capacidad
y condiciones personales, sean los
funcionarios gue requiere el servi-
cio publico, pues la eficiencia y
eficacia del mismo dependen de
la idoneidad de quienes deben
brindarlo.

o La carrera administrativa se cons-
tituye en el instrumento mas ade-
cuado para el manejo del elemento
humano en la funcién.plblica, ase-
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gurando su acceso en condiciones
de igualdad, promoviendo una [6-
gica de méritos de calificacion, de
honestidad y eficiencia en [a pres-
tacién del trabajo humano, alejan-
dointeresadas influencias politicas
y de relaciones de clientela.

¢ Lacarrera administrativa como sis-
tema tiene como finalidad la reali-
zacion de los principios de eficacia
y eficiencia en la funcién publica,
asicomo procurar la estabilidad en
los cargos publicos con base en
dichos principios y en la honest-
dad en el desempefio de los car-
gos. Se busca que la admi-
nistracion esté conformada por
personas aptas desde el punto de
vista de capacitacion e idoneidad
moral.

Principios en que se fundamenta
la carrera administrativa

¢ Un sisterma de carrera administra-
tiva debe ofrecer empleo vitalicioa
los funcionarios capacitados, asi
como oportunidades para progre-
sar, evolucionar y ascender.

o Debe existir un sistema equitativo
y justo de ascensos, planeados
con anticipacion y sobre el conoci-
miento de todos los funcionarios.

e Ha de reconocer el mérito como
norma esencial para la promocidn
a los puestos superiores y no sélo
la oportunidad.
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Los puestos vacantes deben lle-
narse por via del ascenso y séloen
niveles de entrada hacer &f reclu-
tamiento y seleccién.

Objetivos de un sistema
de carrera administrativa

Establecer el principio de méritos
en la administracidén del personal
publico, creando un sistema de
competencias O ¢CONCUrsos para
llenar los cargos con base en los
méritos de los mejores candidatos,
de manera que se garantice la
igualdad de oportunidades para to-
dos los ciudadanos y el mayor be-
neficio para la administracion,

Fundamentar los nombramientosy
promociones de acuerdo con la
ideoneidad y 1a excelencia demos-
trada por los servidores, con exclu-
sion de preferencias por razoneés
politicas, familiares, amistosas o
de cualquier otro tipo.

Garantizar la estabilidad en el car-
goa los servidores, de manera que
no puedan ser removidos, sino por
causales de despido o por reduc-
cién forzosa de servicios.

Establecer un sistema técnico de
administracion de sueldos y sala-
rios, de acuerdo con las tareas y
responsabilidades que correspon-
dan a cada clase de puesto.
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e Crear o disponer de instancias
encargadas de juzgar y resolver
las diferencias surgidas entre los
funcionarios y sus superiores y
en general entre aquellos y las
entidades donde presten sus
servicios.

Ventajas de un sistema de carrera
administrativa municipal

e Parael pais en general:

o

Permitiria contar con una or-
ganizacién municipal mas efi-
ciente en sus servicios,
mediante el empleo de las per-
sonas mas capaces.

Dispondria de un uso mas or-
denado, equitativo y austero
de los fondos publicos desti-
nados al pago de salarios,
conforme ¢on la clase y cate-
goria de cada puesto.

Evitaria el uso de empleados
con fines politicos consolidan-
do el espiritu democratico de
nuestras instituciones.

¢ Para las instituciones:

o

Nombramiento de personas
mas eficientes,

Dispondrian de criterios y
procedimientos para el re-
clutamiento y seleccién del
personal, para el desarrollo
de carrera, clasificacién de
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puestos, administracién de
salarios, beneficios, capacita-
cion, disciplina, despidos,
retiro y otras actividades
relacionadas.

e Para el servidor municipal:,

=]

Los puestos serian otorga-
dos a aquellas personas
que relnen las condiciones
establecidas.

Habria preferencia para los
aspirantes que cumplan las
condiciones de capacidad y
honorabilidad, en contra de
tendencias tales como favori-
tismo, nepotismo, compadraz-
go, intereses partidarios, e
independiente de aspectos ta-
les como sexo, raza, clase so-
cial o creencias religiosas de
los candidatos.

Terminar con la inseguridad
en los puestos de trabajo eli-
minando la posibilidad de re-
mgociones sin justa causa.
Conceder mayor dignidad al
servidor publico municipal.
Crear en el servidor municipal
un sentimiento de confianza
hacia el futuro.

Conclusién final

Con base en lo expuesto, pode-

mos concluir que dentro del

con-
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texto de la descentralizacion y moder-
nizacién de la administracién pablica,
corresponde al cuerpo municipal asu-
mir un papel protagénico en la presta-
cién de los servicios locales, que
permitan satisfacer las necesidades
gue la ciudadania demanda.

Para alcanzar ese nivel de eficien-
cia, debera fundamentarse el Régimen
Municipal en una politica de manteni-
miento de un eficiente y efectivo siste-
ma de administracién de recursos
humanos, basado en el mérito, que
permita conccer y atender necesi-
dades de la administracion y las
necesidades socioecondémicas de la
poblacién.
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Un sistema que provea los medios
para reclutar, seleccionar y desarrollar
una efectiva, productiva y sensible
fuerza laboral, representativa del mer-
cado de trabajo de acuerdo con las
demandas de equidad vy justicia que
plantea la sociedad.

Este sistema debe incluir politicas
y procedimientos para el desarrollo de
carrera, capacitacion, clasificaciéon de
puestos, administracion de sueldos y
salarios, beneficios, discipling, despi-
dos, retiro y otras actividades relacio-
nadas, tomando en consideracion
acuerdos de relaciones laborales de
orden juridico y de negociacicnes
formales A

1
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Sin ciudades no hay Estado
que valga. El autogobierno

Friedhelm Mensing
Helmut Nagelschmitz**

municipal en la Republica
Federal de Alemania*

SENALA QUE LA IDEA DEL AUTOGOBIERNO EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
TIENE SUS RAICES HISTORICAS EN LOS PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX Y QUE EL MUNICIPIO
CONSTITUYE LA BASE DE LA CONSTRUCCION ESTATAL DEMOCRATICA CONCRETIZANDO-
SE EN LOS DIFERENTES TIPOS DE AUTONOMIA: ADMINISTRATIVA, ORGANIZATIVA, JURI-

DICA, FISCAL Y FINANCIERA.

El autogobierno tiene tradicién

Desde las reformas del Baron
von Stein hasta 1945

“El aire de la ciudad libera”, decia
un proverbio de la Edad Media. El de-
recho civil en vigor en la Alemania de
entonces, un privilegio de algunas ciu-
dades, liberé a las personas de las
ataduras de la servidumbre feudal que
imperaba en el campo. La idea del

*  Publicacion de Inter Nationes. Traducido
al espaiiol por Inés Riecken-Chavarria.

** Funcionarios de Inter Nationes, Bonn,
- Alemania.
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autogobierno tiene sus raices histori-
cas en los principios del siglo XIX.

La ordenanza municipal del Barén
von Stein (1757-1831), que se convir-
ti6 en ley el 19 de noviembre de 1908
en Prusia, se dirigia contra una tutela
estatal excesiva. La asamblea munici-
pal elegida como representacion de los
ciudadanos obtuvo el derecho de nom-
brary controlara un Concejo Municipal
presidido por un alcalde. Como el es-
tadista prusiano no sentia demasiado
aprecio por la figura del burécrata con
sueldo fijo, concedi6 gran valor a la
actividad no retribuida de los cargos
honorificos en el seno de la corpora-
cién. De este modo s6lo se empleaba
a un sindico y a un funcionario de ha-
cienda o de construccion.

285



A pesar de que, en comparacion
con el feudalismo, los ciudadanos te-
nian muchos més derechos, las Orde-
nanzas de von Stein todavia no eran
democraticas. En los municipios solo
tenian derecho al voto aquelios ciuda-
danos que eran propietarios de tierras,
de una fabrica o que pagaban una
determinada cantidad de impuestos. Si
bien la Ordenanza Municipal de este
estadista prusiano se fue modificando
con el paso del tiempo, el derecho
electoral censal, basado en la aporta-
cion tributaria, se mantuvo hasta el
siglo XX. Hasta la instauracién de la
Republica de Weimar (1919-1933), la
primera constitucion estatal democra-
tica y parlamentaria de la historia ale-
mana, no se introdujo el sufragio
universal para el hombre y la mujer en
régimen de igualdad.

Mientras en los tiempos de von
Stein los municipios y las ciudades
eran “sistemas” practicamente auténo-
mos y autosuficientes, ello cambid¢ ra-
dicalmente con el principio de la
“revolucién industrial” en la segunda
mitad del siglo pasado. En muy pocas
décadas cambié profundamente la for-
ma de vida de las personas; lo cual
conllevé a menudo grandes dificulta-
des para las ciudades y 1os municipios.
La peblacion de muchas ciudades se
multiplicé en poquisimo tiempo; el ni-
mero de habitantes de Berin, por
ejemplo, crecid de 1,1 a 3,7 millones
entre 1880y 1910. Aparte de sus fun-
ciones sociales, los municipios tenian
que proporcionar viviendas a las ma-
sas que acudian a las ciudades, ade-
mas habia que ampliar la red de
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carreteras y el servicio de transportes
de cercanias. También era preciso in-
troducir una politica de planificacion
del suelo para la industrializacién, ges-
tionar los residuos y construir el alcan-
tarillado. De este modo, por ejemploen
la ciudad industrial de Siegen en el
land de Renania del Norte-Westfalia,
los gastos de infraestructura y educa-
cién escolar pasaron de 11.600 y
17.400 marces respectivamente en
1881 a 330.500 y 505.800 marces. Ya
en 1881 |la “Caja de los Pobres” de la
ciudad pagaba 67.454 marcos a los
necesitados. Sin estas inversiones
municipales el auge generalizado de
las ciudades no habria sido posible. En
las ciudades industriales, monoestruc-
turadas en un principio, dependientes
de las minas de hierro, poco a poco
fueron estableciéndose fundiciones e
industrias transformadoras del hierro,
plantas de laminado, fabricas textiles,
fabricas de curtidos e industrias de la
piel. Solo entre 1858 y 1905 el numero
de habitantes pasé de 7.723 2 25.693.

En lugar de las fabricas locales, en
toda Alemania surgieron fabricas a es-
calaregional, en muchos casosincluso
empresas internacionales. Los munici-
pios se encontraron ante nuevosy cre-
cientes desafios. Era imprescindible
que existiera un personal administrati-
vo remunerado que ejerciera su fun-
cién con imparciatidad politica. Envista
de las funciones que debian desempe-
fiar ya no bastaba con el sindico, €l
funcionario de hacienda y el de cons-
truccién de los tiempos del Bardn von
Stein. El Estado moderno también exi-
ge que las estructuras administrativas
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municipales sean eficaces. Cuandoen
1918 al término de la revolucién de
noviembre se introdujo et sufragio uni-
versal a nivel municipal, se empezaron
a reformar las constituciones munici-
pales. Al principio habia 26 Ordenan-
zas Municipales diferentes en el
Imperio Germano; lo cual resultaba su-
mamente insatisfactorio en vista de la
creciente movilidad. Pero no se llega-
ron a unificar hasta el 30 de enero de
1935 cuando se aprobd la Ley de los
Municipios. Puesto que ésta sebasaba
claramente en el principio del “Flihrer”
nazi, en el momento del nuevo despe-
gue democratico después de 1945 no
se pudo ni quiso entazar con ella.

 Después del hundimiento del régi-
men nazi en 1945 10S municipios eran
el Unico elemento de la administracion
que todavia funcionaba. No obstante,
éstos pareclan encontrarse ante insu-
perables dificultades en los primeros
afios de la posguerra. La situacion rei-
nante en las ciudades destruidas por
las bombas era catastréfica. Escasez
de viviendas, deficiencias de abasteci-
miento, el retorno de los prisioneros de
guerra y los flujos de refugiados del
Este, todo ello eran tareas que habia
gue afrontar simultaneamente.

Losque mas influyeron en la nueva
configuracién municipal fueron los bri-
tanicos. A diferencia de lo que habia
sido la tradicion alemana, en los Esta-
dos Federados de Renania del Norte-
Westfalia y Baja Sajonia se separd el
poder legislativo del ejecutivo. Aparte
de! alcalde honorifico como Presidente
de la Corporacién y representante, in-
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trodujeron la figura de! “Director de
Municipio o Ciudad” como Jefe Admi-
nistrativo del sjecutivo. Segun la
Constitucién de |las corporaciones mu-
nicipales de Alemania del Norte,
ambos son elegidos porla Corpora-
¢ién Municipal.

Aparte del sistema de Concejo Mu-
nicipal y de la Corporacion Municipal
del Norte de Alemania, que siguen la
tradicion britnica, existen dos largas
tradiciones mas, sobre todo ta Corpo-
racién Municipal del Sur de Alemania,
en vigor en Baden-Wurtemberg y Ba-
viera. Segun este modelo, la Corpora-
cion Municipal y el alcalde son elegidos
directamente y el alcalde tiene un pa-
pel clave: preside la Corporacion Mu-
nicipal y al mismeo tiempo dirige la
administracién. Elinflujo francés sede-
tecta sobretodo en el sistema de alcal-
dia vigente en Renania-Palatinado y
en el Sarre.

El municipio: base
de la construccion estatal
democratica

Especialmente en las grandes ciu-
dades con méas de un millén de habi-
tantes como Bertin, Munich, Colonia o
Hamburgo practicamente seria imposi-
ble informar a los ciudadanos sin con-
tar con los medios de comunicacion.
Muchas ciudades tienen un centro de
informacion que media en cierto modo
entre ia administracion y el ciudadano
y que simplifica los tramites adminis-
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EL SISTEMA DE CORPORACION MUNICIPAL
DEL NORTE DE ALEMANIA

Alcalde como Director Municipal
Presidente de la
Corporacién 1
Tenientes de Alcalde
Corporacion
Municipal 1
Comisiones

RARRR

Ciudadanos

(Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia): La Corporacién Municipal elige
presidente y representante del municipio a un alcalde y asimismo elige a un
director municipal como jefe de la administracién. De forma similar al Sistema de
Concejos Municipales, la representacion de la ciudadania tiene una posicion
relativamente fuerte frente a la administracion.
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SISTEMA DE CONCEJO MUNICIPAL

Concejo Municipal
como equipo
colegiado de

direccién (alcalde
y concejales)

Pieno Municipal

v

Comisiones

RRAAR o

Ciudadanos

{Hesse, Schieswig-Holistein): El pleno municipal, como representacion de la
ciudadania, elige un Concejo Municipal que dirige colegiadamente la administra-
cién comunal. Con ello, la representacién del pueblo y la administracion quedan
claramente separadas.
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SISTEMA DE CORPORACION MUNICIPAL
DEL SUR DE ALEMANIA

Alcalde como presidente
de la Corporacion
Municipal vy Jefe
de la Administracion

\ Tenientes de Alcalde

v

Asamblea
Municipal

Comisiones

Ciudadanos

(Baden-Wurtemberg, Baviera): En este modelo, los ciudadanos eligen directa-
mente a la Corporacién Municipal y al alcalde. Ello otorga a éste una posicion
clave: ostenta la presidencia de la Corporacién y al mismo tiempo dirige la
administracién.
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trativos para el ciudadano. Uno de los
colaboradores de este centro trata de
hacer todo lo posible para que los visi-
tantes encuentren rapidamente lo que
buscan vy les proporciona material in-
forrmativo. El érgano vital de la mayoria
de los centros de informacion es un
“hilo directo” con la administracion. El
lerma de este servicio telefénico es “es-
tamos aqui para ayudar: nosotros nos
encargamos de averiguar qué oficina
es la que se ocupa de sucasoy
usted no tiene que preocuparse de la
bisqueda’.

El ejemplc de Bonn demuestra que
los ciudadanos aprecian este servicio.
El 90% de los ciudadanos de esta ciu-
dad estan satisfechos con los servicios
municipales v la manera en que de-
sempefian sus funciones. Segun se
desprende de las encuestas, les “gus-
ta” o incluso les “gusta mucho” vivir en
esta urbe al borde del Rin. ¥ que la
voluntad ciudadana se traduce en he-
chos queda reflejado en los elogios de
sus habitantes: Bonn es una ciudad
con muchas zonas verdes y zonas
peatonales, hay muchos barrios resi-
denciales con limitacién de transito asi
como también un buen funcionamiento
de los transportes publicos y una varia-
da oferta cultural. Una encuesta confir-
mé que el desarrolio de la ciudad era
acertado.

Los municipios como parte
de la estructura federal

La imagen de una comunidad de
Vecings, que sobre todo a principios de
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la sociedad industrial se presentaba
como la romantica transfiguracion de
una armonia de opiniones coinciden-
tes, se ajusta cada vez menos a la
realidad, incluso en las zonas rurales.
Las comunidades agricolas, que anti-
guamente vivian por su cuenta ya que
eran autosuficientes, ya no existen. La
red de prestaciones sociales, por
ejemplo, gue durante siglos fue la prin-
cipal funcién de una comunidad solida-
ria, ya se empez¢ a tejer en tiempos de
Bismarck.

Hoy en dia el entramado politico-
administrativo que forman la Federa-
cion, los /dnder y los municipios es
mas tupido en Alemania que en
EE.UU. Por muy grande que fuera una
mayoria en el Parlamento, nunca po-
dria abolir la estructura de la Republi-
ca Federal de Alemania formada
por los diferentes fdnder. Esta es-
tructura federal constituye un princi-
pio constitucional.

Por lo tanto, en general, en Alema-
nia existen dos niveles en la adminis-
tracion estatai: la Federacion y los
fander. Los municipios forman parte de
los fdnder; no obstante, su derecho de
autogobierno est4 garantizado por la
Ley Fundamental. Ef Articulo 28, apar-
tado 1, dice: en los /dnder, distritos y
municipios, el pueblo debera teneruna
representacion surgida del sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto.
Aparte, en el apartado 2, “se garantiza
a los municipios el derecho de resol-
ver, bajo su propia responsabilidad vy
de acuerdo con las leyes, todos los
asuntos de la comunidad focal”. Este
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derecho de autogobierno se plasma
en:

® Laautonomia en materia de perso-
nal: el municipio puede contratar,
ascender de categoria o despedir
al personal por cuenta propia.

® [a autonomia financiera: el dere-
cho a administrar sus gastos e
ingresos.

e La autonomia organizativa: el de-
recho a determinar la organizacion
intema con arreglo a las necesida-
des locales.

® La autonomnia juridica: la posibili-
dad de promulgar normas como
las de ordenacion urbanistica y
territorial.

® Laautonomia fiscal: los municipios
pueden exigir a sus ciudadanos el
pago de tasas, muitas, contribucio-
nes e impuestos.

De hecho, ademas de los dos nive-
les de la administracién mencionados,
la Federacion y los /dnder, existe un
tercer nivel, el de los municipios. Este
concepto se refiere tanto a las peque-
flas comunidades rurales como a las
grandes ciudades. A excepcion de las
ciudades libres, los municipios se
agrupan en distritos. A mediados de
1968, antes del inicio de la reforma
municipal, en Alemania Occidental
existian 24.282 municipios auténomos
y 425 distritos. Aproximadamente 19
millones de personas vivian en comu-
nidades con menos de 5.000 habitan-
tes. Pero en vista del aumento de sus
funciones, muchas peguefias comuni-
dades y municipios no estaban ya en
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condiciones de asumir todas sus res-
ponsabilidades locales. Por esta razdn
se procedié a una reforma en todos los
ldnder con el objetivo de garantizar el
mejor servicio posible a los ciudada-
nos. Por lo tanto, hoy en dia ya sdlo
quedan 8.500 municipios y 235 distri-
tos en Alemania occidental. Enlos cin-
cO nuevos [Ender existen 7.500
municipios (cifras de 1992) y en &l fu-
turo sélo habra 87 distritos.

La formacion de la voluntad
politica y a toma de decision
en los municipios

La dificultad de tener que elegir
o ¢quién lo hace mejor?

“18:00 hrs., Ayuntamiento de
Steinfurt, vestibulo. Mientras van ce-
rrando los colegios electorales en toda
{a ciudad y las ultimas papeletas ya
estan en las urnas, aumenta el nervio-
sismo en el amplio vestibulo del Ayun-
tamiento. Por todas partes se han
instalado ordenadores, aungue fa pan-
talla todavia es simplemente azul. Una
sefial: se puede facilitar el primer cal-
culo de tendencia para Borghorst:
CDU, 37,24%:; SPD, 32,15%; Verdes,
7,13%; FDP, 5,58% y FWS, 17,91%,
Todos se apifian ante las pantallas. Un
rumor recorre toda la sala cuando apa-
recen los primeros resultados. Alegria
en un lado, decepcion en el otro. Pero
quizés el resultado final sea diferente”.
Después de las elecciones municipa-
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les €l periddico Westfélische Nachri-
chten del 2 de octubre de 1989 descri-
bi¢é asi en su seccién local los
emogcionantes minutos hasta que se
dieron a conocer los resultados de las
primeras estimaciones por célculo re-
moto para el barric de Borghorst en la
ciudad de Steinfurt.

La primera estimacion ya se apro-
ximaba mucho al resultado final. Los
ciudadanos habfan emitido un voto de
castigo contra los grandes partidos,
que todos habian perdido votos; pero
por primera vez el FWS (la comunidad
de electores libres), entré en el Parla-
mento Municipal de Steinfurt con un
9,9%. Algunos politicos municipales
habian fundado este partido en sefial
de protesta contra “una planificacién
municipal gue no cuenta con el ciuda-
dano” y se presentaron a las eleccio-
nes municipales.

En general, los analisis de los re-
sultados electorales indican que mu-
chos ciudadanos emiten un voto
parecido en las elecciones municipa-
les y en los comicios al Parlamento del
land o de la Federacion. Mientras en
los afios cincuentas y sesentas aparte
de los partides como la CDU, el SPD o
el FDP habia bastantes alianzas de
electores a nivel municipal, a partir de
entonces I0s tres grandes partidos na-
cionales también predominaban en los
municipics. Entre finales de los afios
'setentas y principios de los ochentas
empezarcn a entrar con fuerza en los
parlamentos los movimientos ecolo-
gistas, ‘los “Verdes”. Ademads, desde
hace untiempo en algunas corpora-
ciones locales también estan re-
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presentados los ultraderechistas “Re-
publikaner’. En Alemania Oriental si-
gue dando mucho de qué hablar el
partido de izquierda PDS resultante del
Partido Unitario Aleman (SED) de la
antigua RDA. En estos momentos, las
alianzas de electores vuelven a cobrar
fuerza, por lo que el Tribunal Constitu-
cional ha rechazado categéricamente
las pretensiones monopolistas de los
grandes partidos frente a las alianzas
puramente locales, los llamados “par-
tidos de ayuntamiento™

La posicidn de los partidos esta
regulada en Alemania por el Articulo 21
de la Ley Fundamental que reza en el
apartado 1: “los partidos cooperaran
en la formacién de la voluntad politica
del pueblo. Su organizacion interna de-
bera responder a los principios demo-
craticos. Los partidos deberan dar
cuenta publicamente de la proceden-
cia y empleo de sus recursos asi como
de su patrimonio”. De estos principios
constitucionales y de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sobre los
partidos emand en 1967 |la Ley de Par-
tidos, que fue actualizada después de
la unificacion.

En la mayoria de los linder el pe-
riodo electoral para los parlamentos
municipales es de cinco afios, en los
otros ¢asos son cuatro afos. Todo ciu-
dadano, en este pais lo es automatica-
mente todo aleman que viva por 1o -
menos de tres a seis meses en ung
ciudad, es titular del derecho activo vy
pasivo al voto. Es decir que el ciudada-
no no sélo puede votar, sino que tam-
bién puede ser elegido miembro
honorifico (cargo no remunerado) de la
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Corporacion Municipal, con lo cual
puede participar activamente en la po-
litica municipal.

Las iniciativas ciudadanas
estan en alza

“Ofreced resistencia” decia un
panfleto de una iniciativa ecologica en
la ciudad de Oberhausen, “van atalar
el bosque de Grafenbusch. Desapare-
ce un pulmdn verde. Se destruye un
importante lugar de recreo... jayudad
todos; salvad el bosque de Grafen-
busch®t Estaba previsto que una zona
de gran valor ecologico, una superficie
de 40 hectareas con viejos robles y
hayas hiciera sitio a un escorial con 20
millones de toneladas de hulla. Con
ello se hubiera destruidc un popular
lugar de esparcimiento y la ciudad hu-
biera tenido un “pulmoén verde” menos.
Cuando los proyectos se hicieron pu-
blicos, al principio sélo 10 ciudadanos
fundaron espontaneamente ia iniciati-
va “Salvad el bosgue de Grafenbusch”.
Gracias a sus puestos de informagcion
y a las firmas que recogieron, pronto
aumenté el nimero de miembros, se
propusieron superficies alternativas
para el escorial y se estudiaron las
consecuencias de la deforestacion
para el clima de la ciudad. La'adminis-
- tracion municipal reacciond y finalmen-
te la iniciativa pudo anunciar: “hemos
salvado el bosque de Grafenbusch -
jLo hemos conseguido juntos! con este
motivo: gran fiesta Grafenbusch con
cabaret, pelicula, diapositivas, musica
y ambiente en el taller de Eisenheim”.
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Iniciativas ciudadanas como ésta
en Oberhausen, se han formado varias
ultimamente en la Repdblica Federal
de Alemania, por multiples razones. La
proteccion del medio ambiente, las
guarderias, terrenos de juego, trafico,
colegios, desarrollo urbano, grupos
marginados, asuntos de vivienda y al-
quiler, etc. El catalogo de problemas a
los que hacen referencia es inmenso.
En la mayoria de los casos, l1as inicia-
tivas ciudadanas representan a perso-
nas directamente afectadas quetienen
un interés concreto e intentan influir
sobre las decisiones municipales.
Como ocurrid en Oberhausen, este
tipo de conflictos de intereses entre
algunos vecinos y la administracién
por lo general se pueden solucionar a
escala local. Pero sobre todo en mate-
ria del medio ambiente los intereses
municipales se enfrentan a menudo a
lo previsto en proyectos de gran alcan-
ce como por ejemplo aeropuertos, au-
topistas o centrales nucleares.

Si bien las iniciativas ciudadanas
forman parte de la vida politica actual
en la Replblica Federal de Alemania,
las decisiones finales las sigue toman-
do la Corporacion o la representacién
municipal. El derecho municipal ale-
man prevé bastante poco margen para
la participacion directa de los ciudada-
nos. En principio, el Articulo 28, apar-
tado 1, frase 3 de la Ley Fundamental
establece que: “en los Municipios, en
Jugar de un organismo colectivo (elegi-
do por votacién), podra funcionar la
asamblea municipal” para decidir so-
bre asuntos locales. Pero dada la di-
mension de los municipios esta
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posibilidad de la asamblea municipal
se ha suprimido en la mayoria de los
ldnder por “la imposibilidad de poneria
en practica”.

En Baviera y Baden-Wurtemberg,
por ejemplo, existen procedimientos
demaocraticos directos, aunque estas
peticiones de plebiscito y referéndum
estan sujetas a una complicada nor-
mativa electoral, por lo que hasta la
fecha sblo se han dado en contadas
ocasiones. Ademas, en las constitucio-
nes municipales de Baviera, Renania-
Palatinado, Baden-Wurtemberg vy
Hessen existe la “exhortacion popu-
lar’, aungue esta férmula de participa-
cién ciudadana a nivel local también
esta sujeta a complicadas normas.

Toma de decision en funcion
del caso - el “pan de cada dia”
de la Corporacion Municipal

Uno podria pensar que se trata de
un “Parlamento” en pequefio. Al me-
nos ésta es la impresién que da la sala
de plenos del Ayuntamiento de Colo-
nia. Por encima del hemiciclo de los
concejales toma asiento en el majes-
tuoso “banceo del Gobierno” el Alcalde
Mayor; a su lade los tenientes de alcal-
de y algunos importantes colaborado-
res. La posicidn del alcalde es més
elevada incluso que la de la tribuna de
oradores.

Pero esta configuracion no se co-
mmesponde con los pesos politicos en
los parlamentos municipales. A dife-

enero-diciembre/1998

rencia de los parlamentos nacionales
o de los /dnder, las corporaciones mu-
nicipales y los concejales no tienen
competencias legislativas, aungue la
representacién municipal {plenc muni-
cipal/ asamblea de representantes)
tenga funciones propias de un parla-
mento: aprueba el presupuesto, tiene
unos estatutos que son la constitucién
municipal, promulga normas como le-
yes locales que pueden ser, por ejem-
plo, las tasas de recogida de basura;
pero estas funciones legislativas no
son la funcién primordial de la Corpo-
racion Municipal, como sies el caso del
Parlamento Nacional. Tampoco se li-
mita a dar érdenes y a controlar a la
administracion. Antes bien la Comora-
cién Municipal tiene que decidir sobre
gran nimero de medidas concretas: la
construccidn de un colegio, de una de-
puradora o de un matadero; la conce-
sidn de licencias, la compra y venta, la
contratacion y el despido de funciona-
rios, etc. Para la Corporacién Munici-
pal, las decisiones casuisticas son el
“pan de cada dfa”.

Desde el punto de vista de! dere-
choformal, esta entidad representativa
elegida ejerce una funcion politica en
cuanto a la formacién de una voluntad,
mientras la administracion es la res-
ponsable de gue esta voluntad politica
se aplique. Segan el Articulo 28, apar-
tado 1 de la Constitucion Municipal de
Renania del Norte-Westfalia, por ejem-
plo, “la Corporacién Municipal es com-
petente en todos los asuntos
administrativos del municipio”. A fin de
garantizar una mayor conformidad con
la opinién de los ciudadanos, en 1992
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y 1993 se estudiaron en Renania del
Norte-Westfalia nuevas constituciones
municipales, que empezaran a tomar
forma a partir de 1999, por ejemplo,
con la introduccién de fa eleccidn del
alcalde por sufragio universal.

En cuanto a fa préctica politica, la
administraciéon municipal, formada por
funcionarios, tiene tanto o tan poco de
“gobiernc” como que la corporacion es
un “Parlamento”. Ya que, en virtud de
la Constitucion Municipal, ademas de
la puesta en practica de las decisiones
que adopte la corporacién, la adminis-
tracién municipal tiene la funcidén de

elaborar propuestas a partir de las cua-
les la Corporacién pueda tomar una
decision sin mas. Esta es la razdn por
la que en muchos casos la Corpora-
cién Municipal adopta una degcisién sin
mayor debate, sobre todo teniendo en
cuenta que ia mayoria de puntos con-
flictivos se han tratado ya en las dife-
rentes comisiones que han preparado
cada asunto: comision escolar, finan-
ciera, de construccién, de la juventud
y otras mas. La composicion de estas
comisiones es proporcional a la impor-
tancia de los grupos parlamentarios
representados en ia corporacién.

El distrito

Director de distrito
{stlo en Renania del Norte-Westfalia,
Baja Sajonia y Schleswig-Holstein)

Estado
federario Jefdﬁ“{'f? de Autogobierno
ISTrto
Mandatos Ejecucién’ Ejecucin
55
L Subprefecta G
Ejecucion Subprefecto
t
Eleczion
Eleccion Eleccion . .
sssmmnape B Gamisién de distrito

Dieta de distrito
.Diputados

-
e R LN

Habitantes del distrito (comunidades urbanas y rurales) con derecho a volo
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Los municipios y sus cometidos

Anna M, de Minster tiene 64 arios
de edad y desde hace mas de un aflo
precisa cuidados especiales. Hasta
ahora ello no planteaba mayor proble-
ma porque su marido, a sus 69 aflos
todavia se conservaba rmuy bien, lo
arreglaba todo y cuidaba de su mujer.
Ademas, gracias al servicio de “comida
sobre ruedas” no tenian que cocinary
tres veces a la semana venia una en-
fermera dela parroquia. Los cinco hijos
de Anna y Gustav viven muy lejos v
tienen sus propias familias. Apenas
pueden hacerse cargo, cuando setrata
de echar una mano fisicamente, pero
ayudan a sus padres ¢on 500 marcos
al mes. Su pensién no les bastaria.

Ahora todo es diferente porque
Gustav M. se murié de repente. Su
mujer, que no puede cuidar de si mis-
ma y tampoco quiere estar sola, esta
buscando una plaza en una residencia
de ancianos, tal y como también le ha
aconsejado su médico de cabecera.
Los colaboradores del servicio de asis-
tencia social del municipio le prestan
su ayuda. Por ejemplo arregiandole
todos los asuntos administrativos; la
enfermera de la parroquia ahora viene
todos los dias. Finaimente la sefiora M.
encontrd plaza en una residencia pero
ésta consume la totalidad de su pen-
sidn, por lo que el servicio de asisten-
cia social de su municipio le ayuda con
una cantidad mensual en efectivo para
sus gastos personales.

Esta ayuda que recibe la Sefiora
M. noes unalimosna. Al contrario, todo
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ciudadano aleman necesitado tiene un
derecho garantizado por ley a que se
le ayude. A tenor de lo dispuestoenfa
Ley de Asistencia Social, esta ayuda
debe destinarse a saliradstante en una
fase transitoria de necesidad.

Los servicios de asistencia social
de los municipios subvencionan la in-
tegracién de los minusvalidos en los
casos en los que éstos no dispongan
de una pensidn o un seguro de enfer-
medad; también ayudan a las perso-
nas desvalidas. El catélogo de ayudas
que prestan los municipios y ciudades
alemanas es muy amplio pero también
es caro. Por ello el Bundestag Alemén
ha aprobado en 1984 una ley sobre un
seguro obligatorio de ciudados a per-
sonas desvalidas. |

~ En estos momentos, la asistencia
social cuusta mas de 40.000 millones
de marcos al afio, que, en su mayor
parte, tienen que pagar los municipios.
Los gastos en concepto de asistencia
social se han tenido que multiplicar por
cuatro y medic entre 1970 y 1981;
mientras en 1972 todavia bastaban
6.450 millones de marcos para “asun-
tos sociales”, en 1983 ya eran 19.300
millones. Unos cuatro millones de per-
sonas solo contaban con esta ayuda
social como medio de vida, y en 1984
los parados de larga duracién supon-
drén una carga especial. Pero la asis-
tencia social s6lo es un ambito entre
otros que cae bajo la responsabilidad
de los municipios. A nivel local, los
MUNIcipios son, por principio, quienes
asumen ias funciones publicas que la
ley no atribuye a otras instancias. Si
por ejemplo 1a policia no formara parte
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de las competencias del /and, sino de
los municipios, apenas se podria per-
seguir el crimen mas alla del término
de un municipio.

De todo ello resulta una divisién de
las tareas municipales en dos catego-
rias: las delegadas y las propias. Las
delegadas son las que le son transfe-
ridas por ley de los /dnder y de la
Federacién y actualmente constituyen
la gran mayoria de funciones asumidas
por los municipios. Sus tareas obliga-
torias, como por ejemplo la construc-
cidn y el mantenimiento de las
escuelas primarias y de educacion es-
pecial u otras, la gestion de aguas re-
siduaies, la organizacién de las
instituciones del orden o las sociales,
los transportes, el padrén municipal,
etc., han ido restringiendo cada vez
mas el margen para disefiar una politi-
ca municipal propia.

Los municipios tienen, ademas, un
“campo de accién propio”, en el que
deciden por su cuenta lo que se debe
hacer y cuanto puede costar. En este
contexto, fos municipios asumen vo-
luntariamente muchas funciones en
casi todos los ambitos. Construyen
centros deportivos, piscinas y zonas
peatonales, cuidan parques y zonas
verdes, ofrecen una extensa red de
transportes publicos, etc. Los munici-
pios también son propietarios de mul-
titud de instituciones culturales que
van desde la dpera hasta el archivo
municipal. Precisamente en el ambito
de la cultura se ha reservado gran au-
tonomia, lo cual no es casual ya que
después de la Segunda Guerra Mun-
dial los municipios no sélo proclama-
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ron su responsabilidad en cuanto a la
asistencia social material, sino tam-
bién en el campo de la cultura. El
preambulo de “los principios basicos
de la labor cultural de los municipios”
redactados por la Asociacién de Ciu-
dades Alemanas en 1952 se apoya en
esta idea.

Hoy en dia la cultura vive principal-
mente de las iniciativas municipales.
Aproximadamente el 60% del gasto
publico en cultura, en sentido estricto,
corre a cargo de los municipios. A las
instituciones culturales tradicionales
como pueden ser el teatro, los museos
0 las bibliotecas, se han ido sumando
otras nuevas. Se crearon centros de
comunicacion, cines, teatros infantiles
y juveniles, galerias, escuelas de dibu-
jo en museos, orquestas juveniles, etc.
Se redescubrieron las plazas y las zo-
nas peatonales como espacios para
manifestaciones artisticas; los teatros
y musicos callejeros dan vida a las
ciudades. Los edificios histdricos se
restauran con amor. Después de la
unificacién en 1890, sobre todo en el
Este de Alemania, se estan habilitando
edificios histéricos y antiguos muy va-
liosos que durante la dictadura del SED
{Partido Unitario) estaban totaimente
descuidados.

Las finanzas municipales
y la reforma estructural

Yendo al teatro, visitando un mu-
seo, haciendo un cursillo en la univer-
sidad popular o tomando prestado un
libro de la biblioteca, se utilizan los
servicios municipales; por todo ello se
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paga, pero sélo en contadas excepcio-
nes se pueden cubrir los gastos con
este dinero.

Tanto por las bibliotecas, museos
y teatros, las guarderias, piscinas y
universidades populares, como por la
limpieza de las calles, la gestién de
aguas y la recogida de basura, los
municipios tienen que pagar mas de lo
que ingresa por estos servicios. Des-
pués de la crisis coyuntural y estructu-
ral a nivel internacional de 1992/1993,
que también se notd en las arcas de
los municipios y ciudades alemanas,
éstos empezaron a velar por que sus
ingresos se ajustaran mas a los gas-
tos. Los impuestos empresariales ya
se encuentran a un elevado nivel.

Al igual que con las tasas, ocurre
también con las denominadas contri-
buciones, que se exigen, por ejemplo
de los vecinos de una calle para el
pago de la iluminacion y el alcantarilla-
do. En este contexto también cabe ci-
tar las multas. Ademas, la legislacion
de los ldnder faculta a los municipios
para recaudar determinadas contribu-
ciones delos ciudadanos beneficiados
porlaapertura de zonas edificables, la
construccion de calles o zonas peato-
nales. Pero los municipios tienen la
obligacion de aprobar unos estatutos
en los que se detalle quién las debe
pagar en concepto de que y por que
importe.

La principal fuente de ingresos de
los municipios son los impuestos. En
primer Jugar los “pequefios impuestos
municipales” como el impuesto por las
diversiones publicas, la posesion de
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un perro, consumo de bebidas y la
préctica de la caza o la pesca. Co-
mo su nombre indica, sélo suponen
una pequefia parte de los ingresos
municipales.

Sin embargo, el caso de los im-
puestos sobre [a propiedad o los im-
puestos industriales es diferente:;
sobre todo los (ftimos constituyen la
principal fuente de ingresos de los cen-
tros industriales, mientras que los in-
gresos en concepto de impuestos
sobre la propiedad han disminuido
considerablemente durante los dltimos
afos. Por una parte porque se tenia
intencién de reducir la carga fiscal so-
bre las explotaciones agricolas y fo-
restales (impuesto A) y por otra parte
porque se queria evitar que subieran
tos alguileres urbanos, ya que el im-
puesio sobre la propiedad B se
paga por solares edificados y no
edificados.

Los impuestos industriales son los
que paga sobre todo la industria local,
seglin su volumen de negocios y su
capital, en base a un mecanismo de
calculo-especial. Debido a éstos im-
puestos muchos municipios intentaron
atraer a la industria por ejemplo redu-
ciendo su importe. La gran diferencia
resultante entre los impuestos paga-
dos en zonas industriales o residen-
ciales fue la razén por la que la
Federacion y los ldnder ahora también
participan en una parte de este im-
puesto en el marco de la gran reforma
fiscal de 1969. En compensacién, ios
municipios obtuvieron una parie del
IRPF.
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A fin de garantizar “la igualdad de
las condiciones de vida en toda la Re-
publica Federal de Alemania”, como
exige el Articulo 106, apartado 3 de la
Ley Fundamental, todos l0s afios se
establece una compensacién financie-
ra entre la Federacidn, los fdnder y los
municipios; los 16 /dnder entre ellos y
entre los municipios de un mismo fand.
Esta compensacion financiera a nivel
municipal se basa en el volumen de
ingresos fiscales de cada municipio.

A fin de equiparar los ingresos fis-
cales y que todos los municipios pue-
dan asumir sus responsabilidades,
estos Ultimos obtienen unas “asigna-
ciones claves” procedentes de la re-
caudacién total de impuestos
municipales. Para hacer posible la
construccidn de los nueves ldnder, los
distritos y municipios de los antiguos
ldnder hacen una aportacion de solida-
ridad. Ademas, los gobiernos de los
ldnder disponen de un fondo con el
gue se financian los agujeros presu-
puestarios de las administraciones
municipales.

Las grandes urbes como Munich,
Hamburgo o fa regién del Rin-Meno
siguen ofreciendo la gran mayoria de
puestos de trabajo en Alemania occi-
dental. Pero desde principios de os
afios ochentas cada vez mas empre-
sas se ubican en el campo. Lema:
cuanto mayor es la distancia hasta el
centro; més dinamico es el empleo.

Aproximadamente un tercio de los
64,5 millones de alemanes occidenta-
tes viven en ciudades con mas de
100.000 habitantes, y asimismo casi
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11 millones trabajan en grandes capi-
tales con mas de medio millon de ha-
bitantes. La sociedad cada vez es mas
urbana: en cinco afios la poblacién de
las grandes capitales occidentales au-
mentd en casi un 5%. Pero estas cifras
solo se refieren a la vivienda; cada vez
son mas los alemanes occidentales
que trabajan fuera de las grandes ciu-
dades, lo cual se pone de manifiesto
en las tasas de crecimiento del empleo
en los 327 distritos y ciudades fibres
occidentales.

En las aglomeraciones de la region
del Ruhr 0 del Rin-Neckar, por ejem-
plo, en 1992 el 58,4% de los trabajado-
res trabajaba en el sector industrial o
de servicios; esta cifra es un 1,4% me-
nor gue en ¢l afio 1980. Aln asi, las
metrépolis, de las que forman pare 41
ndcleos urbanos con un minime de
100.000 habitantes y 80 regiones mar-
ginales, se beneficiaron del crecimien-
to de empleo de los artos ochentas. No
obstante, comparando los grandes
nuclecs urbanes como Colonia con
sus regiones, queda claro que cuanto
mas lejos se estd del centro de las
capitales, mayor es el atractivopara la
industria.

Las principales federaciones
y asociaciones municipales

La Asocciacion Alemana
de Ciudades

El Presidente de la Asociacion Ale-
mana de Ciudades es el representante
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de los grandes municipios alemanes.
El mismo se describe como un “admi-
nistrador de la experiencia practica”. El
objetivo es una “ciudad europea”, en la
que conviven sin faltar al respeto mu-
tuo ciudadanos pertenecientes a na-
ciones y culturas diversas...”.

La Asociacién Alemana de Ciuda-
des se compone de las ciudades-Esta-
do Berlin, Bremen y Hamburgo; todas
las ciudades que no estan integradas
en ningln distrito y algunas que si lo
estan. Una de sus principales funcio-
nes es representar a las ciudades fren-
te al Gobierno Federal, en el
Bundestag, en el Bundesrat, en orga-
nizaciones, federaciones, etc., y de~
fender susintereses. El reglamento de
las dos camaras garantiza su participa-
¢ion en la labor legislativa. Ademas,
esta asociacion, cuya sede esta en
Colonia, asesora e informa a sus ciu-
dades miembros sobre todos los asun-
tos de relevancia municipal.

El Mercado Unico, en vigor desde
el 12 de enero de 1993, tiene multiples
repercusiones sobre los municipios
alemanes. La Asociacion Alemana de
Ciudades lucha porgue las desventa-
jas competitivas sigan compensando-
se y exige que en la UE se mantenga
el principio de autogobiernc municipal.

La Federacién Alemana
de Ciudades y Municipios

Las federaciones entre ciudades
tienen una larga tradicion. Sobre todo
las ligas entre las ciudades de Renania
entre 1254 y 1381, las de Suabia y
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Westfalia, la de las ciudades sajonas y
la Liga Hanseatica durante los siglos
XIll al XV fueron organizaciones de
autoayuda para defender la autonomia
y salvaguardar los derechos de sus
ciudadancs.

L a Federacién Alemana de Ciuda-
des y Municipios también enlazacon el
desarrollo histérico. En el Concejo del
Imperio Medieval, las Ligas de Ciuda-
des disponian de sus propios bancos
como representantes de las ciudades.
La Federacién Alemana de Ciudades
y Municipios representa los intereses
de las ciudades y distritos que !a for-
man. Enla actualidad, esta Federacion
debe ser informada por el ministro
competente sobre los proyectos de im-
portantes leyes municipales y tiene de-
recho a audiencia en las comisiones
del Bundestag. Ademds de ello, tienen
representacion en el Consejo de Plani-
ficacion y Coyuntura de la Repliblica
Federal de Alemania. Uno de los prin-
cipales cometidos de esta Federacién
es representar a sus miembros en to-
das las organizaciones nacionales que
asumen ciertas funciones concretas
del autogobierno municipal. Entre ellas
se encuentran, por ejemplo, la Federa-
cion de Empresas Municipales, la Fe-
deracién Alemana de Universidades
Populares, la Asociacion Alemana de
Prevencion Oficial y Privada, etc. De
este modo, la Federacién Alemana de
Ciudades y Municipios velaporque la
politica preste atencién a los intereses
de las comunidades integradas en dis-
tritos, zonas iimitrofes de las grandes
urbes y zonas rurales a todos los
niveles.
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Asociacion Alemana de Comarcas

Poco después de la Primera Gue-
rra Mundial se cred la Asociacién Ale-
mana de Comarcas como el Ultimo de
los tres principales drganos de repre-
sentacién municipal. La Federacién
Alemana de Ciudades ya se cred en
1905 y la Federacién Alemana de Ciu-
dades y Municipios en 1914, aunque al
principio se denominaba Federacién
Imperial de Ciudades. Desde sus ini-
cios la Asociacién de Comarcas, que
en 1924 pasé a ser la Asociacion Ale-
mana de Comarcas y hoy en dia tiene
su sede en Bonn, vela por los intereses
de las comarcas alemanas.

En la actualidad, un distrito com-
prende una media de 997 kilometros
cuadrados de superficie y 169.000 ha-
bitantes, si bien las superficies oscilan
entre los 220 2 2.879 Km? y el niimero
de habitantes entre 65.000 y 627.000.
Las comarcas son corporaciones autd-
nomas y actian en su calidad de orga-
nismos de rango menor en la
administracion estatal. Cubren la tota-
lidad del territorio federal a excepcion
de las ciudades-Estado y las ciudades
que no forman parte de ningdn distrito
(ciudades libres), es decir que por o
general se trata de ciudades que cuen-
tan entre 25.000y 100.000 habitantes.
Su rango juridico esta establecido en
las leyes de los ldndery su constitucion
se ajusta hoy en gran medida a las
constituciones municipales del fand
respectivo.

La Asociacion Alemana de Comar-
cas, que colabora con la Asociacién
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Alemana de Ciudades y la Federacion
Alemana de Ciudades y Municipios,
fomenta particularmente el intercam-
bio de experiencias entre las comarcas
y defiende los intereses comunes.

Aligual que en el caso de los 6rga-
nos de representacion de las ciudades,
en la Asociacion Alemana de Comar-
cas el érgano supremo es la asamblea
de los miembros; ademdas existe una
comision rectora y una ejecutiva al
frente de la cual se encuentra un pre-
sidente. Este Gltimo desempeiié tam-
bién un papel muy importante en el
Este de Alemania después de la unifi-
cacion. Al término de la reforma territo-
rial de las comarcas, el nimero de las
mismas se redujo en 102 pasando de
189 a 87.

Los hermanamientos entre
ciudades - la piedra angular
de la comprensién mutua

La gran mayoria de ciudades ale-
manas se han hermanado amistosa-
mente ¢on ciudades extranjeras, y no
s6lo en el Oeste, sino también en el
Este. En 1970 Bremen y Danzig con-
trajeron el primer “matrimonio germa-
no-polaco entre ciudades™; en 1975 la
primera pareja germano-soviética de
ciudades se Hamo Sarrebruck-Tiflis.

Las primeras ciudades gue se her-
manaron después de la guerra fueron
Hannover, la capital de Baja Sajonia, y
Bristol, Gran Bretafia, en 1947. Des-
pués ya fue casi natural que Perpignan
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se convirtiera en “ville jumelée”, como
se dice en francés. Pero el primer her-
manamiento entre ciudades alemanas
y francesas fue el de 1950 entre
Ludwigsburg y Montbéliard.

En el pais neutral de Suiza ya se
entablaron los primeros contactos en-
tre alcaldes de municipios franceses y
alemanesen 1948. En su alocucion, el
suizo Eugen Wyler pronuncio las si-
guientes palabras: “el vecino espera
una palabra amable, una mano tendi-
da. Creedme: he oido decir a bocas
alemanasy francesas, he leido en sus
0jos, he visto en sus gestos que en
ambos lados de la frontera el pueblo
sencillo estd lleno de buena voluntad y
dispuesto, los corazones enterrados
aguardan, muchos anhelos esperan
ser colmados”.

Al principio de los anos sesentas
se hermanaron méas de 60 ciudades en
el marco del proceso de reconciliacion
entre ambos Estados. En las celebra-
ciones de este acto entre Bad Mergent-
heim y Digne en 1961 el alcalde de ia
localidad francesa observaba: “si hace
quince afios alguien nos hubiera dicho
que un dia una ciudad francesa testi-
moniaria a una ciudad alemana sus
sentimientos de sincera simpatia, ha-
briamos pensado sin duda alguna que
semejante idea sélo podia brotar del
cerebro de un loco... Si nuestros pue-
blos se han exterminado mutuamente
en los campos de batalla, si la muerte
y ia miseria han traido la desgracia a
nuestra patria, ello ha sido porque
nuestros pueblos estaban malinforma-
dos el uno acerca del otro...”.
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La hermandad entre ciudades ale-
manas, francesas, inglesas, italianas,
espanolas, belgas, holandesas, es-
candinavas ¢ americanas se ha con-
vertido en aigo normal. Estos
estrechos vinculos de amistad se si-
guen profundizando y ahora especial-
mente con Europa Oriental.

En una declaracion conjunta de la
Republica Federal de Alemania y la
Republica Popular de Poloniacon oca-
sidn de una visita oficial del Canciller
Kohl a Polonia en 1989 ya se decia:
“ambos gobiernos abogan porque las
naciones de ambos paises tengan mul-
tipies oportunidades de encontrarse;
por el desarrollo de la cooperacion
entre las iglesias, los partidos, los sin-
dicatos, |las fundaciones y otras organi-
zaciones y asociaciones de la socie-
dad, asi como por la amistad y una
buena cooperacion entre sus ciuda-
des. Nadie quedara excluido”.

Los hermanamientos
con ciudades de pafses en vias
de desarrolio

“Todo separa a los Estados, pero
todo une a los municipios”. Este eslo-
gan de la época de esplendor del mo-
vimiento europeo de las “ciudades
gemelas” ha recobrado actualidad con
ciertas innovacionés. Ahora experi-
mentan un auge los hermanamientos
y padrinazgos con el Tercer Mundo.
Los primeros entre municipios alema-
nes y del Tercer Mundo ya se produje-
ron al principio de los afios sesentas.
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Brunswick-Bandung/indonesia, Fri-
burgo-Tananarive/Madagascar, Gel-
senkirchen-Kaolack/Senegal,
Hannover-Blantyre/Malawi y Wirz-
burg-Mwandza/Tanzania fueron algu-
nas de estas muestras de amistad. En
la actualidad ya hay aproximadamente
100 ciudades alemanas y municipios
que tienen hermanas/os en &l Tercer
Mundo. El “boom” se produjo a finales
de los afios setentas. El interés de los
ciudadanos por los problemas de ios
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paises en desarrollo crecié con rapidez
y con éi la demanda de hermanamien-
tos Norte-Sur. No se trata de una nue-
va estrategia de desarrollo, sino de un
complemento de la politica de desarro-
llo estatal, la no gubernamental y la
eclesiastica. El objetivo es la coopera-
¢ién entre autoridades no centraliza-
das a nivel de bases; la cooperacién
entre ayuntamientos y parlamentos
locales; los contactos de persona a
persona A
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ANEXO

Lista de Asociaciones Municipales de Alemania

Asociacion Alemana de Ciudades
Deutscher Stédtetag

Lindenallee 13-17

D-50968 K&ln

Asociacién Alemana de Comarcas
Deutscher Landkreistag
Andenauerallee 136

D-53113 Bonn

Federacidn Alemana de Ciudades y Municipios
Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Kaiserswerther Strafie 199-201

D-40474 Disseldorf

Concejo de Municipios y Regiones de Europa
Rat der Gemeinden und Regionen Eurcpas
Kaiserswerther Strafe 199-201

D-40474 Disseldorf

Confederacion Alemana de Organos de Representacion Municipal
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde

Lindenallee 13-17

D-50968 Kéin
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Agenda

Conferencia Internacional Norte-Sur** Local 21*
[

LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO,
CNUMAD, CELEBRADA EN RIO DE JANEIRO EN JUNIO DE 1992, DENOMINADA "CUMBRE DE
LA TIERRA", ADOPTO LA DECLARACION DE RIO Y EL PROGRAMA DE ACCION AGENDA 21,
EL CUAL RECONOCE PARTICULARMENTE LA IMPORTANCIA DE LOS PROBLEMAS DEL
MEDIO AMBIENTE URBANO Y EL PAPEL DE LOS PODERES LOCALES EN DICHO AMBITO. EL
CAPITULO 28 DE ESTA AGENDA, EXHORTA A LAS AUTORIDADES LOCALES DE TODO EL
MUNDO, A QUE PRESTEN SU CONTRIBUCION Y APOYO EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ACCION.

Carta de Berlin 1. Nosotros, delegados y participan-
tes de 53 paises del Norte, Sur,
Este y Oeste, reunidos en Berlin en

Acciones conjuntas de las comunida- la Conferencia Internacional Nor-
des y movimientos sociales, las Orga- te-Sur, “Iniciativas Locales para un
nizaciones No Gubernamentales, Desarrollo Sostenible”, del 14 al 17
ONG’sy las Autoridades Locales para de octubre de 1992. declaramos
un Desarrollo Sostenible. nuestro compromiso de empren-
— der acciones conjuntas para un de-
* La Carta y Agenda de Accién que siguen sarrollo sostenible. Al hacer esta
a continuacién son el resultado de una idn invi
serie de talleres intensivos organizados deCIara,c lon, mvntarnps aotros, que
en la Conferencia Norte-Sur "Iniciativas no estan representados en esta
Locales para un Desarrollo Sostenible”. El conferencia, a que se unan a noso-

evento, que unié a representantes de co- . s
munidades y movimientos sociales, de tros para seguir los principios y el
autoridades locales y de ONG’s de 53 pal- programa de accién, descritos a
ses, fue organizado por Towns & Develop- : i A

ment en cooperacién con el Centro continuacion.

Norte-Sur del Consejo de Europa, y se

celebr6-en-Berlin-del-14 al 17-de octubre  Desafio

de 1992.

** Conferencia Internacional Norte-Sur, "Ini- YA A i
ciativas Locales para un Desarrollo Sos- 2. Los procesos dinamicos, como las

tenible”, Berlin, octubre, 1992. + transformaciones en Europa Cen-
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tral y del Este, la intensificacion de
la lucha contra el apartheid, el ra-
cismo y la opresion, y el derrumbe
de regimenes y dictaduras corrup-
tas, testimonian el duro trabajo
realizado en el camino largo y dificil
de establecer y consolidar la de-
mocracia. Al mismo tiempo estan
cayendo barreras al cambio en
muchas partes de Africa, Asia y
América Latina. Todos cuantos es-
tan implicados en estos procesos
merecen nuestro apoyo.

La transicién simbolizada por la
caida del Muro de Berlin abrié tam-
bién nuevas perspectivas para otro
cambio necesario a nivel global,
hay que demoler el muro econdémi-
co que divide ala humanidad entre
Norte y Sur. Sin embargo, justa-
mente en el 500 aniversario de la
expedicion de Coldn y en la ciudad
que presencid, en 1884, la divisién

“colonial arbitraria del continente
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africano en la Conferencia del
Congo en Berlin, reconocemos
que el NOEI (el “Nuevo Orden Eco-
némico Internacional”, propuesto
por las Naciones Unidas en la dé-
cada de los setentas) esta lejos de
ser alcanzade. Aproximadamente
el 20% de la poblacién mundial
consume la mayor parte de los re-
cursos, mientras que el 80% vive
en, o cerca de, la pobreza. La ma-
yoria en el Norte y una élite en el
Sur consideran normal tener un
modo de vida privilegiado. En .el
Sur, las mayorias todavia tienen
que luchar por su supervivencia.
Esta situacién es una forma global

de apartheid social y econémico,
que deja a millones de personas
desposeidas, desempleadas, mal-
nutridas y carentes de vivienda.

Hoy, las Naciones del Sur afron-
tan, segin el Informe sobre el
Desarrollo Humano del Programa
de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de 1992, la
abrumadora deuda de 1,5 billones
(1.500.000.000.000) de ddlares
estadounidenses, y la ayuda dficial
ha hecho muy poco para invertir el
flujo de recursos del Sur hacia el
Norte. Sélo en 1990 se calcula
que el Sur transfirnd una suma
estimada de 250 mil millones
(250.000.000.000) de dolares al
Norte y que s6lo recibié en Ayuda
Oficial al Desarmrollo (AOD) 54 mil
millones (54.000.000.000) de déla-
res. Incluso este bajo nivel de ayu-
da esta amenazado actuaimente y
experimentara una caida por deba-
jo de la mitad del 0,7% del PNB, si
no se toman medidas de correc-
cién. Para que el Sur pueda pagar
esta deuda externa, ha de producir
superdvit comerciales, para lo cual
el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial le han obligado a
que acepte las severas medidas
de ajuste estructural, que, induda-
blemente, incrementaran adn mas
el sufrimiento y la pobreza.

La aplicacién de politicas de ajuste
estructural ha agravado seriamen-
te los efectos de la pobreza que,
junto con los problemas de la deu-
da y del comercio desigual e injus-
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1o han contribuido mas adn a la
degradacion de las condiciones de
vida humana y del medio ambien-
te. Ademas, como advirtié la Comi-
sién Brundtland, la continuacion
del "business as usual” {malas
practicas usuales) reducird todavia
mas la capa de ozono, alterara de
modo peligroso el clima del planeta
y pondra en peligro la superviven-
cia de muchas especies. Estos te-
mas fueron tratados en la
Conferencia de fas Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio {CNUMAD - Conferen-
cia de Rio, Cumbre de la Tierra,
1992), que adoptd la Agenda 21
que, entre ofras cosas, dice:

“Como tantos de los problemas
y de las scluciones de los que
se ocupa el Programa 21 se
relacionan con las actividades
locales, la participacién y coo-
peracion-de las autoridades lo-
cales, constituiran un factor
determinante para el logro de
los objetivos del Programa. Las
auto- ridades locales se ocupan
de la creacion, el funcionamien-
to y el mantenimiento de la in-
fraestructura econdémica, social
y ecologica, supervisan 10s pro-
cesos de planificacion, estable-
cen las politicas y reglamenta-
ciones ecoldgicas locales y
contribuyen a la ejecucién de
las politicas ambientales en los
planos nacional y subnacional.
En su caracter de autoridad
mas cercana al pueblo, desem-
pefian una funcién importantisi-
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B.

7.

ma en la educacién y moviliza-
¢ion del publico en pro del desa-
rrollo sostenible”,

“Para 1996, la mayoria de las
autoridades locales de cada
pais deberian haber lievado a
cabo un proceso de consultas
- con sus respectivas poblacio-
nes y haber logrado un consen-
s0 sobre un “Programa 21
Local”, para la comunidad".

Actualmente, el desarrollo es pro-
movido a través de lo que se llama
“iibre mercado”, pero en la practi-
ca, éste esta frenando un comercio
justo. El Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio,
por ejemplo, permite a las compa-
fifas actuar libremente a través de
ias fronteras, con muy poca consi-
deracion para los trabajadores, los
consumidores o el medio ambien-
te. Los paises, tanto en el Norte
como en el Sur compiten destruc-
tivamente entre si, intentando
atraer a las compafias al aceptar
malas condicicnes de trabajo y mi-
nimos niveles de protecciéon me-
dio-ambiental. E! Mercado Unico
Europeo tiene también profundas
desventajas para el Sur.

Nos queda poco tiempo para cam-
biar el rumbo de las cosas. Aunque
la Guerra Fria haya terminado, los
gastos militares globales se man-
tienen en un nivel de 1,3 billones
(1.300.000.000.000) de ddlares,
mientras que los programas globa-
les de desarrollo estan privados de
recursos financieros. El movimien-
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to mundial hacia la democracia ha
abierto, a pesar de muchos defec-
tos, nuevas posibilidades para la
accién que ayudara a garantizar
los derechos humanos y a promo-
ver el desarrollo sostenible. Este
movimiento todavia no se haincor-
porado en las instituciones interna-
cionales, sobre todo en el Consejo
de Seguridad de las Naciones
Unidas. La democracia local ¥ la
participacién de los ciudadanos
son elementos clave para cual-
quier sistema democratico. Comu-
nidades y movimientos sociales,
ONG’s y autoridades locales, sien-
do como son las instituciones mas
cercanas a los ciudadanos, estan
en una posicién privilegiada para
fomentar y ampliar la conciencia
de los ciudadanos sobre los pro-
blemas del mundo y para hacer
posible acciones locales individua-
les y colectivas a favor del cambio.

El potencial para este tipo de ac-
cion a través del mundo entero
puede serjuzgado per larespuesta
favorable a nuestros anteriores ila-
mamientos de Colonia, Bulawayo
y Sevagram. Muchas comunida-
des han apoyado estos llamamien-
tos y han comenzado a participar
en acciones practicas sobre los te-
mas Norte-Sur, trabajando a tra-
vés de nuevas estructuras de
cooperacion.

Razones para la accion

9. ;Por qué deben actuar las comu-

nidades y movimientos sociales,

las ONG’s v las autoridades loca-
les para acabar con este destructi-
vo curso de las cosas?

a. Porgque toda la humanidad
comparte la responsabilidad
y tiene la obligacién de ga-
rantizar la supervivencia del
planeta.

b. Porque las grandes mayorias
de seres humanos en el Sur
estan consumiento todas sus
energias para buscarla super-
vivencia diaria.

c. Porque los recursos del plane-
ta son limitados y no pueden
sostener el modo de vida
caracterizado por el exceso
de consumo y de desperdi-
cio, fundamentalmente en el
Norte.

d. Porgue los mayores proble-
mas medioambientales como
el calentamiento global, la re-
duccién de ia capa de ozono,
la lluvia acida y las amenazas
a la biodiversidad, afectan a
todos en nuestras comunida-
des locales.

e. Porgue la continuacién del
presente rumbo acelerara ain
mas la degradacién del medio
ambiente, incrementard mas
las tensiones entre naciones y
regiones y arruinara mas la
vida de millones de personas.

f. Porque ias politicas a corto
plazo de las autoridades publi-
cas, a todos los niveles, han
fracasado hasta ahora en
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afrontar adecuadamente los
problemas Norte-Sur.

g. Porgque quedarseinactivo con-
templando, desde una posi-
cién confortable, cémo sufren
y luchan los demas es moral-
mente inaceptable.

h. Porque los conflictos, guerras,
degradacién del medio am-
biente, opresion politica y eco-
némica producen muchas
veces los grandes movimien-
tos migratorios de los pueblos,
incluidos los indigenas vy las
minorias.

i. Porgue nuestras escuelas,
universidades, empresas, au-
toridades locales y ofras insti-
tuciones locales son parte
integrante de la comunidad
internacional.

j- Porque todas las comunida-
des tienen conocimientos y
habilidades especificos, que
puedsan ser compartidos con
los demas a lo largo y ancho
del mundo.

k. Porque entodademocracia, la
ciudadania implica la obliga-
cion para cada individuo de
actuar con responsabilidad.

Principios a seguir

10. Nosotros apelamos a las comuni-
dades del Norte y del Sur, del Este
y del Qeste a que revisen y reha-
gan las relaciones entre los ricos y
los pobres del mundo, basandose
en los principios siguientes:
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a.

Democracia: tas politicas sdlo
podran responder 4 las nece-
sidades de la poblacidn si
cada ciudadano puede partici-
par en la formulacién y ejecu-
cién de esas politicas a través
de estructuras descentraliza-
das v del acceso libre a la in-
formacion, y si se respeta la
democracia y los derechos
humanos.

Sostenibilidad: todo tipo de
vida depende de la salud de
los ecosistemas terrestres,
que ahora estan siendo seve-
ramente daflados. Ya no se
deberia permitir mas los esti-
los de vida, las habitos de con-
sumo, los métodos de
produccion y el uso de los
recursos naturales que com-
prometen el bienestar de
las generaciones actuales y
futuras.

Justicia: mientras no se consi-
ga que las instituciones politi-
cas, econdmicas y sociales
pongan fin a las desigualda-
des, no podra ser garantizado
el desarrollo sostenible,

Equidad: los recursos globa-
les tienen que ser compartidos
de forma justa, para que to-
dos, independientemente de
su género, edad, minusvalfa,
clase, casta, religidn, raza u
origen étnico, puedan llevar
una vida digna.

Tolerancia: las comunidades
en el Este, Oeste, Sury Norte,
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deberian juntar sus fuerzas
para combatir el racismo, la
xenofobia y otras formas de
intolerancia y exclusion social.

f.  Accién conjunita: las comuni-
dades y movimientos sociales,
las ONG's y las autoridades
locales tienen capacidades y
experiencias especificas que,
puestas en comun sobre la
base del respeto mutuo, la re-
ciprocidady la participacion ci-
vica, pueden facilitar una
potente accion colectiva.

- g. Interdependencia: las comuni-
dades en el Norte, Sur, Este
y Oeste, deberfan juntar sus
fuerzas en el espiritu de la
interdependencia y autosufi-
ciencia, respetando plena-
mente los valores demo-
craticos y culturales, y los
derechos de las minorias.

Marco para la accion

11. “Ciudades y Desarrollo”, a traves

1.

de los respectivos representantes
debidamente nombrados por to-
das las regiones, ha disefiado una
Agenda de Accidén amplia sobre la
base de las recomendaciones he-
chas por los 42 grupos de trabajo
reunidos durante la conferencia.
Esta Agenda de Accién, adjunta al
final de esta Carta, presenta pasos

Relaciones, m&s 0 menos estables, de pari-
dad entre grupos, comunidades, corporacio-
nes locales, etc., de distintos paises, areas,
sectares, continentes... con una cierta obliga-
¢ién de fidelidad, (NRC)
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posibles que las comunidades y
movimientos sociales, las Organi-
zaciones No-Gubernamentales y
las autoridades locales deben dar
bajo los siguientes capitulos:

Areas de actividades

a. Conducta sostenible: los pue-
blosy sus comunidades tienen
que responsabilizarse global-
mente, exigiendo a las organi-
zaciones publicas y privadas
en sus areas de influencia,
que minimicen la contamina-
cion de la biosfera y el con-
sumo de recursos no
renovables.

b. Concientizacién:los pueblosy
sus comunidades deben con-
cientizar a la sociedad sobre la
interdependencia Norte-Sur a
través de:

- debates,

- abundantes experiencias
directas, y de

- actividades de educacién
tanto dentro como fuera de
los sistemas educativos en
todos sus niveles.

¢. Hermanamientos / Vinculos':
los pueblos y sus comunida-
des deben elevar el nivel de
comprension de otras socie-
dades y culturas, a través de
los hermanamientos con otros
pueblos y fomentando tas re-
laciones entre todo tipo deins-
tituciones homdlogas como
pares y contrapartes.
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d. Asistencia Técnica: los pue-
blos y sus comunidades de-
ben intercambiar su personal
con las comunidades herma-
nadas, a fin de buscar solucio-
nes a ios problemas comunes.

e. Proyectos: 105 pueblos y sus
comunidades deben apoyar
proyectos en el exterior, a con-
dicion de que éstos promue-
van un desarrollo justo y
sostenible y que reflejen la
continuada participacion de
los beneficiarios, tanto en la
planificacion como en la eje-
cucién y evaluacion de los
mismos.

f. Hacer camparias: los pueblos
y sus comunidades deben ba-
sarse en la Campafa Norte-
Sur, "Un Sélo Mundo 92", los
procedimientos de Agenda
21 y Agenda Local 21 de
CNUMAD, camparias contra
el apartheidy otras campanas
por los derechos humanos, ur-
giendo a los dirigentes nacio-
nales, regionales e internacio-
nales sobre la necesidad de
exonerar al Sur de las cargas
de la deuda externay de forta-
lecer las leyes internacionales
que protejan a los trabajado-
res, a los consumidores y
que salvaguarden el medio
ambiente.

g. Trabajar en/con redes: los
pueblos y sus comunidades
deben tener acceso efectivo a
las redes internacionales para
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compartir la informacién v las
experiencias sobre asuntos in-
ternacionales especificos.

h. Comercio justo: los pueblos y
sus comunidades deben to-
mar medidas positivas para fo-
mentar buenas practicas
empresariales, comerciales y
medicambientales por parte
de los suministradores de pro-
ductos y servicios, y fomentar
que los ciudadancs hagan lo
mismo.

Creando instituciones

La accion de los pueblos y sus
comunidades, en favor de un desarro-
lio justo y sostenible, sefortalece cons-
truyendo estructuras politicas, ala vez
solidas y flexibles, a nivel local. Las
anteriores conferencias de Colonia,
Bulawayo y Sevagram han subrayado
la necesidad de que las instituciones
locales impulsen las iniciativas de la
comunidad, provean ios recursos ne-
cesarios y estimulen a la sociedad civil.
Las autoridades locales, democratica-
mente elegidas, deberian ser la expre-
sion de comunidades que se
auto-gobiernan:

e formutando y articulando las nece-
sidades y aspiraciones de sus
areas, . ‘

e proveyendo de servicios publicos
apropiados, y

o fortaleciendo las iniciativas locales
con su influencia politica, recursos
y experiencias.
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Las instituciones no-formales de-
sempefian un papel complementario
importante.

Deben ser consideradas acciones
en los siguientes campos:

a. Foros comunitarios locales: esta-
blecer estructuras coordinadoras
locales que agrupen a:

- miembros elegidos y funciona-
rios de los gobiernos locales,

- representantes de las ONG’s,
organizaciones privadas, sin-
dicatos, comunidades y movi-
mientos sociales, que puedan
ayudar a concebir, desarrofiar
y evaluar las actividades Nor-
te-Sur de las comunidades.

b. Asignacién de responsabilidad:
nombrar a una persona apropiada
dentro de las corporaciones loca-
les, que se responsabilice del me-
dio ambiente y desarrolio.

c. Asambleas y audiencias publicas:
realizar asambleas y audiencias
publicas sobre como los asuntos
internacionales afectan a la comu-
nidad local, lo que ayudara a la
formulacién de planes locales para
el desarrollo sostenible.

d. Informacion y seguimiento perma-
nente: producir un informe anual
sobre la“Sttuacion de la Ciudad en
el Mundo”, que se puede distri-
buir entre los ciudadanos de la
comunidad.

e. Estructuras regionales: crear es-
tructuras regionales en cada conti-
nente, para ayudar a los pueblos y
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sus comunidades a compartir ex-
periencias vy a trabajar juntos con
mayor eficacia sobre los temas
Norte-Sur.

Universalidad

12. Tras la serie de conferencias ante-

riores en Colonia, Bulawayo y
Sevagramy teniendo en cuentalos
resultados de las conferencias de
hermanamientos Este-Oeste en
Rotterdam y Praga, ha llegado la
hora en que podamos adoptar un
enfoque universal. Este conjunto
de acciones debe ser emprendido,
por tantc, no s6lo por el Norte sino
también por el Sur y el Este. El
creciente nimero de pueblos y co-
munidades implicados en herma-
namientos Este-Oeste deberia
considerar la puesta en préactica de
programas de cooperacion con las
comunidades del Sur. Y alll donde
sea posible, el Oeste y el Este de-
berian apoyar acciones descentra-
lizadas Sur-Sur.

Por tanto, nosotros, delegados y
participantes de esta Conferencia:

13. Pedimos a “Ciudades y Desarrollo”

que, trabajando junto con los re-
presentantes detodaslas regiones
y con las asociaciones y grupos
internacionales de autoridades lo-
calesy ONG's, formule estrategias
y programas durante 1993 con €}
objetive de poner en practica esta
Carta y Agenda de Accion de
Berlin en los proximos afios.
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14. Peqimos a las autoridades locales,
ONG's, comunidades y movimien-
tos sociales a que jueguen plena-

mente sus respectivos papeles,

difundiendo y poniendo en marcha
esta Carta y Agenda de Accién a
los niveles iocales, nacionales, re-
gionales y continentales y a que
asignen los recursos necesarios
para este fin.

15. Urgimos a que se tomen medidas
apropiadas para anular la deuda
externa de las naciones dei Sur.

16. Urgimos a todos los gobiernos na-
cionales en el Norte a que cumplan
con la meta acordada por las Na-
ciones Unidas de entregar al me-
nos el 0,7% del PNB como
Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD)
y que dejen de causar sufrimiento
en el Sur al reducir esta ayuda
debidoa sus actuales problemas
economicos.

17. Urgimos a que se acaben con to-
das las practicas desiguales en &l
comergio.

18. Urgimos a todos los gobiernos y
parlamentos nacicnales a que ela-
boreny aprueben una legislacion y
que provean los mecanismos lega-
les y fiscales precisos a través de
los cuales, cuando sea necesario,
se transfiera una parte mayor de
ingresos recaudados por via impo-
sitiva para que las autoridades lo-
cales, ONG’s, comunidades vy
movimientos sociales trabajen jun-
tos activamente para un desarrollo
sostenible.
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19. Proponemos que el progreso al-
canzado en la difusion y puesta en
practica de la Carta y Agenda de
Accion de Berlin sea evaluado sis-
teméaticamente por todos en otra
conferencia a su debido tiempo.

Reconocemos el apoyo que ia CGo-
mision de las Comunidades Europeas,
el Centro Norte-Sur del Consejo de
Europa, el Gobiemno Federal de Ale-
mania, el Gobierno de los Paises Ba-
jos, los Senados de Berlin y Bremen,
muchas ciudades y ONG’s nos han
prestado para hacer posible esta
conferencia.

Agenda de Accidn

Los Pueblos y sus Comunidades
en et Norte, Sur, Este y Oeste tendrian
que aspirar a planes de accidn adapta-
dos a sus circunstancias locales, ba-
sandose en los siguientes campos
recomendados de actividad:

a. Conducta sostenible

¢ Fomentar que los individuos reco-
nozcan su contribucién como ciu-
dadanos “del mundo” y se
comprometan a alcanzar un desa-
rrolio sostenible.

® FEstablecer una Agenda 21 Local
(post-CNUMAD) para poner fin a
la continua degradacién de Ia
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condicion humana y del medio
ambiente.

Planificar todos los proyectos y ac-
tividades tomando en cuenta cual-
quier impacto medioambiental.

Iniciar actividades medio-ambien-
tales dentro de los programas de
vinculos y hermanamientos.

Promover fuentes de energia
altemativa.

Introducir ordenanzas o leyes de
caracter local para apoyar al
“desarrollo sostenible”, por ejem-
plo sobre tréfico, infraestructuras,
viviendas.

Iniciar actividades que disminuyan
la pobreza, proporcionen vivienda
y defiendan los derechos humanos
basicos en todos los programas
para el medio ambiente sostenible.

Identificar, realzar y desarrollar
donde sea posible, habilidades y
enfoques tradicionales para un de-
sarrollo sostenible.

Concientizacion

Promover y poner en practica es-
tudios sobre vinculos politicos, his-
taricos, sociales, culturales y
educativos de caracter local Sur-
Norte, Norte-Sur y Norte-Sur-Este,
y utilizar estos estudios para obje-
tivos de concientizacién (exposi-
ciones, proyectos escolares, etc.).

Promover programas educativos
para gque los ciudadanos puedan
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relacionar temas globales con ac-
tividades individuales y locales.

Introducir una agenda Norte-Sur y
Norte-Sur-Este con atencién espe-
cial a los derechos humanos vy la
democracia en los programas de
formacién y educacién para perso-
nal de concejos municipales/gru-
pos de j6venes/grupos de
mujeres/grupos sindicales, efc., vy
realizar cursos y seminarios para
profesores en ef ambito local.

Utilizar cartas/declaraciones, di-
rectrices y manuales existentes
para fomentar programas educati-
vos de ciudadania activa, dere-
chos humanos y lucha contra el
racismo.

Crear centros de recursos para te-
mas Norte-Sur y Norte-Sur-Este y
para educacién al desarrollo y for-
talecer los que ya existen.

Asignar un porcentaje de sus pre-
supuestos para la educacion al de-
sarrollo en el Norte y asi facilitar la
educacion al desarrollo en el Sury
en el Este.

Analizar imagenes y estereotipos
(negativos y positivos) de la pren-
sa local, temas interculturales,
apartheidy otros sistemnas racistas
y opresivos en las actividades de
educacién al desarrollo para la
gente en el Norte, Sur y Este.

Desarrollar y difundir estrategias
efectivas para el uso (y el asesora-
miento para el uso) de los medios
de comunicacién de masas a los
niveles locales y nacionales.
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Fomentar que los medios de co-
municacion locales introduzcan te-
mas Norte-Sur y Norte-Sur-Este
en sus secciones de educacion.

¢. Hermanamientos/Vinculos

Identificar, analizar y, donde sea
posible, basarse en vingulos loca-~
les existentes (Norte-Sur, Sur-Sur,
Sur-Este-Oeste).

Basartodos los hermanamientosy
vincuios en buenas relaciones hu-
manas caracterizadas por una cui-
dadosa planificacién, continua
comunicacion, y un compromiso a
largo plazo.

Planificar y poner en practica todos
los “vinculos” paso a paso.

Utilizar los enfoques tanto forma-
les (autoridad local} como informa-
les (ONG’s, comunidad), pero
garantizando siempre la plena par-
ticipacién de todos los sectores de
ambas comunidades.

Con el fin de garantizar la conti-
nuidad de los vinculos, crear el
mas amplio apoyo de todos los
partidos.

Involucrar en las actividades de la
comunidad a los residentes origi-
narios de otras partes def mundo
que permanecen en el area local.

Definir en negociacion con ios pa-
res y contrapartes, las metas y ob-
jetivos precisos y hacer regu-
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larmente un andlisis de sus
progresos.

Unir organizaciones similares {es-
cuelas, iglesias, organizaciones de
voluntarios y sindicatos, etc.}.

Organizar visitas como parte inte-
gra de vinculos, pero con el cuida-
do de no restringir estos
intercambios. a nivel oficia! y fo-
mentar a que la parte visitante per-
manezca ¢on familias huéspedes.

Incluir actividades de concientiza-
cion en las visitas de los pares y
contrapartes.

Reconocer la importancia crucial
de la comunicacién Sur-Sur y
apoyaria.

Formar delegaciones conjuntas de
autoridades locales y ONG’s para
vigilar ia violacién de los derechos
humanos/abusos contra el medio
ambiente (y de esta forma proteger
a los activistas locales con la pre-
sencia de personas de afuera).

Plantearse ¢émo incluir en el mar-
¢o de los vinculos temas como la
crisis de la deuda, el comercio jus-
to y el efecto de multinacionales,
etc.

Donde sea posible, intentar crear
proyectos conjuntos en los cuales
cada par y contraparte pueda to-
mar iniciativas paraleias en su pro-
pia comunidad e investigar las
posibilidades de incluir directrices
sobre cooperacién descentraliza-
da en ayuda mutua y en proyectos.
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d. y e. Asistencia técnica
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y proyectos

Investigar conjuntamente fas ne-
cesidades reales de todos los pa-
res y contrapartes implicados,
utilizar criterios bien definidos y
consultar las experiencias de
ONG’s, autoridades locales y otras
comunidades gue tienen vinculos
establecidos.

Facilitar la participacion de los pa-
res y contrapartes en la planifica-
cién y realizacién de todos los
programas.

Disefiar programas de asistencia
técnica con un méximo de compro-
miso con el fin de que adquieran
poder los grupos marginados y
para implicar a las mujeres.

Encajar los programas dentro de la
agenda local y de las prioridades
mas amplias de los pares y contra-
partes.

Reconocer y utilizar los recursos
existentes de todos los pares y
contrapartes en conjunto tomando
en cuenta los peligros de crear
dependencias.

Combinar la asistencia técnica y
los proyectos con los programas
de educacién al desarrolio.

Proporcionar informacion y direc-
trices a los pares y contrapartes
sobre programas de cooperacion
descentralizada y sobre lineas
presupuestarias.

Proporcionar instrucciones inter y
transculturales para participantes
en proyectos de cooperacion
técnica.

Utilizar la experiencia de los parti-
cipantes en programas de inter-
cambio de personal y en
programas de concientizacion.

Fomentar que todos los pares y
contrapartes involucradas bus-
guen iuntos soluciones para los
problemas tanto en el Norte como
en el Sur.

Establecer un lazo con el comercio
local con el objeto de investigar las
posibilidades para el asesoramien-
to y la asistencia técnica.

Hacer campaias

Planificar conjuntamente con las
ONG’s, las comunidades y movi-
mientos sociales y las autoridades
locales la implicacién y los criterios
para el fobbying (como actividad
de presion politica) por un cambio
estructural en el orden econémico
y social.

Utilizar la celebracidn de los afios
préximos de la ONU, por ejemplo,
Derechos Humanos y Poblacién, y
el 50 aniversario de fa ONU..,
COMOo centros para campaiias con-
tinuas como para campaiias pun-
tuales de ONG's.
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Donde sea apropiado, incluir la
participacién del Sur en las activi-
dades de camparias en &l Norte.

Realizar proyectos de antidis-
criminacion.
Apoyar a las asociaciones civicas,

por ejemplo, en Sudafrica, en sus
demandas de:

o disponer de los mismos servi-
cios municipales y recursos;

o participacién y control maximo
en/del poder;

o liderazgo responsable;

o educacion para ir adquiriendo
mas poder.

Promover una compensacion ha-
cia et Sur cuando sus economias
sean favorables para el medio
ambiente.

Hacer campafias locales para am-
pliar el acceso a programas de in-
formacién, actividades y facilida-
des de concientizacion Norte-Sur,
Sur-Norte y Norte-Sur-Este.

. Trabajar en/con redes

Los foros locales tendrian que
incluir una participacién de am-
plios grupos sociales (industria,
comercio, mujeres, jovenes, igle-
sias, sindicatos...) y formular, con-
juntamente con las autoridades
locales, planes locales para el de-
sarrollo sostenible.
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Garantizar una difusion periddicay
eficaz de la informacion relevante
sobre actividades locales, nagio-
nales y regionales y sobre planes
y preocupaciones de los pares y
contrgpartes.

Buscar apoyo estructural e institu-
cional para la accién a nivel popu-
lar del Sur.

Trabajar enfcon redes internacio-
nales de comunidades y movi-
mientos sociales, ONG's y
autoridades locales de cara a tra-
bajar juntos para facilitar los proce-
sos de democratizacion dirigidos a
nivel local.

Desarrollar foros y encuentros
para fomentar el crecimiento orga-
nico de alternativas al “nacionalis-
mo irracional”.,

h. Comercio justo

Fomentar que las autoridades lo-
cales y las ONG’s adopten politj-
cas de compra de “comercio juste”
y desarrollen redes de “comercio
justo”.

Analizar/investigar la politica de
desarrollo Norte-Sur y las activida-
des del comercio local.

Contactar empresas locales con
intereses en exportacién/importa-
cion y utilizar sus contactos y sa-
ber-hacer (know-how).

Educar al consurnidor y al produc-
tor sobre la necesidad del comer-
cio justo A
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Actividades realizadas en Honduras

CONADES*

en relacion a la Agenda 21

BREVE RESENA DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN HONDURAS CON RESPECTO A LA
AGENDA 21. SE DESCRIBEN LOS AVANCES EN ESTA AREA, SUS PRIORIDADES Y LAS
ENSENANZAS DERIVADAS DE LA PUESTA EN PRACTICA DE LOS ACUERDOS DE LA CUMBRE

DE LA TIERRA, DE RIO DE JANEIRO.

Honduras ha cumplido en buena
medida con los compromisos contrai-
dos hace cinco afios en la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro. La concien-
tizacion y participacion de la ciudada-
nia hondurefia arroja un balance
positivo en las distintas actividades
comprendidas en la tematica de dicho
encuentro. A continuacioén se hace una
breve resefa de dichas actividades.

a. Progreso en la puesta
en practica de los Acuerdos
de Rio y las siguientes
~ conferencias mundiales
de las Naciones Unidas

A nivel nacional no se ha prepara-
do un plan equivalente para implemen-
tarla Agenda 21, pero existen agendas
sectoriales (ejemplo: las agendas am-

* Consejo Nacional de Desarrollo Sos-
tenible.
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biental-forestal). En 1994 se elaboré el
Plan de Accién Ambiente y Desarrollo,
bajo la responsabilidad de la Secreta-
ria del Ambiente. La Secretaria del Am-
biente tenia la responsabilidad de dar
seguimiento a la Agenda 21, peroenla
practica nunca tuvo suficiente apoyo
financiero. A principios de 1997, esta
Secretaria se fusiond con la Secretaria
de Recursos Naturales, y, por lo tanto,
sus funciones se incorporaron al nuevo
Ministerio de Recursos y el Ambiente
en el marco del Programa de Reformas
al Sector Publico.

Se han creado algunas instancias
que pueden considerarse como logros
en la busqueda del desarrollo sosteni-
ble del pais, entre las cuales destacan
por su importancia: Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible, CONADES,
el Consejo Empresarial Hondure-
fio para el Desarrollo Sostenible,
CEHDESO, la Fiscalia del Ambiente,
la Oficina Gubernamental para la Mu-
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jer, laRed de Géneroy Desarrollo Sos-
tenible, ia Red de Desarrollo Sosteni-
ble, la Fundacion Hondurefa de
Capacitacion Agricola y Forestal, la
Asociacion de Municipios de Hondu-
ras, AMHON. Por otra parte, la promul-
gacion de nuevas leyes, la creacion de
programas de compensacion social y
la ratificacion de convenios intemacio-
nales es muy importante.

A nivel centroamericano, la sus-
cripcién por parte de los gobiernos de
Centroamérica, Panama y Belice de la
Alianza Centroamericana para el De-
sarrollo Sostenible, ALIDES, es funda-
mental para dichos propdsitos.

La modernizacién del sector publi-
co a través del Programa de Reformas
al Sector Publico, con la intencion de
hacerlo mas efectivo ha permitido la
creacion del Departamento de Educa-
cion Ambiental y Salud al interior de la
Secretaria de Educacidn, el inicio de
proyectos de desarrollo ambiental a
nivel nacional y municipal (incluyendo
la organizacion de algunas unidades
técnicas ambientales) y el logro de la
presencia en el pais de proyectos, ta-
les como: Comisién Centroamericana
de Bosques y Areas Protegidas,
CCAB-AP, Centro de Manejo y Peque-
fia Industria Forestal, CEMAPIF y la
Red de Desarrollo Sostenible, SDN,
bajo el auspicio del PNUD y otros es
muy importante.

La aprobacién de nuevas leyes y
reformas juridicas que incluyen:

® Ley para eliminacidén del servicio
militar obligatorio.
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® Ley General del Ambiente.

e Ley de creacion del Ministerio
Publico.

e Ley de creacion de la Policia Civil.

® Ley del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

o Reformas al Cédigo Penal.

e El anteproyecto de la Ley del Or-
denamiento Territorial y de los
Asentamientos Humanos para el
Desarrollo Sostenible.

La participacion de los medios de
comunicacion en los programas de
concientizaciéon de la opinién publica
en asuntos concemientes a la conser-
vacién de los recursos naturales y el
surgimiento de programas y suple-
mentos periodisticos con fines de edu-
cacion ambiental y de defensa de los
derechos humanos, especialmente en
lo que respecta afas mujeres, [0s nifos
y nifias.

b. Temas criticos/prioridades

e Desarrollo integral de las areas
protegidas con un enfoque de de-
sarrollo sostenible, mediante el
monitoreo de los recursos existen-
tes y 1a ejecucion de politicas, con
énfasis en la aplicacion de la legis-
lacidn nacional (ejemplo: Ley de
Ordenamiento Territorial) y me-
diante un proceso permanente de
inventario y manejo de los recur-
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sos nacionales existentes (fores-
tales, hidricos, agricolas, huma-
nos, etc.).

Organizacién de un centro de
estudios e investigacion de bio-
diversidad orientado a la protec-
cion de los ecosistemas, la
generacién de financiamiento, la
capacitacion cientifica, la identi-
ficacion puntual de los proble-
mas ambientales y el fomento del
turismo.

Modernizacion del sistema judi-
cial con €l fin de hacerlo efectivo
y arménico con los fines del de-
sarrollo sostenible de los hondu-
refios (ejemplo: la existencia de
leyesy la faita de puesta en prac-
tica por las instancias respon-
sables, asi como la falta de
conciencia de la ciudadania en la
exigencia de esos cumplimientos
y la obligatoriedad de los medios
de comunicacién de ceder espa-
cios para ta educacion del pue-
" blo, lo cual no se cumple a
cabalidad. Los medios de comu-
nicacién deberian adoptar el
compromiso de participar al bie-
nestar de la sociedad en su
conjunto).

Revisién de la curricula educativa
a todos los niveles, para incluir el
tema del desarrollo sostenible
como parte de la instruccién de
los hondurefios y mejorar la par-
ticipacion de los diferentes secto-
res de fa sociedad. Con esto se
espera mejorar el sistema de
eleccién de cargos populares a
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través de una poblacién cons-
ciente del valor de su participa-
cién ciudadana en la toma de
decisiones importantes para la
colectividad.

Realizar diagndsticos para saber
con exactitud la situacién de los
diversos grupos poblacionales
con respecto al desarrollo soste-
nible del pais y compartir los co-
nocimientos y las ganancias de la
sustraccion de la biodiversidad
hondurefia principalmente con
grupos autéctonos.

Experiencias exitosas
y lecciones aprendidas
en la implementacién
de la sostenibilidad

La aprobacion de nuevas leyes y
reformas judiciales que incluyen,
entre otras: el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, reformas al
Codigo Penal, creacion de la Po-
licia Civil, eliminacion del Servi-
cio Militar Obligatorio y Ley
General del Ambiente y sus
reglamentos. .

La ratificacién y puesta en funcio-
namiento de nuevas leyes y con-
venios internacionales, tales
como el Convenio con la Organi-
zacion Intemacional del Trabajo,
OIT 169, el de biodiversidad vy
cambio climatico, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y
otros.

Mayor participacién de la socie-
dadcivil en la identificacidn, crea-
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¢ién y conservacién de areas pro-
tegidas que cubren importantes
extensiones de recursos naturales

. delaflora y la fauna de Honduras.
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Acceso de las clases tradicional-
mente marginadas al financia-
miento mediante iniciativas
colectivas exitosas de credito soli-
dario y otro tipo de asistencia a
través del movimiento cooperativo

de ahorro y crédito.

Las experiencias en servicio social
y promocién humana de algunas
actividades realizadas durante
mds de 10 afios por la Asociacién
San José Obrero en Choluteca.

Actividades de desarrollo rural in-
tegral del proyecto Guayape.

A nivel gubernamental, la creacién
de la Direccidn de Ciencia y Tec-
nologia, DICTA.

Usoy manejo del bosque de Lepa-
terique por campesinos, a través
de un proyecto financiado por Fin-
landia y ejecutado por la Agencia
de Cooperacién de Finlandia, AFE
y la Corporacién Hondurefia de
Desarrollo Forestal, COHDEFOR.

Las experiencias de manejo de los
recursos acuicolas de la Coopera-
tiva Artesanal de Pescadores en
Coyolito {objetivos: econdmicos y
alimentarios).

Se identifican algunos cambios de
actitud en ia poblacién para la de-

fensa de su entorno (ejemplo: opo-
sicién a la concesién de bosques
para la Stone Container y la intro-
duccién al pais de residuos toxicos
y excretas humanas).

Se ha aprendido la leccién de que
cuando hay concertacion y organi-
Zacién, hay éxito porque existe vi-
sién de sostenibilidad.

. Valores y principios

que han servido como base
para la practica exitosa
de ia sostenibilidad

Reconocimiento de la dignidad
humana.

La organizacion solidaria del
grupo.

Voluntariado y responsabilidad.

Fortalecimiento de la conciencia
publica debido a la informacién in-
ternacional y algunas iniciativas
locales.

Desarrollo de conciencia ciudada-
na para exigir sus derechos.

Identidad cultural.
Autoestima.

Participacién comunitaria A

enero-diciembre/1998



El ICAP en Centroamérica

Delegaciones de Centroamérica*

Declaracion
de Ravensburgo

SE PRESENTA LA DECLARACION SUSCRITA POR LAS DELEGACIONES CENTROAMERICA-
NAS EN EL MUNICIPIO DE RAVENSBURGO, REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, EL DIA
VEINTISEIS DE SETIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y SIETE, CON RESPECTO A
SU COMPROMISO DE HACER EFECTIVA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA LOCAL 21 EN
LAS COMUNIDADES DE LA REGION CENTROAMERICANA.

Los diputados municipalistas, al-
caldes y representantes de asociacio-
nes nacionales de municipios,
fundaciones, institutos especializados
y funcionarios de los paises centroa-
mericanos, que participamos en cali-
dad de delegados al Seminario “El
Municipio como Empresa de Servi-
cios”, realizado en Berliny otras ciuda-
des del 13 al 27 de setiembre de 1997,
bajo el auspicio de la Fundacion Ale-
mana para el Desarrollo Internacional,
DSE, y su Centro para la Promocion de
la Administracién Publica, ZOV, expre-
samos nuestro testimonio de concien-
ciay compromiso, en el sentido de que:

* Los integrantes de las delegaciones de
cada uno de los paises son las personas
que firman esta Declaracién.
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Reconocemos la honesta preocu-
pacién de los auspiciadores en
contribuir al fortalecimiento de los
gobiernos locales de Centroaméri-
ca, para transformarlos en instru-
mentos eficaces y eficientes que
en forma pro-activa propicien
la consolidaciéon de la democra-
cia participativa y el desarrollo
sostenible.

Valoramos por su riqueza y unidad
en la diversidad, el nuevo modelo
de gestion para la administracion
municipal; sintetizado en la expe-
riencia alemana y que se inspira
en modelos exitosos y la experien-

-cia- propia en el redisefio de sus

instituciones.

Reconocemos, mas alla de las di-
ferencias geograficas, culturales y
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niveles de desarrolio; 1a coinciden-
cia en problemas, retos, necesida-
des, aspiraciones y opoftunidades
que caracterizan a las institucio-
nes municipaies de Alemania y
Centroamérica.

Prormoveremos, bajo las condicio-
nes de cada pals, 1a propuesta del
nuevo modelo de gestidén, inspira-
do en los principios de:

o Separacion de la politica y la
administracion.

o Orientacién hacia el cliente-
ciudadano y el mercado, ga-
rantizando la ampliacién y
mejora en la prestacién de los
servicios a precios que estén
al alcance del ciudadano.

o Determinacién y gestion efi-
ciente de los productos y
servicios.

o  Administracién descentraliza-
da de los recursos y amplia
delegacion de la responsa-
bilidad.

o \Veraz y oportuno sistema de
informacién para la toma de
decisiones.

o Transparencia en eluso delos
recursos, propiciada por la
aplicacién de nuevas formas
de control, basadas en el uso
de la contabilidad de costes.

o Gestion intensiva de los recur-
sos humanos, especialmente
en el area de motivacién y
capacitacion.

Reconocemos y valoramos fos

- avances que nuestros pueblos han
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7.

logrado en materia de moderniza-
cién y descentralizacién. Estos
deberan ser ampliados y profundi-
zados para garantizar su sostenibi-
lidad, hacia el afio 2010.

Reafirmamos nuestro compromiso
ante la DSE-ZOV, de darle segui-
miento y aplicacidn a lasiniciativas
previstas en la extension del Pro-
grama de Cooperacion 1996-2000
“Fomento de la Administracién Mu-
nicipal en Centroamérica”, confor-
mando y fortaleciendo las alianzas
intemas que logren acelerar y pro-
piciar las transformaciones nece-
sarias en los campos politico,
social y econdmico, a favor del
Proceso Democratizador que se
materializa en forma efectiva atra-
vés de los municipios y el desarro-
o local.

Reafirmamos la voluntad y el com-
promiso de compartir informacion,
avances y experiencias exitosas
en un Corredor Centroamericano
para la Autonomia y Desarrollo
Municipal. Para ello, los -partici-
pantes nos comprometemos a ha-
cer el mayor esfuerzo y exhor-
tamos a la DSE-ZOV a continuar
apoyando estas iniciativas para
que se constituya en una herra-
mienta que dé nuevos impulsos
al proceso de modernizacion y
descentralizacién a favor de los
municipios.

Expresamos nuestra gratitud a las
autoridades locales (parlamenta-
rios regionales, jefes de distrito,
alcaldes municipales y demas fun-

enero-diciembre/1998



cionarios) y al personal del ZOV
(asistentes, traductoras y exposi-
tores); muy especialmente al Sr.
Eugenio Kaiser, quiencon uncalor
humano propio de nuestros pue-
blos, sus conocimientos y su capa-
cidad organizativa, ha sido guia y
motor para el éxito de este evento.

Dejamos constancia de nuestro
agradecimiento ai pueblo y gobier-
no aleman por su cooperacién al
desarrollo de nuestros pueblos y
sociedades, la cual se ha expresa-

Costa FRica:

Jorge Acevedo
Gerardo Cascante
Alejandro Chavez
Juan Luis Jiménez

El Sa!\}ador:

Salomdn Alfaro
Rail Mejia
José Gabrie!l Murillo

Guatemala:

Rubén Burgos
Francisco Gonzéalez
Pedro Iboy
Anabella de Ledn
Flora de Ramos
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10.

do en larealizacion de este evento,
no obstante las actuales restriccio-
nes que le impone la gran tarea de
la reunificacion nacional.

Establecemos un compromiso de
hacer efectiva la elaboracion e im-
plementacién de la Agenda Local
21 en nuestras comunidades.

En fe de lo expuesto, suscribimos

esta Declaracion en el Municipio de
Ravensburgo, e! dia 26 de setiembre
de 1997 A

Honduras:

Arturo Cruz

Ingrid Diaz de Lara
Marco Hemandez
Laura Oseguera

Nicaragua:

José Luis Diaz
Danilo Lara
Francisco Muriflo
Evelia Soza

Panama4:

Anibal Culiolis
Mario Delgado
Edgardo Luna
Alvaro Visuetti
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ICAP*

Programa conjﬁnto ICAP-DSE

SE PRESENTA BREVEMENTE EL PROGRAMA CONJUNTO ICAP-DSE 1998-2000 "FOMENTO
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LOS ESTADOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO",
INCLUYENDO UNA RESENA DE LA DSE Y EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA 1998.

El Instituto Centroamericano de
Administracién Publica, ICAP, y el
Centro de Promocién de la Administra-
cién Publica, ZOV, de la Fundacién
Alemana para el Desarrollo Internacio-
nal, DSE, han aunado esfuerzos para
emprender un Programa de Coopera-
cién Regional 1998-2000 “Fomento de
la Administraciéon Municipal en los Es-
tados del Istmo Centroamericano”.

El objetivo general de este Pro-
grama es fortalecer la capacidad de
gestién y la eficiencia de los servi-
cios prestados por las municipalida-
des para implementar las politicas de
descentralizacion y de modernizacion
administrativa de los Gobiernos de la
Region.

Los objetivos especificos de este
programa son los siguientes:

e  Ejecutar un programa de coope-
racion técnica para el desarrollo
de los recursos -humanos y-de

* Instituto Centroamericano de Administra-

cién Puablica.
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tecnologias administrativas, asi
como su transferencia entre las
administraciones publicas de
Alemania y de los Estados del
Istmo Centroamericano.

Desarrollar un mayor conoci-
miento sobre las instituciones
practicas y -experiencias de las
administraciones publicas loca-
les de los paises participantes,
gue coadyuve al intercambio de
experiencias y a la soluciéon de
problemas comunes.

Colaborar en los esfuerzos de
descentralizacién y moderniza-
cién de las administraciones mu-
nicipales de ios paises del Istmo
Centroamericano, para satisfa-
cer las nuevas exigencias del de-
sarrollo sostenible.

Fortalecer la capacidad adminis-
trativa de las municipalidades de
los paises del Istmo Centroame-
ricano, que les permita alcanzar
con mayor eficacia, eficiencia y
efectividad las metas de sus pro-
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gramas de desarrollo, econémicoy
sacial.

A continuacién se presenta una
breve resefia de la DSE y a programa-
cidn de actividades 1998.

Breve resefia de la DSE

La Fundacién Alemana para el De-
sarroflo Intermacional, DSE, es unains-
titucion que promueve el didlogo en el
ambito de la politica de desarrolio y la
formacion y el perfeccionamiento de
profesionales de personal técnico y di-
rectivo de paises en desarrolloy paises
en transicion. Asimismo, en el marco
de la cooperacion técnica y cuitural
alemana, la Fundacion prepara a cua-
dros técnicos y sus familias para su
estadia en un pafs en desamollo. La
DSE mantiene el mayor centro de do-
cumentacion e informacion sobre te-
mas de la cooperacion para el
desarrollo en Alemania.

Las principales areas de trabajo de
la Fundacidn son: educacion, cienciay
docurnentacién; desarrollo econdmico
y social; administraciéon publica; fo-
mento a las profesiones industriales y
artesanales; alimentacién y agricultu-
ra; salud pablica, asi como el programa
para medios impresos.

Conferencias, reuniones, semina-
rios y cursos de capacitacion son los
instrumentos de apoyo a proyectos en
favor del desarrcllo econémico, social
y ecolégicamente compatible, contri-
buyendo de este modo a un proceso
de desarrollo efectivo, sostenible y de
amplio impacto.
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La DSE trabaja conjuntamente con
instituciones colaboradoras en Alema-
nia y en el extranjero. Una parte subs-
tancial de los programas se realiza en
paises en desarrollo, el resto, en Ale-
mania. Desde 1960, la Fundacién ha
proporcionado perfeccionamiento pro-
fesional a mas de 140.000 instancias
decisoras y cuadros técnicos y directi-
vos originarios de mas de 150 paises.
Enla actualidad, los programas de Dia-
fogo y Capacitacion de la DSE cuentan
con mas de 10.000 participantes por
ano.

La DSE presta su contribucién a la
cooperacion al desarroflo, en conformi-
dad con las directrices de la politica de
desarrollo formuladas por el Gobierno
Federal. Los recursos correspondien-
tes son asignados por el Ministerio Fe-
deral de Cooperacién Econdmica y
Desarrollo, BMZ. Algunos programas
de la DSE, no obstante, son financia-
dos por otros organismos (por ejemplo
otros ministerios federales, estados fe-
derados, la Unién Europea).

Asimismo, los estados federados
de Baden-Wurtemberg, Baviera,
Berlin, Renania del Norte-Westfalia,
Sajonia y Sajonia-Anhalt ponen a dis-
posicion de la Fundacion centros de
conferencias y de formacion. Desde
su creacion en 1959, la DSE es patro-
¢inada tanto por la Federacidn como
por los estados federados, lo cual se
refleja igualmente en su estructura
descentralizada que comprende divi-
siones tecnicas (los centros) y centros
de conferencias localizados en varios
estados federados A
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Lineamientos para los colaboradores

de la Revista Centroamericana

de Administracion Publica
]

SUGERENCIAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS, CON EL PROPOSITO DE ORIEN-
TAR A LOS COLABORADORES DE LA REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION
PUBLICA QUE EDITA EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA,
ICAP.

La Revista Centroamericana de Administracién Publica, es una publicacién
semestral del Instituto Centroamericano de Administracién PubLica, ICAP, con
sede en San José, Costa Rica. Su propdsito consiste en promover una mejor
comprension de los asuntos gubernamentales y de la Administracién Publica.
Con este fin, publica los resultados de investigaciones originales y estudios
comparados de interés regional, en forma de articulos firmados, cifras e infor-
macion documental destinadas a facilitar perspectivas y antecedentes sobre la
actualidad y los fenémenos novedosos; asi como resefias de libros de reciente
aparicion en esta materia.

El propdsito de la Revista es el de publicar la mejor seleccion del material
pertinente y relevante a las areas del conocimiento que mas frecuentemente
apoyan los trabajos académicos, politicos y técnicos de esa especialidad de las
ciencias sociales denominada Administracién Publica, que a la vez sean de
interés particular para la regién centroamericana. Para permitir la mayor profun-
dizacion posible en los trabajos de los eventuales colaboradores, se aclara que
las opiniones expresadas en los articulos no tienen que reflejar necesariamente
la politica de las entidades para las cuales trabajan, asi como tampoco la
orientacién del Instituto Centroamericano de Administracién Publica —ICAP-, o
la Editora de la Revista Centroamericana de Administracion Pablica.

Esta Revista es la Gnica publicacién a nivel regional especializada en
Administracién Publica, esta incluida en varios indices bibliograficos de circula-
cioén mundial y en bancos electrénicos de datos.
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Ademas de su papel central en la educacion y de su objetivo fundamental

de proveer un medio de difusién de la informacién concerniente a las institucio-
nes gubernamentales; realiza esfuerzos para promover la excelencia en la
preparacion de los manuscritos para publicacion. Asi las orientaciones aqui
contenidas son producto del ajuste para cumplir con los requisitos internaciona-
les de publicaciones de las ciencias sociales:

(o}
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Los articulos deben enviarse a la Editora de la Revista en original y una copia.
Se reciben trabajos en diskete (programas Word 6.0, PowerPoint 3.0 ¢ 4.0
bajo windows), con su correspondiente documento impreso. La extensién
maxima es de cuarenta paginas a doble espacio y entamario carta. Encasos
especiales, el Comité Editorial acepta trabajos mas extensos segin la
importancia del tema.

Si el articulo incluye graficos, diagramas, cuadros estadisticos o cualquier
otro anexo, se deben suministrar originales suficientemente nitidos para el
proceso de edicién.

De acuerdo con la naturaleza de los articulos y documentos presentados,
éstos pueden ampliarse con anexos, cuya incorporacién dependera del
criterio del Comité Editorial.

Toda colaboracion debe estar acompariada de un resumen de contenido en
que se presenten las ideas mas significativas del articulo. Ademas debe
adicionarse una nota en la que aparezca el nombre completo del autor, su
afiliacion institucional, y una sintesis de su hoja de vida en la que se destaque
su preparacién académica y experiencia profesional.

Con respecto a los articuios y documentos enviados para su publicacion
merecen especial atencion las notas al pie de pagina y la bibliografia al final,
para lo cual, se deben seguir las normas internacionaimente aceptadas
sobre presentacion de informes cientificos. Las notas deben limitarse a las
estrictamente necesarias; se encarece revisar cuidadosamente las citas al
pie de pagina y al final del texto.

Cada autor tiene derecho a recibir (5) cinco ejemplares del nimero de la

revista en la cual aparezca su contribucion:

o Pueden presentarse revisiones bibliograficas, ensayos, casos, trabajos
de investigacién, no sometidas anterior o simultdneamente a publicacion
en otra fuente.

o Podran sometersa a consideracion, articulos o documentos presentados
en reuniones o congresos siempre que se indique el evento.

o  Asimismo, se podran presentar trabajos basados en tesis de grado,
monografias u otras ponencias de caracter académico que no hayan
sido objeto previo de publicaciones en revistas o libros.
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El Comité Editorial se reserva el derecho de aceptar o no los trabajos
sometidos para su publicacion y recurre a especialistas en el campo, para
complementar sus criterios. La decisién final de! Comité Editorial es inapelable.

Todos los trabajos aceptados para su publicacién, pasan a ser propiedad de
la Revista y una vez publicados no podran ser reproducidos en libros o revistas
sin el consentimiento formal del ICAP. No se devolver el manuscrito al autor,
quien debe guardar copia, ya que la Revista no se hace responsable de dafios
0 pérdidas del mismo A
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