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ImPoRTANTES signos exter-
nos ocurridos hacia finales de los
ochentas e inicios de los noventas,
nos inducen a pensar que la era de
la geopolitica termin6é y que un
nuevo orden mundial esta en ges-
tacion, fruto de los cambios recien-
tes en las relaciones econémicas
internacionales. Todo pareciera
indicar que la internacionalizacion
de la economia y la globalizacion
de los mercados, son los elemen-
tos fundamentales de este orden
que estd emergiendo, alrededor
del cual podrian aglutinarse los
paises, constituyendo diferentes
bloques.

En la actualidad ya no se dis-
cute tanto acerca de la necesidad
y la bondad de la apertura de la
economia, sino que se considera
un requisito incuestionable para el
desarrollo. Eldebate se centra en
como lograr la mayor insercion en
el mercado internacional, con un
menor costo y en el minimo tiempo
posible.

CENTROAMERICA no podia
quedarse atras en este nuevo giro
que estan tomando los paises del
orbe y se prepara para avanzar en
el proceso de apertura y enfrentar




los retos de la globalizacion.
bien puede considerarse que los

paises centroamericanos aun tie-.

nen un largo camino que recorrer,
su situaciéon ha variado drastica-
mente en los dltimos afios. Una
muestra de esta posicion son las
preocupaciones explicitadas en al-
gunas de las Cumbres de los Pre-
sidentes de Centroamérica, las

cuales pasaron de estar centradas.

en temas de pacificacion y apertu-
ra democrdtica, para enfrentar las
relacionadas con el desarrollo
econdémico, la politica social y el
medio ambiente.

E. segundo quinquenio de
los noventas muestra una Cen-
troamérica constituida en una re-
gion de paz, con gobiernos electos
en procesos democraticos y con
una cierta estabilidad en el campo
macroecondmico. En suma, pue-
de afirmarse que la produccién
regional esta iniciando su recu-
peracién. La integracién centroa-
mericana se ha reactivado, y el
comercio intrarregional se ha
estimulado. '

LA globalizacion de los mer-
cados y la apertura comercial, re-
presentan una posibilidad para los
paises centroamericanos de inser-

tarse en las corrientes intemacio-
nales de inversion, comercio y tec-
nologia, permitiendo un mayor
crecimiento econémico. Es tam-
bién un desafio porque compele a
resolver las deficiencias de merca-
do, a mejorar lainfraestructura, so-
bre todo aquella vinculada con el

-manejo de las exportaciones y

otros aspectos relacionados con
la produccion eficiente, a fin de
poder aprovechar las oportunida-
desy exigencias del nuevo contex-
to, sin olvidar que los paises
exitosos, son aquellos que ponen
énfasis y tesén en la innovacién
tecnoldgica.

En esencia, puede decirse
que el proceso de globalizacién
tiende a la integracién del mundo,
generando al mismo tiempo una
tendencia hacia un mercado uni-
versal Unico. Por consiguiente,
este potencial y verdadero nuevo
orden econdémico mundial, -.no
sOlo debe significar el predomi-
nio de las empresas trasnaciona-
les y de las grandes potencias
economicas, como ha ocurrido
hasta la actualidad, sino que debe
adquirir el compromiso de incorpo-
rar al vasto conjunto de paises
en desarrollo.
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Centroamérica 2000: El reto

Sylvia Saborio**

de la internacionalizacion®*

EXPRESA QUE EL NUEVO MUNDO EN DONDE VIVIMOS, ESTA REGIDO POR LOS INTERESES
ECONOMICOS Y QUE ANTE ESTA SITUACION, LOS PAISES PEQUENOS DEBEN OPTAR POR
LA INTERNACIONALIZACION, PARA LO CUAL ES NECESARIO CAMBIAR SUS CONCEPCIO-
NES RIGIDAS Y TEMEROSAS DEL RIESGO, POR OTRA ORIENTADA AL CAMBIO Y LA
INNOVACION. - ENUNCIA ALGUNOS LINEAMIENTOS BASICOS QUE DEBERIAN FORMAR
PARATE DE UNA ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACION Y RECOMIENDA UNA REVISION
CREATIVA DEL APARATO INSTITUCIONAL REGIONAL.

Si los paises de Centroamérica
pretenden ocupar una posicién rele-
vante en un mundo cada vez mas inte-
grado, global y regionalmente, debe-
ran enfrentar con aplomo y decision el

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroame-
ricano "Politica y Negociaciones en el
Marco de las Relaciones Econémicas In-
ternacionales", ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Pu-
blica, ICAP.

** Directora Ejecutiva Alterna por Centroa-
mérica ante el Banco Interamericano de
Desarrollo. Las opiniones contenidas en
este articulo son hechas a titulo personal
y no representan necesariamente ni la po-
sicién del BID, ni la de los gobiernos de la
region.
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reto de la internacionalizacion. Ello re-
querira emprender una serie de accio-
nes concertadas a nivel nacional,
regional e internacional, para insertar-
se inteligentemente en el entorno glo-
bal. Pero, sobre todo, requerira un
cambio radical en la actitud y la vision
del mundo predominante en la region

‘hasta el momento.

Un nuevo paradigma
para la region

Centroamérica precisa actualizar
sy visién del mundo, de las fuerzas que
moldean la geografia econémico-poli-
tica de la post-guerra fria, y del rol, los
retos y las oportunidades reales que
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enfrentan de cara al siglo XXI. Esta
revisidn revelaria un mundo extrema-
damente dinamico y en el que la trans-
nacionalizacion de los procesos
erosiona cada dia mas el concepto de
estado-nacién. Un mundo gque en lo
econdmico tiende tanto a la globaliza-
¢ion como a la regionalizacion, y que
en lo politico ya no es bi-polar sino mas
bien sectario, organizado en "clubes"
de variable membresia, segun su pro-
pésito. Un mundo donde los intereses
econdmicos privan sobre considera-
ciones geopoliticas y hasta altruistas,
y donde las concesiones unilaterales
se consideran perjudiciales tanto para
el que las otorga como para el que las
recibe. En fin, un mundo menos soli-
dario y més competitivo, donde cada
cual debe hacer uso de todos sus re-
cursos y astucia, para salir adelante.

Dentro de este nuevo paradigma,
la intemacionalizacién es inevitable.
Los paises pequeiios, en particular, no
tienen mas opcidn que la internaciona-
lizacién de sus economias para tras-
cender las desventajas de su tamaiio.
Lo que sipueden, y deben, escoger es
la via (unilateral, bilateral a multilateral)
para hacerlo, lo misme que el crono-
grama, la ruta critica y una estrategia
realista y sensata para logrario.

Es necesario, ademas, compren-
der que la internacionalizacion implica
mucho mas que la profundizacién de
los nexos comerciales y financieros
convencionales con el exterior. Los
avances tecnclogicos en materia de
transporte, telecomunicaciones e in-
formética han revolucionado la divisién
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internacional del trabajo, generando
nuevas formas de participacion en los
circuitos de produccién y consumo a
nivel internacional que en la regién
apenas se comienzan a discernir. Asu
vez, la internacionalizacion exige la
adopcion de estandares sobre produc-
tos, servicios y procesos, asi como de
normas y procedimientos que, aun sin
haber sido explicitamente sanciona-
dos en ningun foro, ni estar directa-
mente vinculados al intercambio,
constituyen pautas de conducta de
acatamiento obligatcrio en el fuero in-
temacional. Finalmente, la internacio-
nalizaciéon tiende a desdibujar
fronteras y jurisdicciones, asi como &
reducir los grados de flibertad en la
conduccion de la politica econdmica y
en esa medida atenta contra ciertas
nociones muy arraigadas, pero muy
exageradas, de soberania y autonomia
gue privan en la regién.

De hecho, fa internacionalizacion
exige cambios mas ¢ menos profundos
de orden cultural. Por un lado, requie-
re medificar ciertas actitudes excesiva-
mente laxas, hacia la puntualidad y el
uso del tiempo, la calidad, la excelen-
cia, la confiabilidad, la transparencia y
el rendimiento de cuentas, por ejem-
plo, muy comunes en la regién, pero
que resultan sumamente disfunciona-
les en un ambiente internacional di-
namico y competitivo. Por otro lado,
requiere cambiar actitudes mds bien
rigidas, conservadoras y reticentes al
riesgo por valores que, sin menogspre-
ciar la idiosincracia y la tradicién, privi-
legien la innovacién, |a flexibilidad y la
adaptacion al cambio.
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En términos practicos, esto apunta
a la apremiante necesidad de moder-
nizar el marco juridico-institucional de
estos paises a fin de reducir la insegu-
ridad juridica, la disfuncionalidad orga-
nizativa y la excesiva tramitologia para
poder asi agilizar la capacidad de res-
puesta del sistema ante situaciones
cambiantes, ya que ni las leyes, ni las
instituciones, ni los procedimientos
fueron disefiados para apoyar econo-
mias dinamicas y competitivas.

Por ditimo, el nuevo paradigma
exige una redifinicién de la relacién
entre los sectores publico y privado.
Tradicionalmente ha existido en Cen-
troamérica una relacion mas bien sim-
bigtica entre el sector empresarial y el
gobierno, en ta qus el gobierno otorga-
ba privilegios, principalmente en la
forma de proteccion aduanera y subsi-
dios, a cambio de apoyo politico-elec-
toral y una actitud tolerante ante las
deficiencias del Estado por parte del
empresariado. Los consumidores, a
su vez, no obstante las grandes inefi-
ciencias e inequidades del esquema,
se beneficiaban indirectamente de po-
liticas de empleo y gasto publico, inclu-
yendo subsidios de precios, que
habrian resultado insostenibles sin las
rentas fiscales provenientes de la pro-
teccidn arancelaria.

La internacionalizacién altera los
parametros basicos de esta ecuacién
al limitar drasticamente la discreciona-
lidad del estado para generar y trans-
ferir rentas fiscales a distintos
sectores. Labaja enlos aranceles ero-
siona una parte importante (25%-30%)
de la base fributaria en los distintos

enero-diciembre/1997

paises de la regién. La enorme dificul-
tad polftica de trasladar esta carga im-
positiva a la economia interna,
restringe no sélo la cantidad de trans-
ferencias que el Estado puede efec-
tuar, sino que presiona a éste a ser
mas frugal. Ademds, la reduccién de
subsidios y aranceies cbliga a las em-
presas a elevar su eficiencia para po-
der competir tanto en el mercado
interno como en el exterior. Como en
alguna medida la competitividad de las
empresas depende de factores estruc-
turales fuera de su control, éstas a su
vez exigen al gobierno modernizar la
infraestructura, mejorar la provision de
bienes y servicios pablicos y eliminar
distorciones que lesionan su capaci-
dad de competir internacionaimente.

Si en vez de recurrir a meganismos
compensatorios para resarcir al sector
privado por las ineficiencias del sector
pablico, como se ha hecho en el pasa-
do, se estableciera una nueva dinami-
ca en que los sectores publico y
privado se exigieran mutuamente nive-
les crecientes de eficiencia, tal circulo
virtuoso no sdlo facilitaria enorme-
mente el proceso de internacionaliza-
cion de estas sconomias, sino gue
redundarfa en una gran bonanza para
los consumidores.

Hacia una estrategia
de internacionalizacién

La intemacionalizacion eficaz re-
quiere de politicas apropiadas tanto en
gl ambito interno como hacia el exte-
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rior. Sin pretender ser exhaustivos, se
enuncian a continuacién ciertos linea-
mientos basicos que deberian formar
parte de una estrategia de internacic-
nalizacién para los paises de ia region.

En el ambito interno, resulta ne-
cesario:

®  Asegurar fa coherencia de la politi-
¢a econdmica. En economias tan
pequeiias y tan abiertas como las
centroamericanas, donde el com-
portamiento del sector externo tie-
ne un peso preponderante en el
desempefio de la economia como
un todo, el concepto de intemacio-
nalizacién debe constituirse en el
principio organizador de la politica
econdmica. No cabe una dicoto-
mia entre la politica interna y la de
comercio exterior, ya que ambas
deben coayuvar al logro de los mis-
mos objetivos. Lo que sicabe re-
calcar es la necesaria complemen-
tariedad que debe darse entre las
politicas orientadas a mantener ¢l
balance de los grandes agregados
macroeconémicos, y las politicas
dirigidas a mejorar el funciona-
miento de los mercados y las em-
presas. La importancia de contar
CON Un marco macroeconomico
estable nadie la cuestiona, pero no
existe un consenso semejante en
cuanto a las politicas micro. Sin
embargo, éstas son esenciales,
particularmente en economias pe-
quefias, poco competitivas y con
marcos institucionales débiles.

® Reconocer que la apertura no es
suficiente, Lacompetitividadno es

un sub-producto automatico de la
liberalizacién comercial. La inter-
nacionalizacion eficaz de estas
economias requiere, ademas, de
una serie de medidas complemen-
tarias que seran ias que determi-
nen en definitiva la "calidad” de la
insercion. Entre ellas cabe desta-
car: medidas tendientes a facilitar
ta transferencia, difusion, adapta-
¢ion y adopcidn de tecnologias
apropiadas; acciones encamina-
das a elevar el nivel de educacion
y capacitacion del recurso humano
a lo largo de la cadena de produc-
cién y distribucién; el desarrollo de
sistemas de informacion fidedigna,
oportuna y de facil acceso sobre
productos, procesos y mercados;
medidas orientadas a mejorar la
gestién y el control de calidad de
productos y procesos, de acuerdo
con los requisitos internacionales;
acciones dirigidas a asegurar la
disponibilidad de financiamiento
en condiciones y plazos semejan-
tes al que enfrentan los principales
competidores; y ia solucién de cier-
tas deficiencias basicas en materia
de infraestructura, tales como
puertos, aeropuertos, sistemas de
transporte, telecomunicaciones,
etc. La atencién a estos factores
ampliaria significativamente el ran-
go de opciones productivas de es-
tos paises, librandolos de tener
que competir simplemente a base
de salarios bajos. A su vez, coad-
yuvaria a contrarrestar algunas de
las tendencias mas polarizantes y
excluyentes del modelo de "desa-
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1.

rrollo hacia afuera”, que tiende a
favorecer a las empresas/paises
mas grandes o mejor dotados.

Buscar nuevas modalidades de in-
sersign. No es suficiente hacer
més de lo mismo que se ha venido
haciendo para profundizar el grado
de internacionalizacién de estas
economias. Aparte de la obvia ne-
cesidad de diversificar la canasta
de productos y mercados de ex-
portacién, es preciso incursionar
en nuevas actividades con gran
potencial exportador tales como
servicios, el suministro de partes e
insumos, esquemas de subcontra-
tacidn y alianzas estratégicas con
empresas nacionales y extranje-
ras, tanto en materia de inversio-
nes como en el area de la co-
mercializacion.! Es necesario,
ademas, tomar medidas para in-
crementar el valor agregado nacio-
nal proveniente del intercambio,
elevando el grado de procesa-
miento y diferenciacién de los pro-
ductos exportados; aumentando la
participacién de agentes naciona-
les en i0s procesos de comerciali-
zacién y servicios de apoyo al
comercio internacional en ambas
direcciones; y fomentando el enca-
denamiento hacia atras de los pro-
cesos productivos para permitir a
pequeiios y medianos productores

un ejemplo interesante al respecto es el inte-
rés recientermente expresado por el Puerto de
Nueva Orleans de forjar una alfanza estraté-
gica con Ceniroamérica, como parte de un
esfuerzo por fortalecer su posicion competiti-
va frente a Miami y Houston como puerto de
entrada para el comercio hemisferico.

enero-diciembre/1997

locales participar indirectamente
en la actividad exportadora y asi
evitar una excesiva concentracion
del ingreso, lariquezay las oportu-
nidades en unas pocas manos.

En el ambito externo, es indispen-
sablejerarquizar las relaciones comer-
ciales y establecer un marco apropiado
de gestién en cada instancia.

® Plano Multilateral. Evidentemen-
te, para los paises de Centroamé-
rica es vital contar con reglas
justas, claras, predecibles y esta-
bles para el intercambio internacio-
nal, lo mismo que con acceso
amplio y seguro a mercados exter-
nos. Por esta razén, el multitatera-
lismo debe ser un pilar funda-
mental de la politica comercial de
estos paises. Ahora que todos son
miembros plenos de la Organiza-
¢ion Mundial del Comercio, deben
luchar activa y conjuntamente des-
de ese foro por fortalecer el siste-
ma muitilateral de comercio, tarea
que se torna aln mas critica con el
resurgimiento del regionalismo a
fin de evitar que los bloques regio-
nales se vuelvan exclusionarios y
degeneren en un proteccionismo
ampliado.

®  Planc Hemisférico. Los paises de
Centroamérica también tienen un
interés vital en la evolucion del
Area de Libre Comercio de ias
Ameéricas —ALCA—, sobretodo en lo
que atafie a las relaciones con Es-
tados Unidos, pais que representa
mas de la mitad de su comercio y
es su principal fuente de financia-
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miento extemo. No es claro c6mo
estas pequeflas economias pue-
danincorporarse a un acuerdo he-
misférico sobre una base de
estricta reciprocidad con paises
tan desiguales en términos de ta-
mafio econdémico, nivel de desa-
rrollo e importancia mutua como
socios comerciales. Seguramente
pagaran un elevado costo en tér-
minos de ajuste y corren el riesgo
de verse marginados aun dentro
del TLC. A pesar de ese alto costo
de inclusidn, lo mas probable es
que estarian dispuestos a pagarlo,
porque el costo de exclusién, i.e.
de convertirse en la periferia de la
periferia, serian alin mayor.

Sin embargo, estos paises debe-
rian ser mucho mas cautelosos en
suscribir tratados de libre comercio
con socios marginales, particular-
mente cuando éstos no resultan en
espacios econdmicos inequivoca-
mente ampliados, como es el caso
del TLC Costa Rica-México.> En
realidad, es preocupante la prolife-
racion de acuerdos de libre comer-
cio traslapados entre distintos
paises del continente sobre bases
no necesariamente consistentes

Por ejemplo, en su TLC con Costa Rica,
México no admite como parte del cotenido
local costarricense los insumos de origen
cenfroamericano, que si cuentan para el co-
mercio intrarregional. Ademas, si a raiz dei
TLC con Costa Rica productos mexicanos se
empezaran a filttrar hacia otros paises def
area, éstos seguramente erigirian barreras y
emprenderian represalias contra Costa Rica.
En el limite, Costa Rica podria poner en pell-
gro el 20% de sus exportaciones {a Centroa-
mérica) a cuenta de un 2% de exportaciones
(a México).

entre si, ya que en vez de conducir
a la integracion hemisférica, bien
puede contribuir a su balkaniza-
cion. Entodo casoe, los principales
obstaculos que enfrentan los pai-
ses centroamericanos para inser-
tarse mas eficazmente a la
economia internacional estan del
tado de la oferta y no de la deman-
da. Poreso, en vez de gastar tiem-
po y esfuerzo en ampliar margi-
nalmente su mercado potencial,
deberfan emplearlo en mejorar su
capacidad de oferta.

Piano Regional. Finaimente, los
paises de Centroamérica deben
reorientar y mejorar su plataforma
regional. En primera instancia, de-
ben perfeccionar la zona de libre
comercio intra-regional, amplian-
dola teméaticamente para abarcar
tnato la agricultura como ios servi-
¢ios, que siempre han estado al
margen del esquema de integra-
cion. En segundo lugar, deben
avanzar hacia una nueva genera-
cién de actividades conjuntas,
como la interconexidn eléctrica, la
integracién de mercados financie-
ros, sistemas conjuntos de infor-
macién y distribucién, centros de
calidad, etc., que no sélo conduz-
can a intensificar el intercambio in-
tra-regional, sino que contribuyan
a mejorar la competitividad de los
distintos pafses de la regién en ter-
ceros mercados. Debe hacerse,
ademas, un esfuerzo mayor por
armonizar el marcoe regulatorio vy

- estandarizar procedimientos con

miras a reducir el costo transaccio-
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nal de operar en laregion y hacerla
mas atractiva para la inversién
tanto nacional como extranjera.
Asimismo, deben establecerse
mecanismos idéneos para dirimir
disputas en forma expedita y evitar
asi que estas degeneren en con-
flictos mayores. Las iniciativas de
caracter social, en cambio, lucen
bastante menos prometedoras,
por tratarse de problemas més
complejos, politicamente mas sen-
sibles, y gue requieren de un grado
de compromiso y confianza mutua
que muy probablemente adn no se
ha alcanzado en la region.
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Finalmente, si los paises de Cen-
troamérica pretenden avanzar unidos
en cualquier direccion, deberan em-
prender conjuntamente y con gran se-
riedad un acto solemne de destruccién
creativa del aparato institucional regio-
nal. En la actualidad existen mas de
80 érganos de caracter regional colec-
cionados a lo largo de 35 afios de
integracion, que con €l tiempo han ido
perdiendo tanto su razén de ser como
su sustento. Los retos que enfrenta la
region de cara al Siglo XXl exigen una
nuevainstitucionalidad agil, liviana, efi-
ciente y con el liderazgo intelectual
necesario para iluminar elcamino A
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Los desafios del transporte

maritimo regional,

frente a la economia
Américo Francisco Hidalgo Tobar**

mundial®

EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA EN DONDE LAS EMPRESAS PARA PODER COMPETIR,
BUSCAN INSUMOS DE COSTO MINIMO, SE CONSIDERA MUY IMPORTANTE LOS SERVICIOS
DE PUERTOS, PUES ESTOS MOVILIZAN ENTRE EL 85% Y EL 90% DEL VOLUMEN DEL
COMERCIO MUNDIAL. TOMANDO EN CUENTA LOS DESAFIOS QUE EN EL TRANSPORTE
MARITIMO ENFRENTAN LOS PAISES CENTROAMERICANOS, LA COMISION CENTROAMERI-
CANA DE TRANSPORTE MARITIMO, COCATRAM, DISENA UN PLAN ESTRATEGICO PARA
LOGRAR UNA EFICIENTE INSERCION REGIONAL EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

Centroamérica como parte
del comercio mundial

La economia mundial ha crecido
durante los tres Gltimos afios a un ritmo
de alrededor del 3% anual, continuan-

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comrpendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econémicas
Internacionales”, ejecutado por el Insti-
tuto Centroamericano de Administracién
Publica, ICAP. ,

* Director de la Comisién Centroamericana
de Transporte Maritimo, COCATRAM.
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do el comportamiento favorable inicia-
do en 1993. El crecimiento del PIB en
los paises de América Latina para
1996 se ha estimado en 3.4% (0.71%
en 1995, 5.13% en 1994), recuperan-
dose gradualmente de la crisis de Mé-
xico de Diciembre de 1994 que afect6
también a Uruguay y Argentina. Porsu
parte, los paises de Centroameérica,
crecieron en 1996 a un ritmo. de alre-
dedor del 3% (4.46% en 1995, 3.95%
en 1994, menor a la tendencia del pe-
riodo 1990-1995 de 4.09% anual).

Se estima que del 85% al 90% del
volumen del comercio mundial, se rea-
liza por la via maritima y que el mismo
aumentd alrededor de 5% en 1996,
(tasa bastante lejana del 8.7% y 8%
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observadas en 1994 y 1995), todo esto
producto de la desaceleracion del con-
sumo en los paises industrializados oc-
cidentales.

Los paises de América Latina re-
gistraron en forma global durante 1996
un incremento del 11% con respecto a
1995 (20% en 1995/1994) en el volu-
men de sus exportaciones, practica-
mente triplicando el crecimiento del
PIB, siendo el principal factor la recu-
peracién de ia economia mexicana.

E! comercio exterior de los paises
de Centroamérica ascendié en 1996
segun estimaciones preliminares alre-
dedor del 6%. En el periodo 1990-
1995 se observa que mientras el
comercio intrazona!l (calculado sola-
mente por las importaciones) vario de
UsS$ 638.6 miliones en 1990 a
Us$1.536.2 en 1995 unincremento del
141%, el comercio exterior total de
Centroamérica pasé de US$ 10.211.7
millones en 1990 a US$ 17.570.1 millo-
nes en incremento de 72%, a una tasa
anual de 11.46%.

E! comercio intrazonal de los pai-
ses de Centroamérica, segun estima-
ciones preliminares del BID, ascendio
un modesto 4.6% en 1996, debido a la
desaceleracién del crecimiento eco-
némico en Guatemala, El Salvador y
Costa Rica. Dicho comportamiento
parece confirmar el ciclo trienal del in-
tercambio intrazonal en la presente dé-
cada. En efecto, en 1990 el comercio
creci6 2%, en 1991y 1992 lohizoauna
tasa de 26% y 33% respectivamente,
para luego bajar su ritmo de crecimien-
to en 1993 al crecer en 6% y adquirir
mayor dinamismo en 1994 y 1995,
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cuando dicho comercio crecié en 13%
y 20.4% respectivamente.

Al analizar la participacién porcen-
tual de los blogues econémicos para
los afios 1990 y 1995, se puede obser-
var que el principal socio comercial,
Estados Unidos y el socio menor Cen-
troamérica, han incrementado su parti-
cipacién en 3% a lo largo de los tltimos
5 afos, en detrimento defa Comunidad
Europea y los otros paises.

Segun reporte del Banco Mundial,
el valor mundial de las exportaciones
{en miles de millones de dolares) es de
US$2.694 de los cuales el 72% corres-
ponde a las potencias economicas, el
8% a paises desarrollados y el 19% a
paises en desarrolio, incluyendo a
Centroamérica. Ese 19%, esta distri-
buido a su vez en un 22% para Europa,
17% Africa, 40% Asia y el 21% a
Latinoamérica.

En lo que respecta a Latinoameri-
ca, en valores absolutos ese 21% co-
rresponde a US$ 103 (miles de
millones) y, de éstos el 4% son el valor
total de las exportaciones de Centroa-
mérica, lo que al relacionarlo con el
valor total de las exportaciones a nivel
mundial representa €l 0.01%

Trafico maritimo

Trafico maritimo mundial

Tabla de contenido

E! trafico maritimo mundial siguié
creciendo en 1995, alcanzando un
nuevo nivel sin precedentes de 4.650
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millones de toneladas métricas, con
una tasa de 3.7% con respecto a 1994
(3% en 94/93); el mayor porcentaje
desde 1990, cuando superd por prime-
ra vez la marca de los 4.000 millones
de toneladas. Las estimaciones del
ario 1996 anticipan un crecimiento del
3% al 3.5% con un volumen de 4.800
millones de toneladas.

Durante al afio de 1994, ef trafico
maritimo mundial fue de 4.460 millones
de toneladas métricas; representando
las cargas liquidas (petrdleo y sus de-
rivados), el 44.6% para un total de
1990 millones de toneladas (2.3% ma-
yor con respecto a 1993). El volumen
de cargas secas registrd un aumento
de 3.5%, para un total de 2468 millones
de toneladas, de los cuales los princi-
pales graneles secos tuvieron un au-
mento de 2.2% alcanzando los 1.015
millones de toneladas. El aumento del
volumen total de cargas secas se

~ debié principalmente a la evolucion

positiva de las cargas generales,
incluyendo el acero y las cargas
unitarizadas.

Seglin estimaciones de! World Sea
Trade Service (WSTS), el trafico mari-
timo para el afo 2005, crecera a un
promedio anual de 4.1%, en tanto las
cargas en contenedores y otros tipos
de carga general creceran a un ritmo
de 6.3% anual.

Trafico Portuario Mundial
de Contenedores

La tasa de crecimiento mundial del
movimiento de contenedores en ios
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puertos, durante los Ultimos afios ha
sido de 9.3%, para un total de
112.500.000 TEU. La tasa de creci-
miento de los paises en desarrollo es
casi el doble de 1a tasa mundial (17%).
Esto sefiala la necesidad de que los
paises en desarrolio planifiquen una
mayor capacidad de manipulacion de
contenedores, a través de mejoras en
la productividad del equipo e infraes-
tructura existente, no necesariamente
en inversiones.

Trafico marftimo-portuario
cenfroamericano

El trafico maritimo-portuario de
Centroamérica crecié a una tasa anual
de 7.97% durante el periodo de 1990-
1995, siendo la tasa de crecimiento de
tas importaciones 9.08% vy el de las
exportaciones 6.24%, superando el
volumen de 20 millones. de toneladas
durante el afio 1994, hasta alcanzar
22.7 millones de toneladas en 1995,
Sepuede observar que en el afio 1995,
el 62.6% del trafico marftimo-portuario
tuvo vocacion Atlantica y el 37.2% Pa-
cifica, habiendo una variacién de ape-
nas 1.1% con respecto a 1990.

En general las importaciones han
crecido mas que las exportaciones, de
tal manera que mientras en 1990 las
importaciones representaban el 59.7%
del trafico total, en 1995 este porcen-
taje se ha incrementado al 62.8%.

Los tres principales puertos de
Centroamérica, Santo Tomas de Cas-
tilla, Puerto Cortés y Puerto Limon,
ubicados todos elios en el Atlantico
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manejan el 54% del total de carga de
todos los puertos y mas del 85% de la
carga del Atlantico.

 Esostres puertos manejan mas del
75% del trafico total de contenedores
que sobrepaso el milién de TEU duran-
te 1995; cantidad solamente superada
por Brasil en Latinoamérica. E! creci-
miento anual del manejo de contene-
dores en estos tres puertos, durante el
periodo 90-95 fue de casi 11%, leve-
mente superior a la tasa anual mundial
de los dltimos afios de 9.2%, pero bas-
tante inferior al crecimiento anual de
los paises en desarrollo que es de
17%.

Fletes

Pe acuerdo con el porcentaje esti-
mado para los paises en desarrolio de
América, un calculo simple del valor
total de nuestro comercio exterior,
17.570.1 millones de ddlares por 8%,
nos daria unacifra de aproximadamen-
te 1.400 millones de délares como te-
cho méaximo de los montos de fletes
maritimos para el afto 1995. Estas ci-
fras gruesas nos dan una idea del
mercade de fletes de los paises
centroamericangs.

Globalizacion, bloques
econdmicos y cambios
estructurales maritimo
portuarios

Trascendiendo las fronteras cen-
troamericanas, no pueden pasar desa-
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‘percibidas las megatendencias mun-

diales, orientadas a ia formacién de
grandes bloques comerciales, de los
cuales hacia el Norte del Continente
nuestro vecino mas cercano es el Nort
American Free Trade Area (NAFTA),
hacia el Sur el Pacto Andino y el Mer-
cosur. Y, por otra parte, en lo que a
Centroamérica corresponde se obser-
vara que ya se menciona la posibilidad
de una Area Latino-Americana de Li-
bre Comercio, que obviamente inclui-
ria al istmo centroamericano por su
posicién geografica estratégica en el
centro de las Américas y como paso
obligado del comercio mundial.

Con la revolucién tecnoldgica e in-
formatica el mundo ha cambiado v esta
cambiando a tal velocidad que el punto
de partida y contexto mas adecuado
para el disefio de politicas es colocar
la légica global en primer plane, sobre
todo en vista de la decisién de los
gobiernos centroamericanos de inte-
grarse a la economia mundial.

La constante evolucion de los mer-
cados, los servicios, las tecnologias y
ias fuerzas regulatorias transforma la
estructura de los puertos. Estas fuer-
2as son expresiones contemporaneas
de tendencias arraigadas durante si-
glos; es preciso encontrar nuevas for-
mas de responder a ellas. En una
economia globalizada, las empresas
recorren el mundo en busca de insu-
mos de costo minimo, lo que ha llevado
a una competencia a nivel de cada
insumo y del producto final v a la inte-
gracion de los puertos en los sistemas
de manufactura y distribucion. La in-
fraestructura fisica de los puertos debe
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construirse para facilitar no solo el ac-
ceso expedito de las empresas de
transporte maritimo y terrestre, sino
también la recepcién, despacho y ma-
nipulacion de la carga a un costo razo-
nable. Es esencial que las regla-
mentaciones y los regimenes laborales
portuarios eviten la tendencia sociopo-
iitica de los puertos estatales, que per-
mite: i} que en Ultima instancia todas
las tareas sean de uso intensivo de
mano de cbra, ii} que l0s recursos se
asignen de acuerdo con las necesida-
des sociopoliticas, ii) que la experien-
cia y el conocimiento de la industria
pasen a tener una importancia secun-
daria al seleccionar el personal directi-
VO superior, y iv) que la competencia y
el afan de lucro se reemplacen con
presupuestos y sistemas de contabili-
dad empresariales. Elmarco regulato-
rio de los puertos dehe promover la
utilizacion eficaz en funcién de los cos-
tos de la infragstructura y 10s equipos,
asignar responsabilidades a los indivi-
duos por las consecuencias de valor
de sus decisiones y autorizar a un
puerto a planificar su inversién futura.

Dentro de este contexto, el proce-
so de Globalizacion del Comercio
constituye actuaimente la interdepen-
dencia comercial entre factores de pro-
duccién en paises diferentes, como
resultado de esfuerzos ¢olectivos para
producir materias primas y componen-
tes, y para proporcionar servicios de
montaje y distribucién a productos que
se venden en todo el mundo. Ei co-
mercio siempre ha sido intermacional,
en el sentido de que los productos de
un pais se venden a otros, pero la
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globalizacién del comercio modifica
este marco histérico al establecer una
base par que empresas y gobiernos
aprovechen los aspectos complemen-
tarios entre los factores de produccion
de fos distintos paises. Muchas manu-
facturas ya no se producen enun soio
pais para enviarlas a otro. Por el con-
trario, los fabricantes buscan los insu-
mos menos costosos de todas partes
del mundo, y producen y montan los
articulos en aquellos lugares que ofre-
cen las mayores ventajas comerciales.
Las decisiones relativas a las fuentes
de materia prima, ta mano de obra, la
ubicacién de las plantas, los sistemas
de transporte, los tiempos de entrega
y los canales de distribucién se adop-
tan en un plano mundial. En- ofras
palabras, la diferencia entre ¢! comer-
cio internacional y el comercio globali-
zado es el grado de libertad en la
seleccion de insumos, bienes termina-
dos, servicios, fondos y mano de obra.
Asi pues, la economia globalizada ha
transformado la competencia entre
productos terminados comparables en
una competencia a nivel de cada insu-
mo y de! producto final, en que todo
insumo y producto terminado tiene sus
propias vy elevadas exigencias de
mercado.

Si se supone que las recientes de-
cisiones de los gobiernos de Argentina
y Nueva Zelandia de crear una base
para la participacién privada en sus
puertos mediante acuerdos de conce-
sién han reducido el costo de comer-
cializacién de sus manzanas, lo gue ha
tenido un impacto negativo en la com-
petitividad de las exportaciones de
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Chile y Sudafrica en Chicago, los co-
merciantes de frutas de Chicago pro-
bablemente pediran a los agricuitores
de Argentina y Nueva Zelandia que les
suministren mayores volimenes una
vez que se den cuenta de que las
manzanas pueden obtenerse a un cos-
to entregado menor. Los comercian-
tes de frutas seguiran comprando
manzanas de Chile y Sudéfrica, pero
stlo en la medida en que los volime-
nes de Argentina y Nueva Zelandia no
basten para satisfacer la demanda del
mercado. Unareduccion de la compe-
titividad de las manzanas de Chile y
Sudafrica podria Hevar a una disminu-
cion de la demanda de trabajadores en
las granjas y en las instalaciones de
empaque de frutas, en los servicios de
transporte terrestre y maritimo y los
servicios de manipulacion de carga en
los puertos. Las sefiales del mercado
que transmiten los comerciantes de
frutas a los cultivadores de manzanas
de Chile y Sudafrica proporcionan un
indicador agregado, indefinido y no
analizado de que sus costos son muy
altos en comparacion con los de los
otros dos paises. La sefial del precio
de mercado no indica que la reduccion
de los costos de manzanas en Argen-
tina y Nueva Zelandia obedece a cam-
_bios concretos instituidos por el sector
privado en sus puertos. Para determi-
nar las razones de tales economias, es
necesario mirar mas alta de la sefial del
precio de mercado y evaluar cada in-
sumo.de toda la red de cultivo y distri-
bucién de Argentina y Nueva Zelandia,
y compararlo con Jos factores corres-
pondientes de Chile y Sudéfrica. Asi,
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los mecanismos de mercado sefialan
la necesidad de hacer cambios que
reduzcan los costos, pero no identifi-
can en que areas deben hacerse las
reducciones ni qué opciones existen
para lograrlo.

Una buena manera de comenzar a
analizar el proceso de modernizacion
de los puertos estatales serd compa-
rando sus actuales metas y objetivos
con las exigencias del comercio mun-
dial. Como ejemplos de las metas y
objetivos actuales, se incluyen aigunas
experiencias, registradas en 1960,
pero que podran ocurrir hoy en muchos
puertos.

® | os puertos realizan sus activida-
des de manera autdnoma y en se-
rie. Los trabajadores portuarios
cargan y descargan rapidamente,
pero no les preocupa que las mer-
cancias pasen mas de 30 dias en
las bodegas del puerto.

® | os puertos utilizan instituciones y
tecnologias obsoletas para evitar
los costos sociales del personal
excedente. Los trabajadores mo-
vilizan sélo de 8 a 12 unidades por
hora usando las grias de contene-
dores, cuya capacidad es de 30
unidades por hora.

® |as administraciones portuarias
en su calidad de empleadores, de-
ben cumplir con vastos requeri-
mientos sociopoliticos.

® |o0s gobiernos responden a los
grupos preponderantes y dan prio-
ridad a los objetivos sociopoliticos
al hacer inversiones portuarias, en
tanto el sector privado utiliza un
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espectro ganancia-pérdida-quie-
bra que responde a los mecanis-
mos del mercado. Esta situacion
ha llevado a los gobiernos a consi-
derar laparticipacion privada como
medio de establecer una disciplina
comercial, pero los inversionistas
privados exigen que los gobiernos
adopten un marco regulatorio y un
régimen {aboral.

® | a mayoria de los problemas que
enfrentan los puertos de los paises
en desarrollo son consecuencia de
la situacion conflictiva en que se
encuentran los objetives econdmi-
cos, los acuerdos laborales y la
legislacién que rige sus operacio-
nes. Las necesidades de losusua-
rios ya no pueden aislarse de las
metas comerciales de 10s puertos.

Las actividades que crean una fal-

sa demanda de infragstructura y

equipo portuarios aumentan los

costos para los usuarios y para la
economia nacional. Los gobiernos
deben velar porque ios operadores
de los buques se hagan eco de la
competencia que enfrentan los
bienes que transportan. En una
economia globalizada, los objeti-

vos comerciales de usuarios y

puertos han pasado a ser comple-

mentarios y no pueden lograrse sin
un esfuerzo cotectivo.

Para ortentar las politicas de desa-
rrolio en la era de la giobalizacién es
importante para paises como los cen-
troamericanos plantearse y responder
preguntas como las siguientes:

; Deben todos estos cambios en la
economia mundial y en el paradigma
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de los negocios afectar los concep-
tos bésicos sobre el crecimiento eco-
ndmico y sobre cémo inducirlo?

¢ Cuales son los ingredientes clave
y las pricridades de politicas para que
un pais participe exitosamente en la
economia global y sea un pais
atractivo para la inversién productiva
internacional?

Por lo dicho anteriormente, la res-
puesta a la primera pregunta es positi-
va. En cuantc a la segunda, se
presenta una categorizacién de los in-
gredientes ciave para el crecimiento
sostenible basado en una teoria del
crecimiento gue debe tenerse clara
para fijar las prioridades de las politicas
de desarrollo. En este sentido los fac-
tores determinantes del crecimiento
sostenible en la era de la globalizacion
son fundamentalmente |os siguientes:

® Inversion y comercio
o Eliminacién de distorsiones in-

ternas en los precios relativos.

o Acceso seguro a mercados ex-
ternos (via TLCs, GATT y capa-
cidad negociadora).

o Infraestructura y servicios de
mercadeo internacional.

o Servicios de informacidén sobre
mercados externos

¢ FEstabilidad macroecondmica y ¢li-
ma de inversidén

o Estabilidad fiscal, monetaria y
de precios.

o Ajustes en el tipo de cambio si-
multaneos con reduccién de
aranceles.
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<

Capacidad de financiar los défi-
cit en la balanza de pagos.

Reglas del juego claras parala
inversion.

Marco legal adecuado.

<

o

<

Tramites agiies y eficientes.

® Competitividad y productividad

o Mejoramiento en la calidad de
los recursos humanos.

o Mejoramiento de la infraestruc-
tura {transponte, energia, teleco-
municaciones).

o Apoyo integrai para la pequefia
y mediana empresa.

o Mejoramiento de los procesos
de innovacién tecnoldgica.

o Mejoramiento de la gestion em-
presarial (entrepreneurship).

Integracién regional

El 13 de diciembre de 1991 en
Tegucigalpa, Honduras, los presiden-
tes de los seis paises centroamerica-
nos reunidos en ocasién de su XI
Cumbre, firmaron el Protocolo de Te-
gucigalpa, que dio vida al Sistema de
la Integracién Centroamericana, que
tiene entre uno de sus propositos,
*Fortalecer la regién como blogue eco-
némico para insertaria exitosamente
en la economia internacional”. Preci-
samente, uno de los efectos del fend-
meno de la globalizacion, es la
formacion de blogues econémicos,
como una opcion casi indispensable
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para enfrentar de mejor manera los
desaffos del fenédmeno mencionado.
Las Cumbres Presidenciales en
Centroamérica se iniciaron en Guate-
mala con Esquipulas I, en mayo de
1986 motivadas fundamentalmente
para impulsar los procesos de paz
de la regién, para seguidamente
abordar los temas de la integracion
regional, temas que se habian agotado
con el modelo basado en "la sustitu-
cién de importaciones" o "desarrollo
hacia adentro”" del Mercado Comun
Centroamericano.

Asimismo, los Presidentes Cen-
troamericanos adoptaron el 12 de oc-
tubre de 1994, en Masaya, Nicaragua,
una estrategia integral de desarrolio
sostenible, lamada la "Alianza para el
Desarrolio Sostenible" (ALIDES), la
cual entre sus objetivos especificos
contempid:

o Impulsar la reconstruccion, rehabi-
litacion y modernizacion de la in-
fraestructura regional especial-
mente en materia de transporte,
telecomunicaciones y energia,
para incrementar la eficiencia y
competitividad de los sectores pro-
ductivos, tanto a nivel nacional, re-
gional como internacional.

Posteriormente, en la XVIl Cumbre
de Presidentes Centroamericanos, ce-
lebrada en San Pedro de Sula, Hondu-
ras, la ALIDES, entrd en una segunda
etapa, por medio de un Plan Basico de
Accion - ALIDES 96, que ha priorizado
entre ofras acciones, las siguientes:

o Modernizacién del sector publico
nacional y regional.
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o |ntegracion econdmica regional.

e Modemizacién de la infraestructu-
ra regional, en materia de energfa,
transporte y comunicaciones.

o Insercion efectiva en la economia
internacional, especialmente en
comercio e inversién,

o Elevar el nivel y la calidad de vida
de los centroamericanos.

No obstante, todos estos esfuer-
Zos que se han realizado, existe un
largo caming por recorrer y poco tiem-
po para hacerlo, mas adn cuando se
espera que a partir de este afio, los
Tratados de Libre Comercio se acele-
ren entre |0s paises de Norteamerica y
los paises de Suramérica; y los paises
centroamericanos se veran forzados a
integrarse al Area de Libre Comercio
de las Americas, proceso iniciado a
partir de la Cumbre de las Américas,
celebrada en Miami, en diciembre de
1994 y que esta previsto su culmina-
cién en el afio 2005.

Este proceso de liberalizacién co-
mercial reciproco entre paises con di-
ferentes niveles de desarrollo, sélo
serd viable y mutuamente beneficioso
si se toman medidas para prevenir ia
distribucidn desigual de las ganancias
del proceso, asi como mecanismos
para apoyar el rapido crecimiento de
las exportaciones, la inversidén y la
competitividad de los pafses menos
desarrollados, esto significa hacer
mejoras sustanciales en la infraes-
tructura, en las capacidades labora-
les y en los marcos regulatorios e
institucionales.
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Para resolver entonces, los encr-
mes desafios que tenemos por delan-
te, es indispensable iniciar un proceso
de "concertacién de visién" entre los
diferentes sectores de nuestras socie-
dades {(gobierno, sector privado y
sector laboral) alrededor de la transfor-
macidn productiva de nuestros paises,
identificando claramente las lineas es-
tratégicas y las prioridades nacionales.

También es indispensable "con-
certar una visién regional" entre go-
biernos, sociedad civil y sistema de
integracidn, en especial para las nego-
ciaciones con los paises desarrollados
y/o blogques de mayor tamario y poder
competitivo.

Dentro de dicho contexto analizan-
do el fenémeno de la globalizacidon y el
proceso de integracidén regional, asi
como también el panorama econémico
y maritimo, se han identificado los si-
guientes principales desafios.

Desafios a nivel general

o Crecimiento Econdmico Soste-
nible.

o Reduccién de la Pobreza y la
Desiguaidad.

¢ Desarrollo de los Recursos Hu-
manos.

o Reforma y Modernizacion del
Estado.

Desafios Maritimos

o Puertos Concentradores.
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o Transporte Multimodal.

o Canales Secos.
o Reforma Portuaria y Privatizacion.

o Modernizacién y Fortalecimiento
de la Administracién Maritima.

o Negociaciones de los Fletes

Inversién extranjera directa

Los flujos de entrada de inversion
extranjera directa a nivel mundial al-
canzaron un récord histérico en 1995
de 315 billones de ddlares, un incre-
mento de 40%respecto a 1994, sopor-
tado por un vertiginoso crecimiento de
las fusiones y adquisiciones de empre-
sas, mecanismo empleado por las
transnacionales como estrategia cor-
porativa, reflejando asimismo la aper-
tura de los paises a la inversion
estranjera directa en infraestructura.

Lidereado por los Estados Unidos,
los paises desarrollados experimenta-
ron un rapido crecimiento de los fiujos
de IED en 1995, mientras que los pai-
ses en desarrolio tuvieron un modera-
do crecimiento, en tanto en los paises
del Sudeste Asiatico el crecimiento fue
vertiginoso.

Los flujos de IED estan concentra-
dos en pocos paises. Los 10 mayores
paises anfitriones recibieron 2/3 (67%)
del total, mientras que los 100 menores
paises anfitriones recibieron apenas el
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1% del total. Por otro lado el 67% de
los flujos de salida de la IED en el afio
1995, provienen de cinco paises (Esta-
dos Unidos, Alemania, Reino Unido,
Japoén y Francia).

La IED en América Latina favoreci-
da, entre otros factores, por un marco
regulatorio mucho mas propicio, se
elevé en 1996 segun estimaciones
preliminares de la CEPAL, a un monto
sin precedentes que superd los 30 bi-
llones de ddlares (casi un 10% del total
mundial), creciendo a un ritmo prome-
dio anual en el periodo 1990-1996 de
casi 30% anual. La inversion directa
ha estado orientada preferentemente
hacia el sector minero, petrolero, geo-
térmico, y en menor medida hacia la
industria manufacturera y actividades
de exportacién (magquila, sobretodo en
algunos paises centroamericanos).
Otros sectores que estan adquiriendo
creciente importancia corresponden a
los de alimentos, servicios, telecomu-
nicaciones e inversiones en obras de
infraestructura.

Inversion Extranjera Directa
en Centroamérica

La IED en Centroamérica tambien
ha tenido un comportamiento notable
al alcanzar casi 800 millones de déla-
res en 1995, creciendo a un ritmo de
18% anual en el periodo 1990-1995,
superando ampliamente el crecimiento
del comercio exterior en el mismo pe-
riodo, que fue de 11.46%.
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Posicién de COCATRAM
frente al entorno econémico
internacionat

Politicas de COCATRAM

En 1994 el Honorable Directorio de
COCATRAM aprobé el documento titu-
lado "Politicas de COCATRAM y sus
Relaciones con Atribuciones, Progra-
mas, Proyectos y Actividades” presen-
tado por la Secretaria Ejecutiva de la
misma.

Por considerarlo de sumo interés
se presentan a continuacion dichas po-
liticas de manera esquematica, con al-
gunos cambios que reflejan el nuevo
entorno y considerado que la Mision
Institucional de la COCATRAM es la de
coadyuvar al desarrollo del comercio
exterior de los paises centroamerica-
nos mediante el adecuado estableci-
miento de sistemas de transporte
maritimo, portuario y multimodal; se-
guros eficaces y eficientes mediante
la direccion del Consejc de Minis-
tros Responsables del Transporte
(COMITRAN).

Dichas politicas se definen de la
manera siguiente:

o Fortalesimiento institucional de
entes publicos y privados, vincu-
lados con la actividad maritima-
portuaria.

o Establecimiento de una modernay
armonizada Legislacion Maritima.

o Impulsar una Reforma Portuaria
que propicie el mejoramiento con-
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tinuo de la eficiencia de los servi-
cios portuarios.

o Mejoramiento sostenible de la Se-
guridad Maritima-Portuaria y de la
Proteccién del Medio Marino.

o Facilitacién del Transporte Mariti-
mo e introduccién del Transporte
Multimodal.

o Desarrolio de los Recursos Huma-
nos vinculados con €l campo mari-
timo-portuario.

o Incorporacién de Tecnologia Mo~
derna en la prestacion de servi-
cios maritimos-portuarios y
multimodales.

o Modernizacion de las Tecnologias
de Informacién, Comunicacién y
Documentacion.

o Propiciar y gestionar la coopera-
cién externa y entre los paises de
la regidn.

El programa estratégico
integrado de COCATRAM

Con la finalidad de articular en un
s6lo programas las diversas activida-
des de COCATRAM y en armonia con
el cumplimiento de su misién, objetivos
y politicas se ha conformado el Progra-
ma Estratégico Integrado, compuesto
por cuatro Planes Quingquenales que a
continuacion se mencionan:

1. Plan Quinquenal de las Empresas
Portuarias del Istmo Centroameri-
cano 1995-2000 (REPICA 1995/
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2000). Aprovado por dichas enti-
dades en junio de 1995.

2. Plan Quinquenal de Fortalecimien-
to de los Consejos de Usuarios de
Centroamérica 1996-2001 {(USUA-
RIOS 1996/2001); aprobado por el
Consejo Hondurerio de los Usua-
rios del Transporte Internacional,
—COHUTI-, represeniante de di-
chas entidades en la regidn, en
junio de 1995.

3. Plan Quinguenal de Capacitacion
Maritimo-Portuaria de Centroamé-
rica 1995-2000 (TRAINMAR 1995/
2000); aprobado por la Red de Ca-
pacitacién TRAINMAR ~UNCTAD-
COCATRAM-, en noviembre de 1995.

4. Plan Quinguenal de las Adminis-
traciones Maritimas de Centroa-
mérica 1997-2001 (ROCRAM-CA
1997/2001); en proceso de valida-
cién, el cual sometemos a conside-
racion del Honorable Directorio de
COCATRAM.

Es preciso menciocnar que hasta
agosto de 1994 la administracién exi-
tosa de la COCATRAMrepresentaba un
arduo desafio, puesto que hasta ese
entonces esta institucién ¢ontaba con
un exiguo presupuesto y consecuente-
mente con escaso personal para res-
ponder convenientemente a las
demandas de los sectores que la
COCATRAM atiende, razén por la cual
la planificacion de esta institucién era
anual y operativa. - Asimismo, en esa
época las principales instituciones in-
ternacionales especializadas en asis-
tencia y cooperacion técnica en el
campo del subsector maritimo, inclusi-

24

ve la asistencia de tradicionales pai-
ses cooperantes y de foros técnicos
especializados por razones diversas
habian dejado de vincularse con la
COCATRAM.

Ante esta situacién, el Honorable
Dirctorio de la COCATRAM con el firme
proposito de hacer un organismo apro-
piado para los fines para los cuales fue
creado, ordend a partir de agosto de
1994 "Estudiar la Carga de Trabajo de
la Comisién®.

Con base a los resultados de este
estudio, posteriormente el Directorio
de la COCATRAM ordendé la efabora-
cién de un Estudio de Reingenieria
Organizativa Operativa de este orga-
nismo, cuyas conclusiones y recomen-
daciones fuercn conocidas en marzo
de 1995 y aprobadas en julio de ese
afio en San Pedro Sula (Honduras),
conjuntamente ¢on su respectivo pre-
supuesto; pudiéndose implementar las
mismas entre julio y agosto de 1996
debido a que hasta en esa época se
conté con el capital de funcionamiento
posibilitado por el nuevo nivel presu-
puestario. Dichas conclusiones y re-
comendaciones significaron para la
COCATRAM; la supresion de la Unidad
de Planificacion y Seguimiento de Pro-
yectos; la reasignaciondela Unidad de
Informatica como una seccién de apo-
yo de la Unidad Administrativa Finan-
ciera; la reubicacién de ésta como
unidad orgdnica asesora de ia Secre-
taria Ejecutiva; ia ¢reacion de la Uni-
dad Maritima; la creacién de la Unidad
Portuaria; la creacion de la Unidad de
Transporte Multimodal; y, la creacion
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de Unidad de Capacidad Maritima
Portuaria.

En términos muy objetivos, el pro~

ceso de fortalecimiento institucional de

la COCATRAM iniciado en octubre de

1994, en adicién a la concrecion de la

reingenieria organizativa y operativa,

ha permitido el logro de los siguientes
resultados:

1. Enoctubre de 1994 el Banco Mun-
dial aprobd a ia COCATRAM una
donacion de US$150.000.00 para
la realizacién del Estudio sobre el
Impacto de los Fletes Maritimos en
la Regidn Centroamericana vy
Creacion de un Sistema de Infor-
macion en la COCATRAM que pro-
vea a los Importadores vy
Exportadores Centroamericanos
informacién actualizada sobre ni-
veles de fletes por tipo de buque y
clase de carga; frecuencia de hi-
neas navieras; politicas, regulacio-
nes y estrategias para negociacion
de fletes, etc. Dicho proyecto fue
adjudicado en febrero de 1997 al
instituto de Puertos y Vias Navega-
bles de la Universidad Estatal de
Louisiana, esperandose su conclu-
sién a mediados del afio 1997.

2. 'En mayo de 1996 el Gobierno de
la Republica de Alemania aprobd
en concepto de Asistencia Técni-
ca, asignar al mas breve plazo ala
COCATRAM dos Expertos Integra-
dos: uno para el area maritima y
otro para el 4rea portuaria; cada
ung por un perfodo de dos afos y
por un vaior de US$120.600.00 en
concepto de dicha asistencia téc-
nica no reembolsable; pudiendo
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ésta ser prorrogable por periodos
iguales hasta un maximo de seis
arios. A este respecto se ha oficia-
lizado que el primer experto Ale-
méan el Capitan Jorg Hellwig,
estara al servicio de la COCATRAM
a partir del 2 de marzo del corriente
afio (1997). El segundo experto
estara asignado a la COCATRAM
durante el tercer trimestre del men-
cionado ario.

Enjunio del mismo afioy dentro de
la cooperacién de la Repliblica de
China hacia Centroamérica, se
aprobé por parte de esa nacion
asignar al mas breve plazo a la
Comisidn cinco expertos taiwane-
ses; para brindar desde esta insti-
tucién asistencia técnica a la
regién por un periodo minimo de
dos afios prorrogables éstos hasta
seis afios. Dichos expertos en si
actuaran en concepto de contra-
partes de los profesionales técni-
cos de la Gomision, para posibilitar
a éstos mayores conocimientos en
técnica y en experiencias.

Adicionalmente, en junio de 1996
China aprobé una partida comple-
mentaria de US$ 88.000.00 a los
Us$ 101.205.00 que la misma
dond en mayo de 1994, para que
la COCATRAM cuente con la dispo-
nibilidad de fondos necesaria para
la realizacién del Estudio sobre las
Ayudas de la Navegacion en los
Puertos Centroamericanos. Esta
partida complementaria fue entre-
gada a la COCATRAM en su sede
por ia Excelentisima Repre-
sentacion Diplomatica de la Repu-
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blica China en Managua el 19 de
febrero de 1997 y recibido por el
Honorable Sefior Vice-Ministro de
Transporte de Nicaragua, Ing. Pa-
blo Hurtado Vigil, en repre-
sentacién del Directorio de la
COCATRAM.

Asimismao, en junic de 1996 China
aprobd a la COCATRAM un finan-
ciamiento no reembolsable por
US$ 1.200.000.00 para que ésta
realice en Centroamérica un Estu-
dio sobre Transporte Multimodal.
Dichos fondos estan en proceso de
otorgamiente.

El Gobierno de Francia através de
la Oficina de su Cooperacién para
Centroamérica, con sede en Costa
Rica ha aprobado 10 cursos 0 se-
minarios regionales por afio, para
que bajo la coordinacion de la Co-
misién los imparta el Centro
TRAINMAR-CARIBE.

Con la participacion de la respecti-
va Poblacién Objetivo se formuld y
se ha puesto en ejecucién el Pro-
grama Quinquenal Estratégico de
la COCATRAM para el periodo
1995/2000, integrado. por los si-
guientes planes:

¢ Plan de las Empresas Portua-

rias del Istmo Centroamericano,
—REPICA—.

o Plan de las Autoridades Mariti-
mas de Centroamérica.

o Plan de Capacitacion Maritima -
Portuaria.

o Plan de Fortalecimiento de los
Consejos de Usuarios de
Centroamérica.

6. La Organizacion Maritima Interna-

cional —OMI— ha incluide dentre de
su Programa integrado de Coo-
peracién Técnica, la realizacién
de actividades conjuntas con la
COCATRAM para el bienio 1997/
1998, en materia de Seguridad
Marftima, Proteccion del Medio
Marino, y Legislacion Maritima.

De nuevo la COCATRAM ha sido

objeto de atencion de la CEPAL, al
haber desarrcllado de manera

conjunta en setiembre de 1995 en

San Salvador el Seminario Regio-
nal sobre el Transporte Multimodal
en Centroameérica; y, mas recien-
temente, la ejecucién det Progra-
ma de Capacitacion Conjunta
CEPAL-COCATRAM desarrclidndo-
se en abril de 1997 en los paises
de la regién cursos para la moder-
nizacién portuaria.

Ei valor de {a asistencia técnica no
reembolsable obtenida por y para
la COCATRAM durante el periodo
de agosto de 1994 a julio de 1996
asciende a US$ 2.604.005.00.
Esta cantidad relacicnada con la
suma de US$ 1.070.826.72, presu-
puestada y aprobada para el fun-
cionamiento del organismo para
los afios de 1995 a 1997, repre-
senta una captacién de recursos
externos de 243.18% mayor que la
referida cifra presupuestada para
la operacién de la Comisién duran-
te &l periodo indicado.

La dotacion adecuada al orga-
nismo de modernos sistemas de
softwares y de eficientes equipos
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computacionales; que le han posi-
bilitado una alta productividad de
trabajo y que lo han situado en la
época contemporanea del manejo
electrénice de datos.

10. La dotacién adecuada y racional
de medios de transpone; y, de
otros equipos de apoyo, tales
como la planta de generacién eléc-
trica; necesarios para el eficiente
desemperio de las actividades de
la institucién.

Adicionalmente a los positivos lo-
gros obtenidos por la COCATRAM
como producto de su fortalecimiento
institucional, es necesaric comprender
que dicho propdsito de mejoramiento
tiene que ser sujeto de un continuado
seguimiento y ajustado cada vez que
las variables gue inciden en la dindmi-
ca del contexto del transporte maritimo
se modifiquen, sobre todo en estos
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tiempos de globalizacion y de liberali-
zacién econdmica.

Es por tal raz6n, como también por
el peso que el Transporte Maritimo tie-
ne en los paises del istmo al ser éste
por lo general del orden de un 90% del
respectivo comercio exterior, que den-
tro del contexto del mandato de los
Excelentisimos Presidentes del area
relativo a la evaluacion de los organis-
mos del Sistema de Integracién Cen-
troamericana, hoy en dia y a iniciativas
del Instituto Centromericano de Ad-
ministracion de Empresas, INCAE, la
COCATRAM estd considerada como la
unidad ejecutora de todas las acciones
de transporte maritimo, de corto, me-
diano y largo plazo, que se deriven del
desarrollo de la Estrategia Centroame-
ricana de Competitividad para la efi-
ciente insercién de la regidon en el
proceso de la Economia Mundial Glo-
balizada y Abierta A
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La Integracién Financiera Regional
y el Rol del Consejo Monetario

Jorge Barboza**

Centroamericano®

SENALA LOS LOGROS ALCANZADOS EN LA PROMOCION DE LA INTEGRACION MONETARIA
Y FINANCIERA REGIONAL A PARTIR DE 1992. PUNTUALIZA TAMBIEN LAS AREAS DE TRA-
BAJO PARA LOS PROXIMOS ANOS, LAS CUALES SE ORIENTAN-AL LOGRO DE UNA CON-
VERGENCIA MACROECONOMICA, PROFUNDIZANDO LA INTEGRACION FINANCIERA Y EL
DESARROLLO DE UN MERCADO REGIONAL DE CAPITALES.

*

*k

Introduccion

A la par de la expansion del libre
comercio intrazonal de productos
industriales, base fundamental
de la estrategia comercial de los
afios sesentas y setentas, Cen-
troamérica esta ahora estrechan-
do sus vinculos en dos vias

Conferencia presentada en el Segundo Se-
minario-Taller Regional "Bloques Econé-
micos y Relaciones Econdémicas
Internacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econémicas
Internacionales”, ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administraciéon Pu-

-blica, ICAP. - . )

Funcionario de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Centroamericano. Las

opiniones vertidas en estas notas son

personales.
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adicionales de gran futuro. Por
una parte, ampliando la gama de
productos motivo de intercambio

-comercial, al tenerse previsto ini-

ciar la comercializacion, con po-
cas restricciones, de algunos de

‘los principales productos agrico-

las basicos. Es decir, se esta am-
pliando significativamente la
zona de libre comercio; con pers-
pectivas halagadoras. Ya en
1996 el intercambio regional de
bienes lleg6 a la apreciable cifra
de US$1.600 millones, mas de

dos veces y media del monto re-

gistrado en 1990 (US$640 millo-
nes), que representa alrededor
de un 20% del total del comercio
de los cinco paises. Por otra par-
te, se busca desarrollar un mer-
cado regional de capitales, que
implica propiciar la integracion
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plena de los sistemas financie-
ros, remover las restricciones a
los movimientos de capitales, fa-
cilitar el trdnsito de inversionistas
y vincular las bolsas de valores.

De manera complementaria, se
busca establecer un marco ma-
croeconomico estable que facilite
las reformas en marcha y estimu-
Ielas inversiones privadas, espe-
cialmente extranjeras. En este
contexto, se esta avanzando en
el proceso de coordinacién de las
politicas macroecondémicas en
general, y en particular de una
tan sensitiva como la politica
cambiaria y sus dos pilares, las
politicas monetaria y fiscal. So-
bre estos temasy el papel queha
tenido el Consejo MonetarioCen-
troamericano en el proceso de
integracién monetaria y financie-
ra regignal, versan estas notas.

La "nueva" Integracién
Econémica Centroamericana

En la Cumbre Presidencial de
Esquipulas (Guatemala) de
mayo de 1986, los Presidentes
de Centroamérica manifestaron
la voluntad de revisar, actualizar
y dinamizar los procesos de inte-
gracién econémica y social de la
regién, lo cual se concreté en la
Cumbre Presidencial de Antigua
Guatemala, en junio de 1990,

donde se conformé la Comuni-
dad Econdmica del Istmo Centro-
americano.

El *nueva" proceso de integra-
cidn regional se fundamenta en
la apertura comercial, la integra-
cién financiera y la insercién efi-
ciente en la economia inter
nacional, lo cual se impulsara
mediante la coordinacién, armo-
nizacién y convergencia de las
politicas econdémicas, negocia-
ciones comerciales extrarregio-
nales, infraestructura y servicios.

El restabiecimiento de la compa-
tibilidad de politicas econémicas
y su convergencia resulta crucial
no sélo para la recuperacién del
¢omercio intrarregional, que
constituye una fuente importante
de estimulo a las abatidas econo-
mias del drea, sino que también
es una forma de integrarse al
mercado internacional como una
regidn cohesionada, con regias
uniformes y competitivas.

La necesidad de la coordinacién
regional de las politicas econémi-
cas es un reconocimiento de la
interdependencia de las econo-
mias de la subregion y repre-

‘senta la alternativa de hacer

frente con mayores posibilidades
de éxito a los choques externos,
prevenirlos de origen interno que
sean controlables y aspirar a un
desempefic eficiente en el proce-
s0 de globalizacién mundial en
marcha.
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lll. El Consejo Monetario

Centroamericano — CMCA

Ei CMCA estd integrado por los
Presidentes de los Bancos Cen-
trales de las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. El Geren-~
te del Banco Nacional de Pana-
ma participa como observador.
Tiene un Presidente y un Vice-
presidente, quienes duran en sus
cargos un afio calendario. Am-
bos cargos son rotativos por
nacionalidades.

Enla Reunién de Presidentes de
Panama en diciembre de 1992,
se enfatizé en el muneral 43 de
la Declaracién, la necesidad de
alcanzar la integracién financiera
de la regidn, promoviendo y for-
taleciendo la modemizacién e in-
terrelacién de los sistemas
financieros nacionales, como
parte relevante del nuevo proce-
so de integracion econdémica
centroamericana. Enrespuestaa
ese mandato, en el Protocolo de
Guatemala se le confirid al Con-
sejo Monetaric la responsabili-
dad institucional de propiciar,
ademas de la integracién mone-
taria, la integracion financiera re-
gional. En realidad, esta no es
una funcion nueva, por cuanto un
requisito fundamental para la in-
tegracion financiera es la estabi-
lidad y fibre convertibilidad de las
monedas nacionales, funcion pri-
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10.

mordial de los Bancos Centrales
en general, y del CMCA en parti-
cular a nivel regional. Ademas, a
los Bancos Centrales les ha co-
rrespondido ejercer la vigilancia
prudencial del sistema financiero
y actuar de prestamista de Ultima
instancia de las entidades finan-
cieras, para prevenir crisis en el
sector, que de producirse, tienen
consecuencias desastrosasen la
economia en general.

Consencuentemente, el CMCA
es el organismo rector del sector
monetario financiero del Subsis-
tema de Integracion Econémica
Centroamericana, y tiene como
objetivo la coordinacion, armoni-
Zacién o unificacion de las politi-
cas monetaria, cambiaria y
financiera de los paises, a fin de
realizar gradual y progresiva-
mente la integracién monetaria y
financiera centroamericana vy
contribuir al proceso de integra-
cién econémica regional.

Los principales objetivos es-
pecificos del CMCA son los si-
guientes:

a. Propiciarla convergencia re-
gional de fas politicas ma-
croecondmicas en general, y
en especial, de las politicas
monetarias, crediticias, cam-
biarias y financieras, ponien-
do énfasis en los factores
internos y externos que inci-
dan en la consecucidn de las
metas regionales.
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Prevenir y contrarrestar mo-
vimientos financieros o mo-
netarios de caracter espe-
culativo capaces de crear
inestabilidad en los tipos de
cambio 0 de afectar la ¢on-
vertibilidad de las monedas
centroamericanas.

Facilitar la libre transferencia
de capitales y promover el
desarrollo y fortalecimiento
del mercado de capitales
centroamericang.

Facilitar el establecimiento
y operacién de bancos, su-
cursales, subsidiarias y otras
entidades financieras nacio-
nales entre fos Estados cen-
troamericanos y la vincu-
lacidon de las bolsas de
valores y de tos mercados de
Seguros.

Propiciar la armonizacién de
las normas de supervision
bancaria y de los mercados

de valores centroamerica-:

nos, adaptandolas paulatina-
mente & los estandares
internacionales.

Gestionar la armonizacion
regional def tratamiento tri-
butario a los instrumentos
financieros.

Promover la armonizacion de
la normativa bésica aplicable
a los fondos de inversidn y a
los fondos de pensién.

11.

12.

h. Crear los mecanismos o sis-
temas financieros, operati-
vos, de pagos o de cuaiquier
otra naturaleza necesarios
para el cumplimiento de fos
objetivos de este Acuerdo.

La Secretaria Ejecutiva es el or-
gano técnico-administrativo del
Consejo y su conducto regularde
comunicacion. La Secretaria Eje-
cutiva también coordinaré las ac-
tividades de los Comités de
Consulta. Esté a cargo de un Se-
cretario Ejecutivo y de un Subse-
cretario Ejecutivo, guienes seran
electos por el CMCA para un pe-
riode de cuatro afios, no pudien-
do ser reelectos. Ambos cargos
seran desempefiados por nacio-
nales de diferentes Estados cen-
troamericanos, asegurandose la
rotacion de las nacionalidades en
la sucesion de los puestos.

El CMCA cuenta con la asistencia
de los siguientes Comités de
Consulta, integrados por funcio-
narios de los Bancos Centrales,
con el objeto de asesorarlo en
las materias propias de su es-
pecialidad:

a. El Comité de Politica Mone-
taria, que estudia y recomien-
da sobre los asuntos
relativos a fa armonizacién,
coordinacion, convergencia
o unificacién de las politicas
macroecondémicas de los pai-
ses centroamericanos en ge-
neral, y de las politicas

enero-diciembre/1 99?



Tabla de contenido

Iv.

13.

monetaria, crediticia y cam-
biaria en particutar.

b. El Comité de Politica Cam-
biaria y de Compensacion,
que estudia y recomienda so-
bre los asuntos relativos a la
operacién de los regimenes
cambiarios y de i0s sistemas
de page centroamericanos.

c. ElComitéde Mercado de Ca-
pitales y Operaciones Finan-
cieras, que estudia ¥y
recomienda sobre asuntos
relacionados con la integra-
¢ién financiera regional y los
mercados centroamericanos
de capitales.

d. ElComité de Estudios Juridi-
cos, que estudia y reco-
mienda sobre 08 asuntos
de caricter juridico relati-
vos a la integracién centro-
americana.

Papel desempefiado
por el CMCA

Para atender los mandatos de
promever la integracion moneta-
ria y financiera regional, en la
segunda mitad de 1992 y los pri-
meros meses de 1993 se elabord
el Programa de Apoyo al Desa-
rrolto yla Integracién Centroame-
ricana —PRADIC-, el cual se
ejecuté con la ayuda técnica y

enero-diciembre/1997
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15.

financiera del BID, buscando apo-
yar el proceso de reestructura-
cién de la integracion centro-
americana.

El Programa PRADIC se confor-
moé de dos subprogramas: Politi-
cas Econémicas, Comercio y
Competitividad; y Apoyo alas Ac-
tividades del Grupo Coensultivo
Regional. A su vez, el primer sub-
programa se integré con tres
componentes: coordinacion de
politicas macroeconémicas; co-
mercio internacional e intrarre-
gional; y competitividad,
ejecutados por la Secretaria del
Consejo Monetaric Centroameri-
cano —SCMCA-, la Secretaria
Permanente del Tratado Ge-
neral de la Integraciéon Econd-
mica GCentroamericana —SIECA—
y la Federacién de Entidades
Privadas de Centroameérica v
Panama—FEDEPRICAP—, respec-
tivamente.

En lo referente a la coordina-
cién de politicas macroeconé-
micas, a cargo de la SCMCA
(PRADIC/SCMCA), se ejecutd en
dos etapas, en un lapso de 16
meses, de noviembre de 1992
hasta febrero de 1994, analizén-
dose con cuidado la experiencia
de la Unidén Europea; el desem-
pefio macroecondémico de los
paises centroamericanos y a po-
sibilidad de una convergencia im-
plicita; la vinculacién de las
Bolsas de Valores y se disefiaron
los planes de accién e instrumen-
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tos técnicos de coordinacion ma-

-croeconémicay se definieron las

acciones basicas a desarrollaren
una primera etapa de la integra-
cidn monetaria y financiera regio-
nal, todo lo cual fue plasmado en
la Resolucién CMCA-R1/198/94
del Consejo Monetario en julio de
1994,

En la citada resolucion se esta-
blecieron las bases de la pri-
mera etapa del proceso de
integracidon monetaria 'y finan-
ciera regional en los siguientes
términos:

Respecto a la integracién
monetaria

Los objetivos:

Consolidar la estabilidad de pre-
ciosy la recuperacién econémica
de la region.

Promover la libre movilidad de

Los acuerdos generales:

Continuar con el proceso de
apertura comercial y de ca-
pitates.

Mantener libertad cambiaria y de
tasas de interés.

Remover obstaculos para el uso
de monedas nacionales en los
pagos intrarregionales y su libre
negociacion sin intervencion de
los Bancos Centrales.

Eliminar gradualmente y en un
perfodo no mayor de tres afios el
financiamiento del gasto pablico
con crédito del Banco Central o
mediante requerimiento obligato-
rio al resto del Sistema Bancario.

Dar preferencia al uso de ope-
raciones de mercado abierto
como mecanismo de control de
liquidez.

Propiciar una solucién fiscal a los
déficit operacionales de los Ban-
cos Centraies.

capitales. Los indicadores de convergencia
y el Marco Macroecondmico
Centroamericano de Referencia

—MCA—:

- Lograr la plena convertibilidad
de las monedas nacionales.

- Fortalecer la posicién de Cen-
troamérica para negociar trata-
dos de libre comercioc con
otros blogues de paises. sigue...

Tasa de crecimignto
del PIB real

mayor ¢ igual a 4.5%
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Tasa de inflacién menor o igual a 14.0%
(IPC, dic-dic)
Indice del Tipo Banda 90% - 110%
de Cambio Efectivo
real (Dic.94=100)
Tasadeinterés pa-  Banda 0% - 10%
siva real promedio

Déficit Cuenta
Corriente BP/PIB

menor o igual a4.0%

Déficit del Sector
Publico Total/PIB

menor oigual a2.5%

Deuda Publica
Total/PIB

menor ¢ igual a50.0%

RIN del Banco
Central respecio de
la Base Monetaria

mayor o igual a 0.60%

El MCA se obtuvo del promedio
simple que registraron dichos indica-
dores para el Grupo de paises integra-
do por Costa Rica, El Salvador y
Guatemala, en el periodo 1991-1993.
Del desempefio de cada una de las
economias centroamericanas y de la
regién en su conjunto, se efectia una
evaluacion trimestral de los avances.

b. Respecto de la integracién
financiera

Los objetivos:

- Fomentar el ahorro interno regio-
nal y una mayor eficiencia en fa
intermediacion financiera.

enero—diciembreﬂ.QQ?:

- Favorecer la expansiéon comer-
cial intrarregional y fortalecer el
proceso de apertura externay las
negociaciones comerciales con
otros bloques de paises.

- Contribuir a la estabilidad ma-
croecondmica.

- Apoyareldesarrollo de laintegra-
¢ién monetaria.

Los acuerdos generales:

- Facilitar el establecimiento y ope-
racién de bancos y otras entida-
des financieras nacionales entre
los paises miembros.

- Remover los obstaculos vigentes
para la libre transferencia de ca-
pitales y desarrollar un mercado
regional de capitales.

- Armonizar las regulaciones mini-
mas aplicables a fos mercados
de valores.

- Reducir y armonizar &l encaje le-
gal no renumerado a tasas de
mercado.

- Propiciar la armonizacién del tra-
tamiento tributario a los instru-
mentos financieros.

- Armonizar las normas prudencia-
les bancarias béasicas.

17. Luegoy con el propésito de con-
cretar los acuerdos generales an-
tes citados, el CMCA mediante
Resolucién CMCA-R3/200/95, de
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abril de 1995, precisd los concep-
ios de lbertad cambiaria y de
tasas deinterés; fijé una meta de
convergencia de 10% para el ni-
vel de encaje no remunerado so-
bre depésitos en moneda
nacional, para ser alcanzada en
un plazo no mayocr de cuatro
arios; y acordé favorecer el uso
de las monedas centroamerica-
nas en el pago de las transaccio-
nes comerciales intrarregionales,
promoviendo las reformas del
caso donde existan restricciones

legales para hacerlo. Asimismo,”

y con el fin de aminorar las pre-
siones inflacicnarias, convino en
reducir graduaimente el flujo neto
de financiamiento del gasto publi-
co por parte de los Bancos.Cen-
trales, o el realizado a través de
inversiones obligatorias de los
bancos comerciales u otras enti-
dades financieras.

En lo referente a las acciones
prioritarias de la integracién fi-
nanciera, se dieron avances im-
portantes en la definicion de tas
normas minimas de supervisién y
regulacion bancaria y de merca-
dos de valores y esta en agenda
una normativa regional sobre
fondos de inversion y un instruc-
tivo para la autorizacién de nego-
ciacion en mercado secundario
de titulos valores emitidos por
Gobiernos Centrales y Bancos
Centrales Centroamericanos. A
continuacion se repasa el conte-
nido de esas acciones.

19. Normas minimas bancarias de

supervisién prudencial
Considerando que para promo-
ver la integracion financiera y su
insercidén en la economia mundial
se requiere velar por |la solvencia
de los bancos e instituciones fi-
nancieras que operan en los pai-
ses centroamericanos, el
GConsejo Monetaric Centroameri-
cano, -CMCA—, con el decidido
apoyo del Consejo Centroa-
mericanc de Superintendentes
de Bancos, Seguros y Ofras
Instituciones Financieras, deter-
mind los conceptos y criterios ba-
sicos de normas minimas de
supervision bancaria mediante
su Resolucion CMCA-R2/202/95,
adoptada en agosto de 1995. Di-
cha resolucién tiene caracter de
recomendacion a los Bancos
Centrales y a los Organismos de
Supervisién de Entidades Finan-
cieras de Centroamérica y su
aplicacion se daria en todos los
paises en un plazo no mayor de
cinco afios, a excepcion de la
adecuacién de capital, que tiene
un plazo de diez afios. Tales nor-
mas se aplicaran dentro del mar-
cO regulatorio vigente en cada
pais y, en los ¢asos que sea ne-
cesario, promoviendo las refor-
mas legales que sean
pertinentes. Las citadas normas
prudenciales bancarias minimas
armonizan:

a. Laclasificacion de activos de
riesgo crediticio.
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b. Los principios y politicas con-
tables y de divulgacion de in-
formacion para garantizar [a
transparencia en la opera-
cidn de los bancos y otras
instituciones financieras.

c. Los requerimientos de capi-
tal, determinados en funcion
de la ponderacion del riesgo
de los activos.

d. Lasregulaciones para preve-
nir la excesiva concentracion
de riesgo.

e. Los requisitos de capital mi-
nimo para el establecimiento
de nuevas instituciones ban-
carias y financieras.

Normas minimas de supervision
de los Mercados de Valores

Tomando en cuenta la importan-
cia que tiene la vinculacién de las
bolsas de valores para promover
fa integracion financiera y la mo-
vilidad de capitales, el CMCA emi-
tio en setiembre de 1995 la
Recomendacién CMCA-RC1/
203/95, la cual contiene tas nor-
mas minimas de supervisién para
los Mercados de Valores cen-
troamericanos. Mediante tales
normas se armonizan:

a. Elconcepto de oferta publica
de valores.

b. Los requisitos minimos para
la inscripcién en bolsa que
deben observar las entida-

.des emisoras vy los titulos
valores.

enero-diciembre/1997
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c. Los requerimientos para los
auditores de las entidades
emisoras de titulos.

d. La normativa contable y
para la armonizacion de los
procedimientos de liquida-
cién y compensacién de ope-
raciones.

e. Las obligaciones de informa-
cidn al plblico inversionista.

f. Las pautas para €l estableci-
miento de Centrales de De-
posito de Valores, Ciasifi-
cadoras de Riesgo y Casas
de Corredores de Bolsa.

Normas minimas de supervisién
de los Fondos de Inversién

Tomando en cuanta que es de la
mayor importancia el apoyar la
creacidén y desarrollo de Fondos
de Inversion, a efecto de dinami-
zar y dar liquidez a los mercados
financieros de los paises centroa-
mericanos y facilitar al mayor ni-
mero de personas el acceso al
beneficio del ahorro y la inver-
sion, el Consejo Monetario tiene
en agenda adoptar ciertos linea-
mientos para la elaboracién de
normas minimas de operacion y
supervision aplicables a los Fon-
dos de Inversién en Centroamé-
rica. Mediante tales normas se
armoniza:

a. La definicién de los tipos de
Fondos de Inversion.
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b. Los requisitos minimos de
funcionamiento de las Socie-
dades Operadoras.

¢. Los requisitos minimos para
inscribir Fondos de Inversién.

d. Las normas minimas sobre
las politicas de inversién.

e. Las formas de solucicnar
conflictos de interés.

f.  Los mecanismos de liquidez
de los Fondos Abiertos.

g. Lanecesidad de valuarperig-
dicamente el Fondo y los titu-
los de participacién.

h. Los sistemas contables del
Fondo y de la Operadora.

i. La custodia de los titulos

valores.

j.  Lainformacién que debe su-
ministrarse a la Entidad Re-
guladora y al pulblico; los
principios que regiran la pu-
blicidad.

k. La aplicacion de un régimen
de sanciones.

Instructivo para la autorizacién
de negociacién en mercado
secundaric de titulos valores
emitidos por Gobiernos Centra-
tles v Bancos Centrales Centro-
americanos.

También el CMCA tiene en Agen-
da adoptar un instructivo para la
autorizacién de negociacidn en
mercado secundario de titulos

V.
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valores emitidos por Gobierncs
Centrales y Bancos Centrales
Centroamericanos, mediante el
cual se autoriza la negociacién
en el mercado secundario de titu-
los valores emitidos por los go-
biernos centrales y bancos
centrales, en una bolsa de valo-
res de cualquier pais centroame-
ricano, para lo cual se mantendra
informacion actualizada sobre la
cotizacion de los valores que ne-
gocien en ellas, tanto del pais de
origen como de aquellos paises
donde se estén negociando, ia
publicacién de informacion ma-
croecondémica y financiera del
pais de origen de los titulos valo-
res, que permita al inversionista
apreciar el estado general de la
economia y su posicién de ries-
go; y el establecimiento de un
mecanismo adecuado de los titu-
los valores para su liquidacion,
de conformidad a los parametros
que establezca cada bolsa.

l.a agenda del CMCA
para los préximos aiios

La agenda del CMCA para los
préximos afios se orienta basica-
mente en dos sentidos: avanzar
en la convergencia macroecono-
mica mediante metas mas exi-
gentes, revestidas de mayor
compromiso de parte de los pai-
ses en su cumplimiento; y profun-
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dizar la integracion financiera y el
desarrcllo de un mercado regio-
nal de capitales.

Respecto de la Integracién Fi-
nanciera

El objetivo es profundizary hacer
transparente la articulacién de
los mercados financieros nacio-
nales y conformar un Gnico espa-
cio financiero centroamericano,
eliminando los obstaculos parael
desarrollo de un mercado regio-
nal de capitales. En ese sentido,
las principales acciones que se
llevan a cabo son las siguientes:

a. Definir una unidad de cuenta
que facilite y fomente las
transacciones financieras in-
trarregionales.

b. Impulsar la operacién de me-
canismos que faciliten la
compensacion y el pago del
comercio intrarregional.

¢. Armonizar la normativa pru-
dencial basica referente a
pensiones y seguros y man-
tener actualizada la aplicable
a Bancos y otras Entidades
Financieras, Bolsas de Valo-
res y Fondos de Inversién.
Asimismo, establecer un me-
canismo que permita verificar
peridgdicamente la aplicacion
uniforme de esa normativa
en todos los paises.

d. Establecer una normativa ar-
monizada de proteccidén mini-
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ma a los inversores y deposi-
tantes.

e. Fortalecery armonizar las fa-
cultades de los Organismos
Supervisores de Entidades
Financieras, Seguros, Pen-
siones y Otros Mecanismos
Financieros.

f. Avanzar en el reconocimien-
to delainscripcion y clasifica-
cién de emisores y sus titulos
valores emitida por el pais
sede en los demas paises
(aprobacidén dnica centroa-
mericana).

g. Armonizar los requisitos y el
plazo para resolver solicitu-
des de operacion de nuevas
entidades financieras.

h. El tratamiento tributario de
instrumentos financieros.

25. Respecto de la Coordinacion vy

Convergencia Macroeconémica
regional

El objetivo es avanzar la correc-
cién de los desequilibrios finan-
cieros de los paises, tendente a
consolidar la estabilidad y con-
vertibilidad de las monedas na-
cionales, gue fomente un
proceso de crecimiento econdmi-
co sostenible. En esesentido, las
principales acciones que se lle-
van a cabo son las siguientes:

a. Continuar con. el proceso de
convergencia macroecons-
mica regional, revisando, es-
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trechando y logrando un
mayor compromiso de los
paises con e Marco Cen-
troamericano de Convergen-
cia —MCA—.

b. Avanzar en el cumplimiento
de acuerdos regionales so-
bre principios de libertad
cambiaria y de tasas de inte-
rés; eliminaciéon de crédito
del Banco Central al sector
publico no financiero; reducir
y uniformar encajes banca-
rios; y aplicar preferentemen-
te las operaciones de mer-
cado abierto como mecanis-
mo de control monetario.

- ¢. Analizar tanto las opciones

de mecanismos financieros
para apoyar el proceso de
coordinacién de politicas ma-
croecondmicas y enfrentar
regionalmente deficiencias
temporales de liquidez de los
paises.

Hacia el siglo XXI:
el Tratado de Libre Comercio
de las Américas

Centroamérica tiene como hori-
zonte lograr una insercién exito-

27.

sa en la economia mundial. Con
esa perspectiva ve con optimis-
mo el camino hacia lograr una
zona de libre comercio en las
Américas, prevista para el affo
2005. Los paises de la region
estan adoptando las acciones
necesarias para incrementar su
competitividad y productividad.
Es el caso de los esfuerzos diri-
gidos a consolidar el ajuste fiscal,
buscando eliminar el déficit de!
Sector Publico no Financiero;
avanzar mas rapidamente en la
modernizacion del Estado vy la
racionalizacién del gasto pablico;
configurar un sistema tributario
fundamentado en pocos impues-
tos; y profundizar el proceso de
apertura externa.

El Consejo Monetario y el impul-
s0 que por su medio se le esta
dando a los procesos de integra-
cidn monetaria y financiera de
Centroamérica, sin duda jugaran
un papel de primordial importan-
cia en ese esfuerzo mancomuna-
do, pues se estard visualizando a
una Centroamérica con diver-
gencias econémicas menores y
con una amplia cohesion institu-
cional y operativa que facilitara
su incorporacién al magno es-
fuerzo de ias Américas hacia el
libre comercio A
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La Sanidad Agropecuaria
Centroamericana y el Comercio

Jorge Bicaro**

Internacional®*

CONSIDERANDO QUE LA AGRICULTURA ES LA BASE DE LAS EXPORTACIONES CENTFIQA—
MERICANAS, ES NECESARIO CONTAR CON UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE PER-
MITA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION, DE CARA A LOS RETOS DEL ENTORNO
INTERNACIONAL. PARA ESTOS PROPOSITOS DESCRIBE LA RESPONSABILIDAD DE DIVER-
808 ORGANISMOS EN EL PROCESQO ANTES CITADO Y A TRAVES DE UN CASO EXPLICA LA
RELACION ENTRE LA FITOSANIDAD Y EL COMERCIO.

La agricultura y el comercio
mundial

Para los paises desarrollados la
agricultura ha sido siempre un sector
estratégico en el desarrollo econdmi-
¢o, social y politico, como se puso de
manifiesto durante las negociaciones
de la Ronda Uruguay, que llegaron

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
ilevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
det 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdmicas
Internacionales™, ejecutado por el Institu-
to Centroamericano de Administracién
Piblica, ICAP.

** Representante del Organismo Internacio-
nal Regional de Sanidad Agropecuaria,
QIRSA,
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hasta el final con discrepancias profun-
das, las cuales hicieron sumamente
dificil alcanzar consenso sobre el
acuerdo agricola.

Para todos los paises es primordial
velar por la seguridad alimentaria de
sus pueblos, tal y como lo muestran las
economias desarrolladas, las cuales
destinan importantes recursos a la
ayuda y proteccidn a la agricultura,
introduciendo con ello restricciones y
distorciones en el mercado; provocan-
do que el acceso a los mercados de-
penda no sélo de la competitividad sino
también en gran medida de las reglas
del juego en &l comercio internacional.

El Acuerdo sobre la Agricultura fue
concebido como parte de un proceso
de incorporacién progresiva del co-
mercio de productos agropecuarios a
las normas y disciplinas multilaterales.
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Por ello esta prevista una nueva reu-
nién de negociaciones un afio antes de
que termine el periodo de aplicacion
establecido en seis afios.

Los paises desarrollados acorda-
ron tomar en cuenta las necesidades y
particularidades de los paises en desa-
mollo a fin de mejorar las condiciones
de acceso a los mercados, sobre todo
de los productos de importancia para
diversificar la produccion en busca de
la eliminacidén de cultivo de los produc-
tos de donde se obtienen estupefa-
cientes ilicitos.

En el Acuerdo sobre la Agricultura
quedé plasmado el reconocimiento ata
necesidad de garantizar la seguridad
alimentaria y proteger el medio am-
biente, a la vez se acordé dar un trato
diferenciado a los paises en desarrollo
y los menos adelantados, tomando en
cuenta los posibles efectos negativos
del acuerdo.

Los productores y exportadores
necesitan apoyos para integrarse con
eficiencia al entorno econémico ca-
racterizado por la apertura y la glo-
balizacién; esto significa que el
sector agricola debe lograr altos ni-
veles de productividad y competitivi-
dad para accesar mercados que a la
fecha son protegidos o son merca-
dos cautivos.

La agricultura ha sido objeto de
atencién y apoyo gubernamental a tra-
vés de diferentes medidas que le afec-
tan. Aunque muchas de ellas, comolos
incentivos fiscales y las tasas de inte-
rés preferenciales han sido elimina-
das, existe un conjunto de entidades
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publicas que desarroilan programas y
actividades de promocién y fomento
del sector agricola. Ademas se mantie-
nen restricciones no arancelarias a las
importaciones de una serie de produc-
tos agropecuarios.

Hasta ahora ha existido una amplia
discrecionalidad en el otorgamiento de
asitencia y beneficios al sector agrico-
la, vinculados a la produccion y al co-
mercio exterior. Ante los compromisos
que asumieron los paises al suscribir
el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial de Comercio
—OMC-, y ante los compromisos que se
asumirdn al llegar a acuerdos de
libre comercio con México y en el mar-
co det Area de Libre Comercic de las
Américas -ALCA-, serd necesario lle-
var a cabo una evaluacion exhaustiva
de las politicas y programas de apo-
yo al sector agricola gue estan vi-
gentes para determinar su compa-
tibilidad con los compromisos asumi-
dos ante la OMC y ofros tratados ©
convenios internacionales.

Los Ministerios de Agricultura asi
como las instituciones del sector publi-
co y privado que desarrotlan activida-
des ligadas al sector agricola deben
concertar programas y proyectos de
desarrollo agropecuario, atendiendo
las necesidades de promocién de la
produccién, el empleo, comercio inte-
rior y exterior, fa seguridad alimenta-
ria, la preservacién del medio
ambiente y otras, dentro del marco
de los compromisos asumidos en la
OMC y los de la integracién econdmica
centroamericana.
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ACUERDO DE AGRICULTURA DE LA RONDA URUGUAY
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
(contenido)

1. Definicidn de los Térmings

2. Productos Comprendidos

Capftulos 1 a 24 del Sistema Armonizado menos el pescado y los productos de
pescado, m&s otros productos tales como: aceltes esenciales, productos abase
de almidén o de fécula modificados, colas, aprestos y productos de acabado,
cuero y pieles, peleteria en bruto, lana y pelo, algodén en rama, cardado, cafiamo
en bruto, algunso preservantes.

Incorporacién de las concesiones y los compromisos.,

Acceso a mercados.

Disposiciones de salvaguardia especial.

Compromisos en materia de ayuda interna.

Medida global de la ayuda total

Niveles de compromiso anuales y final consolidados

7. Disciplinas generales en materia de ayuda intema.

8. Compromisos en materia de competencia de las exportaciones.
Limitacién de fas subvenciones

9. Compromisos en materia de subvenciones a la exportacion
Compromiso de reduccidn de subvenciones

10. Prevencion de la elusién de los compromisos en materia de subvenciones
a la exportacion

11. Productos incorporados
Subvencién unitaria

12. Disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la exportacion

13. Debida rmoderacion
Adiciones al acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

14. Medidas sanitarias y fitosanitarias
15. Trato especial y diferenciado (para paises en desarrollo)

16. Paises menos adelantados y paises en desarrollo
Importadores netos de productos alimenticios

17. Comité de agricultura
18. Examen de la aplicacion de los compromisos (por el Comité de Agricuitura)
19. Consuitas y solucion de diferencias

20. Continuacién del proceso de reforma
Proseguir el proceso de reducciones sustanciales y progresivas dela ayuda y fa
proteccién.
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Ante los nuevos retos del entorno
internacional y para profundizar los
programas de ajuste estructural de las
economias nacionales es necesario
contar con la estructura institucional
que permita el fortalecimiento y moder-
nizacion de la agricultura en estrecha
vinculacidn con el comercio, ia expor-
tacién y ia economia en general.

Los paises han asumido compro-
misos en cuanto a aranceles, subven-
ciones, ayuda interna y otros apoyos a
la agricultura, los cuales habra que
analizar y evaiuar su posible impacto

‘sobre la economia nacional, tomando

en cuenta la relevancia del sectoren la
formacién del producto interno bruto, y
en la composicién de las exportacio-
nes. Por otro lado es importante tomar
en cuenta que tales compromisos im-
ponen limites a la libertad de aplicar
politicas de desarrollo sectorial, y por
ende debera definirse cuales politicas
podrian aplicarse oportunamente para
paliar los posibles efectos negativos,
tanto en balanza comercial como en e}
bienestar de la poblacion.

Responsabilidad de los Estados
en las dreas de economia

y agricultura ante compromisos
mundiales y regionales

de comercio

Con la firma de la Declaracion de
Marrakech del 15 de abril de 1994, los
paises acordaron el establecimiento
de un marco juridico multilateral para
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el desarrollo del comercio internacio-
nal, y reforzaron las disposiciones mul-
tilaterales sobre el comercio de
productos agropecuarios, y firmaron el
Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda de Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales. Iguaimente acordaron el es-
tablecimiento de la Organizacion
Mundial del Comercio -OMC—, con
vigencia a partir del 12 de enero de
1995.

Al haber sido ratificados los acuer-
dos del GATT-OMC por los organismos
legistativos de los paises centroameri-
canos éstos adquieren caracter de ley
nacional, y por ende los Estados estan
obligados a cumplir con los compromi-
sos contraidos, los cuales tienen vi-
gencia, por tanto, desde el 12 de enero
de 1995. Lo anterior implicaque ya han
pasado dos afos de ejercicio y respon-
sabilidad de los paises en las ramas de
Economia y Agricultura en la aplica-
¢cion de los acuerdos en el comercio.

La vigencia de la OMC significa
para l0s paises centroamericanos, en-
marcar las actividades relacionadas
con el comercio internacional dentro
de la normativa multilateral acordada.
Los acuerdos adoptados son puntua-
les en cuanto a compromisos contrai-
dos, en el caso de Agricultura, como
parte del GATT 94, se aprobaron los
Acuerdos de Agricultura y el Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias.

Por ofro lado los paises estan ne-
gociando tratados de libre comercio
—~TLC—y por tanto adquiriendo compro-
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misos que deben atender basicamente
los Ministerios de Economia y Comer-
cioy el de Agricultura. Costa Rica tiene
vigente un TLC con México; Nicaragua
ha avanzado en las negociaciones
de su TLC con el mismo pais, ylos
tres paises del Triangulo Norte, El
Salvador, Guatemala y Honduras es-
tan negociande en conjunto un TLC
con México, tomando en cuenta el
mandato presidencial de que la meta
es la convergencia de los tres TLC
antes mencionados en un solo TLC
Centroamérica-México.

Igualmente, todos ios paises cen-
troamericanos participan en trabajos
derivados de la Cumbre Presidencial
de Miami, con el compromiso de acor-
dar el Area de Libre Comercio de las
Américas--ALCA- en el afio 2005, Ade-
mas, existen negociaciones con Cana-
dd, CARICOM y se gestiona ante la
Unién Europea (Foro de Comercio en
el marco del Acuerdo de Luxemburgo),
Estados Unidos y Japdn, mayor y me-
jor acceso de productos a través de su
incorporacién a sistemas preferencia-
les de comercio (Sistema Generaliza-
do de Preferencias).

Entodas estas negociaciones esta
incluido el tema de la sanidad y fitosa-
nidad; en los TLC y ALCA con mesas 0
grupos de trabajo dedicados explicita-
mente al tema, y en la bisqueda de
acceso a mercados un punto implicito
es |a calidad y sanidad de los produc-
tos que Centroamérica quiere promo-
cionar. De esto se desprende que en
las actividades de negociaciones co-
merciales a cargo de la rama de Eco-
nomia, es fundamental el apoyo y
enero-diciembre/1997

participacion técnica y coordinada de
la rama agricola.

Tomando en cuenta que lo conve-
nido en OMC marca un minimo de reg-
uisitos y concesiones que los paises
deben acatar, lo acordado en dicho
marco es valido para cualquier otra
negociacion que se lleve a cabo. Por
ofro lado a nivel centrcamericano los
palses han adquirido compromisos a
raiz del proceso de integracién econd-
mica, entre los cuales estan los de
armonizar y adoptar normas y regla-
mentos técnicos comunes de mercado
que se dirigirdn a satistacer los reque-
rimientos para la proteccién de la salud
humana, animal y vegetal, asi como el
medio ambiente.

Importancia de ia fitozoosanidad
en el comercio

En las economias de los paises
centroamericanos las exportaciones
de productos agricolas son la principal
fuente de divisas, béasicas para el de-
sarrollo. El comercio exterior esta
constituido fundamentalmente por pro-
ductos del agro, siendo su principal
mercado el de Estados Unidos, que
ademas es el principal proveedor de
alimentos e insumos. El segundo mer-
cado de exportacion es la Unidn Euro-
pea, seguido por el comercio intra-
centroamericano.

Los productos tradicionales de ex-
portacion {café, azucar, algodén, car-
ne, banano) siguen aportando la
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proporcién mas relevante de ingresos
a la regién, aunque €stos estan sujetos
a variaciones bruscas en los precios
internacionales, o estan limitados por
cuotas y restricciones impuestas por
los paises compradores. A su vez es
creciente la participacion en el comer-
cio de los llamados productos ng tradi-
cionales como flores, follajes, frutas,
verduras, camarones, etc.

Una de las limitantes de la oferta
exportable es la capacidad de produc-
cién y la productividad, que se ven
afectadas por la presencia de plagasy
enfermedades. De modo que para au-
mentar la capacidad exportadora de la
regién se necesita fomentar la utiliza-
¢ion de medidas sanitarias y fitosanita-
rias para minimizar los efectos
adversos de plagas y enfermedades.

Las medidas sanitarias y fitosani-
tarias afectan el comercio de manera
directa o indirecta, haciendo recomen-
dable para enfrentar los retos de la
globalizacién econémica, el uso de
normas, directrices y recomendacio-
nes aceptadas internacionalmente,
elaboradas por organismos competen-
tes. Lo anterior debe hacerse respe-
tando los niveles o estandares que
cada pais o region considera adecua-
dos para garantizar y mejorar la salud
de las personas y de los animales y la
preservacion de los vegetales, logran-
do un nivel adecuado de proteccion del
patrimonio agropecuario.

La globalizacion y la apertura co-
mercial inciden directamente en la eli-
minacién de barreras naturales al paso
de enfermedades y plagas a través de
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fronteras legales. Los productos
agropecuarios se movilizan con
suma facilidad de territorio en territo-
rio, a través de modernos medios
de transporte.

Esta modernizacion del comercio y
la rapidez con que se llevan a cabolas
transacciones implican que los Esta-
dos deben fortalecer a capacidad de
vigilancia fitozoosanitarias, para que
sea eficiente y oportuna; esto implica
que para que los paises cumplan con
la normativa referente a medidas sani-
tarias y fitosanitarias a fin de darle ma-
yor seguridad al comercio y facilitar el
acceso a nuevos mercados, deben ha-
cer nuevas inversiones en infraestruc-
tura fisica y organizativa de los
servicios fitozoosanitarios.

Los paises deben tener también en
cuenta que los acuerdos de propiedad
intelectual, podrian encarecer el acce-
s0 a nuevas tecnologfas en campos
tales como la agroquimica y productos
de biotecnologia. Por otro fado los ser-
vicios de fitozoosanidad necesitan ha-
cer inversiones en tecnologia
apropiada para telecomunicaciones y
acceso a informacion.

Reafirmando la soberania nacional
dentro del marco del respeto a los
acuerdos internacionales, bilateralesy
multilaterales, cada pais tiene el dere-
cho de defender y proteger su patrimo-
nio agricola y su medio ambiente, pero
también tiene la obligacion de hacer
que las medidas de sanidad y fitosani-
dad estén conformes a los compromi-
s50s adquiridos en la OMC y tratados
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ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
{contenido)

1. Disposiciones generales

Tabla de contenido

2. Derechos y obligaciones basicos
Proteccion de la vida y la salud de personas y animales; preservacion de
vegetales
Principios cientificos verificables
No discriminacion

3. Armonizacion
Normas internacionales
Codex Alimentarius
Oficina Internacional de Epizootias
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria

4. Equivalencia

5. Evaluacion del riesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccidn sanitaria
y fitosanitaria

6. Adaptacion a las condiciones regionales, con inclusion de las zonas libres
de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas
0 enfermedades.

7. Transparencia

8. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién

9. Asistencia técnica

10. Trato especial y diferenciado
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de libre comercio, y que no se apliguen
en forma arbitraria y discriminatoria,
como restricciones artificiales al libre
COMErcio.

Conceptos bésicos del Acuerdo
de Medidas sanitarias
y fitosanitarias

Los pafses acordaron poner en
vigor el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias-y Fitosanita-
rias, para garantizar el derecho de
cada pais de adoptar y aplicar las me-
didas necesarias para proteger la vida
y la salud de las personas y los anima-
les o parapreservar los vegetales; a la
vez de asegurar que tales medidas no
se apliquen arbitrariamente para encu-
brir una restriccidn al comercio inter-
nacional.

En dicho acuerdo se incluyen un
conjunto de disposiciones que seran
elaboradas y aplicadas por los pai-
ses de conformidad con la normativa
internacional: armonizacion, equiva-
fencia, evaluacion de riesgos y deter-
minacién del nivel adecuado de
proteccion, adaptacion a las condicio-
nes regionales, transparencia, proce-
dimientos de control, inspeccidén vy
aprobacién, asistencia técnica, trato
especial y diferenciado, asi como me-
canismos .de consultas y solucién de
diferencias. A continuacién se explican
las primeras tres por presentar particu-
laridades importantes.
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Armonizacion

Se procurara armonizar en el ma-
yor grado posible las medidas sanita-
rias y fitosanitarias en base a normas,
directrices ¢ recomendaciones inter-
nacionales.

Cada pais puede establecer nor-
mas o medidas diferentes a las inter-
nacionales, si existe justificacion
cientifica y no son incompatibles con la
OoMC.

Los paises procuraran participar
en las organizaciones internacionales
competentes y sus érganos auxilia-
res. {(Codex Alimentarius, Oficina In-
ternacional de Epizootias, Conven-
¢ion intemacional de Proteccién Fito-
sanitaria).

Equivalencia

Los miembros aceptaran como
equivalente las medidas de otros pai-
ses, aunque difieran de las propias, si
el pais exportador demuestra objetiva-
mente que sus medidas logran el nivel
adecuado de proteccién sanitaria o fi-
tosanitaria.

Evaluacion del riesgo
y determinacion del nivel
adecuado de proteccion

Los paises se asegurardn que sus
medidas sean evaluadas conforme a
las técnicas de evaluacion de riesgo
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elaboradas por las organizaciones in-
temacionales competentes; tomando
en cuenta el objetivo de reducir al mi-
nimo los efectos negativos sobre el
comercig, y asegurando que las medi-
das no entrafien restriccién al comer-
c¢io, mayor que la que se requiere para
garantizar la sanidad y fitosanidad.

La evaluacién de riesgo tomard en
cuenta:

- Testimonios cientificos  exis-

tentes.

- Procesos y métodos de produc-
¢ién pertinentes.

- Métodos pertinentes de inspec-
cion, muestreo y prueba.

- Prevalencia de enfermedades o
plagas concretas.

- Existencia de zonas libres de pla-
gas o enfermedades.

- Condiciones ecoldgicas y am-
bientales pertinentes.
- Regimenes de cuarentena.
- Otros.
Al evaluar el riesgo los paises ten-

dran en cuenta los siguientes factores
econoémicos:

- Posible perjuicio por pérdida de
produccién ¢ venta en caso de
entrada.

- Radicacién o propagacién de una
plaga o enfermedad.

- Costos de control o erradicacion
en el territorio del importador.
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- Relacién costo-eficiencia de
otros posibles métodos para limi-
tar los riesgos.

En la pagina siguiente se presenta
un cuadro que sintetiza las acciones
minimas de fortalecimiento de los ser-
vicios sanitarios y fitosanitarios que de-
ben realizar los paises para adecuar
dichos servicios con la normativa de
OMC.

Importancia y fortalecimiento
de los servicios sanitarios
y fitosanitarios

Antes de la adopcion del acuerdo
multilateral sobre la aplicacién de me-
didas sanitarias y fitosanitarias éstas
se aplicaban sobre la base de acuer-
dos o protocolos bilaterales. Actual-
mente hay un reconocimiento a la
ventaja de aplicar un sistema interna-
cional de normas, directrices y reco-
mendaciones, y a la necesidad de
fomentar la amonizacién de las medi-
das sanitarias y fitosanitarias que apli-
can los palses.

Dentro de la nomativa internacio-
nal del comercio es importante que los
paises cuenten ¢con organismos capa-
ces de formular y aplicar medidas sa-
nitarias y fitosanitarias en sus propios
territorios, y que sean eficientes para
superar los tropiezos que puedan tener
los exportadores. nacionales a fin de
poder cumplir con las medidas y es-
tandares que requiere el pais importa-
dor, y lograr un mejor acceso a tales
mercados.
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Acuerdo sobre la aplicaciéon
de medidas sanitarias

Acciones de los paises

Disposiciones generales

Obligatoriedad y fortalecimiento de los servicios

Derechos y obligaciones

Proteger la salud de personas, animales y preservar|
vegetales

Armonizacion

Utilizar normas, directrices y recomendagiones
internacionales

Evaluacion de riesgo y determinacidn
del nivel adecuado de proteccion
sanitaria y fitosanitaria

Basar los requigitos en las normas y regulaciones
sanitarias y fitosanitarias, en estudios de analisis,
medicién y manejo de riesgo.

Establecer unidades de andlisis de riesgo.

Transparencia'/

Adecuar la legislacion y normativa, estableciendo
estructura y rmmecanismos en procesos de notifica-
cién y acceso a la informacion sanitaria y fitosani-
taria por los usuarios nacionales, y en el extranjero.

Procedimientos de control, inspeccién
y aprobacion

Procesos de verificacion del cumnplimiento de las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

Consuitas y solucidn de diterencias

Contar con servicios eficientes y adecuados para
apoyar las exportaciones agropecuarias y proteger
la riqueza agrepecuaria y salud de las personas.

Aplicacién y disposiciones finates

Para fines de 1996 los paises deberan haber
aplicado como minimo lo correspondiente a
transparencia en las reglamentaciones.

1/ Unade las aplicaciones de mayor importancia y obligacion.
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Situacion de los servicios

Los servicios fitozoosanitarios han
pasado por un proceso arbitrario de
reduccion del cual fa experiencia obte-
nida es que la disminucién de tamario
lejos de hacer més eficientes los servi-
cios se ha traducido en su debilita-
miento por la falta de recursos
humanos y financieros; por tanto se
requiere hacer esfuerzos de andlisis,
capacitacion, divulgacion e incluso de
reforma institucional y formalizar los
procesos de acreditacion y privatiza-
cién de servicios.

Ante tal situacién es necesario ini-
ciar la modernizacién de l0s servicios
fitozoosanitanios, para adecuarse a la
normativa de OMC y los mecanismos
de liberalizacién y normalizacion del
mercado, ajustandose a las disciplinas
e instrumentos validos internacional-
mente. La reforma de los servicios fito-
zoosanitarios debe llevarse a cabo
bajo una dindmica que contemple los
siguientes aspectos:

e  Evaluacion de los servicios fito-
zoosanitarios en la region.

e Modemizacion de la estructura
de los servicios fitozoosanitarios
para que atiendan {os compromi-
s0s de la OMC.

e Actualizar {compatibilizar con
OMC) la legislacion y regulacio-
nes fitozoosanitarias, como un
marco basico para el reordena-
miento de funciones y activida-
des de los servicios.
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Fortalecimiento de los servicios
fitozoosanitarios

La importancia de las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias en el ambito del
comercio y la proteccion a la vida en
todas sus formas, y 10S compromisos
internacionales asumidos, una de las
tareas mas relevantes que deben reali-
zarse de inmediato es el fortalecimien-
to y modemizacién de los servicios
fitozoosanitarios, la actualizacién-de
normas y procedimientos para impor-
tacion y exportacion, como facilitado-
res del comercio interno, regicnal e
internacicnal.

Como tarea basica deben definirse
y crearse l0s mecanismos y estructu-
ras adecuadasa lavez que secapacita
personal del sector publico y sector
privado, para cumplircon las normas y
procedimientos internacionales.

El fortalecimiento de los servicios
debera estar dirigido a desarrollar la
capacidad institucional, especifica-
mente en:

e Establecer las estructuras mini-
mas sanitarias y fitosanitarias.

® Establecer los sistemas de in-
formacion y vigilancia fitozoo-
sanitaria.

e  Establecer servicios de diagnds-
tico fitozoosanitario.

e  Proyectar la modernizaciony ca-
lidad de los servicios.

e Capacitar permanentemente en
asuntos técnico-administrativos
al personai de puestos oficiales.
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e Licitar publicamente y en compe-
tencia los puestos oficiales y de
acreditacién.

e Establecer procedimientos de
cooperacién y participacion entre
el sector privado y el sector pribli-
CO, para apoyar y ejecutar ac-
ciones.

Es importante destacar, que se
debe tomar conciencia que los servi-
cios fitozoosanitarios no pueden seguir
operando con las estructuras y proce-
dimientos actuales, y que es necesario
efectuar los cambios que imponen las
nuevas politicas, definiendo las funcio-
nes oficiales, es decir, estableciendo
cudles son las atribuciones y el rol del
Estado y cudles pueden ser delegadas
al sector privado, bajo condiciones de
responsabilidad de desempefio ante el
Estado.

Responsabilidad
de los organismos regionales
e internacionales

En los acuerdos establecidos en el
marco del GATT-OMC, se menciona la
necesidad de que las organizaciones
internacionales participen en el proce-
so de modernizacidén y armonizacién
de los servicios, para una adecuada
aplicacién de tales acuerdos. En el
caso del Acuerdo para la Aplicacion de
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
-MSF-, se establece la participacion de
la Oficina Internacional de Epizootias
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—0QiE—en el rea pecuaria, de la Secre-
taria Permanente de! Convenio Inter-
nacional de Proteccién Fitosanitaria
—CIPF— para los vegetales, el Codex
Alimentarius para normas sobre ali-
mentos, aditivos, agroquimicos, biold-
gicos y piensos en las areas pecuaria
y agricola, asi como de alimentacion
humana.

Asimismo se menciona la partici-
pacion de las organizaciones regiona-
les. Esto es parte medular para
emplear las estructuras actuales y no
perder las acciones y facilidades con
que ya se cuenta. La OMC plantea un
marco de procedimientos para armoni-
zar, fortalecer y modernizar los servi-
cios para laagricultura engeneral, y en
particuiar, 10 que corresponde a las
actividades fitozoosanitarias.

A nivel regional, ta Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe
—CEPAL~- ha venido realizando una se-
rie de estudios y analisis sobre las
perspectivas de desarrollo econdémico
y del comercio, de mutuo entendimien-
to con otras organizaciones como el
Instituto Interamericano para la Coc-
peracion Agricola JICA—, la Secretaria
Permanente del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroameri-
cana-SIECA-y el Consejo Agropecua-
rio Centroamericano —-CAC— y el
Consejo Regional de Cooperacion
Agricola de Centroamérica, México y
Replblica Dominicana ~CORECA— A
nivel hemisférico trabaja la Organiza-
c¢ion Panamericana de la Salud
—OPS/OMS- en el campo de la salud
humana.
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El Organismo Internacional Regio-
nal de Sanidad Agropecuaria —OIRSA-
es un organismo internacional de
cooperacidn técnica, especializado
en el drea de sanidad agropecuaria,
creado con el propésito de apoyar
las acciones fitozoosanitarias de sus
paises miembros (Gentroamérica, Pa-
nama y México) para lograr el desarro-
llo de sus programas de salud
animal, sanidad vegetal y el fortaleci-
miento de sus sistemas cuarentena-
rios, tendentes a la prevencidn, control
y/o erradicacion de enfermedades y
plagas.

OIRSA atendiendo una solicitud de
la SIECA para cumplir con el mandato
de la Reunién de Ministros de Econo-

enero-diciembre/1997

mia, ha venido colaborando en la ela-
boracién de un "Reglamento Centroa-
mericano sobre ia Aplicaciéon de
Normas y Procedimientos Zoosanita-
rios y Fitosanitarios en las Relaciones
Intrarregionales", el cual ha sido anali-
zado y aprobado por las instancias
gubernamentales de Agricultura, y
esta pendiente del tramite por la parte
de Economia. Este trabajo conjunto
Economia-Agricultura requiere un
fuerte apoyo de las instituciones oficia-
les existentes para atender jas nece-
sidades tanto de economia, de
comercio, como modernizacion y pri-
vatizacion de algunos servicios, para

apoyar el proceso de integracion
econdmica regional A
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ANEXO 1

UN EJEMPLO DE LA RELACION DE LA FITOSANIDAD
CON EL COMERCIO: EL CASO DE LA EXPORTACION
DEL MANGO DE GUATEMALA

Tabla de contenido

Primera Etapa: se exporta a Estados Unidos utilizando EDB (Dibromuro de
etileno).

Segunda Etapa: se cierra el mercado estadounidense.

En 1985, se oficializa el anuncio por parte de USDA (Departamento de
Agricultura de fos Estados Unidos), 1a prohibicién del uso de EDB (Dibro-
muro de etileno), producto utilizado para tratar el mango antes de ingresar
a los Estados Unidos, para combatir fas Moscas de la Fruta.

En 1987, el 30 de setiembre se canceld el uso de EDB. Por primera vez,
comienza a mencionarse en el pais el tratamiento hidrotérmico del mango
para poder exportar nuevamente a los Estados Unidos.

En el periodo 1989-1992. Periodo sin exportaciones de mango a Estados
Unidos. Sin embargo, los productores y exportadores apoyan el desarrollo
del protocolo y experimentacion del tratamiento hidrotérmico para reabrir
el mercado norteameticano.

Tercera etapa: Se abre el mercado por la utilizacién del tratamiento hidro-
térmico.

En 1993 se montan dos plantas de tratamiento hidrotérmico: GENEXSA,
ubicada en el Departamento de Guatemala, iniciando operaciones; la otra
inicia operaciones al afio siguiente.

Cuarta etapa: se consolida la exportacién de mango con la implementacion
del Proyecto Piloto de Control de Mosca de la Fruta.

Dicho proyecto se crea y es coordinado por el OIRSA a través del Programa
de Apoyo Regional a la Sanidad Agropecuaria -PARSA— con apoyo finan-
ciero de la Unién Europea, la participacion del sector privado y de los
Ministerics de Agricultura.

La matriz de planificacién del proyecto incluye varios resultados cuya
obtencién redundaria en promover la exportacién de mango. Sin embargo,
hay dos resultados, ios cuales corresponden al area fitosanitaria:
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4.1 Un sistema de preinscripcién y precertificacién eficiente y confiable:

La preinscripcién se ha implementado a nivel de finca (practicamente
el 0% de cobertura) y a partir del préximo afo correspondera su
financiamiento total a los productores.

La eficiencia del sistema queda demostrada.

Jornales Volumen Volumen Capital Generacidn
generados producido exportado invertido de divisas
(TM) (TM) (moneda nac.} {en USS)
275.000 17.000 8.900 10.000.000 9.000
Analisis

1. El mercado de exportacién se cierra por razones fitosanitarias:

¢ Proteccion de fruticultura de Estados Unidos contra las moscas de la
fruta.

e Prohibicién de EDB como factor de disminucion del riesgo de introduc-
cidn de la plaga (moscas de la fruta)

2. El mercado se abre nuevamente ante la utilizacion por los expdrta'dores
guatemaltecos del tratamiento hidrotérmico como método para disminuir el
riesgo de introduccién de la plaga (moscas de |a fruta).

3.  Dentro del proceso de consolidacién de la exportacién de mango la imple-
mentacién de un adecuado sistema de preinscripcion y precertificacion ha
beneficiado a productores y exportadores en los siguientes términos eco-
némicos:

3.1 El mango ha aumentado su calidad, facilitando su exportacion.

3.2 Se ha elevado la rentabilidad de las empresas productoras al disminuir
las pérdidas de rechazo.

3.3 A nivel de las plantas exportadoras se han disminuido ios costos y
facilitado el manejo del producto al contarse con mango previamente
inspeccionado a nivel de finca.

3.4 Se ha creado una relacion de confianza entre productores, exportado-
res y compradores, la cual estd generando nuevas inversiones y
negocios.

4.  El pais cuenta con una nueva actividad productiva que le genera sustan-
ciales beneficios socioecondmicos: empleo, divisas, utilizacidn racional de
los recursos naturales, etc.
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Tabla de contenido

Evolucion de la Integracion

Arturo Montenegro**

Econémica
Centroamericana®*

PR T e

CONSIDERANDO QUE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA ES UNA NECE-
SIDAD PARA LAS PEQUENAS EMPRESAS DE LA REGION, EL ARTICULO PASA REVISTA DE
ESTE PROCESO A PARTIR DE SU CREACION EN 1960. AL MISMO TIEMPO, INTENTA CARAC-
TERIZAR LA CRISIS QUE HA ENFRENTADO ESE PROCESO DURANTE LOS ANOS OCHENTAS,
IDENTIFICANDO LAS CAUSAS TANTO EXTERNAS COMO INTERNAS, QUE LA MOTIVARON.

Introduccion

El presente trabajo proporciona
una vision de lo que ha sido el proceso
de integraciéon econdmica centroame-
ricana desde el momento de su inicio

en los primeros afios de la década de

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econémicas
Internacionales", ejecutado por el Institu-
to Centroamericano de Administracion
Publica, ICAP.

* Consultor de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe -CEPAL-. Pre-
parado por el autor a solicitud del Comité
Internacional para la Recuperacién y el
Desarrollo de Centroamérica, con el titulo
de "Situacién y Perspectivas de la Integra-
cion Centroamericana", abril de 1988.
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1960. Dos puntos tratan de ser trans-
mitidos. El primero consiste en sefialar
que dicho proceso es el responsable
principal de la emergencia de un sector
industrial relativamente importante
para las economias de la region. La
importancia tiene un doble contenido.
Por un lado, esta el hecho de que el
proceso de industrializacién abrié una
fuente de dinamismo adicional para
Centroamérica a la vez que contribuyd
a modernizarla. Especialmente signifi-
cativo es el hecho de que la industria
abri6 fuentes de trabajo mejor remune-
radas para los grupos de bajos ingre-
sos y facilité la movilidad ascendente
de los grupos de clase media.

El segundo punto que trata de
transmitirse es que el proceso de in-
dustrializacién impulsado por el Mer-
cado Comun no tuvo un caracter
oneroso para las economias de los
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paises centroamericanos. La mejor
prueba de esto lo constituyen las
altas tasas de crecimiento econdmico
de la regién junto con un dinamismo
notable del sector exportador tradicio-
nal y la apertura de nuevas lineas de
exportacién,

El trabajo también intenta caracte-
rizar la crisis a que se ha enfrentado
durante los afios ochentas el proceso
de integracién econdmica, sefalando
como causas una combinacién de fac-
tores en la que destacan, en orden de
importancia, la crisis de la economia
internacional, la presencia de agudos
conflictos politicos internos en la regién
y la aplicacién de politicas econdmicas
incompatibles con el funcionamiento
fiuido del libre comercio entre los pai-
ses centroamericanos.

Al considerar las perspectivas, el
trabajo toma en cuenta que la integra-
cidén econdémica esuna necesidad para
las pequefias economias centroame-
ricanas, pero apunta una serie de as-
pectos gue deben recibir tratamiento
apropiado para darle viabilidad a la
continuacion de ios esfuerzos integra-
dores de la regién.

El trabajo también se encarga de
describir aquellos campos en los cua-
les la cooperacién entre los paises
centroamericanos puede tener mayor
potencial. Especial atencién reciben la
politica de promocién de exportacio-
nes y la posibilidad de que la region

1. CEPAL, Centroamérica: evolucidén econémi-
ca desde la posguerra (CEPAL/
MEX/ODE/34}, enero de 1980, p. 41.
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actie conjuntamente en el campo de
la negociacién con el GATT y conel FMI
y el Banco Mundial.

El proceso de Integracion
Econémica Centroamericana
en el marco del desarrollo
de la regién: un vistazo
histérico

Tabla de contenido

A principios de la década de 1960,
los paises centroamericanos decidie-
ron establecer una zona de libre co-
mercio y un arancel externo comun con
el fin de aumentar las corrientes de
comercio entre ellos y estimular Ia in-
dustrializacién de ia regién mediante
esta ampliacion del mercado. Los re-
sultados fueron espectaculares.! El
comercio intrarregional se elevd de un
valor aproximado de 33 millones de
dblares en 1960 a 135 millones de
ddlares en 1965 y 300 millones de
dolares en 1970. Las exportaciones
intrarregionales pasaron de una parti-
cipaciéon en las exportaciones totales
de la region de 6.5% en 1960 a 15.1%
en 1965 y 23% en 1970. El incentivo a
ia industrializacién puede apreciarse
examinando la evolucién de las ventas
de los productos manufacturados en el
comercio intracentroamericano, cuya
participacion paso de 50% en 1960 a
90% en 1970. Por el iado de la estruc-
tura productiva, el peso de la industria
en el producto de la regién se elevé de
aproximadamente 14% en 1960a17.5
en1970.
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Durante la década de 1970, el co-
mercio intracentroamericano siguio
creciendo en una forma dinamica, ha-
biendo alcanzado un valor de 1.100
millones de délares en 1980. Las ex-
portaciones intrarregionales tuvieron
una participacion de 24% en las expor-
taciones totales de 1a region en ese
mismo afio. Las exportaciones de pro-
ductos manufacturados a la region al-
canzaron un valor de casi 848 millones
de dodlares en el afio 1979, esto es
atrededor de un 95% del valor total del
comercio intracentroamericano®.

La industrializacién provocada por
la creacién det Mercado Gomuan Gen-
troamericano dio lugar a un proceso de
urbanizacion bastante intenso. Segin
estimaciones de! CELADE®, mientras
en 1950 la poblacién urbana de Cen-
troamérica apenas alcanzaba un 16%
del total de fa poblacién, dicha partici-
pacién se elevé a 43% en 1980. El
proceso de industrializacion y urbani-
zacion de las sociedades centroameri-
canas también provocé la aparicién de
una clase media urbana practicamente
inexistente en la época anterior al Mer-
cado Comun GCentroamericano. Por
otra parte, la intensificacion det comer-
cio intracentroamericano provocd la
construccion de una red deinfraestruc-

2. SIECA, Comercio intracentroamericano, Se-
ries histdricas 1960-1981, julic de 1982, cua-
dro 28.

CEPAL, op. cit, p. 7.

tbid, p. 9.

Vidal, Juan Héctor, "Integracidn econdmica y
cooperacién monetaria y financiera de los
bancos centrales de Centroamérica: expe-
riencias y perspectivas", Revista de la Inte-
gracién y el Desarrolio de Centroamérica, N2
37, pp. 3-62.
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tura bésica realmente impresionante.
El nimero de kilémetros de carreteras
pavimentadas méas que se duplicé en
el periodo comprendido entre 1958 y
1975; pasd de 3.391 kilbmetros en
1958 a 8.909 en 1975; el nimero de
teléfonos por cada mil habitantes pasé
de 4.6 en 1950 a 11.6 en 1977; la
generacion eléctrica, destinada a aten-
der los nuevos centros urbanos y la
industria, se multiplicé en mas de 10
veces: se elevé de 390.2 GWh a
5.692.9 GWh entre 1950 y 19774,

La integracién econdmica centroa-
mericana dio también lugar a la forma-
cidn de instituciones regionales
dedicadas a atender sl funcionamiento
del mercado regional®. En 1960 se for-
mo la Secretaria del Tratado de Inte-
gracién Econémica Centroamericana
—SIECA~—; en 1961 se fundd el Banco
Centroamericano de Integracion Eco-
némica—BCIE- y en ese mismo ano se
constituyd fa Camara de Compensa-
cion Centroamericana, por iniciativa de
los bancos centrales de la regién. En
1964 se suscribid el acuerdo para €l
establecimiento de la Unién Monetaria
Centroamericana, el cual dio origen a
la formacién del Consejo Monetario
Centroamericano, encargado de coor-
dinar la participacién de los bancos
centrales en el esquema de integra-
¢ién regional. El Consejo Monetario, a
su vez, cred comités consultivos en las
areas de politica monetaria, politica
cambiaria y de compensacién vy
estudios juridicos. El Tratado de Inte-.
gracion, constituyt al Gonsejo Econd-
mi- co, integrado por 105 ministros de
economia de la region, como érgano
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superior de decisidn; el Consejo Ejecu-
tivo, integrado por los viceministros de
economia, como érgano técnico, yala
SIECA como responsable de la aplica-
¢idn del Tratado. Aparte de lo anterior,
se crearon numerosas instituciones
encargadas de sectores especificos
del programa de integracion {electrifi-
cacion, caminos, energia eléctrica,
agricultura y muchas otras de indole
similar).-

Esta profunda transformacién del
escenario centroamericano se dio en
el marco de una continua apertura de
las economias centroamericanas al
resto del mundo. En ninglin momento
el proceso de integracién econdmica
de laregién se planted como un esque-
ma de desarrollo autdrquico. A manera
de comprobacion, obsérvese el hecho
de que la region logré aumentar soste-
nidamente la oferta de sus productos
de exportacién y elevar la participa-
cién relativa en e} abastecimiento de
los mercados mundiales de por lo me-
nos tres productos: algodsn, café y
azicar®. (Véanse también los cua-
dros 1y 2}.

Lo anterior pretende sefialar que el
proceso de integracion se desarrolio
como uno de los pilares que apuntala-
ban el desarrollo de la region. Los otros
pilares los constituian el desarrollo del
sector expeortadoer tradicional y la diver-
sificacion de la base exportadora. Un
ejemplo que permite ilustrar lo aseve-
rado en el parrafo anteriorio constituye
el manejo de la politica econdémica du-

6. CEPAL, op. cit, pp. 22-27.
7. CEPAL, Economic Survey of Latin America
1963, pp. 18-19. Traduccién libre del autor.
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rante los anos finales de la década de
1850y principios de la de 1960. En ese
entonces, los paises centroamerica-
nos habian entrado en una etapa de
estancamiento gue fue descrita en los
siguientes términos por la CEPAL:
*...en 1957-1960 latasa decrecimiento
del producto fue de apenas 2.8%
anual... El deterioro de los términos de
intercambio fue un importante factor
adverso...". El informe de la CEPAL
observaba que "a partir de 1960 la
situacion en Centroamérica fue sus-
tancialmente madificada... Ef producto
interno crecio 4.7% en 1962y 5.3% en
1963... Los factores principales res-
ponsables de la recuperacién y el cre-
cimiento de la economia centro-
americana fueron el aumento de las
exportacionesy el progreso logrado en
la integracién econémica... Las expor-
taciones, el principal factor dinamico,
se incrementaron a una tasa anual de
10% de 1960 en adelante... La expan-
sidn de las exportaciones durante el
periodo 1960-1963 fue debido al au-
mento de la productividad de los prin-
cipales productos de exportacién. El
uso mas intenso de técnicas modemas
elevd la produccién de las plantacio-
nes de café y la produccién se elevd
sin agregar nuevas 4reas de cultivo.
Igualmente, el logro de una mayor efi-
ciencia en la produccién de algoddn,
gracias a un uso mejor de los fertilizan-
tes y pesticidas, asi como a un manejo
gerencial mas efectivo, permitieron
que los productos mantuvieran un alto
nivel de rendimientos y expandieran el
area bajo cultivo...". L.a CEPAL obser-
vaba que "... la politica de integracion
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también influyd la evolucion de la eco-
nomia centroamericana. En virtud del
Tratadc General de Integracién Cen-
troamericana, firmado en diciembre de
1980... el comercio intracentroameri-
cano aumentd en 22% entre 1960 y
1963... habiendo alcanzado un valor
de 60 millones de dblares en el Ultimo
ano, estoes, 10%de las exportaciones
totales de bienes desde los cinco pai-
ses centroamericanos...".

La apreciacion de la CEPAL sobre
la evolucidn de las economias centroa-
mericanas en el periodo 1957-1963
demuestracomo el proceso de integra-
cién econdmica nunca fue concebido
como un proyecto alternativo para cre-
cer hacia adentro, descuidando el sec-
tor exportador. Esta caracteristica
habria de mantenerse a lo largo dei
desarrollo del proceso inteégracionista.
En el cuadro 3 pueden apreciarse los
esfuerzos que los centroamericanos
realizaron para diversificar su base ex-
portadora. Mientras en 1960 el produc-
to principal proporcionaba el 55.1% de
los ingresos por exportacién vy los dos
productos principales el 72.4%, la pri-
mera relacién habia bajado a 36.1 en
1970 y la segunda a 52.1% en el mis-
mo afo. Aungue ambas relaciones au-
mentaron para el affo 1977, éstas no
volvieron atener ia importancia relativa
gue tuvieron en 1960. En casos espe-
cificos de paises, los resultados fueron
mucho mas pronunciados. En resu-
men, el sector exportador centroame-
ricano no fue sacrificado en aras de la
integracion, tanto porque los paises

8. IMF, Balance of Payments Yearbook, Vol. 22,
1965-1969 ¥ Vol. 29, diciembre 1978.
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debieron mantener el respaldo técnico
y financiero alas actividades estratégi-
cas tradicionales, como porque siem-
pre facilitaron la expansion de nuevos
rubros de exportacion: mientras que en
1960 el café y el banano eran practica-
mente los (njcos rubros de exporta-
¢ién, hacia la década de 1970 nuevos
rubros se habian incorporado, entre
ellos la carne, el azicar, el algodén,
etc. (Véanse de nuevo los cuadros 1y
2). Por ofro lado, estos paises realiza-
ron esfuerzos muy grandes por desa-
rrollar el turismo, el cual se convirtid en
un rubro importante en algunos paises
como Guatemala, en donde los ingre-
sos pasaronde 5.9 millones de ddlares
en 1965 a 62 millones de dolares en
1975; en Costa Rica, los ingresos por
el mismo concepto subieron de 10 mi-
llones de dblares en 1965 a mas de 40
millones en 19758, En general, todos
los paises realizaron esfuerzos por ex-
pandir y diversificar los ingresos de
divisas. En conclusion, el proceso de
integracion econémica nunca fue in-
compatible en Centroamérica con el
desarrollo de un sector externo dinami-
co, particularmente en materia de ha-
cer mas competitivas las exporta-
ciones tradicionates e incorporar ru-
bros nuevos a la lista de los productos
de venta at exterior, Mas ain, los es-
fuerzos de diversificacién entre 1965 y
mediados de la década de los seten-
tas, resultaron mas exitosos que los
emprendidos con posterioridad.

Las caracteristicas descritas sobre
el desarrolio centroamericano en el pe-
riodo comprendido entre finales de la
década de 1950 y principios de la dé-
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cada de 1960 hasta mediados de la
décadade 1970 contribuyeronaquela
region obtuviera tasas muy respeta-
bles de crecimiento econdmico. Wi-
liam Cline® ha realizado un estudio
comparative del desemperic econémi-
co de diferentes modelos econdmicos
aplicados en la regién latincamericana
y del modelo aplicado antes de la inte-
gracion econdmica en Centroamérica.
Los resultados son descritos en ia si-
guiente forma por el autor: "entre estos
modelos, el mejor desemperio del cre-
cimiento ha sido el modelo de integra-
cién econdmica, tal como ha sido
representado por Centroamérica de
1960 a 1972, cuando el crecimiento de
la region tuvo un promedio de 7.8%
anual. Este modelo se comportd mejor
de la propia experiencia anterior de
Centroamérica con el modelo de ex-
portacion de materias primas, con el
cual el crecimiento tuvo un promedio
de 5.2% anual en los afios 1950. La
integracion también se comporté mejor
que el medelo de sustitucion de impor-
taciones con Brasil, Chile y Argentina,
promediando un 4.8% anual de creci-
miento en los afios cincuentas, el mo-
delo de economia abierta del Cono Sur
(con promedio de crecimiento anual de
2.3% en Argentina y Chile a finales de
los afios setentas), y el modelo capi-
talista mixto/intervencionista de esta-
do (Brasil y Mséxico) con promedio

9. Cline, William, "El papel de la integracion
econdmica en el desarrolle centroamerica-
no", Revista de /a Integracion y el Dasarrollo
de Centroamdrica, N2 39, pp. 75-94.

10. Ibid, p. B1.

11.1bid, p. 82.
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de crecimiento de 6.8% en los afos
setentas"'°.

Los criticos de la integracién cen-
troamericana podrian sefialar que el
comportamiento descrito obedece a la
distorsién de precios provocada por los
niveles de proteccién necesarios para
mantener a flote el proceso de integra-
cion y su resultade concurrente, la in-
dustrializacién de la regidn.
Anteriormente se vio como el sector
exportador hacia el resto del mundo
mantuvo durante este periodo un com-
portamiento dindmico, lo cual parece-
ria indicar que el efecto distorsionador
de los niveles de proteccién en la re-
gién se mantuvieron moderados, como
también lo demuestra la notable esta-
bilidad regional de precios hasta bien
avanzada la década de los setentas.
Por ofra parte, en el mismo estudio,
Cline afirma gue ni fos niveles de pro-
teccion efectiva ni fos niveles de pro-
teccién nominal son altos en
comparacién con los niveles observa-
dos en América Latina'®.

Un componente fundamental que
contempla el cuadro del desarrollo de
la regidn centroamericana durante
este periodo es el comportamiento de
la economia mundial. Como puede ob-
servarse en el cuadro 4, el crecimiento
de la produccién mundial en el pe-
riodo 1963-1973 alcanzé un promedio
de 6% mientras que el comercio mun-
dial tuvo una tasa media de crecimien-
to de 8.5%.

A la luz de lo que ocurriria en la
década de los ochentas, estas tasas
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de crecimiento en ambas variables pa-
recen espectuculares.

Hacia mediados de la década de
1970, los paises centroamericanos po-
sefan varias caracteristicas adiciona-
les como consecuencia del proceso de
integracién. En primer lugar, una in-
dustria orientada al abastecimiento del
mercado regional y que proveia los
empleos mejor remunerados para los
grupos de bajos ingresos y para exten-
sas capas de la clase media. En se-
gundo lugar, una clase empresarial
industrial acostumbrada a exportar,
esto es, a lidiar con los problemas de
penetrar mercados diferentes a los na-
cionales. En tercer lugar, un importan-
te sector de las burocracias estatales
entrenado en la solucidén de problemas
comerciales y de pagos entre paises
de la regién. En cuarto lugar, un grupo
de empresarios, técnicos, intelectua-
les y politicos con ramificaciones en
todos los paises centroamericanos, in-
teresados en impulsar el proyecto inte-
gracionista'?.

El proceso de integracion econd-
mica también padecia de insuficiencia

12, Fundagcidn Friedrich Ebert, SIECA vy
FLACSO, Seminaric Encuentro 87: la Inte-
gracion y Desarrolle en Centroamérica, Infor-
me Final, Guatemala, del 10 al 12 de
diciembre de 1987; y Fundacion Centroamé-
tica por la integracién, Propuesta para la
creacién de una Fundacion por la Integracidn
Centroamericana, Versidn Preliminar, San
José, Costa Rica, febrero de 1988.

13.Hay casos en contrario que muestran cémo
la produccion en el mercado regional sirvid de
punto de apoyo a ventas a terceros paises de
productos manufacturados. Véase pagina
88, nota 50 de este trabajo.
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al arribar ia segunda mitad de la deca-
da de 1970. Quiz4 la mas notoria fue
la separacién de Honduras de! esque-
ma de integraciéon global a raiz del
conflicto armado de este pais con El
Salvador en 1969. En el trasfondo del
acto de separacién de Honduras, ade-
mas de los conflictos politicos, estaba
la percepcién de que los beneficios de
la integracién no se repartian equitati-
vamente entre 1os paises centroameri-
canos. El indicador mas frecuen-
temente usado para medir los benefi-
cios derivados de la integracién con-
sistia en {a magnitud y el signo de los
saldos comerciales que cada pals en
referencia obtenia con el resto de Cen-
troamérica. En el caso de Honduras,
el déficit continuo en el comercio
intracentroamericano cred la percep-
cién de que ef resto del Mercade Co-
mun  se estaba industrializando a
costo de ella.

Oftra insuficiencia se relacionaba
con el hecho de que la base industrial
apenas constituida durante el proceso
de integracién no pudo ser utilizada a
plenitud para penetrar mercados extra-
rregionales, con lo cual se generd la
tesis de que se trataba de una industria
gue sélo usufructuaba los ingresos de
divisas generados por otra via y que
adermds imponia costos altos a los
consumidores locales*®. Este insufi-
ciente desarrollo exportador hacia
paises fuera de la regidn probaria ser
uno de los elementos centrales para
explicar la suerte del sector en la déca-
da de 1980.
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El escenario centroamericano
a finales de la década
de los setentas

Los paises centroamericanos in-
gresaron a la segunda mitad de la dé-
cada de los setentas con sefiales
preccupantes en el ambito externo.
Por un lado, el déficit en cuenta co-
rriente de la balanza de pagos empeo-
ré enrelacién con los niveles histdricos

{véase cuadro 5), reflejando el impacto

de la elevacion de los precios del pe-
tréleoy del deterioro delos términos de
intercambio. Esta evolucion desfavo-
rable a la cuenta corriente de la balan-
za de pagos habria de mantenerse a lo
largo del segundo quingquenio. Por otra
parte, la evolucion de la economia
mundiial también mostrd falta de dina-
mismo. En el cuadro 4 puede apreciar-
se como las tasas de expansién del
comercio y la produccién mundiales en
el periodo 1973-1983 fueron notable-
mente méencres a las registradas en el
de 1963-1973.

El panorama anterior constituia un
freno para la expansion de las econo-
mias de la region. Los paises recurrie-
ron crecientemente al expediente del
endeudamiento externo con el fin de
mantener tos niveles internos de acti-
vidad econdmica. Las tasas de creci-
miento defa deuda externa de laregién
(véase cuadro 6) se aceleraron nota-
blemente en el periodo 1973-1978.
Este nuevo elemento habria de pesar

14.Centroameérica: evolucidn econdmica desde

la posguerra. Op. cit, p. 46.
15. Ibid, pp. 46-47.
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en forma crecientemente negativa en
el desempefio econdémico de Centroa-
mérica. Conforme la década de los
setentas llegaba a su fin, las condicio-
nes externas mostrarian tendencias a
agravarse, no solo en materia comer-
cial, sino por la elevacién de las tasas
internacionales de interés y la suspen-
sién de los flujos del ahorro y fa inver-
sion externa, mientras el servicio de
deuda absorbia proporciones crecien-
tes de los ingresos de divisas.

El proceso de integracion econo-
mica de la regién, aparte de los proble-
mas mencionados en el capitulo
anterior, exhibia una pérdida de dina-
mismo en relacién con los afios ante-
riores, especialmente aquellos de la
década de 1960. Segun la CEPAL'?, el
comercio intrarregional durante el pe-
riodo 1960-1968 "crecié a tasas acu-
mulativas anuales cercanas al 30%
tanto en valores corrientes como cons-
tantes... Durante los aios setentas, el
ritmo de crecimiento del intercambio
comercial alcanzd 15% en valores co-
rrientes y aproximadamente 6% en va-
lores constantes...". A la disminucién
natural del ritmo de crecimiento del
comercio intracentroamericano vino a
sumarse un relativo deterioro de las
instituciones regionales, especialmen-
te la SIECA y el BCIE. En el mismo
trabajo15, la CEPAL sefiala que "...Ias
instituciones regionales fueron a la vez
objeto y sujeto del deterioro en ef am-
biente de la integracién. Por un lado,
los gobiemos fuercn renuentes a ele-
var asignaciones financieras a dichas
instituciones, pero no vacilaron en en-
comendarles nuevas tareas... Por otra
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parte, es probable que las institucio-
nes, al perder sus recursos humanos
debido a la fafta de estimulos hayan
disminuido su capacidad de formular
propuestasimaginativas y persuasivas
para encontrar respuesta a los proble-
mas que aquejaban y siguen aquejan-
do al proceso de integracién...". Entre
los indicadores utilizados por la CEPAL
para medir el deterioro de las institucio-
nes y del ambiente de la integracion,
estaban |a resistencia de los gobiemos
a aumentar el presupuesto dela SIECA
entre 1971y 1978 vy el capital pagado
del BCIE.

El ditimo componente del cuadro
centroamericano a finales del segundo
quinquenio de la década de 1970 lo
constituye la irupcién de la inestabili-
dad politica, caracterizada por la pre-
sencia de agudos conflictos que
derivaron en guerras abiertas en algu-
nos pafses de la regién. El caso mas
notorio lo constituye el de Nicaragua,
pero El Salvador y Guatemala también
sufrieron los impactos de movimientos
revolugionarios muy fuertes. Los efec-
tos de tales conmociones se hicieron
sentir r4pidamente en la base produc-
tiva de Nicaragua y El Salvador. En
consecuencia, las relaciones comer-
ciales de ambos paises con el resto de
Centroamérica sufrieron desequili-
brios muy agudos. Las exportaciones
de Nicaragua a la regién pasaron de
146 millones de délares en 1978 a 90
millones en 197916‘, 0 5ea, sufrieron

16.SIECA, Comercio intracentroamericano, Se-
ries Histdricas 1960-1981, op. ct., Cuadro
N2 4,

17. Ibid, Cuadro N2 2.
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una caida del 38%. Las importaciones
de este mismo pais desde el resto de
Centroamérica también sufrieron una
reduccién, pero no tan drastica como
la de sus exportaciones. En el caso de
Ei Salvador, su tradicional balance co-
mercial favorable con la region se
transformé en déficit. En afio 1979,
seg(n cifras de la SIECA?, fue el dlti-
mo en que obtuvo un saldo positivo en
el comercio intrarregional.

Por aitimo, a fines del decenio de
los setentas, sostener la enorme ex-
pansion previa de ias transacciones
de!l Mercado Comun habria exigido
avanzar bastante mas en la coordina-
cion de las estrategias econémicas de
los paises miembros. Se trata de una
cuestién politicamente compleja que
habria requerido fortalecer muchoalas
instituciones de la integracién y lograr
un amplio consenso a escala de los
foros de discusidn nacionales. Ese
proceso quedo trunco por la aparicion
de dos eventos principales la intensifi-
cacion de los conflictos politicos y bé-
licos al interior de algunos paises y el
receso de la economia internacional de
comienzos de los ochentas y la caida
especifica, todavia no revertida, de la
demanda y los precios de las exporta-
ciones tradicionales.

La crisis en Centroamérica
1980-1987

La crisis politica y la evolucidén ne-
gativa del contexto econémico interna-
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cional fueron los signos mas destaca-
dos con los cuales los paises de la
region centroamericana hicieron su
entrada a la década de los ochentas.
En forma paralela, el comercio intra-
centroamericano empezaba a presen-
tar desequilibrios sustanciales. El mas
importante lo constituia la transforma-
¢idn de Nicaragua y El Salvador en
paises deficitarios netos en el comer-
cio intrarregional.

Al fendmeno anterior debe agre-
garse un rasgo importante de estos
nuevos desequilibrios: la magnitud de
los mismos. En efecto, mientras en el
periodo 1970-1977 los palises deficita-
rios acumularon saldos globales de
446.5 millones de ddlares (véase el
cuadro 11), en el periodo 1980-1986
legaron a un déficit aproximado de
1.500 millones de ddlares (véase cua-
dro 7). En un contexto internacional
desfavorable, cuya expresién mas di-
recta era el debilitamiento sostenido
del nivel de reservas internacionales
netas, el financiamiento de tales dese-
quilibrios probd ser crecientemente di-
ficil para los dos paises centroa-
mericanos que emergieron como
acreedores: Guatemala y Costa Rica.

En los cuadros 8 y 9 pueden obser-
varse dos angulos adicionales del pro-
blema del sector externo en
Centroameérica. Por un lado, la evolu-
cién de las reservas internacionales
netas de los palses centroamericanos:
en 1980 solo Guatemala y Honduras
tenian un nivel positivo de reservas, el
primer pais con un volumen aprecia-
ble, mientras el segundo con cifras
muy bajas. En 1982 todos los paises
70

centroamericanos exhibian niveles ne-
gativos de reservas internacionales. El
impacto de dicha evolucién sobre el
comercio intracentroamericano fue
consecuentemente negativo. En el
cuadro 9, por otro lado, se observa el
continuo detericro de los términos de
intercambio de la regién, una de las
fuerzas basicas detras de la evolucion
negativa de los activos internacionales
netos de Centroamérica.

Conformela situacion externa evo-
lucionaba desfavorablemente, los pai-
ses centroamericanos iniciaron una
serie de medidas para defender su ba-
lanza de pagos. Los paises acreedores
en el comercio intracentroamericano,
Guatemala y Costa Rica, se apresta-
ron a contener el comercio intracen-
troamericano con dos objetivos en
mente. Por un lado, reducir la utiliza-
¢ién de ddlares destinados a financiar
laimportacion de materias primas, bie-
nes intermedios y de capital, con el fin
de producir para exportar ai Mercado
Comun Centroamericano, y por otro,
evitar la acumulacién de activos exter-
nos que contribuian a monetizar la eco-
nomia justo en los momentos en que la
defensa de la balanza de pagos reque-
ria una contraccion de la liquidez inter-
na. En el trasfondo del problema
estaba la inhabilidad de los paises
deficitarios para cubrir las deudas re-
sultantes del intercambio intracentro-
americano, acentuada por la interrup-
cion de los flujos del ahorro externo.

El desamrallo acelerado de los de-
sequilibrios en el comercio intracen-
troamericang, junto a la crisis externa

en que se desenvolvian las economias
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de la regién, se expreso en fa acumu-
lacién de deudas. En el cuadro 10
puede observarse cémo la deuda de
los paises deficitarios con Guatemala
y Costa Rica pasd de 283.1 millo-
nes de dblares en 1982 a 741 millo-
nes en 1986. Si se . estima un
componente importado de 40% en
los bienes comerciados entre paises
centroamericanos, quiere decir que
entre Guatemala y. Costa Rica esta-
ban financiando aproximadamente
300 millones de ddlares al resto de
Centroamérica. Otro aspecto de la
carga que significaba para los paises
acreedores esta acumulacién de
deudas estd expresado en forma
sintética en el informe del Banco de
Guatemala del afio 1982: "un rasgo
importante en el comportamiento de
las reservas internacionales en 1982
lo constituyé el cambio en su compo-
siciébn como consecuencia . de! incre-
mento gque registraron las obliga-
cionesde los bancos centrales de Cen-
troamérica con el Banco de Guatema-
la, por saldos deudores resultantes de
las liquidaciones de la Cémara de
Compensacién Centroa- mericana,
cuyos saldos no constituyen una dis-
ponibilidad inmediata... En ese senti-
do, se puede seflalar que en tanto
dichas obligaciones constituian a fines
de 1981 el 35% de las reservas, al 31
de diciembre de 1982 representaron
el 43%".'8

18.Banco de Guatemala, Estudio Econdmico y
Memoria de Labores 1982, p. 71.
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El colapso del comercio
intracentroamericano

1980 fue el afio en que el comercio
intracentroamericano alcanzé el valor
mas alto de su historia: 1.129 millones
de ddlares. El descenso de esa altura
fue vertiginoso: en 1986 se situé en un
valor aproximado de 400 millones de
ddlares; esto es, una contraccién en su
valor de 60%.

Elteldén de fondo de la crisis en las
relaciones comerciales entre los pai-
ses centroamericanos fue la crisis det
sector externo. Enfrentados al debilita-
miento continuo y pronunciado de sus
activos internacionaies, los paises
acreedores en el comercio intrarregio-
nal reaccicnaron limitando sus expor-
taciones a la regién, que contenian un
alto componente importado y obstacu-
lizaban el logro de la estabilizacion mo-
netaria. Por supuesto, ninguno de
estos factores hubiera contado si los
paises deficitarios hubieran cubierto
sus saldos desfavorables en moneda
duray en los plazos previstos, tal como
lo estipulaba el acuerdo monetario
centroamericanc. Por otra parte, me-
diante mecanismos diversos, los pai-
ses de la regidn trataron de contener
las importaciones tanto desde la regién
como desde fuera de la misma. Entre
las medidas adoptadas para tai fin es-
tuvieron las licencias de importacién.
Las listas de preferencias adoptadas
por las autoridades monetarias y fisca-
les de cada pais castigaban por igual a
los productos de procedencia de fuera
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o de dentro de la regién, dependiendo
de su grado de "esencialidad".

Al comportamiento desfavorable
de la economia internacional vinieron
a sumarse una serie de factores de
orden interno que contribuyeron a am-
pliar las dificultades para expandir o
mantener el valor de las relaciones
comerciales intracentroamericanas.
Entre ellos destaca la presencia de
agudos conflictos internos que tuvie-
ron un impacto desfavorable en la ac-
tividad econdmica, particularmente a
través de: i) freno a lainversion produc-
tiva'®; i) destruccion de la base pro-
ductiva; v iii) desviacién de recursos a
la actividad bélica, o que resta compe-
titividad o hace desaparecer renglones
enteros de exportacion, con o cual
ocurren dos fendmenos: por un lado,
los desequilibrios intrarregionales se
agravan y, por otro, el valor del comer-
cio disminuye. La historia de la partici-
pacién de Nicaragua y El Salvador en
el Mercado Comin Centroamericano
iustra el efecto destructor que los con-
flictos internos han tenido en el desem-
pefio de estos paises. Como puede
verse en el cuadro 11, en el periodo
1970-1977 los saldos deficitarics de
Nicaragua en el comercio intrarregio-
nal nunca alcanzaron cifras despropor-

19.No sélo disminuye la inversidn productiva
$ing que propicia la fuga de capital. Los de-
pdsitos de ciudadanos centroamericanos en
el sistema de intermediacién estadounidense

. aumentaron en 1,400 millones de dblares
entre 1979 y 1984. Esa es una cifra prob-
ablemente menor a la magnitud real de la
fuga de capitales desde laregién centroame-
ricana. Véase CEPAL, Centroameérica: bases
de una politica de reactivacién y desarrollo,
{LC/MEX/G.1/Rev. 1), 20 de mayo de 1385,
p. 74,
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cionadas, adn después del terremoto
que sacudio a ese pais en diciembre
de 1972. Adema4s, de la lectura de las
cifras uno puede deducir que los sal-
dos eran estables. Aun mé4s importan-
te, en el periodo analizado las
exportaciones de Nicaragua a Cen-
troamérica siempre crecieron (véase
cuadro 12}, habiendo casi triplicado su
valor entre el afio base y el afio final del
periodo analizado. En contraste, el va-
lor de las exportaciones de Nicaragua
a Centroamérica cayé en un 80% entre
1980 y 1987 (véase cuadro 13). El
caso de El Salvador también ilustra el
efecto negativo que el conflicto civil
esta teniendo en sus relaciones co-
merciales con Centroamérica. Mien-
tras que en el perfodo 1970-1977 las
exportaciones de El Salvador a ia re-
gion también casi se triplicaron (véase
cuadro 14), en el periodo 1980-1987
disminuyercn sistematicamente de un
valor de 296 millones de délares en
1980 a 105 millones en 1987; esto es,
una contraccién de mas del 60% (véa-
se cuadro 15).

Otro factor de orden interno que
explica la magnitud de los desequili-
brios en las corrientes de comercio
intrarregionales se relaciona con el
surgimiento de diferencias notables en
la orientacién de las politicas aplicadas
por los gobiernos. Particularmente im-
portantes son las decisiones en las
areas cambiaria, fiscal y monetaria.

En cuanto a la politica cambiaria,
los paises centroamericanos, con la
excepcidon de Costa Rica, trataron de
mantener tipos de cambio fijos en rela-
cién con el délar. Mientras El Salvador
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permitid el funcionamiento de un mer-
cado paralelo para el dolar en 1983,
Guatemala lo hizo hasta 1984. Hondu-
ras y Nicaragua, por su parte, mantu-
vieron una politica de tipo de cambio
fijo.

Gomo puede apreciarse en el cua-
dro 18, el efecto de tales politicas fue
el continuo deterioro de la tasa efectiva
real de cambio bilateral en los casos de
Nicaragua y, en menor medida, Hon-
duras. La importancia de este dato es-
triba en que diversos estudios?® han
demostrado que los saldos comercia-
les en el comercio intracentroamerica-
no son sensibles a la evolucion de esta
variable. En un estudio realizado por
AID/ROCAP?!, se determiné que los
saldos de comercio entre Guatemalay
Honduras, Guatemala y Costa Rica, El
Salvador y Costa Rica, El Salvador y
Guatemala pueden ser explicados en
parte por la tasa efectiva real de cam-
bio bilateral.

La evolucién de los tipos de cam-
bio, sin embargo, cubre uno de los
aspectos de manejo econémico inter-
no. Una politica cambiaria flexible, en
presericia de una politica fiscal desor-
denada, que empuja a tasas crecien-

20.Fuentes, Juan Alberto, “La integracién eco-
némica de Centroamérica; nuevas perspecti-
vas a parlir de la turbutencia’, Revista de la
Integracién y el desarrolio de Centroamérica
N237, p. 71; Loehr, William, "Current account
balances in Central America 1974-1984: ex-
ternal and domestic influences", Journal of
Latin American Develpment Studies, N2 19,
pp. 87-111.

21.Citado por Loehr, op. cit., p. 104.

22, Bulmer-Thomas, Victor, "La ¢risis de balanza
de pagos y losprograrmas de ajuste en Cen-
lroamérica", Revista de la Integracidn y &f
Desarrolfo de Centroamérica N939, p. 14

enerc-diciembre/1997

tes de monetizacion de origen internc,
so6lo amplia los efectos desfavorables
en los precios, en las expectativas de
los agentes econdmicos y en la asig-
nacion de recursos de aquellos dese-
quilibrios basicos. Una coordinacion
entre estos diferentes instrumentos de
politica es por 10 tanto indispensable y
tendra que ser un componente ineludi-
ble de la nueva politica del Mercado
Comun en e! periodo de transicidn has-
ta hacer convergentes los distintos
procesos nacionales de combate a la
inflacion.

Particularmente ilustrativo es el
caso de Costa Rica. En 1980, este pais
devalud el coldon respecto del ddlar
americano, o cual significd la depre-
ciacién del coldén frente a las otras mo-
nedas centroamericanas. Ademas,
introdujo una serie de medidas en el
campo fiscal y monetario con el fin de
atenuar los desequilibrios externos. La
razén MI/PIB paso de 17% en 1980 a
9.6% en 1981, mientras que el deficit
fiscal pasé de 418 millones de délares,
9.2% del PIB, a 113 millones de ddla-
res, o 4.3% del PIB%. EI efecto del
paquete de medidas en las relaciones
comerciales con Centroamérica fue el
esperado. Mientras en 1980 Costa
Rica experimenté un déficit global con
la regién de 50.5 millones de ddlares,
en 1981 el saldo de comercio regional
le fue favorable. La relacién comercial
con Guatemala es la que mejor ilustra
el impacto del paquete de medidas. En
1980, Costa Rica tuvo un saldo defici-
tario con Guatemala por un valor apro-
ximado de 35 miliones de déblares,
continuando un viejo rasgo en as rela-

73



ciones comerciales entre los dos pai-
ses®. En 1981, el saldo invirti6 su
signo en aproximadamente 11 millo-
nes de ddlares. Ef hecho fue registrado
escuetamente en el informe del Banco
Central de Costa Rica para el afic 1981
en los siguientes términos: "cabe des-
tacar que en el afio 1981, por primera
vez, se obtuvo un superavit en el inter-
cambio comercial con Guatemala y El
Salvador".24

El parrafo anterior intenta demos-
trar que los instrumentos de politica
econdmica de los gobiermnos de Ia re-
gioén no se usaron en la medida sufi-
ciente, pero quizas habrian resultado
de todos modos incapaces de contra-
rrestar el cimulo de circunstancias
anémalas en que se debatia Centroa-
mérica. En los casos de El Salvador y
Nicaragua, la evidencia apunta en ¢l
sentido de que no se introdujeron ajus-
tes que atenuaran los desequilibrios
del sector externo en general y en el
comercio intracentroamericano en par-
ticular. Por lo que hace a Nicaragua,
las importaciones centroamericanas
saltan de un valor de 111 millones de
délares en 1979 a 300 millones en
1980, mientras las exportaciones a
Centroamérica caen de un valor de 90
millones a 75 millones de détares en el

23.SIECA, Ef comercio intracentroamericano en
el periodo 1980-1386, mayo de 1987.

24.Banco Central de Costa Rica. Memoria Anual
1981, Tomo 1, La economia nacional, p. 77,

25.SIECA, El comercio intracentroamericano en
el perfodo 1980-1986, op. cit.

26. Ibid, SIECA, Comercio intracentroamericano;
importaciones intrazonales 1985y 1986; pri-
mera aproximacidn del afic 1987.

27.Bulmer-Thomas, Victor, op. cit., p. 14.

28. Ibid.
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mismo periodo?®. La brecha entre el
valor de las exportaciones de Nicara-
gua a Centroamerica y el valor de sus
importaciones de la regién continda
hasta 198726, Durante la década de los
ochentas analizada, las variables mo-
netarias y fiscales de Nicaragua mues-
tran una tendencia expansionista. La
razon MIfPIB pasa de 12% en 1978 a
19% en 1979 y 1980, 20% en 1981 y
continGa ascendiendo hasta llegar a
30% en 1983. EI déficit fiscal, por otra
parte, muestra una tendencia ascen-
dente en el periodo 1980-1983 al pasar
de 9.2% a 30% del PIB%'.

En el caso de El Salvador®® tam-
bién hay resistencias a ajustar las va-
riables monetarias y fiscales, aunque
los desajustes en estas esferas no al-
canzan la magnitud del caso de Nica-
ragua. En efecto, el déficit fiscal de El
Salvador pasa de representar un 5.2%
del PIB en 1980 a un 14% en 1983. En
1984 desciende para situarse en un
valor de 10.1%; baja nuevamente en
1985 a un valor de 4.9% y en 1986 se
eleva a 6.4%. Por su parte, la relacion
MI/PIB se mantiene estable en un nivel
de 16% para el periodo 1980-1983.

Los pérrafos anteriores pueden
servir como marco de referencia para
situar los desequilibries en el comercio
intracentroamericanc en una perspec-
tiva mas amplia que la de la situacion
economica internacional adversa. Es
evidente que los dos paises deficitarios
mas importantes necesitan atender
dos areas bdsicas para restablecer su
base econdmica: la paz interna y el
ajuste de sus principales agregados
fiscales y monetarios.
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La.crisis de la Camara
de Compensacién
Centroamericana

Entre las instituciones creadas
para apoyar el proceso de integracion
econémica en Gentroamérica esta la
Camara de Compensacién Centroa-
mericana, fundada en 1961 con la par-
ticipacién de Honduras, El Salvador y
Guatemala. Nicaragua se incorpord en
1962 y Costa Ricaen 1963. LaCémara
fue organizada con el fin de facilitar los
pagos intraceniroamericanos median-
te el uso de las monedas nacionales de
la region. Dos elementos centrales
para el funcionamiento adecuado de la
Camara son el mantenimiento de la
convertibilidad en délares de los sal-
dos de comercio no compensados y
que esos saldos deben ser cancelados
en un pericdo no mayor de seis meses.
El punto esencial, como bien lo sefala
Lizano®®, es que la Camara de Com-
pensacién s un mecanismo de pagos
y no de crédito. Conforme los desequi-
librios en las corrientes comerciales
intracentroamericanas atteraron la na-
turaleza de esta institucién, convirtien-
dola en un mecanismo forzoso de
crédito, las transacciones realizadas
por intermedio suyo cayeron rapida-
mente como proporcién del valor del
comercio intracentroamericano (véase
cuadro 17).

En eiecto, los saldos de comercio
no fueron cubiertos en . los términos

29, Lizano, Eduardo, Prospects for Regional Eco-
nomic integration, draft, p. 13.
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acordados. La reaccion de los paises
acreedores, Guatemala y Gosta Rica,
fue la de iniciar el establecimiento de
tratos bilaterales con los paises defici-
tarios, dejando de lado a la Camara de
Compensacion Centroamericana. La
medida mas drastica fue tomada por
Guatemala, que en 1986 decidié aban-
donar totalmente el esquema de pagos
multilateral; Costa Rica se mantuvo
dentro del esquema, pero dio preferen-
cia a los tratados bilaterales. El resul-
tado final fue que el nivel de
compensaciones realizadas por medio
de la Camara pasé de 1.256 millones
de ddlares en 1980 a 29 millones en
1987, la relacién de dichos pagos ¢con
el valor del comercio intrarregional
past de 114.3% en 1980 a 5.6% en
1987 {véase de nuevo el cuadro 17).

Conteniendo la crisis

Los paises centroamericanos re-
accionaron frente a la crisis del comer-
cio intrarregional en diversas formas,
algunas de las cuales rompian el libre
comercio dentro del Mercado Comiin,
mientras que otras amenazaban la
multilateralidad de los arreglos comer-
ciales; otras, en cambio, buscaban
mantener la multilateralidad y el libre
COMErcio.

En 1984, un ¢onjunto de institucic-
nes elabord un "plan para la reactiva-
cién del intercambio comercial
centroamericano”, en el cual se plan-
teaba la necesidad de introducir una
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cierta programacién del comercio por
pares de paises con el fin de atenuar
los desequilibrios comerciales. El plan
fue presentado ante el érgano maximo
del proceso de integracién consituido
por los Ministros responsables de la
Integracién Econdmica, pero fue re-
chazado por considerarse que introdu-
cia el bilateralismo en las relaciones
comerciales intrarregionalesso.

Por otra parte, los bancos centra-
les de la regién realizaron arreglos bi-
laterales con el fin de documentar la
deuda intracentroamericana surgida a
raiz' de las dificultades de pagos en-
frentadas por los paises deficitarios. El
objetivo de esta documentacién era
tratar de introducir una cierta normali-
dad en las relaciones econémicas en-
tre los Estados centroamericanos,
ademas de constituir una actitud reve-
ladora del interés de los gobiernos de
la regién ponfan en la eliminacién de
los obstaculos al comercio reciproco.

Ademas de concederse créditos
bilateraimente®', los gobiernos cen-
troamericanos idearon un mecanismo
multilateral para financiar los saldos
deudores con apoyo de ta comunidad
internacional. El mecanismo fue deno-
minado Fondo Centroamericano del

30.CEPAL, Evolucidn de la integracidn en 1384,
versién preliminar, abril de 1985, p. 19.

31.Rosenthal, Gert, "Centroamérica: crisis poli-
tica y su impacto sobre el proceso de integra-
cién econdmica”, trabajo presentade en el
Seminaric sobre Experiencias, Condiciones
y Perspectivas de las Integraciones Regiona-
les y Subregionales, El Colegio de México,
11-15 de mayo de 1987, p. 15.

32.CEPAL, Evolucion de Ia integracion centroa-
mericana en 1983, (E/CEPAL/MEX/
1984/L.12), 29 de marzo de 1984, pp. 10-11.
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Mercado Comun y fue organizado.en
el seno del BCIE en mayo de 1981. El
Fondo comenzé a operar ¢on un apor-
te inicial de un sindicato de bancos
encabezados por el Banco Latinoame-
ricano de Exportaciones por un monto
de 50 millones de déblares. Laintencién
era que este aporte fuera nada mas el
comienzo de una cooperacion mayor
por parte de la comunidad intemacio-
nal para apoyar el funcionamiento del
Mercado Comun. Pese a diversas ges-
tiones realizadas por los gobiernos
centroamericanos y las instituciones
regionales para aumentar los aportes
a este Fondo, éste no logré aumentar
la captacion de recursos.

La cePALY comentaba en los si-
guientes términos esta situacién: "...el
financiamiento bilateral de los saldos
indica que, adn en las circunstancias
actuales, existe disposicién entre fos
bancos centrales acreedores para fi-
nanciar una proporcién importante de
fos saldos deudores no compensados.
Este hecho pone de manifiesto el po-
tencial que hubiese podido aprove-
charse de haberse obtenido recursos
externos para financiar multilateral-
mente una parte de los saldos com-
pensados... La continua disponibilidad
de financiamiento de los bancos cen-
trales acreedores indica que el peso
del esfuerzo por preservar {0s niveles
de interdependencia comercial conti-
nuan llevandolo a cabo los propios go-
biernos centroamericanos".

El cuestionamiento basico de las
agencias financieras internacionales al
esquema del Fondo Centroamericano
del Mercado Comin se referia a la
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inexistencia de un mecanismo que co-
rrigiera los desequilibrios comerciales
entre los paises centroamericanos al
decidir los gobiernos, especialmente
Nicaragua, mantener un tipo de cam-
bio sobrevaluado. Surge aqui nitida-
mente la necesidad de llevar adelante
acuerdos de coordinacidn de politicas
o de compensacion de sus efectos
para evitar distorsiones en las transac-
ciones del Mercado Comun. Con el fin
de atender esta observacién y dismi-
nuir el usc de divisas duras en los
pagos del comercio intracentroameri-
cano, pero sin entrar al fondo de la
cuestién, el Consejo Monetario Cen-
troamericano propuso [a creacion, en
1986, del llamado Derecho de Impor-
tacién Centroamericano ~DICA->.
Este documento deberfa ser emitido
por los bancos centrales de la region y
serviria para pagar las importaciones
de bienes originarios de Centroaméri-
ca, sin importar ¢! pais exportador ni el
Banco Central que emita el documen-
to. Este docurento se afiadiria a otros
instrumentos de pago, estaria denomi-
nado en ddlares y, una vez cumplidos
ciertos requisitos, seria pagado en mo-
neda nacional del pais del Banco Cen-
tral emisor. Las ventajas de este
instrumento consisten en que su valor
estaria determinado en moneda nacio-
nal por la situacién comercial del pais

33.Consejo Monetario Centroamericano, Infor-
macién sobre el Derecho de Importacién
Centroamericana, sin fecha.

34.Rosenthal, Gert, op. ¢it.,, p. 15.

35.5in autor, Plan especial de cooperacion eco-
ndmica para Gentroamérica, borrador final,
11 de abril de 1988. Documento a presentar-
se ante la Asamblea General de tas Naciones
Unidas el 30 de abril de 1988,
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emisor con el resto de paises de la
regién. Aunque este instrumento tuvo
una recepcion favorable en la mayoria
de los paises centroamericanos, su
uso ha sido poco extendido. El punto
central, sin embargo, como bien lo se-
fala F!osenthal34 es que todos estos
esfuerzos de los centroamericanos
son™...tan sdlo una de las muestras de
cémo los gobiernos centroamericanos
procuraron tenazmente mantener los
niveles de comercio reciproco...".

En la préactica, los paises centroa-
mericanos utilizaron una combinacion
de los métodos descritos en los parra-
fos anteriores. Se introdujo cierta pro-
gramacion de comercio, sobre todo en
relacion con Nicaragua; en algunos ca-
508, se ernitieron DICAS para pagar las
transacciones comerciales; en otros,
se exigi¢ el pago en ddélares con che-
ques emitidos en contra de bancos
situados en el exterior. Lo que podria
aparecer como la destruccion sistema-
tica del principio de multilateralidad del
proceso de integracién era, sin embar-
go, unabulsqueda de métodos que per-
mitieran mantener a flote el comercio
intracentroamericano. La razdn basica
de la preocupacién por mantener vivo
el esquema integracionista estribaba
en la constatacion de que la industria
dependia criticarmente del funciona-
miento del Mercado Cornun. Las.difi-
cultades del comercio intracentroa-
mericano tenfan su contrapartida en
niveles crecientes de capacidad manu-
facturera ociosa, lo que a su vez debi-
litaba los alicientes a la inversion en ¢l
mismo, Un dato reciente®® permite
identificar la magnitud de!l problema:
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entre 1980 y 1986 la participacion del
producto industrial en el producto inter-
no de la region se redujo de 19% a
16%. La contraparte social de este fe-
némeno es la destruccion de las fuen-
tes de trabajo mejor remuneradas de
los grupos de bajos ingresos y de un
mecanismo importante de ascenso so-
cial para los grupos de clase media.

Conforme se ensayabany fracasa-
ban intentos encaminados a dar solu-
cién al problema intrarregional de
pagos, gobiemos e instituciones de in-
tegracién se dieron a ia tarea de en-
contrar nuevos mecanismos. Uno
particularmente novedoso es el que se
cred entre Guatemala y El Salvador en
1986. El primer rasgo de este arreglo
lo constituye la disposicion de los ex-
portadores de ambos paises al no re-
gistrar sus ventas en los respectivos
bances centrales. El areglo se da di-
rectamente entre expertador e impor-
tador, Por otra parte, [0s pagos pueden
hacerse en moneda nacional, délares,
bienes o cualquier otro medio de pago
aceptado por las partes contratantes.
En realidad, el mecanismo opera basi-
camente a través de la utilizacién del
ddlar como unidad de cuenta, sélo que
sin pasar por los bancos centrales.
Esto es, el exportador, digamos guate-
malteco, recibe en pago colones y
transforma esos colones en délares en

36. La descripcidn del procese de elaboracién y
aprobacion del nuevo arancel externo comin
sigue muy de cerca al trabajo de Rodolfo
Trejos, Exsecretario General Adjunto de la
SIECA y actualmente representante de ese
organismo ante las Comunidades Eurcpeas.
Notas sobre aspecios arancelarios de la ad-
hesion de Costa Rica al GATT, sin fecha.

37. ibid. ‘
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el mercado salvadcrefio. El riesgo po-
tencialmente desestabilizader en el
tipo de cambio del pais deficitario, en
este caso El Salvador, se atentia debi-
do al continuo mejoramiento de las
reservas internacionales de ese pais.
Tal fenémeno se explica en gran parte
por las remesas de residentes salva-
dorefios en Estados Unidos y la ayuda
bilateral externa.

El Arancel Externo Comtin

Hacia mediados de la década de
1970, los paises centroamericanos de-
cidieron revisar la politica arancelaria
que habian venido siguiendo desde los
comienzos de la experiencia integra-
cionista. Honduras se habia retirado
del arancel comun a raiz del conflicto
(1969) con El Salvador, pero fue invi-
tada por los cuatre palses restantes a
participar en la revisiéon de la politica
arancelaria centroamericana. Los cin-
co paises iniciaron la revision de la
tarifa externa comin en 1976, partici-
pando Honduras como observador®®.

El proceso, segun Rodolfo Tre-
jos¥, puede dividirse en dos etapas: la
etapa técnica que se llevd a cambo
entre 1976 y 1981, durante la cual se
elaboraron los andlisis basicos y las
metodologias. El trabajo se desarroild
mediante 25 reuniones de los Coordi-
nadores de los Grupos Nacionales en-
cargados de revisar la Politica
Arancelaria Centroamericana, que fue
el foro regional. La SIECA se constituyd
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en la Secretaria del foro y se conto
también con la participacién de otros
organismos regionales como el ICAP y
el ICAITI. La segunda etapa se lievé a
cabo entre abril de 1984 y setiembre
de 1985. En ella participaron los dele-
gados nacionales que constituian el
Grupo Negociador del Arancel Cen-
troamericano de Importacién. Este
grupo se reunié 14 veces y tuvo la
oportunidad de disponer como insumo
para sus trabajos de las opiniones del
foro centroamericano constituido porla
Cuarta Reunién Tripartita de Ministros
Responsables de la Integracién Eco-
némica Centroamericana, Ministros de
Hacienda o Finanzas y Presidentes de
los Bancos Centrales de los paises
centroamericanos, que abordé como
tema Unico la evaluacién de la politica
arancelaria.

Los resultaclos de este intenso pro-
ceso de negociacion fueron los si-
guientes:

] firma de! nuevo Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Adua-
nero Centroamericanc por parte
de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala y Nicaragua, en 1984;

iy  firma del Anexo B det Convenio,
que se refiere a la Legislacion
Centroamericana sobre el Valor
Aduanero de las Mercancias en
1985;y

i) la aprobacién, en este mismo Ul-
timo arfio, del Anexo A del Conve-
nio "Arancel Centroamericano de
Importacién”, por parte del Con-

38. 1bid.
enero-diciembre/1997

sejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano en su primera
reunién.

El Nuevo Arancel Externo Comun
establece una tarifa Gnica ad-valorem
{antes incorporaba también una tarifa
especifica) y la nomenclatura es la co-
rrespondiente a fa Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera de
Bruselas. El Convenio establece los
siguientes parametros: en el caso de
los bienes gque no se producen en Cen-
troamérica, las tarifas estarian dividi-
das entres niveles: a) un piso fiscal de
5% de tarifa nominal; b) por excepcion,
tarifas del 1% para bienes ¢onsidera-
dos como de caracter estratégico; y ¢)
también por excepcién, tarifas de 10%
para los insumos que no sean de uso
generalizado y que se utilicen en la
fabricacién de bienes de consumo su-
perfluo. Para los articulos que se pro-
ducen en Centroamérica, el Convenio
fija los siguientes criterios: a) lastarifas
nominales de ios insumos centroame-
ricanos serian de 10%, 20% y 30%,
dependiendo de su grado de elabora-
cién. Excepcionalmente, podrian go-
zar de una tarifa mas alta; b} los bienes
de capital se asimilan a i0s insumos
elaborados con tarifas dei 30%; ¢} la
franja de proteccién efectiva para de-
terminar la tarifa nominal de los bienes
finales se establece entre 50% vy
150%8.

Por su parte, Honduras aprobé su
nuevo arancel en el mes de enero de
1988. Entre sus caracteristicas esté la
de que ia tarifa nominal més alta es de
90%. La estructura arancelaria es igual
a la del resto de Centroamérica en
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todas aquellas partidas gque repre-
sentan productos que no son elabora-
dos en la regién, lo cual equivale a un
40% del total de partidas considera-
das. La nomenclatura es practicamen-
te igual a la del resto de Centroameérica
en un 80% de los casos. Las ramas en
las que Honduras realiza un esfuerzo
proteccionista mayor son las de texti-
les, denvados del maiz y clorurc de
polivinilo®®. Por consiguiente, la rein-
corporacion de ese pais a la Unién
Aduanera Centroamericana no pre-
sentaria dificultades excesivas.

En cuanto al efecto del nuevo aran-
cel sobre los niveles de proteccion
efectiva, estudios muy preliminares"O
parecen indicar que no se modificaron
sustanciaimente. Segdn Fuentes®',
los efectos mas notables se refieren a
la disminucion de las diferencias de
proteccién efectiva entre paises y entre
ramas productivas. Con el arancel an-
tiguo, la proteccion efectiva media va-
riaba desde un 136% en Costa Rica a
un 47% en Guatemala. Actuaimente,

39.Entrevista con Mario Martinez y Max Viana,
técnicos encargados de la revision def aran-
cel, abril de 1988.

40.Fuentes, Juan Alberto, op. cit.,, p. 82.

41.1bid, p. 80.

42, Fuente: Intervencién de la Ministra de Expor-
taciones de Costa Rica, sefiora Muni de Ji-

ménez, en el Seminario sobre el GATT

organizado per la Federacién de Camaras
Privadas de Centroamérica y Panama (FE-
DEPRICAP), los dias 17 y 18 de marzo de
1988 en San José, Costa Rica.

43. Eduardo Lizano considera la introduccién de
la cldusula de Salvaguardia es un requisito
indispensable para una eventual recrganiza-
cién del Mercado Comun Centroamericano.
Véase Lizano, op. cit., p. 47.

44 Trejos, Rodolfo, op. cit.
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los cuatro paises se sitdan dentro de
una franja que va del 91.5% al 95%.

Es importante anotar que e! nuevo
arancel ha sido concebido como un
instrumento perfeccionable y negocia-
ble, que puede ser objeto de modifica-
¢ién con mayor flexibilidad. Los palses
centroamericanos han ubicado el con-
texto de este instrumento de politica
comercial en las negociaciones con el
GATT, ¥y en particular en la llamada
"Ronda de Uruguay". Esa mayor flexi-
hilidad hace posible utilizar la tarifa
externa como instrumento fundamen-
tal de la politica industrial, a la par que
permitird reducir gradualmente el ses-
go antiexportador del proteccionismo.
El arancel revisado ha sido conside-
rado por el GATT ¢omo un avance
aceptable de las economias centroa-
mericanas hacia una racionalizacion
de los niveles de proteccion de la
region*2.

La negociacién del nuevo arancel
ilustra la manera en gue los centroa-
mericanos estan definiendo el conteni-
do de su proyecto integracionista a la
luz de la crisis y de las dificultades
coyunturales. Particularmente impor-
tante es la introduccién de ta Clausula
de Salvaguardia43. Segun Trejos44,
"..Jos instrumentos fundamentales de
la integracion econémica de la década
de los sesentas no contaban con clau-
sulas de salvaguardia que permitieran
alos paises separarse, temporalmente
y dentro del orden juridico, de las re-
glas de juego multilaterales. Esto ha
dado lugar a que, ante situaciones di-
ficiles y apremiantes, los Estados ha-
yan tenido que actuar de manera
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unilateral, a veces contraviniendo el
compromiso juridico regional. El nuevo
convenio aranceiario contiene una
clausula de salvaguardia que permite
a los Estados contratantes adoptar
medidas correctivas de emergencia
ante problemas graves de desequili-
brio de la balanza de pagos, o bien
deficiencias repentinas y generaliza-
das en el abastecimiento de materias
primas y bienes finales basicos; asi-
mismo, contiene medidas para enfren-
tar situaciones de desorganizacion de
mercados o defenderse de practicas
de comercio desleal...”.

Por otra parte, el nuevo convenio
introduce el principio de mayoria, el
cual, seguin el mismo autor®®, significa
que los acuerdos tomados séio obligan
a las partes que fos aprobaron. En
general, el nuevo arancel trata de dis-
minuir el burocratismo y en cambio
convertirse en un instrumento 4gil que
incorpora normas generales, sujetas a
cambio y revision.

El desarrolio del proceso de revi-
sion de la politica arancelaria centroa-
mericana, asi como la elaboracion y
aprobacion del nuevo arancel coman,
demuestran la percepcién centroame-
ricana que atribuye caracter perma-
nente al proceso de integracion en el
desarrollo regional. En el periodo
transcurndo desde que se tomo la de-
cision de readecuar el sistema arance-
lario {1976) hasta la aprobacion del

45, Ibid.

46. Rosenthal, Gert, op. dit., p. 8.

47.81ECA, Comercio intracentroamericang; im-
portaciones intrazonales 1985 y 1986; prime-
ra aproximacion del aflo 19867.
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nuevo Arancel Extermo Comdn, la re-
gién centroamericana ha sufrido cam-
bios y conflictos politicos importantes,
pero ello no ha obstaculizado de ma-
nera significativa el funcionamiento del
proceso de integracién regional. Un
observador de la regién describi6 esta
caracteristica en‘los siguientes térmi-
nos: "...Parece obvio, en efecto, suge-
rir que cuando existen tensiones
politicas entre Estados, éstas tienden
a desbordarse hacia el ambito econd-
mico, sobre todo en un proceso de
integracion que supone un alto grado
de comunidad de intereses... La expe-
riencia centroamericana no apoya tal
reflexion: cuando las autoridades de la
regién afirman que han logrado distin-
guir entre su proceso de integracion y
los diferendos politicos que los sepa-
ran, se trata, mas que de retérica, de
una realidad".®

1987, ¢ Fin de la crisis
del comercio intrarregional?

Las cifras preliminares sobre el
comportamiento del comercio intrarre-
gional en 1987 indican por vez primera
un crecimiento’: las exportaciones
aumentaron aproximadamente 73 mi-
liones de ddlares, lo cual se explica
basicamente por el aumento de las
ventas de Guatemala a El Salvador (32
millones}, de las exportaciones de
Costa Rica a El Salvador (12 millones)
y de las exportaciones de este Ultimo
pais a Guatemala (10 millones). Tam-
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bién se registraron crecimientos mas
moderados en las exportaciones de
Guatemala y El Salvador a Costa Rica
(6 y 4 millones de délares, respectiva-
mente); Honduras aumenté sus expor-
taciones al Mercado Comun
Centroamericano de 19 millones a casi
25 millones de ddlares. Sclamente Ni-
caragua sufrié una nueva caida en el
valor de las exportaciones al resto de
Centroamérica al pasar de 15 millones
de dbiares en 1986 a 14 millones en
1987. En términos porcentuales, el
crecimiento del comercio intrarregional
alcanzé una tasa de 17%. Lo anterior
constituye un cambio notorio cuando
se compara con la tendencia decre-
ciente registrada en los afios prece-
dentes.

El desempefio mas dindmico del
comercio intracentroamericano duran-
te 1987 puede tener como factores
causales el mejoramiento de la posi-
cion de reservas de los paises centroa-
mericanos, excepto Nicaragua vy
Honduras (véase de nuevo el cuadro
8), asi como la introduccion de meca-
nismos de pago mas agiles, como es
el caso de Guatemala y El Salvador, 0
la estabilidad de los acuerdos alcanza-
dos en los afos precedentes, como
Costa Rica y El Salvador. No menos
importante pudo ser la implantacién y
maduracién de medidas de ajuste en
algunos de los paises de la region,

48.Al respecto debe tenerse en cuenta que
con coeficientes de importacién del orden
del 40%, el comercio intrarregional permi-
te, con igual uso de divisas, alcanzar abastos
de productos 2.5 veces superiores con res-
pecto alas importaciones directas de terceros
paises.
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especialmente las devaluaciones del
quetzal a partir de 1984 y del colén
salvadorefio en 1985. Ambas repercu-
tieron en el mejoramiento de los balan-
ces en el comercio intracentroa-
mericano 0 en la estabilizacién de sal-
dos desfavorables de dichos paises.

En el trasfondo de la recuperacién
de las corrientes del intercambio reci-
proco esta, como causa estructural, el
imperativo empresarial de utilizar las
capacidades productivas instaladas,
sobre todo en el sector industrial, con
vistas al mercado ampliado de toda
centroameérica. Desde el dngulo de los
gobiemnos, ello tiene fa ventaja de for-
talecer los mercados de trabajo sin
causar presiones adicionales sobre la
disponibilidad de divisas.*®

Las perspectivas

de la Integracién Econémica
Centroamericana.
Conclusiones principales

El problema econémico de Cen-
troamérica estriba en ia conjuncién si-
multanea de fenémenos que afectan a
sus tres polos fundamentales de creci-
miento. La demanda externa, centrada
en productos como el café, el algoddn,
el banano y el azucar, enfrentan cre-
cientes dificultades en los mercados
internacionales, como se reflgja nitida-
mente en la caida de sus precios. Sa-
turacién de mercados (café),
alteraciones en los gustos de los con-
sumidores del mundo industrializado
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{(banano y azucar) o la aparicion de
sucedanecs mas econdmicos (sustitu-
cion de algoddn y azicar por fibras
artificiales y edulcorantes), son otros
tantos factores que han hecho y haran
perder dinamismo al principal nucleo
exportador del istmo centroamericano.
De otra parte, salvo por el impacto de
mecanismos especiales, como la Ini-
ciativa del Caribe, los productos indus-
trializados de la regidén enfrentan
obstaculos importantes de acceso a
los mercados del primer mundo {(texti-
les, vestuario, zapatos) o bien no al-
canzan niveles competitivos
apropiados. A mayor abundamiento, la
crisis de! endeudamiento externo de
América Latina ha tenido un fuerte im-
pacto en Centroamérica®®. El servicio
de intereses y amortizaciones constri-
fie enomemente la formacidn interna
de capital y desequilibra las finanzas
pulblicas, sobre todo al coincidir con ia
interrupcion de los flujos tradicionales
dei ahorro externo.

En consecuencia, no puede haber
solucion pronta a los problemas de la
estabilizacién y ajuste centroamerica-
no por cuanto su solucién requiere de
una transformacién profunda, de ma-
duracién necesariamente pausada, en

49.La caiga del servicio de la deuda publica
externa para toda Centroamérica pasd de
7.4% del valor de las exportaciones en 1970
a 39.4% en 1986; respecto del gasto publico,
pasd del 12.8%, para el primer afio, a 38.7%
en 1986. Esta ultima relacién es dramatica
para Costa Rica (80.9%) y el El Salvador
{58%) y muy fuerte para Honduras (43%,.
Véase Caballeros, Rémulo, "La deuda exter-
na en Centroamérica", Revista de la CEPAL
N2 32, agosto de 1987, p. 148.
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la estructura misma del comercio exte-
rior. La escasez de divisas y los dese-
quitibrios de balanza de pagos, o de
precios, han forzado a adoptar politi-
cas comectivas de caracter recesivo.
Todo elio ha restado autonomia al pro-
ceso de expansién de las transaccio-
nes intrarregionales. Conviene
recordar aquf que la industria centroa-
mericana ha crecido ‘principalmente
como resultado del Mercado Comdn
Centroamericano. No es extrafio, por
lo tanto, comprobar que durante el pe-
riodo de crisis que ha vivido el esque-
ma de integracién la industria haya
sufrido una caida en su participacion
en el producto intemo de la regién. Un
continuo debilitamiento de! Mercado
Comin, en consecuencia, amenazaria
la viabilidad del desarrollo industrial de
fa regién, cerrando una de las vias mas
prometedoras para la creacién de em-
pleos mejor remunerados para |0s gru-
pos de bajos ingresos. Por otra parte,
esto vendria a limitar las posibilidades
de penetrar l0s mercados externos con
productos manufacturados en Cen-
troamérica, puesto que eliminaria el
mercado base para cubrir una propor-
cién importante de sus costos fijos y el
proceso de aprendizaje que entraha
servir a los mercados de los paises
centroamericanos y competir con las
producciones de esos otros paises. La
experiencia centroamericana indica
que los casos mas espectaculares de
penetracién de los mercados interna-
cionales con productos manufactura-
dos corresponden a industrias que han
tenido un proceso de desarrollo gra-
dual en el marco del Mercado Co-
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min®. Pese ala recuperacion recien-
te, la industria centroamericana regis-
tra altos porcentajes de capacidad
ociosa, se han paralizado nuevas in-
versiones vy la tasa empresarial de uti-
lidades ha decrecido sustancialmente.
A lo anterior se han sumado dificulta-
des de indole politica hasta provocar
que ef segundo centro generador de
impulsos dindmicos de la region, la
demanda del Mercado Comiin, haya
sufrido un colapso todavia mayor al de
la demanda externa.

El receso econdmico y el acrecen-
tamiento del servicio de la deuda han
desquiciado las finanzas de los secto-
res publicos centroamericanos. La in-
version gubernamental ha decrecido
notoriamente, tanto como las eroga-
ciones destinadas a los servicios so-
ciales fundamentales. Por tanto, el
gasto gubernamental ha debido dismi-
nuir suaporte a la formacion del capital
human¢ y fisico que se necesitaria im-
perativamente enia reactivacidon delas
economias de la region. Mas aln, de-
presién y gastos militares limitan no
s6lo los esfuerzos gubernamentales
de desarrollo, sino también la capaci-
dad de emprender politicas compensa-
torias de corto plazo,

En suma, la reconstruccion de la
capacidad centroamericana de crecer
y amoldarse mucho mas flexiblemente
a condiciones externas cambiantes re-
quiere emprender, al mismo tiempo,

50.Es €l caso de los textiles en Guatemala, las
toallas y los zapatos en E! Salvador y las
holsas plasticas de polietileno y la hilaza en
Costa Rica.
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tareas extremadamente complejas.
Hay que remozar a fondo la composi-
cion del comercio de exportacion a ter-
ceros paises; debe reconstruirse la
unidn aduanera, como requisito al ob-
ietivo de dar solucién de continuidad al
proceso regional de industrializacion y
poder abordar en mejores condiciones
la venta de productos manufacturados
en los mercados internacionales; hay
que sanear las finanzas de los gobier-
nos a fin de darles renovada capaci-
dad de instituir politicas de cambio
estructural, a la par de atender los pro-
blemas de estabilizacién o ajuste de
cono plazo.

Enlas condiciones descritas, el pri-
mer paso hacia la reanudacidn del pro-
ceso centroamericano de desarrollo no
puede ser otro que €l restablecimiento
de la paz. Aqui, los esfuerzos coopera-
tivos externos podrian tener una altisi-
ma eficacia por cuanto vendrian a
sumarse a la voluntad de los pueblos
y gobiernos centroamericanos, expre-
sada nitidamente en los mas altos fo-
ros politicos de la regién. En esta linea
de pensamiento reviste la mayor signi-
ficacién dar apoyo a la decisidn cen-
troamericana de formar el "Parlamento
Centroamericano". La desproporcion
entre la intensidad de las influencias
externas y la fragilidad poittica o la
vulnerabilidad econémica de algunos
gobiernos, hacen aconsejable formar
un grupo independiente que actie
como conciencia vigilante de los inte-
reses de la democracia, la autonomfa
econdémica y del fortalecimiento de los
procésos de pacificacién y desarrollo
de la regidn.
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En el ambito econdémico, habria
que mencionar como una prioridad
de los gobiernos dentro y fuera de
Centroamérica el sostenimiento y re-
habilitacion del Mercado Comin. De
otra suerte, resultaria enormemente di-
ficil la normalizacion y el funcionamien-
to de las economias centroame-
ricanas, se debilitaria el potencial de
crecimiento haciendo altamenie prob-
able que la crisis se extendiese en
el tiempo dificultando grandemente
la maduracion de cambios estructu-
rales indispensables. Un campo de
igual importancia se relaciona con el
impulso a la transformacién. con el
sector exportador tradicional. Cen-
troamérica necesita no sélo hacer
més competitivas la oferta de pro-
ductos ya maduros de exportacién
sino, y sobre todo, impulsar la ven-
ta de productos nuevos en los mer-
cados internacionales. Sin ello,
resultaria imposible resolver los es-
trangulamientos presentes de pagos
y reacceder al crecimiento sos-
tenido.

Enesteorden deideas, son dosios
requisitos a satisfacer en torno al obje-
tivo de lograr fa recuperacion econémi-
ca sostenida de los paises
centroamericanos. Por una parte, se
requerird de la cooperacion externa
durante los periodos profongados que
permitan consolidar los cambios es-
tructurales mas necesarios. Dicha coo-
peracién tendria que expresarse de
manera principal en dos terrenos dis-
tintos. En primer término, habria de
financiar programas importantisimos
de alcance regional, de manera com-
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plementaria y no sustitutiva, de la ayu-
da que ya reciben los paises conside-
rados individualmente. A titulo ilus-
trativo cabria seflalar al respecto el
respaldo financiero a la Camara de
Compensacion Centroamericana para
reanimar las corrientes futuras del in-
tercambio, o bien una ayuda anéloga
para hacer viable un programa conjun-
to de fomento a exportaciones no tradi-
cionales. En segundo lugar, habria de
facilitar el acceso de la produccion cen-
troamericana competitiva a los merca-
dos internacionales. A corto plazo, la
gliminacién de restricciones o el otor-
gamiento de preferencias, como las
que se asocian o podrian asociarse a
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
significarian -un alivio importante a ia
crisis de pagos que, ademas, permitiria
fortalecer los mercados regionales de
trabajo. A ma&s largo término, eso
mismo facilitaria crear nuevas espe-
cializaciones o ventajas comparativas
que hiciesen viable la reinsercién de
Centroamérica en la economia inter-
nacional.

Por su parte, los esfuerzos nacio-
nales y regionales habrian de abordar,
hacia adentro, temas variados y de
diferente grado de complejidad. Sin in-
tentar agotar el listado, dichos temas
se refieren a: i) fortalecimiento de las
instituciones regionales; ii) reconstruc-
cion de la zona de libre comercio y del
arancel externc comun; iii) coordina-
cion de politicas econdémicas naciona-
les; iv) generacién de programas
nuevos; y v) proposicién de nuevas
areas de cooperacién.
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Tabla de contenido

Las acciones internas

i) Fortalecimiento de las institucio-
nes regionales

Una de las lecciones mas impor-
tantes que surgen de observar el pro-
ceso de integracién econdmica
centroamericana durante la década de
1980 es la importancia crucial que han
jugado las instituciones regionales en
mantener ia unidad de propdsitos y la
comunicacion entre los paises cen-
troamericanos en intentar la bisqueda
de soluciones ¢onjuntas y en unificar
criterios para presentar un portavoz
tinico en foros y negociaciones de al-
cance internacional. '

Casos ilustrativos del rol de las
instituciones centroamericanas en
cada uno de los niveles sefalados
abundan. El Consejo Monetario Cen-
troamericano, por gjemplo, mantuvo
vivo el didlogo entre los bancos centra-
les de la regién que siguieron y disefia-
ron soluciones parciales a los
problemas de pagos del comercio in-
trarregional, o realizaron consultas fre-
cuentes sobre las politicas eco-
nomicas impulsadas en cada uno de
los paises de la region. La Secretaria
de la Integracién Econémica Centroa-

mericana (SIECA) ha mantenido el flujo.

de informacién indispensable para

51,81ECA, BCIE, ICAITI, Propuesta para reac-
tivar la produccidn industrial y el intercam-
bio de bignes complementarios en la region
centroamericana, propuesta conjunta de la
SIECA, BCIE e ICAITI ala Reunién de Minis-
tros Responsables de la Integracion Econd-
mica Centroamericana, Guatemala, 28 de
octubre de 1987. :

52.BCIE, Memoria Anual 1985-1986.
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evaluar el comportamiento de la inte-
gracién centroamericana. Asimismo,
en una de sus contribuciones funda-
mentales en este periodo de turbulen-
cia, mantuvo y alimentd técnicamente
el foro centroamericano encargado de
estructurar la nueva politica arancela-
ria coman. También participd, junto
que el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial
—ICAITI- v el Banco Centroamericano _
de Integracién Econdmica-BCIE-enla
elaboracién de una propuesta para re-
activar fa produccion industrial y el in-
tercambio de bienes complementarios
en la regién centroamericana.®® Por
su parte, €l BCIE ha trasladado recur-
sos financieros a la regiéon por un mon-
to de 1.350 millones de délares
durante sus 25 afios de operaciones.>?

Sin embargo, las instituciones re-
gionales no han sido inmunes a la cri-
sis econdmica y politica de la regién.
Por el contrario, han experimentado
debilitamientos que se expresan des-
de limitaciones presupuestariasy enla
renovacion del personal técnico, hasta
deterioro de su influencia politica en
gobiernos abrumados por un cimulo
de dificultades. Esa situacion es parti-
cularmente seria por cuanto la recons-
truccion del Mercado Comtn plantea
nuevas necesidades al programa de
cooperacion centroamericano y hay
cambios en las relaciones que debie-
ran corresponderse con alteraciones
en las estructuras organizativas de las
instituciones regionales.

En ese orden de ideas, no cabe
duda de que una de las instituciones
clave que necesita ser fortalecida esia
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SIECA. Debido a la combinacion de
factores, como el deterioro de los sala-
rios de los funcionarios, la pérdida de
personal por jubilacion y el atraso en el
pago de las cuotas de los gobiernos,
esta institucion ha sufrido o esta en
proceso de sufrir un debilitamiento se-
rio en varios de sus departamentos.
Especiaimente importante es el caso
del Departamento de Comercio Exte-
rior, el cual ha venido teniendo dificul-
tadespara atender las necesidades de
los paises de la region en el tema de
las negociaciones con el GATT, asi
como en mantener un flujo de informa-
¢ion adecuado y oportuno sobre diver-
sos aspectos de interés en el
desenvolvimiento del comercio mun-
dial o acerca de las politicas comercia-
tes de los principales paises
importadores de ‘los productos cen-
troamericanos.

Aqui se tendrian que generar los
linsamientos estratégicos de la nueva
politica comercial centroamericanay, a
la vez, emprender los trabajos de coor-
dinacién en torno al programa de fo-
mento de exportaciones con los
gobiemos, el sector privado, otras ins-
tituciones de integraciény terceros pai-
ses. También seria imprescindible que
la SIECA reforzase los cuadros de per-
sonal especializado en andlisis ma-
croeconomico y desarrollo. Una de las
tareas vertebrales en el reordenamien-
to del Mercado Com(in reside precisa-
mente en alcanzar a mediano plazo
una coordinacién adecuada de.las po-
liticas econémicas nacionales, y a mas
corto término, tendria que disefiar y
negociar mecanismos correctivos o
enero-diciembre/1997

compensatorics que acomodasen
transitoriamente los enfoques macroe-
conomicos divergentes que subsisten
en la actualidad. Igual significacién
merece |a preparacién de los trabajos
técnicos que permitan negociar con
las instituciones multilaterales de cré-
dito las modificaciones pertinentes a
las reglas de condicionalidad a fin de
reconocer explicitamente [a existen-
cia de una zona centroamericana de
integracién.,

La SIECA también necesita redo-
blar esfuerzos en el &mbito de la nego-
ciacion politica vy de la preparacion de
los estudios técnicos de soporte, en lo
que hace a la reconstitucion plena de
la unién aduanera entre los cinco
miembros del Mercado Comun Cen-
troamericano, tanto como en disefiar
mecanismos compensatorios en el
caso de paises con saldos deficitarios
crénicos en el comercio intrarregional.
Al propio tiempo, habrfa que encomen-
darle preparar evaluaciones sistemati-
cas de los problemas sectoriales del
Mercado Comun para.-de ahi preparar
y proponer estrategias de acgion a los
gobiernos, en cuya instrumentacién
participase activamente el resto de las
instituciones de la integracién dentro
de sus respectivas jurisdicciones. En
particular, convendria perfeccionar los
ptanteamientos sobre la defensa, mod-
ernizacion y direccion futura del proce-
50 centroamericano de industriali-
zacién. Merece una relacion semejan-
te reforzar el departamento de infraes-
tructura fisica de la SIECA, debilitado
por el éxodo de técnicos, a fin de dis-
poner de planteamientos adecuados
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sobre la solucién de los problemas y la
orientacion del desarrolio de campos
tan importantes como los de la politica
energética, de trapsportes, caminios y
comunicaciones, puertos y otros servi-
cios basicos. Puede inferirse de lo an-
terior que el Mercado Comun tiene un
cumulo de tareas a emprender en ¢l
futuro inmediato que en mucho de-
penden de la voluntad politica de los
gobiernos miembros en brindar mayor
respaldo politico y financiero al secre-
tariado permanente.

£n el caso del Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica, se
requiere de unarearganizacion profun-
da y de impiantar reformas en varias
direcciones. Del lado de la moviliza-
¢ién de recursos internos o externos,
el Banco debiera desempeiiar un pa-
pel mucho mas activo. El disefio deins-
trumentos de captacidn de ahorros de-
nominados en monedas duras para re-
ducir ia fuga de capitales, el apoyo téc-
nico a los gobiemos o en los procesos
de renegociacién de la deuda externa
0 la preparacion de operaciones de
“swap" de diversa indole, constituyen
tareas que no debieran eludirse. En
particular, habria que redoblar accio-
nes para ensanchar el nimero de pai-
ses extrarregionales que suscribirian
aumentos de capital en el patrimonio
del BCIE. Asimismo, es imperativo me-
jorar los departamentos que canalizan
los fondos disponibles de programas
especificos. Adviértase, como ejemplo
ilustrativo, que del fondo de 20 millo-
nes de ddlares aportado por la Comu-
nidad Econémica Europea durante
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1985 en apoyo a lapequefiay mediana
industria, apenas se ha colocado poco
mas de medio millén de ddlares.

La politica crediticia del Banco
también debiera ampiiarse para abor-
dar campos distintos a los programas
tradicionales de financiamiento de la
infraestructura y la vivienda. En las cir-
cunstancias presentes es insoslayable
canalizar recursos crecientes a los
sectores centroamericanos directa-
mente productivos. La atenuacién vy
solucion de los efectos de la crisis eco-
némica demanda usar y cuidar las ca-
pacidades instaladas a escala regio-
nal, impuisar acciones de promocion
de exportaciones no tradicionales y de
sustitucion eficiente de compras en el
exterior.

Dada la necesidad de identificar
areas de accién especifica en los pro-
gramas de alcance regional, y dado el
predominio previsible de la modalidad
de financiamiento por proyectos en la
canalizacién de fondos del exterior, re-
sulta imprescindible reforzar al maxi-

'mo lacapacidad técnica y operativa del

BCIE en materia de preparacién y eva-
luacién de proyectos sectoriales. En
particular, se requiere promover inver-
siones en campos dedicados a la ex-
portacién. Aqui seria relevante coor-
dinar y redimensionar los esfuerzos
nacionales, asi como crear servicios
que vayan desde la formacion de ban-
cos de datos, la preparacion de perfiles
de inversion y la identificacion de los
mecanismos optimos de mercado en
los diferentes mercados internaciona-
les hasta la concrecion de operaciones
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comerciales.>® Por ultimo, convendria
que el BCIE comprometiese esfuerzos
mayores en el campo de la coordina-
cion financiera con los bancos centra-
les, 10s bancos de desarrollo v
financieras de los paises. Asf o acon-
seja la necesidad de enriquecer la car-
tera de proyectos susceptibles de
financiamiento sano, tanto como mutkti-
plicar el alcance de los programas del
BCIE en los paises usando mas inten-
samente las redes y facilidades de las
instituciones financieras nacionales.
En el desarrollo delas tareas anotadas
parece inscslayable reforzar €l apoyo
politico de los gobiemos al BCIE, esto
es, desde poner al corriente sus contri-
buciones hasta crear la voluntad inter-
na para facilitar la vertebracion de las
acciones financieras de promocion ala
reactivacion econémica.

En el caso del Consejo Monetario
Centroamericano, las acciones debie-
ran dirigirse primordialmente en torno
a fres cuestiones centrales. La primera
consistiria en buscar férmulas de finan-
ciamiento al comercio intrarregional.
Los saldos acumulades debieran des-
congelarse a través del otorgamiento
de créditos concesionales, 0 a\dmitien-
do descuentos sustantivo, entre los
bancos centrales. En lo que respectaa
los saldos nuevos que se generarian

53. La experiencia de LATINEQUIP, una empre-
sa formada por bancos de desarrollo de Ar-
gentina, Brasil y México, con el fin de buscar
y concretar oportunidades comerciales espe-
cificas, piblicas y privadas, puede ser rele-
vante para este esfuerzo de readecuacion
del BCIE y una excelente oportunidad de
cooperacién técnica de los pafses mas
grandes de América Latina con la region
centroamericana.
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mientras se corrijan los desequilibrios
en el intercambio regional, se necesi-
taria transitoriamente de fondos exter-
nos que permitiesen reanimar en un
comienzo la expansién de las transac-
ciones. Al respecto, habria que reanu-
dar las gestiones ante la Comunidad
Econdmica Europea vy otros foros a fin
de reforzar al Fondo Centroamericano
del Mercado Comin —-FCMC—, asi
como solicitar, con el apoyo de la De-
claracion de Acapulco, la incorpora-
cidon de Centroamérica al Acuerdo de
Santo Domingo.

En segundo lugar, y a partir de los
avances sefialados en el parrafo ante-
rior, el Consejo habria de promover
activamente la celebracidn de acuer-
dos encaminados a la coordinacion re-
gional de las politicas monetarias y
cambiarias. Aqui, la elaboracién de
modelos macroecondmicos seria un
servicio que facilitaria la prevision de
los efectos de opciones diversas de
politica economica entre los bancos
centrales. Por dltimo, el Consejo Mo-
netario, en combinacion con el BCIE
debiera organizar servicios de aseso-
ria a los gobiernos en el manejo, la
renegociacion, la preparacion de ope-
raciones especiales (swaps, opciones,
coberturas, etc.) de la deuda externa y
de su servicio. :

i}y Reconstruccién de la zona del
libre comercioy del arancel exter-
no comun

En este terreno, las acciones re-

quieren una dosis de flexibilidad y

pragmatismo con el fin de lograr que el

proceso de reconstruccion de ambos

89



instrumentos no se vea abortado debi-
do a la implementacion de esquemas
excesivamente ambiciosos, rigidos o
irrealistas. Desde tuego, las dificulta-
des enfrentadas por la economia nica-
ragiiense tornan dificil el retorno a un
esquema pleno de libre comercio y de
compensacién multitateral. Sin duda,
se requerira transitoriamente de la pro-
gramacién del intercambio con el fin de
no incurrir en desequilibrios onerosos
para los paises acreedores. Sin em-
bargo, los niveles de comercio con Ni-
caragua pueden elevarse si se cuenta
con un programa financiero que con-
tenga apoyo de los pafses superavita-
rics. El mecanismo para realizar este
programa seria el Fondo Centroameri-
cano del Mercado Coman.®*

Un problema parecido plantea
Honduras. El restablecimiento del libre
comercio seria irrealizable sin medidas
de aiiento que faciliten la reincorpora-
cion de este pais al esquema del Mer-
cado Comuin. En primer lugar, podria
pensarse que los paises superavitarios
abrieran sus mercados a la produccién
hondurefia sin exigir plena reciproci-
dad durante un periodo dado. En un
esquema de esta naturaleza, Hondu-
ras exportaria todo lo que pudiese al
Mercado Comlin, mientras que Guate-
mala y Costa Rica aceptarian uningre-

54.E! Fondo Centroamericano del Mercado Co-
mun fue constituido en [a Vigésima Asamblea
de Gobernadores del Banco Centroamerica-
node Integracion Econémica (BCIE) en mayo
de 1981 con el fin de financiar los saldos del
intercambio regional registrados en la Cama-
ra de Compensacién. Véase Vidal, Juan Héc-
tor, ¢p. cit.; Banco Central de Costa Rica, op.
¢it., p. 76. También véase p. 74, parralo 4 de
este trabajo.
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so restringido al mercado hondurefio,
tal como ocurre ahora con los tratados
bilaterales. En caso de que se mantu-
vieran los saldos deficitarios en la ba-
lanza comercial hondurefia, podria
entrarse a un esquema de financia-
miento mediante ef cual los paises su-
peravitarios utilizarian parte de sus
excedentes para financiar proyectos
productivos en la economia hondure-
fia. Al respecto, convendria que las
instituciones regionales, particular-
mente la SIECA, ¢l Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica vy el
Consejo Monetario Centroamericano
elevasen a los gobiernos propuestas
detaliadas, tomando en cuenta los pro-
blemas especificos de Honduras como
economia en menor desarrollo relativo
dentro del Mercado Comun. En este
mismo sentido, las instituciones men-
cionadas deberian hacer un plantea-
miento serio al Gobierno de Honduras
sefialando como las politicas macroe-
conémicas seguidas, particularmente
la politica cambiaria, y las politicas se-
guidas respecto del Mercado Coman,
pueden haber provocado un retroceso
en el sector industrial, principalmente
en las ramas exportadoras. Las opcio-
nes preliminares recogidas en Hondu-
ras, indican que hasta un 20% de la
capacidad exportadora de Honduras al
Mercado Comun puede haberse perdi-
do irrermediablemente en lo que va de
la década de los ochentas, como con-
secuencia de ambos factores.

En cuanto a la revision y restable-
cimiento del Arancel Externo Comun,
los paises centroamericancs han dado
un paso gigantesco al aprobar el nuevo
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convenio arancelario. Como se dijo, la
nueva tarifa hondurefia no incorpora
discrepancias fundamentales, por lo
cual una vez negociados y resueltos
los problemas indicados en el parrafo
anterior, resultaria factible la recons-
truccién de la unién aduanera centroa-
mericana. Cabe notar, sin embargo,
que la politica arancelaria comuin en-
frenta fuerzas que tienden a fraccio-
narla y a destruir uno de los pilares
fundamentales del programa centroa-
mericano de integracion econdémica.
Las normas de condicionalidad o las
de los programas sectoriales y de
aporte estructural del Banco Mundial
estan disefiadas para procurar ia re-
duccién del proteccionismo visto ex-
clusivamente a escala nacional. No se
han reconocido por entero los ajustes
que requerirdn dichas reglas de condi-
cionalidad para adaptarlas al proceso
de integracién regional. En el ambito
interno, los apremios de la crisis con
cierta frecuencia inducen a los go-
biernos a implantar modificaciones
arancelarias unilaterales que luego
dan origen a cadenas de represalias
reciprocas.

i) Coordinacién de politicas econd-
micas nacionales

Ya se indicé que en un esquema
de integracion es indispensable esta-
blecer un minimo de convergencia en
las politicas macroecondmicas. Méas
aun, en el caso de Centroamérica ha-
bria que lograr consenso regional para
poner en marcha politicas que reduz-

55.SIECA, BCIE, ICAITI, op. cit.
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can las disparidades que se observan
en materia de inflacion y de politicas
fiscales. Aqui, junto con los estudios de
base para iniciar negociaciones regio-
nales, convendria contar con el apoyo
de la comunidad internacional, inclu-
yendo tanto a las instituciones multila-
terales de financiamiento como a los
organismos bilaterales de cooperacién
economica.

iv)] Generaciébn de
nuevos

programas

Quiza uno de los programas que
podrian contribuir a mejorar las pers-
pectivas de la integracién centroame-
ricana es el preparado conjuntamente
por SIECA, BCIE e ICAITI para la reacti-
vacién de la produccién industrial.>® La
importancia del programa estriba en
que esté dirigido a atender las necesi-
dades de inversién de reposicion y ex-
pansion de uno de los nlcleos
dinamicosclave delas economias cen-
troamericanas. El programa esté dirigi-
do a las empresas que puedan
contribuir a aumentar ias exportacio-
nes a terceros paises, complementar
la produccién centroamericana y au-
mentar ef comercio intrarregional.

En el campo del fomento de nue-
vas exportaciones, también existe un
amplio espacio a fa cooperacion regio-
nal. En efecto, fa ariculacién de los
esfuerzos de cooperacion de la comu-
nidad internacional con los trabajos de
analisis basico de la SIECA y el ICAITI
y de financiamiento del BCIE, podrian
multiplicar positivamente los resuita-
dos. Sin duda, los avances de empre-
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sarios privados podrian ensancharse
significativamente si se sitdan dentro
del marco de politicas de aicance re-
gional. Por ejemplo, varios producto-
res centroamericanos sefalan la
conveniencia de establecerprogramas
de investigacion y desarrollo que per-
mitan mejorar la variedad, calidad y
presentacion de nuevos productos
agropecuarios de exportacion. Por lo
demds, apoyo de carécter regional de-
biera dirigirse a facilitar la creacién de
servicios agiles de comercializacion
quepor su naturaleza deben quedar en
manos privadas. Esto es incosteable
para cada pais por separado, pero
puede ser perfectamente viable a es-
cala regional, sobre todo si se afiade la
organizacién de servicios complemen-
tarics de financiamiento, transporte y
mercadeo.

La cooperacion centroamericana
también puede extenderse al terreno
de los incentivos para desarrollar nue-
vas exportaciones. Castillo® analiza
en los siguientes términos esta coope-
racién: "...hay que hacerlg, en lo refe-
rente a la exencién de impuestos a la
importacién de materias primas, ma-
quinaria y equipo, para mantener la
integridad del arancel externo co-
min..." Por otro lado, continda Casti-

llo: "... los mayores incentivos de tipo:

tributario en las leyes de promocién de

56.Castilla, Carlos Manuel, La integracién eco-
némica en Centroaméricaen la siguiente eta-
pa: problemas y oportunidades. Distr.
general, BID-INTAL, Publ. N2 248, marzo de
1986, pp. 112-113.

57.Pinsky, Paul G., “A costly way to woo busi-
ness', The New York Times, 20 de abril de
1988, p. 27. '
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exportaciones son la exencién del im-
puesto sobrelarentay el subsidio... Es
conveniente no entrar en otra guerra
de incentivos entre paises..., dadas las
limitadas posibilidades del fisco..." El
tema de los efectos dafinos que puede
tener la guerra de incentivos con el fin
de atraer inversionistas ha causado
preocupacion inclusive en los paises
desarrollados. En un articulo reciente
en el New York Times®’ se llamaba la
atencion al hecho de que esa guerra
de incentivos empobrece a los gobier-
nos, lo cual se manifiesta en el decai-
miento de la infraestructura y en el
empobrecimiento de los programas
educativos, en circunstancias en que
ambas variables son claves para de-
terminar las perspectivas de desarrollo
de una sociedad. De ahi laimportancia
de generar un programa regional
orientado a armonizar los incentivos
fiscales a las exportaciones.

Un reciente estudio contratado por
la Agencia para el Desarrolio del Go-
biero de los Estados Unidos sefiala
qQue se podria avanzar mucho en el
abaratamiento de los costos de las ex-
portaciones no tradicionales si el pro-
blema se ataca desde una perspectiva
regional. En ese sentido, el estudio
sefiala como posibles dreas de accion
para un programa destinado a abatir
los costos de transporte las siguientes:
regulaciones camioneras estandariza-
das, tarifas portuarias estandarizadas,
tramites aduanergs simplificados en
las fronteras, eliminacién de practicas
camioneras restrictivas, etc., y con-
cluia seftalando que podrian "...hacer-
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se considerables economias al tratar al
4rea como una unidad..."8

v)  Proposicién de nuevas areas de
cooperacién

Otra area que ofrece un potencial
muy grande de cooperacion regional
es la participacion en fas negocicacio-
nes de la Ronda de Uruguay del GATT.
Especialmente importante sera conse-
guir que el Mercado Comun Centroa-
mericano sea aceptado como entidad
negociadora, evitando asi que cada
pais por separado negocie sus térmi-
nos de ingreso. Acciones similares de-
berian emprenderse en el caso de los
programas de ajuste estructural del
Banco Mundial y en los programas
de ajuste del Fondo Monetario Inter-
nacional.

Los centroamericanos han mostra-
do fértil capacidad para encontrar nue-
vas formas de cooperacién en medio
de la crisis que afecta a la regién. Un
ejemplo de esto lo constituyen las ini-
ciativas para proteger las areas verdes
de la regién, tales como el proyecto
Trifinio impulsado por Guatemala,
Honduras y El Salvador, y el proyecto
de proteccién de la Cuenca del Rio San

68. Parsons Brinckerhoff International, Inc. Estu-
dip de transporte regional de Centroamérica,
compendio del informe, trabajo preparado
para la Agencia de [os Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, Oficina para Gen-
troamérica y Panamd, Ciudad de Guatemala,
junio de 1887, p. Cl-12,

59.Véase Oakes, John B., "Greening Central
America", The New York Times, 20 de abyil de
1988, p. 27,

60. Sin autor. Plan especial de cooperacion eco-
ndémica para Centroamérica, op. cit., p. 23.
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Juan, impulsade por Nicaragua y Cos-
ta Rica.>®

Las acciones hacia afuera

i)  Obtencién de recursos para la
reconstruccion

En esta area los paises centroa-
mericanos deberan seguir el patrén de
conducta que asumieron en el afio
1983, cuando plantearon ante la Co-
munidad Eurgpea en forma conjunta
sus necesidades de financiamiento.
En aqguella ocasién, el planteamiento
estuvo dirigido a obtener apoyo para el
Fondo Centroamericano del Mercado
Comun con el fin de financiar las co-
rrientes de comercio en Centroaméri-
ca. En la actualidad, deberia anadirse
cooperacioén técnica y financiera para
fa reconstruccion de la base producti-
va, de fa infraestructura basica y facili-
tar la estabilizacién de las economias.

i)  Mejoramiento del acceso a fos
mercados internacionales

Los paises centroamericanos se
benefician actualmente de diferentes
acuerdos en el comercio intemacional,
entre ellos el Sistema Generalizado de
Preferencias, acuerdos parciales, y la
Ley deia Cuenca del Caribe, aprobada
por el Congreso de Estados Unidos.®°

La iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe, en especial, constituye un paso
en la direccion comrecta. Sin embargo,
los paises centroamericanos tienen
problemas serios para penetrar los
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mercados estadounidenses 0 euro-
peos con aquellos productos en los
que tendrian mayor facilidad de expor-
tacién. La lista incluye el azicar, la
came, los textiles y las confecciones y
el calzado. Otros factores limitantes a
la eficacia de esa Iniciativa se refieren
a su renovagcién en el tiempo para jus-
tificar esfuerzos de inversion que no
sean de maduracion inmediata. En el
caso de la Comunidad Europea, l0s
palses centroamericanos siguen sien-
do afectados, ademas, por un trato
discriminatorio en el caso del café (que
paga altos impuestos al consumo), el
banano y ofros productos tropicales,
asi como por la aplicacién de cuotas a
los textiles y a las confecciones.®!

Las acciones en este campo debe-
rian orientarse a conseguir la flexibili-
zacién de las regulaciones que
restringen las exportaciones centroa-
mericanas, ampliando los alcances y el
periodo de vigencia de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe y abrir la nego-
ciacién para la incorporacién de Cen-
troamérica al Acuerdo de Lomé.

i) Apertura de vinculos con paises
fatinoamericancs

El marco basico de las acciones a
emprenderse en este terreno es pro-

61. ibid.

62.SIECA, "Acciones regionales de politica co-
mercial externa adoptadas por los pafses
centroamericanos", en Fundacién Friedrich
Ebert, SIECA, FLACSO, Seminario Encuen-
tro 87, op. cit., pp. 95-107.

63. Ibid.

64. Ibid.

visto por la Declaracién de Acapulco
de los presidentes latinoamericanos
agrupados en el llamado Grupo de los
Ocho y por el Tratado de Montevideo
de 1980 de la ALADI. Siguiendo la De-
claracidén de Acapulco, México ha es-
tablecido un Programa Global de
Cooperaciéon Econdmica y Financiera
para Centroamérica. Hace falta explo-
rar posibilidades de cooperacién simi-
lares con otros paises latino-
americanos.

En el marco del Tratado de Monte-
video, los paises centroamericanos
han establecido acuerdos de alcance
parcialez, con Argentina, Colombia,
México y Venezuela. Sélo México y
Colombia han establecido este tipo de
acuerdos con todos los paises de la
region, mientras que Argentinay Vene-
zuela lo han hecho sélo en dos.®®

El mismo Tratado de Montevideo
contiene un instrumento regional mul-
tilateral denominado Preferencia Aran-
celaria Regional, destinado a
favorecer a paises latinoamericanos
organizados en un esquema de inte-
gracién regional.®* Revestida la ma-
yor significacién politica emprender
negociaciones inmediatas con el Gru-
po de los Ocho a fin de gestionar pre-
ferencias sustantivas, del orden del
60-70%, para los productos de origen
centroamericano, a cambio de facilida-
des menores a las ventas de Amétrica
Latina, tormando en cuenta el grado de
menor desarrollo de las economias
centroamericanas A
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° CUADRO N2 1

©

5 CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA DE ALGUNOS

g PRODUCTOS BASICOS EN EL VOLUMEN DEL COMERCIO

g INTERNACIONAL DE BIENES

©

©

<

— 1950 1960 1970 1977
Café 9.4 9.8 10.1 14.4
Algodén 0.1 1.9 4.2 7.0
Banano 34.8 33.0 32.1 32.1
Azicar 0.1 0.4 1.5 26

Fuente: CEFAL, Centroameérica: evolucidn econdmica desde ia posguerra.

CUADRO N2 2

CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA
DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS
ENLAS EXPORTACIONES TOTALES LATINOAMERICANAS

(Porcentajes)?

1950 1960 1970 1977
Café 12 14 17 21
Algodén® 1 10 17 41
Banano 48 25 40 58
Azucar® - - 1 3
Carne - 2 9 30

Fuente: CEPAL, Centroamérica: evolucion econdmica desda la posguerra,

a. Calculados con hase en las exportaciones fisicas.
b. No incluye Costa Rica y Honduras.
c. Incluye solamente Guatemala y El Salvador.
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= CUADRO Ne 5

=

8 CENTROAMERICA: SALDOS EN CUENTA CORRIENTE

3 SEGUN PAIS, 1969-1984

g (millones de délares)

S

Pais
Guatemala Honduras El Salvador Costa Rica Nicaragua

Afio
1969 -19.0 306 -19.8 -50.3 -36.0
1970 79 63.8 8.7 -74.4 -395
1971 49,2 227 -14.2 -114.4 445
1972 -11.5 127 12.4 -100.0 21.7
1973 77 346 -43.9 1122 -65.9
1974 -103.1 -104.0 -134.2 266.1 257.2
1975 £5.7 -112.1 429 217.7 -185.0
1976 775 -104.8 236 -201.5 -39.3
1977 353 -128.7 30.8 2256 -181.9
1978 270.5 -157.2 -285.8 -363.2 -24.9
1979 205.6 -192.1 214 -558.2 180.2
1980 -163.3 -316.8 30.6 -663.9 -379.1
1981 5727 -302.7 -250.4 -409.1 5143
1982 -399.1 228.3 -152.4 -267.1 -469.0
1983 2239 2252 -86.4 -316.2 -429.6
1984 313.7 242.8 -117.1 282.0 -358.1

Fuente: Wiltiam Loehr, "Current Account Balances in Central America 1974-1984: external and
domestic influences”. Journal of Latin American Studies, N2 19, p. 89
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S CUADRO N2 6

c

o

o

(]

© | CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

g DE LA DEUDA EXTERNA

o 1970-1986

1970-1973 1973-1978 1978-1981 19581-1983 1983-1986

Centroarnérica 127 25.1 18.5 17.8 8.0
Costa Rica 182 214 12.8 14.6 1.9
El Salvador 8.0 40.7 17.7 12.2 1.1
Guatemala 4.8 20.5 19.0 24.6 7.1
Honduras 11.8 30.8 17.5 16.7 10.7
Nicaragua 14.0 219 271 21.5 18.1

Fuente: Rémulo Caballeros, "La deuda externa en Centroamérica”, Revista de la CEPAL NR 32,
agosto de 1987, p. 149.
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% CUADRO Ne 10

2 | DEUDA INTRACENTROAMERICANA

©

8
ANO SALDO
1980 —_—
1981 _
1982 283.1"
1983 450.0'
1984 596.6'
1985 706.9"
1986 741.0°

1. Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Balanza da pagos 1983, p. 35; Balanza de pagos
1984, p. 39; Bajanza de pagos 1985, p. 45.

2. Fuente: SIECA, Los mecanismos de pago y financiamiento para el intercambio comercial en
América Latina - caso Centroamérica, SIECA/PES, Guatemala, diciembre 1986, p. 3.
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CUADRO Ne 12

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1970-1977
{millones de délares)

Tabla de contenido

ANO EXPORTACIONES
1970 46.1
1971 47.4
1972 56.2
1973 60.3
1974 9.5
1975 926
1976 117.8
1977 134.0

Fuente: Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroarnericano, Series
Histdricas 1960-1981, julio 1982
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Tabla de contenido

CUADRO N2 13

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1980-1987

(miliones de délares)

ARIO EXPORTACIONES
1980 75.4
1981 70.9
1982 52.1
1983 33.5
1984 37.1
1985 24.2
1986 11.4
1987 14.0

Fuente:  Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroamericano, en el
periodo 1980-1986, mayo 1987 y SIECA, Valor del Comercio intracentroamericano:
1985-1986 y estimacion 1987,

106
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CUADRO N2 14

EL SALVADOR: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1970-1977
{miltones de ddlares)

Tabla de contenido

ANO EXPORTACIONES
1970 73.8
1971 81.0
1972 92.5
1973 112.5
1974 149.8
1975 141.8
1976 176.0
1977 211.7

Fuente: Construido sobre la base de cifras de SIECA, Comercio intracentroamericano, Series
Histéricas 1960-1981. julio de 1982,

L
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Tabla de contenido

CUADRO Ne 15

NICARAGUA: EXPORTACIONES A CENTROAMERICA, 1980-1987

(millones de délares)

ANO EXPORTACIONES
1980 295.8
1981 206.5
1982 174.2
1983 164.9.
1984 156.2
1985 95.7
1986 84.7
1987 105.5

Fuente:  Conslruido sobre la base de cifras de SIECA, Comerdio intracentroamericano, en el
perfodo 1980-1986, mayo 1987 y SIECA, Valor del Comercio intracentroamaericano:
1985-1986 y estimacion 1987.

108
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CUADRO N2 16

o
S
=
g INDICES DE LA TASA EFECTIVA REAL DE CAMBIO BILATERAL
S | ENTRE LAS MONEDAS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS
© CON EL US DOLAR'
<
3 (1983 = 100)
|_
1984 1985 10862
Colén costarricense respecto al:
Colén salvadoreiio 9.2 102.9 a5.2
Quetzat 5.8 65.6 €2.9
Lempira 100.0 101.0 104.7
Cordoba 108.3 159.4 301.9
US Délar 99.6 101.8 103.0
Colén salvadorefio respecto al
Colén costarricense 100.4 a7.2 105.0
Quetzal 96.5 63.6 66.0
Lempira 100.8 28.2 1101
Cérdoba 109.1 154.9 316.5
US Délar 100.0 08.9 108.2
Quetzal respecto al:
Coldn costarricense 104.2 1523 158.7
Coldn salvadorefio 1035 156.9 151.4
Lemnpira 104.4 154.0 166.7
Cérdoba 113.0 2429 340.4
US Délar 10241 141.1 163.4
Lempira respecto al:
Colén costarricense 100.0 89.0 95.5
Colén salvadorefic 99.2 101.9 90.9
Quetzal 96.0 65.1 60.2
Coérdoba 108.2 156.6 290.9
Us Délar 99.5 100.8 98.3

CONTINUA...
enero-diciembre/1997 109
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1984 1985 19867
Cérdoba respecto al:
Colén costarricense 925 62.8 33.2
Colén salvadorefio 91.7 64.6 316
Quetzal 89.7 417 211
Lempira 92.3 63.3 34.7
Us Délar 92.6 63.8 341

Fuente:

1.

2.

110

canos en 1986.

Consejo Monetario Centroamericano, Sifuacién econdémica de los palses centroameri-

Un aumento (disminucion) en el indice significa una depreciacion {apreciacién) de la moneda

nacional respecto a la de referencia.
Preliminar.
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CUADRO Ne 17

CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA:

Relacion de la Transacciones Registradas
con el Comercio Intracentroamericanc

Tabla de contenido

(millones de délares)

Aflos Total de transacciones Monto de Relacién
registradas en la Camara Comercio Porcentuat
1 (2) By =M/
1980 1.256.3 1.089.5 114.3
1981 979.5 9724 100.7
1982 644.0 796.9 80.8
1983 579.4 810.9% 715
1984 . 506.4 727,28 69.6
1985 3955 547.6% 72.2
1986 189.3 420.9% 45.0
1987 29.3 525.9%Y0 56

Fuente: Paralos affos 1980 a 1982, Philip L. Brock, The Coliapse of intraregional Trade in the
Central American Common Market: 1980-1987, Preliminary Draft, noviembre 1987..Para
los affos 1983 a 1987, Camara de Compensacion Centroamericana.

a. Cdmputo de la SIECA con base a los datos de las importaciones.
b.  Preliminar.
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Carlos Sepiilveda**
Arturo Vera**

Mercosur:
logros y desafios™

EL ARTICULO HACE UNA REVISION DEL MERCOSUR, DELINEANDO SUS LOGROS Y DEBILI-
DADES, E INDICANDO QUE PARA ALCANZAR EL PLENO POTENCIAL DE LA UNION ADUANE-
RA, ES NECESARIO ELIMINAR UNA SERIE DE TRABAS E IMPERFECCIONES,
PROFUNDIZANDO AL MISMO TIEMPO LOS PROGRESOS ALCANZADOS EN SU APERTURA
COMERCIAL CON EL RESTO DEL MUNDO. PASA REVISTA DEL ACUERDO, PARA DETERMI-
NAR EN QUE MEDIDA SE ESTAN ENCARANDO LOS TEMAS CONDUCENTES AL ESTABLECI-

MIENTO DE UN MERCADO COMUN.

RESUMEN EJECUTIVO

Mercosur es uno de los acuerdos
de integracién econdmica mas nuevos
en la region, pues se inicid en marzo
de 1991. No obstante, su construccion
tiene raices en los acuerdos de comer-
cio entre sus socios en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion —ALADI-, asi como en los
acuerdos bilaterales de complementa-

* Conferencia presentada en el Segundo Se-

minario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econdmicas
Internacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdmicas
Internacionales”, ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, ICAP.

** Consultores del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

enero-diciembre/1997

cién econdmica entre Argentina y Bra-
sil y cada uno de éstos con Uruguay,
celebrados durante la segunda mitad
de la década de los ochentas. Asi,
cuando los paises miembros deciden
combinar una apertura comercial uni-
lateral hacia el resto del mundo con la
gradual formacién de un mercado co-
mun, un segmento del sector empresa-
rial principalmente en los dos socios
mayores, estaba listo y &vido por iniciar
proyectos comerciales y de otra natu-
raleza econémica, de &mbito regional.
En los primeros cuatro afios, mientras
los mecanismos y normas del acuerdo
se estaban definiendo, o en etapas ini-
ciales de acuerdo e implementacion, el
comercio intrarregional ya se expandia
a un ritmo promedio del 29.5 por ciento:
anual (hasta 1996 la tasa promedio de
expansion continuaba siendo superior
al 25 por ciento anual), en tanto que

113



proliferaban los acuerdos privados de
inversion, asociacién, coparticipacion
y adquisicién intrarregionales.

Tanto por la profundidad y rapidez
de laintegracién efectiva de las econo-
mias de los cuatro paises {mas Chile y
Bolivia) como por el tamafio y perspec-
tivas del mercado unificado, Mercosur
ha atraldo la atencién internacional
¢OmMo un esquema regional aperturista
y exitoso que bien vale la pena explorar
con vistas a participar de las oportuni-
dades que ofrece. Si bien su valora-
¢ién no ha sido unanime, un analisis
detallado de las importaciones del gru-
po demuestra que el Mercosur a través
de la liberalizacion ha sido sobre todo
un importante vehiculo de creacion de
comercio, y que los pocos casos de
posible desviacién de comercio se
concentran en productos objeto de ex-
cepciones temporales a las reglas de
la Union Aduanera.

A pesar del acelerado paso con
que se avanzé en la configuracién de
este arreglo comercial desde la firma
del Tratado de Asuncién en marzo de
1991, hasta la puesta en marcha de la
Unién Aduanera el primero de enero
de 1995, ritmo que por lo demas aun
no da muestras de perder por el mo-
mento, las condiciones en que se de-
sarrolia actualmente el comercio
intrazonal porque estén lgjos de cons-
tituir los requisitos minimos de un mer-
cado unificado que estimule la
inversién productiva de carécer regio-
nal. Para fograr el pleno potencial de
la unién aduanera, es necesario remo-
ver las miltiples trabas e imperfeccio-
nes que todavia subsisten. Por

114

gjemplo, se deben eliminar las restric-
ciones no arancelarias aun vigentes y
continuar aplicando y adoptando re-
glas claras, compatibles con las disci-
plinas delaOMC. Se requiere ademas
mejorar la infraestructura fisica que sir-
ve al comercio intrarregional e interna-
cional, avanzar en las negociaciones
con otros paises y blogues comercia-
les, con vistas a ampliar el &mbito del
libre comercio.

En el continuo proceso de imple-
mentacion y perfeccionamiento de los
acuerdos es necesario lograr una par-
ticipacién mas activa del protagonista
principal de la integracidn efectiva: el
sector privado. En particular, se re-
quiere emplear mecanismos que faci-
liten la incorporacién a las corrientes
de comercio intrarregional y sus activi-
dades de apoyo al segmento mas nu-
meroso de dicho sector: las empresas
pequefias y medianas. Adicionalmen-
te, es necesario avanzar en los traba-
jos preparatorios de las bases para
una eventual integracién del comercio
de servicios y de los mercados de
capitales y de ftrabajo, asi’ como
avanzar en otras disciplinas como
compras gubernamentales y politicas
de competencia.

Al apreciar los progresos y caren-
cias del Mercosur es necesario tener
en cuenta que este arreglo comercial
naci6 en el contexto de un area natural
de comercio cuyo potencial estuvo his-
toricamente reprimido, en parte por el
aislamiento originado en las politicas
nacionales proteccionistas del pasado.
Es decir, para llevar a cabo la union
aduanera y otras importantes reformas
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comerciales, los paises miembros, en
particular los dos socios mayores, han
debido desmantelar complejos esque-
mas de barreras al comercio que sus-
tentaban en buena medida ai aparato
industrial existente; este proceso con-
lleva costos de ajuste, sociales y eco-
némicos, [0s que a su vez estimuian
cierta resistencia al cambio. Por ofra
parte, es necesario tener en cuenta
que Mercosur es un acuerdo comercial
de muy pocos afos de vida que, al
igual que otras experiencias, debe pa-
sar por un proceso gradual de perfec-
cionamiento que toma tiempo.

Un pleno aprovechamiento de su
potencial requiere que Mercosur, en el
contexto de su poiitica comercial co-
mdn expresada en la union aduanera,
profundice el progreso logrado en los
(iimos afios en su apertura comercial
con relacion al resto del mundo. Esta
tarea incluye una adecuada prepara-
¢ion para adoptar las nuevas discipli-
nas y modalidades operativas
comerciales que surgieron de la Ronda
Uruguay. Es necesario tener en cuen-
ta ademas que el area natural de co-
mercio en la que se encuentra el
Mercosur incluye ademas a las econo-
mias de Chile y Bolivia, paises que ya
han suscrito acuerdos de libre comer-
cio y de integracién de sus infraestruc-
turas con el grupo. Mas alla del Cono
Sur, existen perspectivas de vincula-
cion econdémica con la Comunidad An-
dina, la Unién Europea, Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
~TLCAN—Yy el Area de Libre Comercio
de las Américas -ALCA—, entre
otros.
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Esta monografia pasa revista al
Mercosur para delinear sus logros y
debilidades. Es conveniente examinar
el proceso deconstruccion del acuerdo
para apreciar en qué medida se estan
encarando las tareas que permitan es-
tablecer los elementos minimos para
que su funcionamiento se aproxime
razonablemente a la condicién de
Unidn Aduanera y, en altimo término,
a la de Mercado Comin. La razén
para elilo es muy sencitla. Por una
parte, los maximos beneficios que los
paises miembros pueden extraer del
acuerdo dependen de que el mercado
del grupo sea uno solo, sin trabas crea-
das, es decir que exista la auténtica
libre circulacién de mercaderias. Por
la otra, los inversionistas deben tener
la percepcidn de que las "reglas del
juego" son transparentes, estables y
respetadas.

Creemos Que el panorama que
ofrece esta revista permite tener una
vision det futuro cautelosamente opti-
mista. En primer fugar, el comercio
intrarregional, los intercambios intrain-
dustriales y las inversiones privadas de
un pais del grupo en otroe han adquirido
una dinamica propia que ha derivado
en una creciente vinculacion de las
economias nacionales. Asi, es cada
vez mas dificil que eventuales retroce-
s0s provocados por contratiempos
inesperados en ia economia de alguno
de los socios adquieran un caracter
permanente. En segundo lugar, el po-
tencial de crecimiento del comercio in-
trazonal es todavia considerabile, si se
tiene en cuenta que la razén de este
comercio al Producto Interno Bruto
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combinado de los paises miembros
puede multiplicarse varias veces para
aproximarse a los niveles registrados
en otros acuerdos. Entercerlugar, las
autoridades de los paises miembros
han demostrado reiteradamente su de-
terminacién de trabajar en la construc-
cion y perfeccionamiento del Mercosur
y de buscar soluciones consensuadas
a los problemas que surgen en el pro-
ceso. Por otra parte, es necesario te-
ner en cuenta que algunos de los
paises no han logrado eliminar las cau-
sas basicas de los desequilibrios ma-
croecondmicos y son todavia
vuinerables a desajustes imprevistos;
es decir, estan ain en el campo de lo
posible que uno o mas paises sufran
inesperados trastornos econdémicos,
que los obliguen a tomar medidas co-
merciales © cambiarias que afecten
profundamente al comercio intrarre-
gional. Este peligro, sin embargo, no
es inmutable sino mas bien tiene pers-
pectivas de ir desapareciendo hacia el
futuro. Adicionalmente, es necesario
reconocer que en la construccion del
Mercosur alin quedan cuestiones difi-
ciles de decidir 0 que por ahora se
consideran soslayables. La impresion
que nos queda es que a medida que
aumenta la vinculacién econdémica al
interior det grupo, se ir§ haciendo mas
evidente la necesidad de enfrentar
esos temas.

ALGANCES Y LIMITACIONES
DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL

Mercosur, un mercade combinado
compuesto por més de 200 millones de
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habitantes que genera un Producte In-
temno Bruto de mas de 700 mit millones
de ddlares, se convirtié rapidamente
en una suerte de simbolo de la nueva
integracién en América Latina, atra-
yendo nueva inversién nacional y ex-
tranjera y contribuyendo a generar un
explosivo crecimiento del comercio in-
trarregional. Como consecuencia de
ello, est4 surgiendo una interdepen-
dencia creciente entre estas econo-
mias, en un contexto de disparidades
econdmicas significativas entre los
paises miembros. El dinamismo de
Mercosur fue fortalecido por la conso-
lidacién de la democracia en el area, el
compromiso politico con el proyecto de
integracion, las importantes reformas
econdmicas nacionales, Ja marcada
tendencia hacia ia estabilizacién en las
dos economias mas grandes en afios
recientes, y factores naturales tales
como proximidad geografica y simititu-
des culturales.

Con la intensificacién de los flujos
comerciales y de inversiones y con el
establecimiento de la Unién Aduanera,
que introdujo el primer etemento de
coordinacion de las politicas comercia-
les frente a terceros a través del Aran-
cel Externo Comun -AEC—, los
Estados partes del Mercosur inician un
proceso ¢on una agenda ambiciosa y
nuevos desafios. Sin embargo, a pe-
sar de los impresionantes avances lo-
grados en unos pocos afios, este
esquema estd audn lejos de constituir
un mercado nico de dimensidén multi-
nacional, libre de toda traba a Ia circu-
lacién de mercaderias. Para lograr el
pleno potencial del 4rea, es necesario,
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inter alia, eliminar las restricciones no
arancelarias y adoptar reglas claras y
compatibles con las disciplinas de la
QOrganizacion Mundial de} Comercio,
—OMC-. Se requiere ademas mejorar
la infragstructura fisica que sirve al co-
mercio intrarregional e internacional y
avanzar en las negociaciones con
otros paises y bloques comerciales.
Adicionaimente, se tienen que prepa-
rar las bases para una eventual libera-
lizacién del comercio de servicios y
avanzar en otras disciplinas como
compras gubernamentales y politicas
de competencia.

La presente monografia tiene por
objeto pasar revista al Mercosur, su
impacto en la vinculacién econémica
de los paises, el grado de maduracion

formal del acuerdo como unién adua-
nera e identificar los desafios que en-
frenta su desarroilo futuro.

El proceso de integracién
en el Mercosur

El comerclo Intrarregional

Tabla de contenido

Ef auge del ditimo sexenio

En el periodo 1980-96, las expor-
taciones intra-Mercosur practicamente
se cuadruplicaron, pasando de $4.100
millones a $16.100 millones (véase
Cuadro 1). Ello representd un creci-
mientc promedio del 25.5 por ciento

CUADROC 1

EXPORTACIONES DEL MERCOSUR
(Millenes de défares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Globales 46428 45911 50561 54.162 62044 70492 75.068
Intra-Mercosur 4124 5102 7.220 10.031 11936 14.339 16.148
como porcentaje del total 8.9 114 14.3 18.5 19.2 20.3 215
a Chile 993 1235 1590 17856 2108 2667 2906
como porcentaje del total 2.1 27 34 3.3 3.4 3.8 38
a Bolivia 254 376 485 611 664 764 830
como porcentaje del total 0.5 0.8 1.0 1.4 1.1 1.1 1.1

* Estimacién al 31 de enero de 1987,

Fuenta: Division de integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, basado en Data INTAL.
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anual, que excedié varias veces el rit-
mo de expansion de las exportaciones
del grupo al resto del mundo, de sdlo
8.3 porciento anual en el mismo perio-
do. Visto de otro modo, el 42 por ciento
delincremento de las exportaciones de
los cuatro paises en esos seis afos
correspondié al aumento de! comercio
intrazonal.

En 1998, el comercio intra-Merco-
sur alcanzo 21.5 por ciento de las ex-
portaciones totales de los cuatro
paises miembros, logrando asi uno de
los grados de interdependencia mas
altos entre los diversos esquemas de
integracién de América Latina y el Ca-
ribe. Este acelerado crecimiento refle-
ja fundamentalmente los efectos de los
acuerdos bilaterales de comercio que
precedieron al acuerdo subregional,
las ventajas naturales de la region po-
tenciadas por la apertura comercial
unilateral practicada en distinto grado
por los paises miembros, las fuertes y
ripidas variaciones en los tipos de
cambio real bilaterales que estimula-
ron por lapsos variables las exportacio-
nes o importaciones de unos socios
sobre otros, y en grado significativo, al
proceso de desgravacion linéal y auto-
matico contenido en el Programa de
Liberacién Comercial establecido en el
Tratado de Asuncién en 1991.

En contraste con las exportaciones
al resto del mundo, donde predominan
los bienes primarios, el aumento de las
exportaciones intrarregionales Merco-
sur entre 1991 y 1995 se concentrd en
los productos manufacturados. El gru-
po compuesto por maquinarias y equi-
pos y bienes de consumo durable se
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incrementd a un ritmo promedio del 40
por ciento anual; otro grupo compuesto
por bienes intermedios, incluidas ma-
terias primas procesadas y bienes de
consumo no duraderg, lo hicieron a un
25 por ciento por afo. Un grupo de
industrias livianas que incluye la elabo-
racién de alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, vestuario y articulos de cuero
{incluido el calzado} expandit sus ex-
portaciones al 23 por ciento por aifo,
en tanto que los productos agropecua-
rios naturales aumentaron en el equi-
valente al 20 por ciento anual. El
comercio intrazonal de minerales au-
menté a un ritmo promedio det 42.5por
ciento anual, pero ello se debidé en
buena medida al surgimiento de las
exportaciones de petrélec crudo de
Argentina a Brasil.

Un estudio relativamente reciente
del comercio bilateral enire Argentina
y Brasil ha determinado que alrededor
de una tercera parte de éste corres-
ponde a productos agroindustriales
propiamente dichos, lacteos y alimen-
tos procesados, textiles y prendas de
vestir, papel y productos derivados, ar-
ticulos de alta elasticidad precio/ingre-
50 ¥ cuya demanda es sensible a las
condiciones macroeconémicas. Un
segundo grupo estd constituido por
productos manufacturados con alto in-
tercambio intra-industrial (productos
quimicos, maquinaria y material de
transporte, entre otros), que se han
beneficiado de las economias externas
resultantes de la mayor competencia y
de la ampliacion de escalas de produc-
cién. Un tercer grupo de cierta impor-
tancia corresponde a aquellos con
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relativamente poco procesamiento,
como son los granos, las frutas y ma-
terias primas seleccionadas.’

Evolucion inestable del comercio
intrarregional

Debido a la ausencia de sincroni-
zacion macroecondmica de fos dos so-

sando de un superavit argentino de
$703 millones en el primero a un déficit
de $1690 en el dltimo (véase Cuadro
2). Ello indujo a la adopcion por parte
de-Argentina de salvaguardias y del
aumento de la tasa estadistica (im-
puesto a las importaciones) del 3 por
ciento al 10 por ciento. Posteriormen-
te, Argentina redujo e! &mbito de apli-

CUADRO 2

BALANCES COMERCIALES BILATERALES
(Millones de délares)

Ad Argentina con Brasil con
0s

Brasii  Paraguay Uruguay Argentina  Paraguay Uruguay
1986 6.6 20.0 36.3 -6.6 1275 -107.9
1987 -280.4 9.6 66.2 2804 2629 120.5
1988 -361.8 13.2 80.4 361.8 2242 7.6
1989 404.3 48.0 133.5 -404.3 -35.8 -260.7
1990 702.6 105.6 146.4 -702.6 479 2919
1991 -38.0 134.9 75.6 38.0 276.5 -97.1
1992 -1689.9 202.7 23.0 1689.9 346.9 217.2
1993 -750.3 282.2 -59.6 750.3 680.4 379.2
1994 -670.2 435,2 255.0 670.2 €92.9 148.6
1995 1288.3 488.6 248.0 -1288.3 786.9 74.9
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Divisidn de Integracion, Comercio v Asuntos Hemis-

féricos, con datos de la Unidad de Estadisticas y Analisis Cuantitativo.

cios mayores (véase seccion 7, el ba-
lance comercial entre ellos cambid
dréasticamente entre 1990 y 1992 pa-

1. Véase, Jorge Lucangeli "La presencia del
comercic intra-industrial en el intercambio en-
tre Argentina y Brasil'. Bolstih Informativo
Technit No. 275, julio-setiembre 1993.
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cacion de esa tasa con relacion a fos
dos paises menoresy llegd a acuerdos
de comercio administrado con Brasil.

La situacién de desajuste de las
dos economias mayores volvié a cam-
biar en 1994, cuando Brasil experi-
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mentd un aumento dei tipo de cambio
bilateral real y una drastica caida del
superavit comercial. Esta situacion se
extendid hasta 1995, cuando el déficit
bilaterat argentino con Brasil de $670
millones en el afio previo se transformo
en un superdvit de casi $ 1.300 millo-
nes. En 1995 la apreciacion del-Real
y el rapido surgimiento de la demanda
interna brasilefia, hicieron que las ex-
portaciones argentinas a Brasil se in-
crementaran en un 50 por ciento
respecto de 1994, en tanto que las
exportaciones brasilefias a Argentina
alcanzaron solamente a $4.040 millo-
nes, es casi $100 millones menos que
el afio anterior. Estos movimientos re-
flejan mas bien el impacto sobre la
economia brasilefia del plano Real y
otras medidas econdmicas que en la
transicion desde una situacién alta-
mente inflacionaria implicaron una ra-
pida apreciacion cambiaria, la que
junto con el repunte del consumo y la
apertura a las importaciones creé una
situacion de desequilibrioc comercial
que obligé a este pais a mediados del
afio a adoptar medidas, unilaterales
y temporales, de contencion de las
impor'[aciones.‘2

En el pasado, el saldo comercial
entre Argentina y Brasil habia fluctua-
do ampliamente, cambiando de signo
con frecuencia. La significacion de las
situaciones registradas en 1992y 1995

2. Esta relacién entre el asincronismo macroe-
condémico y el comportamiento del comercio
bilateral ha sido tratado también por Beatriz
Nofal. Por ejemplo, véase Mercosur: evolu-
¢ion, oportunidades y desafios en Mercosur
Journal No, 1, pags. 2-17. Eco Avis S.A.
Buenos Aires, 1995,
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radica en la rapidez con que se agudi-
zaron y la claridad con que se puso al
descubierto la adversa interrelacion
entre los desequilibrios macroecond-
micos y el comercio y la seria amenaza
que estos desequilibrios representan
para las relaciones de comercio bilate-
ral y por ende, para €l propio proceso
de integracion.

La composicién del comercio
intrarregional

El Mercosur ha sido el principal
mercado para las exportaciones de
Uruguay y Paraguay. En 1994 (lltimo
afo completo con informacién detalia-
da) el 52 por ciento del total de las
exportaciones paraguayas estuvo des-
tinado a los mercados de! Mercosur;
entre éstas, 10s principales rubros fue-
ron algodén (26 por ciento), soya y
aceite de soya (22 por ciento}, barras
de hierro 0 acero {5 por ciento}, trigo,
Vacunos vivos y carne vacuna y made-
ra. Por su parte, las exportaciones de
Uruguay al mercado subregional en
1995 constituyeron el 45 por ciento de
sus exportaciones totales y entre ellas
ios rubros mas importantes fueron el
arroz (10.8 por ciento), los vacunos
vivos (9.2 por ciento), los automéviles
y sus partes (9 por ciento), los produc-
tos lacteos (8.6 por ciento), la malta de
cebada (5.8 por ciento), ademas de
productos de cauchoy prendas de ves-
tir de lana.

A partir de 1993, el Mercosur igua-
16 en importancia a la Unién Europea
como el mercado mas importante para
los productos argentinos, posicion que
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tradicionalmente habia ocupadoe incon-
testablemente el grupo europeo. En
1995 Mercosur como mercado para las
exportaciones argentinas superaba en
un 50 por ciento a las destinadas a la
Unién Europea. Ese mismo afo, Bra-
sil era el mercado mas grande para las
exportaciones argentinas, al tiempo
que Argentina se habia constituido en
el sequndo proveedor para Brasil, des-
pués de Estados Unidos, y el segundo
comprador de productos brasilefios.
En 1895, los principales rubros de ex-
portacién de Argentina al Mercosur es-
tuvieron constituidos por automovilesy
partes {16 por ciento), petréleo y deri-
vados (11 por ciento), tigo (9.8 por
ciento), lacteos, (1.9 por ciento), maiz
y arroz con alrededor de 1.5 por ciento
cada uno, cueros curtidos {1.4 por
ciento) y filetes de merluza que aporté
un 1.3 porciento. Entre las exportacio-
nes de Brasil a la subregion destaca-
ron los vehiculos, automéviles y sus
partes (13.8 por ciento), el grupo com-
puesto por reactores, calderas, maqui-
narias y aparatos mecanicos (5 por
ciento), tabaco y sus productos (2.6
por ciento}, plasticos y sus productos
{2.6 por ciento). Los productos de pa-
pel, de hierro y acero, de caucho, el
grupo del café y la yerba mate, y el
mineral de hierro, cada uno aporté al-
rededor de un 2 por ciento adicional al
valortotal de las exportaciones de Bra-
sil at resto del Mercosur.

3. véase, Nofal, Beatriz, Absentee Entrepre-
neurship and the dynamics od the Motor Ve-
hicle Industry in Argentina. New York,
Praeger Publisher, 1989,
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Los productos de la industria de
vehiculos automotores y sus partes
son importantes rubros de comercio
intra Mercosur no sblo para Argentina
y Brasil, sino ademas, en afios recien-
tes, para Uruguay. En verdad, el co-
mercio bilateral de productos de la
industria automotriz entre Argentina y
Brasil viene aumentando en forma ab-
soluta y relativa desde los primeros
afios de la década de 1980.% Dicho
intercambio se vio sometido a sucesi-
vos impuisos a través de los acuerdos
contenidos en el Prograna de Integra-
cién entre Argentina y Brasil de 1986y
el protocolo del sector automotor firma-
do en 1988 y puesto en marcha en
1991. Asi, entonces, el crecimiento del
intercambio de vehiculos automotores
parecié responder, en una primera eta-
pa, a la necesidad de la industria exis-
tente a comienzos de los afios ochen-
tas de adaptarse al drastico ajuste que
sufrieron las economias de Argentina
y Brasil entre 1982 y 1986, y luego a la
restructuracion y adaptacién de esa
misma industria que impulsé el inicio
del proceso de apertura unilateral de
los mercados en estos dos paises.

Contraste de la composicién
de las exportaciones globales

El Cuadro 3 muestra la distribucién
de las exportaciones segun cuatro
4reas de destino. Como se puede
apreciar, en 1995 casi un 53 por ciento
de ias exportaciones del Mercosur es-
tuvieron destinadas al grupo "resto del
mundo" dominado por Europay Japén,
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CUADRO 3
o
o
'g EXPORTACIONES DEL MERCOSUR, 1995
g Resto
() Millones de délares Mercosur TLCAN de ALC  Resto de!
[} Munde Mundo
©
]
-% 1. Agriculturs, silvicultura y pasca 1.967 798 504 5917 9.188
[ 2. Mineria 841 525 624 2.586 4587
3. Manufacturas 11,500 10.381 5.707 28.264 55.853
3.1 Industrias livianas 3.015 3.145 1.424 15.288 22,872
3.2 Productos procesados intermedios 39419 3.839 2253 9.549 19.561
3.3 . Industiias metalmecanicas, vehiculos 4.397 3.211 1.973 3.070 12,650
3.4 Otrasmanufacuras 169 187 57 357 771
4, Eleclricidad, gas y agua 8 0 0 0 8
5. Oftros 1 1 2 2 6
Total 13.687 11.708 6.838 36.779 69.642
porcentaje por destine
1, Agricultura, silvicultura y pesca 21.4 8.7 55 64.4 100.0
2, Mineria 183 1.4 136 56.6 100.0
3. Manufacturas 20.6 186 10.2 50.6 100.0
3.1 Industrias livianas 13.2 138 6.2 66.8 100.0
3.2 Produdos procesados intermedios 20.0 19.6 115 48.8 100.0
3.3 Industrias metalmecénicas, vehiculos 348 254 156 24.3 100.0
3.4 (Ctiras manufacturas 220 24.2 74 46.3 100.0
4. Efectricidad, gas y agua 975 0.0 25 0.0 100.0
5. Ctros 210 230 266 29.4 100.0
Total 20.6 16,8 a8 52.8 100.0
porcentaje por sector
1. Agricultura, silvicultura, pesca 13.7 6.8 74 16.1 13.2
2. Mineria 5.9 45 9.1 7.1 6.6
3. Manufacturas 80.3 887 83.5 76.8 80.2
3.1 Industrias livianas 211 269 20.8 41.6 32.8
3.2 Productos procesados intermedios 274 328 329 26.0 281
3.3 Industrias metalmecdanicas, vehiculos 30.7 27.4 289 8.3 18.2
3.4 Ctras manufacturas 1.2 1.6 0.8 1.0 1.1
4. Electicidad, gasy agua 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Notas: Los grupos estdn clasificados segin el cédigo de Clasificacién Internacional Uniforme (CHIU). Las
categorias son agrupadas come sigue: 1. Agricultura, silvicultura, pesca: capitulos 1, 2y 5. § 2 Mineria;
capfiulos 10-14. § 3. Manufacturas: capitulos 15-36, subdivididos como sigue: 3.1 Industrias livianas:
capftulos 15-19 (alimentos, bebidas, productos de tabaco, textiles, vestuario y equipaje} § 3.2 Productos
procesados intermedios: capitulos 20, 21, 23-27 {madera y sus produdios, papel y sus productos,
derivados del petrélec y del carbdn mineral, quimicos y sus productos, preducios de goma y plasticos,
minerales no metdlicos procesados, metales basicos) § 3.3 Industrias metalimecdnicas, maquinaria y
equipos, vehiculos: capitulos 28-35 (productas metdlicos fabricados, maquinaria y equipo NEC, maqui-
naria de oficina, maquinaria elécirica, equipo de comunicacién, de radio y televisién, instrumentos
médicos y da pregisién, vehiculos y otro equipo de transporte) § 3.4 Otras manufacturas: capitufos 22
y 36: (publicaciones, impresos, muebles, joyas y juguetes} § 4. Electricidad, gas y agua: capitulo 40 §
5. Otros: capiiulos 74 y 92 (productos de la cinematograifa, articulos fotograficos, arte, miscelaneos).

]
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otro 21 por ciento se expontd a lapropia
subregidn y casi un 17 por ciento se
despachd al mercado del TLCAN,
Cuando se examinan sus componen-
tes segln & sector ce origen, sin em-
bargo, se aprecian desviaciones
importantes. Por ejemplo, el resto del
mundo absorbe el 64 por ciento de las
exportaciones originadas en el sector
agropecuario, un 57 por ciento de pro-
ductos de la mineria y un 67 por ciento
de un grupode industrias livianas, fuer-
temente influenciado por alimentos y
otros productos de escaso procesa-
miento (véase nota def Cuadro 3). En
verdad, estos tres subgrupos constitu-
yeron un 65 por clento de las exporta-
ciones del Mercosur a esos mercados.

Las exportaciones al propio mer-
cado subregional y al TLCAN, de com-
posicion bastante similares, absor-
bieran en conjunto menos del 30 por
ciento de las exportaciones agrope-
cuarias y minerales y un 27 por ciento
provenientes de ias citadas industrias
livianas. Encontraste, un 60 porciento
de las exportaciones del Mercosur pro-
venientes de las industrias metalmeca-
nicas, de maquinaria y equipos,
articulos eléctricos y electronicos, ins-
trumentos de precision, vehiculos au-
tomotores y otros equipos de
transporte, fueron destinadas a los
mercados combinados de Mercosur y
TLCAN. Sise consideraa Américay el
Caribe, se observa que el hemisferio
occidental es mercado para poco méas
de las tres cuartas partes de las expor-
taciones de este tipo de bienes de ma-
yor elaboracién.
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Inversiones intrarregionaies

Junto con la expansién y diversifi-
cacién del comercio intrarregional, se
viene verificando un intenso y crecien-
te movimiento de inversiones privadas
cruzadas de un pais a otro, entre los
miembros del Mercosur y de éstos con
Chile. Factores decisivos en esa nue-
va tendencia han sido la eliminacién o
reduccién det trato discriminatorio con-
tra el capital extranjero, el proceso de
privatizacion, los acuerdos intraindus-
triales y la aplicacién de estrategias de
penetracion comercial que incluyen el
establecimiento de presencia en los
mercados procurados o la adquisicién
de un productor local con acceso al
mercado ya establecido.

CUADRO 4

BRASIL: INVERSIONES
EN MERCOSUR
(Flujos netos en millones
de délares)

Sectores en Argentina en Paraguay
1994 Junio 1995 1994 Junio 1995

Primario 23 3.5 0.2 5
Industria 127.3 1536 0.9 1.1
Servicios 978 101.1 448 44,7
Oftras 5.7 7.5 23 23
Total 2333 2659 482 48.6
Fuente: Gazeta Mercantil, 6-12 mayo 1996 con

datos del Banco Cenlral del Brasil.
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La falta de informacidn sistemati-
zada sobre esas corrientes de inver-
sibn hace por ahora imposible la
cuantificacion confiable de los montos
y el andlisis de sus caracteristicas en
afios recientes. No obstante, un ana-
lisis periodistico reciente’ sugiere que,
aungue siguen siendo un porcentaje
pequefio de las inversiones totales, las
inversiones intrarregionales en Merco-
sur han crecido rapidamente durante
los Ultimos cinco afios. El caso de
Brasil muestra esta tendencia donde
los flujos anuales desde los otros
miembros de Mercosur aumentaron de
$89.2 millones en 1991 a $533.1 milio-
nes en 1994. '

También cabe destacar que Brasil
recibié fa gran mayoria de los flujos
intra-Mercosur en 1994, un 56,5 por
ciento mas de lo queinvirti¢ en sustres
socios del mercado coman.® Como es
dable esperar, el grueso de los flujos
intrarregionales son entre los dos gran-
des ($364.5 millones de Argentina a
Brasil y $233.3 en el sentido contrario
en 1994). No obstante, los flujos entre
Brasil con Paraguay y Uruguay son
también importantes, habida cuenta
del tamario relativamente pequerio de
estas dos Ultimas economias.

La mayor parte de las inversiones
intra-regionales se destinan al sector
de servicios, donde los subsectores de
interés especial han resultado ser la
bancay otras instituciones financieras,
seguros y comercio. Los sectores pro-

4. Gazeta Mercantil Latinoamericano, mayo 6-
12, 1996.

5. Las cifras utilizadas se refieren a los fiujos
intra-Mercosur exclusivamente.
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ductivos también estan recibiendo flu-
jos importantes de inversion intrarre-
gional, particularmente de las
inversiones de Brasil a Argentina. Las
inversiones intra-Mercosur de Brasil
dirigidas a la industria se han destina-
do principalmente a vehfculos y meta-
lurgia, aunque los sectores de quimica
y productos alimenticios también reci-
bieron montos significativos. Entre las
inversiones de Uruguay a Brasil, pre-
domina el sector de servicios; aquelias
dirigidas a la industria han ido sobre
todo a los sectores de madera, quimi-
ca, productos alimenticios y del taba-
co. Llas inversiones de Paraguay a
Brasil son casitotalmente en servicios,
entre los que predominan los bancos y
la inversion de cartera. La mayoria de

CUADRO 5
BRASIL: INVERSIONES DESDE
MERCOSUR
(Flujos netos, en miilones
de ddlares)
desde Uruguay desde Paraguay
Sectores 1994 junio 1995 1994 junio 1995
Primario 34 35 - -
Industria 35 47 0.1 0.1
Servicios 80.1 808 272 43.3
Otras 188 193 _ 0.4
Total 1338 1452 273 435
Fuente: GazetaMercantil, 6-12 mayo 1996 con

datos det Banco Central de Brasil.
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las inversiones de Brasil en Paraguay
también esta en servicios, sobre todo
en instituciones financieras.

El marco institucional

Alcance y objelivos

El origen directo del Mercosur fue
el Tratado de Asuncién, firmado el 26
de marzo de 1981 por Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Paraguay. A pesar de
su simplicidad y limitado alcance, di-
cho tratado no carecié de importancia
trascendental como pasc de avance
hacia la creacién de un mercado co-
man.® Ei hecho es que los paises se
comprometieron a través de un tratado
debidamente ratificado a cumplir du-
rante la transicién (1991-1994) un pro-
grama de liberacién comercial —PLC—,
que establecié la desgravacién lineal y
automatica de la gran mayoria de las
partidas del arancel para el comercio

6. La integracidn econémica enre pafses puede

ser: acuerdo de preferencias comerciales,
donde un rimero limitado de productos de
origen nacional de cada socio reciben trata-
miento arancetario preferencial de (los)
otro(s) socio(s), drea de libre comercio, donde
todas o casi fodas las partidas del arancel
estédn liberadas de gravamenes y de otras
restricciones para el comercio de bienes de
origen nacional entre los socios del drea;
unién aduanera, donde alo anterior se agrega
un arancel externo comun para las importa-
ciones extrarregionales, lo que permite lalibre
circulacion de mercaderfas en un mercado de
bienes unificado, y el mercadeo comun, donde
ademas de la unidn aduanera para bienes
existe una total integracién de los mercados
de servicios y de factores de la produccién.
Una quinta etapa, de unién econdmica, agre-
ga a lo anterior una unién monetaria y una
completa homogeneidad de fas poltticas ma-
croecondmicas.
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entre los paises signatarios. Con el
PLC se aislé el proceso de liberacién
comercial intra-Mercosur de las vicisi-
tudes de la coyuntura econémica de
los paises asi como de las presiones
de los grupos de intereses presumible-
mente afectados por la desgravacién.

Principales instituciones
¥ desarrollo reciente

El Tratado de Asuncién, que rigi6
la transicidn, es el resultado de la de-
cision de los paises de disponer de un
acuerdo sin reglamentaciones excesi-
vas, con amplias posibilidades de
adaptarlo en la medida que fuese ne-
cesario a las condiciones cambiantes.
Los 6rganos gue se establecieron para
administrar y ejecutar el tratado care-
cian de personeria juridica (véase or-
ganigrama del Mercosur en el Anexo
A). Estos cuerposintergubemamenta-
les han estado constituidos por repre-
sentantes de los cuatro paises, sélo
adoptan decisiones por consenso y
son presididos por rotacién por un pais,
que hace de sede a sus reuniones,
durante un periodo de seis meses.

No obstante lo anterior, los cuer-
pos del Mercosur liderados por el Con-
sejo del Mercado Comun —CMC—, y en
particular por los presidentes de las
republicas participantes, se abocaron
a las tareas necesarias para perfeccio-
nar el mercado coman, meta estable-
cida para el primer dia del afio 1995.
En la reunién del CMC de junio de
1992, en Las Lefias, se establecit un
cronograma para los trabajos del Gru-
po del Mercado Comun —GMC- vy los
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subgrupos de trabajo, con pasos espe-
cificos a cumplir para la adopcion deun
Arancel Externo Comin -AEC—. Ensu
reunién de Asuncién (julio de 1993}, el
CMC considerd que era "necesario afir-
mar el propdsito de formalizar una
unién aduanera como paso esencial...
[hacia}... la construccion del Mercado
Comun" y se iniciaron las acciones a
efecto de considerar y aprobar las ex-
cepciones, plazos y otros elementos
transitorios del AEC.” Como estaba
previsto, la unién aduanera "imperfec-
ta" entré en vigencia el primero de
enero de 1995,

Dado que el perfeccionamiento de
la Unién Aduanera ha sido principal-
mente una evolucion impulsada y con-
dicionada por la realidad de las
relaciones de negocios entre los pai-
ses miembros, es natural gque en su
gestacion se haya preferido mantener
hasta donde sea razonable un esque-
mainstitucional flexibie, adaptado alas
necesidades y circunstancias que sur-
gen de la expansién y creciente com-
Plejidad de las relaciones econdmicas
entre los paises. Ello ha derivado has-
ta ahora en una clara resistencia a
crear entidades rectoras supranacio-
nales, capaces de tomar decisiones de
caracter obligatorio para los paises
miembros, y de secretaria técnica ca-
paz de apoyar técnicamente las nego-
ciaciones. Pero a medida que el
proceso evoluciona, se observan ca-
s0s de adopcidn unilateral de decisio-
nes nacionales que afectan la obser-
vancia de acuerdos subregionales y el
cabal funcionamiento de la Unidn

7. Mercosur/CMG/Dec. No, 13/93.
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Aduanera. Estos son entorpecimien-
tos que causan ¢ostosos dafos a de-
terminados negecios y en- definitiva
afectan algunas decisiones sobre in-
version y su localizacion. L.a mayer
dificultad que existe para superar esta
situacion es que los temas o cuestio-
nes especificas que surgen deben ser
levantadas en las reuniones de los
cuerpos colegiados del Mercosur para
luego seguir un largo proceso de con-
sideracion, no siempre con calenda-
rios perentorios. La necesidad de un
creciente ndmerc de reuniones y los
consiguientes viajes de repre-
sentantes y técnicos de los paises, es-
tan haciendo de &ste un procedimiento
crecientemente engorroso para las
unidades nacionales que participan en
€s0S cuerpos colegiados del Acuerdo.

Avances y limitaciones
de la unién aduanera

La agenda hasta el afio 2000

El libre comercio reciproco de la
Unidn Aduanera se inicid con un "Ré-
gimen de Adecuacion", que permite
exceptuar un nimero limitado de pro-
ductos "sensibles” hasta el afio 1999
para Argentina y Brasil y hasta el afio
2000 para Paraguay y Uruguay, con el
proposito de conceder a los producto-
resde dichos bienes el tiempo suficien-
te para adaptarse al entorno del
mercado subregional. Adicionalmen-
te, existen listas de excepcidén al AEC,
vigentes hasta el afio 2000, de hasta
399 productos para Paraguay y de
hasta 300 productos para los otros tres

enero-diciembre/1997
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paises. Los automdviles y el azlcar
tienen un tratamiento especial por un
periodo transitorio.

El AEC contiene 11 niveles arance-
larios, con una tasa minima de cero y
una maxima de 20 por ciento y se
aplica alrededor del 85 por ciento de
ias partidas arancetarias (unas 9.000
partidas). El resto de las partidas, in-
cluyendo los bienes de capital y los
equipos de telecomunicaciones y de
computacién {unas 1.100 partidas)
quedan sometidas a una desgravacién
lineal y automatica hasta converger a
la tasa que e corresponde en el AEC.

La transicion sera 19852001 para
los bienes de capital y 1995-2006 para
los equipos de telecomunicaciones y
de computacién.

El nuevo AEC representa una sig-
nificativa reduccién de la proteccion
arancelarianominal para Argentina, ya
que su tasa arancelaria promedio (ex-
cluida la "tasa estadistica") bajé de casi
el 19 por ciento a sélo el 13.8 por
ciento. El arancel promedio del Brasil,
en cambio, bajé del 14 al 12.7 por
ciento, pero dadas las excepciones
que contiene, tanto la dispersion como
la tasa maxima son muy superiores
a las de los otros tres socios del
Mercosur.

Entanto se mantengan en vigencia
fas excepciones al AEC, sera necesa-

8. Nétese quelos promedios de tasas arancela-
rias anotados en este parrafo son promedios
aritméticos simples.

9. Triangulacién comercial ocurre cuande im-
portadores de un producto en un pais aprove-
chan las facilidades del libre comercio para
importarlo através de un pals socio que aplica
un arancel mas bajo.
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rio aplicar un sistema de reglas de
origen para evitar la trianguiacién co-
mercial.’ En el Protocolo de Ouro
Preto se establecié que el régimen de
origen se aplicara a ios productos que:
iy estén exceptuados de! AEC; ii} sien-
do objeto del AEC, incorporen insumos,
partes o piezas exceptuados que rep-
resenten mas del 40 por ¢iento del
valor FOB del producto final; iii) estén
sujetos a medidas de politica comercial
no comunes a los cuatro paises, y iv)
constituyan casos de excepcién, se-
gin lo establezca la Comisién de
Comercio.

Como se ha visto, para que la
Unidn Aduanera seaplena, es necesa-
rio avanzar en el desarrollo de una
variedad de instrumentos y asegurar
una aplicacién completa y transparen-
te de los mismos. Para cumplir su
objetivo, el Mercosur se propone: a)
asegurar el pleno cumplimiento al cro-
nograma de desgravaciéon contenido
en el régimen de adecuacién; b) elimi-
nar las restricciones no arancelarias
que constituyen obstaculos al comer-
cio, estableciendo una aplicacion ar-
monizada de instrumentos necesarios,
tales como las normas técnicas y los
reglamentos sanitarios y fitosanitarios;
¢) identificar y promover la modifica-
¢ion de politicas publicas que distorsio-
nan la competitividad en los paises
miembros, procurando establecer un
cronograma de armonizacién de aque-
llas que sean compatibles con la unién
aduanera y de eliminacién progresiva
de las restantes; d) elaborar e imple-
mentar un protocolo de defensa de la
competencia que garantice la equidad

127



Tabla de contenido

y el acceso al mercado subregicnal; e)
desarrollar y aplicar un reglamento ¢o-
miin de defensa del consumidor que
proteja los derechos de éste sin agre-
gar obstaculos al libre comercio, y f)
compatibilizar con las normas de la
OMC los reglamentos sobre practicas
desleales de comercio y sobre salva-
guardia. Adicionaimente, se debe lo-
grar la vigencia del Codigo Aduanerg,
y concluir la elaboracion de las normas
de aplicacién de éste. 0

La proteccion y el comercio
intrarregional

Recientemente ha vuelto a tomar
actualidad la controversia sobre si los
acuerdos regionales de comercio, y en
particular el Mercosur, producen prin-
cipalmente desviacidn de comercio en
oposicidn a la creacion de comercio,
con efectos negativos sobre el bienes-
tar del grupo y de la economia mun-
dial.'* Por extension, se cuestiona
mas generalmente el surgimiento de!
regionalismo en los afios noventas,
que incluyd ia profundizacion de la in-
tegracion europea, la puesta en mar-
cha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte ~TLCAN-y la nego-
ciacién del Area de Libre Comercio en

10. Un protocolo de defensa de la competencia y
un reglamento relativo a la aplicacion de me-
didas de salvaguardia fueron aprobados por
el Consejo Mercado Comin en su reunitn de
diciembre ¢e 1996 en Fortaleza, Brasil.

11.Véase "South American Trade Pact Is Under
Fire. Word Bank Economist Criticizes Pro-
tective Barriers". The Wall Street Journal, 23
de octubre de 1996.

12.véase Banco Interamericano de Desarrollo,
“Integracién Econémica en las Américas”,
Anexo 1, Nota Periddica, diciembre 1996.
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las Américas —ALCA—, ademas de la
formacién de numerosos acuerdos de
libre comercio en América Latina y el
Caribe. Dada esta situacién, uno de
los autores de este documento en ia
Division de Integracion y Comercio del
BID examind la evidencia en términos
del cambio de origen de las importacio-
nes de los paises miembros del Acuer-
do entre el afio anterior, al inicio de la
etapa de transicion (1930} y el primer
afo de vigencia de la Unién Aduanera
“imperfecta” (1995), partiendo de la
nocidn que la imposicion de preferen-
cias suficientemente grandes en un
pais dado debiera reflejarse en una
sustitucion de importaciones prove-
nientes del resto del mundo por aque-
llas provenientes de paises bene-
ficiarios del margen de preferencia.'?

Las cifras correspondientes reve-
laron que los cambios observados fue-
ron en general muy pequefios, y en la
mayoria de los casos en el sentido
inverso al que debieran provocar las
preferencias. Es mas, cuando se exa-
minaron las importaciones desagrega-
das entre mas de 200 categorias de
productos, se encontré que no existe
correlacion entre el sentido y magnitud
de esos cambios y el nivel del arancel
externo. Si bien existen indicios de
que las imperfecciones del Mercosur
pueden estar distorsionando enalguna
medida el comercio para determinados
productos, en el grueso, la evidencia
sostiene mas bien la hipétesis de que
durante esos cinco afios en e Merco-
sur ha habido sobre todo una sustan-
cial creacion de comercio, que ha
beneficiado a oferentes tanto de la pro-
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pia regién como del resto del mundo.
Sin duda, existen imperfecciones cla-
ramente identificables que son produc-
to de una etapa de transicion o de
excepciones acordadas, que puedeny
deben ser corregidas en el futuro.
Pero es dificil sostener sobre la base
de esas imperfecciones que el Merco-
sur avanza en un sentido contrario al
deseable o que su ritmo de desarrollo
es mas lento que el observado histori-
camente en Otros esquemas compara-
bles. EIl punto que vale la pena
destacar es que los paises que se aso-
cian para formar este bloque comercial
en general venian de esquemas eco-
ndmicos de alto proteccionismo para
sus industriaslocalesy, lo que esigual-
mente importante, de un_mundo con
significativas imperfecciones en los
mercados externos para sus exporta-
ciones. La apertura comercial combi-
nada con un esquema de Unidn
Aduanera "aperturista” ha sido, en este
contexto, un paso de avance hacia el
libre comercio universal y hacia la
modemizacién y desarrolioc de sus
economias.

El grado de implementacién
de los acuerdos y normas
del Mercosur.

Si bien se han concretado impor-
tantes avances en {a construccion de
la Unién Aduanera, existe un nimero

13.Las apreciaciones vertidas en esta seccidn se

apoyan en alguna medida en un estudio reali~
zade a peticién del Banco por el consultor
Isidre Hodara.

14. Caracteristica mas asociada con un drea de
libre comercic que con una unién aduanera.
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significativo de areas donde es nece-
sario realizar tareas para que ella fun-
cione con eficacia.

La abolicién de los aranceles al
comercio intrarregional tiene excepcio-
nes que superan af régimen de ade-
cuacion originalmente acordado,
situacién que ha sido facilitada por la
no-protocolizacion del citado régimen.
En arancel externo comun tiene tam-
bién excepciones mas numerosas que
fas pactadas, 1as que se originan, en
parte, en un nuevo acuerdoque resulto
de la necesidad de uno de los socios
de adoptar medidas de comercio ex-
traordinarias, en parte, por las obliga~
ciones con terceros derivadas de los
regimenes especiales y de las excep-
ciones acordadas, entre otros.

En el campo de la eliminacion o
armonizacion de las medidas no aran-
celarias, los paises contindan agre-
gando nuevas medidas a las ya
existentes, con el agravante que en
alguna oportunidad quien introduce
una nueva restriccién no arancelaria
parece derivar de €llo un cierto poder
negociador para obtener concesiones
de sus socios a cambio del levanta-
miento de la nueva medida.

Debido a la confusidn que crea la
gran variedad de excepciones al AEC
y a la falta de un acuerdo sobre la
distribucion de los ingresos aduaneros
derivados de la aplicacion del AEC, la
certificacion de origen se ha hecho
obligatcria para practicamente todas
las mercancias que circulan entre los
paises del Mercosur,' y aquellas que
se califican como de origen externo
deben pagar el arancel comespon-
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diente cada vez que son internadas a
un pais, pudiendo asi pagar mas de
una vez. Se puede argumentar que
esta es una de las areas de mayor
divergencia entre 1o acordado y lo
practicado en el Mercosur.

Con respecto a salvaguardias apli-
cables a las importaciones de terceros
paises, como ya se sefiald, el Consejo
del Mercado Coman aprobd el regla-
mento respectivo en diciembre de
1996. La decisién de no aplicar salva-
guardia at comercio intrarregional, en
concordancia con el caracter de Unidn
Aduanera del acuerdo, en cambio,
puede presentar un problema en tanto
subsistan las imperfecciones de dicha
unidén. En situaciones de tension, |a
falta de este mecanismo puede estar
induciendo a los paises a adoptar de
forma ad hoc otro tipo de medidas in-
temas, carentes de transparencia, con
efectos equivalentes 0 m4s drasticos y
que no son objetos de negociacion,
control o plazos.

Si bien la flexibilidad ha servido
bien al Mercosur hasta ahora, el co-
mercio intrarregional esta alcanzando
niveles en que la eficiencia y la profun-
dizacion del proceso requerird de una
evolucién institucional més rapida ha-
cia un sistema de integracién basado
en normas transparentes y confiables.
Ello es asi porque la eficiencia exige
una creciente especializacidn regional,
1o que sdlo es posible a través de "re-
glas del juego” claras y una reduccién
sustancial de las primas por riesgo
para las inversiones en el area. En
verdad, la incertidumbre sobre la esta-
bilidad de las normas del Mercosur
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puede afectar las inversiones destina-
das a aprovechar las oportunidades de
un mercado regional, desviando su lo-
calizacion hacia los dos paises mas
grandes o en el peor de los casos
postergandolas.

Las aduanas

En el comercio entre los paises
miembros, la aduana debe fiscalizar
basicamente que las mercancias sean
efectivamente originarias de uno de
tales paises ¢ que hayan pagado los
derechos arancelarios de la unién en
uno de ellos. En el caso de que no se
dé ninguna de las dos circunstancias,
la aduana debe proceder a la liquida-
cion y cobro de los derechos arancela-
rios. Adicionalmente, mientras se
mantengan el Régimen de Adecuacion
y otras excepciones, las aduanas de-
ben liquidar y recaudar los derechos a
los productos incluidos en dicho régi-
men cuando son originarios o proce-
dentes de los paises miembros.

Las Aduanas de Mercosur deben
regirse por un Cédigo Aduanero Co-
min y deben aplicar una Nomencia-
tura Comun asi como los instrumentos
arancelarios proporcionados por la Co-
misién de Comercio del Mercosur. En
la practica, sin embargo, el cédigo
aduanero no ha sido adn adoptado
formalmente por Argentina, Brasil ni
Uruguay y existen indicios de que de-
berd ser sometido a algunos ajustes
antes que sea formalmente ratificado.

Entretanto, las aduanas no cuen-
tan con procedimientos armonizados y
las normas de aplicacion son insufi-
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cientes; no existe un documento Unico
utilizable por todos los paises para las
operaciones aduaneras; no hay inter-
cambio de informacién debido a que
estos sistemas no estan desarrollados
en un grado tal que permita su interco-
nexién y tampoco estan definidas las
caracteristicas y el contenido de la in-
formacion susceptible de intercambio.
Por dltimo, no existe coordinacion en-
tre los cuatro paises respecto a la re-
coleccidn y redistribucién de los
ingresos generados por el AEC, nece-
sarios para un buen funcionamiento
de la unién aduanera.

Existen otros factores de caracter
institucional que dificultan los avances
hacia un mayor grado de armonizacion
de las practicas aduaneras que permi-
tan el cabal funcionamiento de la Unidn
Aduanera. Estos factores instituciona-
les se concretan en la debilidad de las
aduanas de cada uno de los paises
miembros y de los mecanismos de ar-
monizacién. Las propuestas del Comi-
té Técnico sobre Asuntos Aduaneros
tienen escasa difusion entre las admi-
nistraciones nacionales y 10s usuarios
y poco impacto en el cambio de los
procedimientos.

La situacidn descrita no contribuye
favorablemente al avance en el proce-
50 de integracidn y a la facilitacion del
comercio entre los miembros del Mer-
cosur. Los principales problemas son:
i} la descoordinacion todavia existente
en las fronteras, que implica diferencia
de horarios entre las aduanas de un

15.Nofal, Beatriz, "La agenda pendiente” en Mer-
cosur Journal No. 5 pags. 9-15, Eco Axis 8.A,
Buenos Aires, 1996.
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mismo punto fronterizo y duplicacion
de actuaciones en cada una de ellas;
i) falta o insuficiente armonizacién de
las normas técnicas (zoo y fitosanita-
rias) y de migracion; iii) retrasos y du-
racién excesiva de los tramites y su
repercusion en los costos de operacion
de los transportistas; y iv) aplicacion
del régimen de origen mas alla de su
ambito, en parte porque los paises
miembros aplican "drawback” y regi-
menes de admision temporaria a su
comercio intrazonal, ¢contraviniendo lo
dispuesto en la decisién 10/94 del Con-
sejo del Mercado Comun.'®

El comercio y la infraestructura
fisica

Una Infraestructura adecuada es
un requisito clave para el desarrollo
exitoso de un mercado regional, en
buena medida porque una articulacion
efectiva facilita la explotacién de las
ventajas naturales de la proximidad
geogréfica y reduce los costos de
transporte entre paises vecinos, gene-
rando comercio y oportunidades de
inversion.

Como consecuencia de la explosi-
va expansion del comercio intrarregio-
nal y del potencial econémico del
acceso al océano Pacifico de las pro-
ducciones exportables de los polos in-
dustriales del centro-oriente de
Sudamérica, la naturaleza misma de
las necesidades de infraestructura se
esta transformando de una casi exclu-
sivamente nacional a otra de caracter
mas regional. Los crecientes lazos
econdémicos entre los paises han pues-
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to en evidencia que en este caso el
mercado regional natural en la practica
abarca no s6lo al Mercosur, sino tam-
bién a sus otros vecinos del Cono Sur:
Bolivia, Chile y Peni. Dada esa reali-
dad, la necesidad de interconectar los
sistemas nacionales de transporte,
energia y comunicaciones de los pai-
ses del Cono Sur en redes que abar-
gquen toda la subregion se esta
haciendo cada dia- mas evidente
con la multiplicacion del trafico de
mercancias y otras interrelaciones
econgémicas.

Los corredores de transporte de
estos paises generalmente se inician
en los principales puertos, penetrando
graduaimente al interior del subconti-
nente. Esta configuracion quedd de-
terminada por los patrones historicos
de asentamiento y la distribucion geo-
gréfica de las actividades productoras
de bienes de exportacion, tanto agrico-
las como mineros, gue impulsaron el
desarrollo de los ferrocarriles a fines
del siglo XIX. Con la diversificacién de
la produccién 'y el proceso de industria-
lizacién después de la Segunda Gue-
rra Mundial, l1a red de carreteras se
desarrollé rapidamente, compitiendo
con las lineas ferroviarias e interconec-
tando los crecientes centros urbano-
industriales.

Actualmente, el modo predomi-
nante de transpore intrarregional es el
de carreteras que se desarrollé como
una extension natural de las redes na-
cionales de los paises de esta subre-
gién. Los crecientes sistemas viales
de las poderosas zonas econémicas
ded sudeste del Brasil y del centro de la
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Argentina fueron con el tiempo interco-
nectdndose a lo largo de un eje princi-
pal norte-sur que une alas ciudades de
Brasil, Uruguay y Argentina ubicadas
en la costa del Atlantico. Otro eje nor-
te-sur sobre la franja occidental en la
costa del Pacifico que une a Perl con
Chite; un tercer eje este-oeste que se
localiza en el centro del subcontinente
sirve de enlace entre los dos ejes an-
teriores. El sistema de carreteras del
Mercosur mueve alrededor de dos ter-
ceras partes de la carga intrarregional,
a pesar de las largas distancias, de ia
existencia de tramos de carreteras ina-
decuados, de un mantenimiento insu-
ficiente y de demoras en los cruces de

‘fronteras, entre otros problemas que

se traducen en elevados costos de
transporte.

Esimportante destacar, sin embar-
go, que el desarrollo del modo de ca-
rreteras se realizé en desmedro del
transporte ferroviario y fluvial. Actuai-
mente no existen sistemas nacionales
modernos y eficientes de ferrocarriles,
mientras que la red fluvial del centro
del Cono Sur, de enorme potencial, no
esta suficientemente desarroliada. El
trafico fluvial de carga intrarregional se
ha visto limitado por problemas fisicos
(ensolvamiento, balizamiento inade-
cuado y largos trechos no navegables
por bugues modernos} y por restriccio-
nes institucionales y administrativas.

No obstante, la existencia de inter-
conexiones de transporte en esta drea
geografica cred condiciones para el
intercambio comercial transfronterizo,
no siempre formal, que se desarrollé a
pesar de las enormes barreras a las
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importaciones existentes en lamayoria
de los paises del grupo hasta fines de
la década pasada. Con {a apertura
comercial, otras reformas econémicas
y el cimulo de acuerdos comerciales
entre los paises miembros, el comercio
intrarregional surgid, imponiendo una
creciente presion sobre el sistema de
transporte existente.

Actualmente las interconexiones
de infraestructura fisica mas desarro-
lladas en los paises del Cono Sur se
concentranprincipalmente en el sector
de la energia. Esto obedecié funda-
mentalmente al creciente reconoci-
miento de la conveniencia mutua de
aprovechar recursos compartidos. La
existencia de un enorme potencial de
generacion hidroeléctrica en rios fron-
terizos, como el Parand y el Uruguay,
impulsé la realizacion de proyectos hi-
droeléctricos binacionales orientados
a abastecer principalmente al socio
més grande, convirtiendo al socio mas
pequerio en "exportador neto” de elec-
tricidad. Entre ellos destacan Salto
Grande entre Argentina y Uruguay,
ltaipl entre Brasil y Paraguay y
Yacyreta entre Argentina y Paraguay.
Estas interconexiones no s6io son im-
portantes porque permiten la exporta-
cion de excedentes de electricidad
entre paises vecinos, sino también por-
que fortalecen la capacidad de sumi-
nistro de energia a todos los centros de
consumo, ain en presencia de inte-

16.Véase La Integracién Fisica del Cono Sur,
Washington, D.C., marzo de 1996. Docu-
mento preparado por e Departamento de
Integracidn y Programas Regionales del Ban-
¢o Interamericano para la Asamblea de Go-
bernadores en Buenos Aires.
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rrupciones transitorias en la genera-
cion local.

A pesar de estos desarrollos histo-
ricos, las necesidades de expansion y
perfeccionamiento de las interconexio-
nes de infraestructura de transporte y
energia de esta area natural de inte-
gracién son considerables. Un estudio
reciente realizado por el Banco sefialé
las carencias en esta materia, asf
como las muitiples oportunidades de
inversion, muchas de las cuales po-
drian ser objeto de participacion de
inversionistas u operadores priva-
dos.'® Para propésitos ilustrativos, en
el mapa adjunto se indican algunas
alternativas multimodales de corredo-
res bioceanicos que fueron identifica-
dos en estudios recientes del Banco.
Es importante hacer énfasis en que
estos proyectos solamente son algu-
nos ejemplos, entre otros, que son ob-
jete de estudio o consideracién por las
autoridades pertinentes.

El cabal aprovechamiento de las
oportunidades para desarrollar la in-
fraestructura de la regién requerira de
accion en varios frentes. Entre ellas,
cabe destacar el fortalecimiento de fa
coordinacion de los Ministerios de
Obras Publicas y Transporte, que per-
mitan darle un enfoque regional a la
identificacion y desarrollo de nuevos
proyectos y al mantenimiento de ias
redes de transperte vial. Igualmente
importante son los aspectos financie-
ros, tales como la armonizacion de in-
centivos y marcos reguladores para fa
participacién del sector privado en fas
inversiones requeridas, y la asignacion
de fondos publicos al financiamiento
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de obras, incluyendo fondos de contra-
partida que permitan movilizar recur-
sos extemos de fuentes multilaterales.

La integracién
y el medio ambiente

Los procesos de integracién y de
liberalizacién comercial del Mercosur
tienen impoertantes implicaciones po-
tenciales, tanto negativas como positi-
vas, para la calidad del medio
ambiente en la region y el uso susten-
table de los recursos. Los paises del
Mercosur reconocen que la proteccion
del medio ambiente s una condicion
necesaria para acelerar el proceso de
desarrollo econdmico con justicia so-
cial. Actualmente se estan desarro-
llando trabajos relacionados con el
medio ambiente. Los paises han ini-
ciado una estrategia para elaborar un
programa ambiental para el Mercosur,
a través del cual se espera abtener
resultados concretos con relacién a
problemas de ambito regional. El gru-
po detrabajo 6 sobre el medio ambien-
te, recientemente creado, ha adoptado
un plan de trabajo orientado, inter afia,
a la armonizacién de la legislacién am-
biental y de las normas técnicas. Los
trabajos futuros se focalizaran en ac-
ciones conjuntas sobre ecosistemas
comunes, la coordinacion de acuerdos
internacionales sobre la proteccion del
medioambiente y sobre los costos am-

17.Para una discusién mas detallada de este

“tema, véase Marcelo de Paiva Abreu, "Inte-
gracién Financiera en los paises del Merco-
sur", en INTAL, Integracién y Comercio,
enero- abril 1997,
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bientales de los procesos de produc-
¢ién industrial, entre otros.

El sector financiero'’

Uno de los nuevos temas de las
negociaciones de comercio e integra-
cidn en los afios noventas es el de fos
servicios financieros. De hecho este
sector fue incluido en la agenda de la
Ronda Uruguay y forma parte de los
programas de liberalizacién de algu-
nos de los nuevos acuerdos de integra-
cién en el hemisferio, tales como el
TLCANY el G-3. Sin embargo, es poco
realista esperar que la integracién de
los sectores financieros del Mercosur
avancen con rapidez, siguiendo mode-
los proporcionados por la experiencia
internacional. El conocimiento de es-
quemas como la UE y TLCAN, donde
mercados financieros maduros y efi-
cientes absorben y contribuyen a de-
sarrollar mercados mas pequefios y
donde los movimientos de recursos in-
trarregionales predominan, no es pro-
bable que se pueda replicar en el
Mercosur con sus sectores financie-
ros, todos con problemas de desarrollo
y marcadas asimetrias, y donde todos
los paises socios, sin excepcion, son
importadores netos de capital,

En los sectores financieros de los
paises de la subregién existen marca-
das asimetrias en términos de los pro-
cesos de desregulacion, de sus
marcos institucionales, legales y nor-
mativos, asicomo de la internalizacién
de disposiciones orientadas a la inte-
gracién financiera. Techos a lastasas
de interés, control del crédito y de los
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flujos de capital, y limitaciones a la
propiedad y derechos para determina-
dos tipos de establecimientos, han
sido por mucho tiempo caracteristicas
de los sectores financieros del Mer-
cosur. Los desequilibrics macroeco-
noémicos del pasado determinaron que
los sistemas financieros de los paises
miembros evolucionaran hacia una
fuerte dependencia de los ingresos
generados por fuentes tales como el
impuesto inflacionaric y el arbitraje,
para luego caer en estado de ten-
sion cada vez que el pais respectivo
entrd en etapas de desaceleracién de
la inflacién ¢ drasticas politicas de
estabilizacion.

Coincidente con la etapa de transi-
cién del Mercosur, los paises avanza-
ron en sus procesos de reformas
econdmicas nacionales, que en gene-
ral incluyeron la modernizacion de los
sistemas de regulacion y supervision
de los sectores financieros y un mayor
grado de apertura de ese mercado con
relaciéon a operdores y movimientos de
capitales con el exterior. El problema
mayor que se observa en este proceso
es que no han sido paralelos ni en el
tiempo ni en el grado de profundidad o
la orientacion de fos cambios. Brasil,
de lejos el mercade financiero mas
grande en la subregidn, inicié su mas
serio esfuerzo de estabilizacidén con un
atraso de alrededor de tres aftos con
relacién a Argentina; otro tanto ocurre
con el proceso de reformas econémi-
cas, donde se observa una pausa en
el proceso de apertura del sector.

La integracién financiera del Mer-
cosur esta aln lejos de ser una reali-
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dad. Es dificil que Brasil, pieza clave
para el eventual avance de esa inte-
gracion por tener el mercado financiero
mas grande y protegido, alcance un
grado de liberalizacion similar al de
Argentina. La liberalizacién financiera
multilateral de este pais esta aun pen-
diente de negociaciones futuras a nivel
de la OMC, las que, seglin se argumen-
ta, podrian quedar comprometidas por
medidas de apertura al interior del gru-
po subregional. A pesar deello, se ha
registrado una tendencia hacia la con-
vergencia delas normas nacionales de
supervision y control de los mercados,
mientras que a eventual adopcion de
un acuerdo- marco para negociar la
integracion de los servicios en el Mer-
cosur proporcionard una agenda de
trabajo que permita avanzar en la inte-
gracion financiera.

La coordinacion de politicas
y la convergencia
macroecondmica

La coordinacion de politicas
macroecondmicas.

Tabla de contenido

La experiencia europea, entre
otras, ha demostrado que la estabili-
dad macroeconémica es un requisito
necesario para una integracion profun-
da. Sibien la armonizacién de la poli-
tica macroecondémica va méas alla de
los objetivos de un proyecto de merca-
do comin como el Mercosur, se po-
drian reforzar las perspectivas de la
convergencia hacia un ambiente de
estabilidad macroecondmica, a través
de una coordinacién efectiva de politi-
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cas, o en ausencia de ello, a través de
consultas sistematicas e intercambio
de informacisén.

Si bien hay consultas informales
periddicas entre los paises, ia coordi-
nacién de politicas macroeconémicas
en el Mercosur ha recibido un trata-
miento insuficiente hasta el presente.
La agenda de sus negociaciones ha
estado dominada por la armenizacion
de asimetrias regulatorias que tienen
un impacto directo en el comercio in-
trarregional, en detrimento de un es-
fuerzo por lograr convergencias en el
area macroeconomica. Esta actitud es
consistente con el propésito de avan-
zar en el proceso de integracién subre-
gional al margen del desempefio
macroeconémico de los paises miem-
bros y con la busqueda de la insercion
internacional de las economias nacio-
nales. En la practica, los esfuerzos
independientes de cada pals en busca
de la estabilizacién excluyeron cual-
quier intento por obtener la coordina-
cién de las politicas macroeco-
nomicas. La evolucién reciente de las
dos economias mayores y la tendencia
decreciente de la inflacion de las otras
dos hacen factible a mediano plazo un
grado de convergencia de resultados
que permita estabilizar las relaciones
bilaterales de cambio real entre ellas y
facilite en el futuro acuerdos en bus-
queda de una mayor coordinacién de
politicas.

La gravedad de la inestabilidad
economica nacional al comienzo del
proceso de integracion, conjuntamen-
te con el desfase en los ciclos econd-
micos de los socios mas grandes, han

enero-diciembre/1997

sido factores que tal vez han contribui-
do a colocar la cuestién de fa coordina-
cion de politicas en segundo plano de
la agenda del Mercosur. En 1990 las
economias argentina y brasilefia se
caracterizaban por la recesién econé-
mica y la hiperinflacion. El Producto
Interno Bruto en ese afio estuvo virtual-
mente estancado en Argentina y des-
cendi6 un 4.4 por ciento en Brasil. Por
su parte, la inflacién diciembre a di-
ciembre, alcanzd 1.344 por ciento y
1.639 por ciento, respectivamente en
esos dos paises. La gravedad de esta
situacion indujo a los respectivos go-
biernos a adoptar programas de esta-
bilizacién que no progresaron con igual
rapidez y que, en el caso brasilefio, no
lograron su objetivo porque en esa
oportunidad no se modificaron sustan-
cialmente las causas basicas de los
desequilibrios macroeconémicos.

Los esfuerzos unilateralespara es-
tabilizar estas economias produjeron
resultados distintos. En Argentina, el
programa de 1991 que incluys la Ley
de Convertibilidad resulté en una rapi-
da desaceleracion de fa inflacién y en
una fuerte recuperacién del crecimien-
to econdémico. El incremento de los
precios baj¢ de mas de 1.000 por cien-
to en 1990 a 84 al aro siguiente, a 17
por ciento en 1993 y a 1.6 por ciento
dos affos mas tarde. Elcrecimiento del
Producto Interno Bruto, que habia sido
del 0.1 por ciento en 1990, se recuperd
vigorosamente en 1991 cuando regis-
tr6 un 8.9 por ciento y promedi6 7.7 por
ciento durante el periodo 1991-94. En
1995, debido a la necesidad de corre-
gir déficit externos causados por el lla-
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mado "efecto tequila", la economia ex-
perimentd una marcada recesién, que
resulté en una caidadel PIB de mas del
4 por ciento. El crecimiento econdmi-
co de 1996 practicamente recuper6
toda la pérdida del Producto del afio
anterior (véase cuadro 6).

En cambio, en Brasil, despues de
dos intentos de estabilizacién fracasa-
dos (planes Collor | y II), el "Plano
Real" iniciado en 1993 comenzé a te-
ner resultados sustanciales a media-
dos de 1994, afio en que lainflacidn de
12 meses bajé a la mitad det descon-
trolado ritmo de! afio previo, para redu-
cirse en 1995 a sdlo un 23 por ciento y
en 1996 al 10 por ciento.'® Respecto
al PIB, después de un ambiente rece-
sivo en 1990-92, la economia se ex-
pandié en promedio al 4.2 por ciento
anual en el cuatrienio 1993-96.

La convergencia macroecondmica

Después de varios arnos de inesta-
bilidad y asimetrias en sus ciclos eco-
némicos, los paises del Mercosur
registran a partir de 1994 una mayor
tendencia hacia la convergencia ma-
croecondmica en términos de desace-
leracién relativa de la inflacién y
ausencia de desequilibrios fiscales
marcados. Dicha tendencia persistio
en alguna medida en 1995, a pesar de

18.Este innovador pregrama de estabilizacion

fue adoptade en tres fases. El Plan de Emer-
gencia Fiscal de 1993, seguido por la implan-
-tacién de la Unidad Real de Valer (URV) a
principios de 1984, culminé en julio con el
reemplazo del cruceiro por una moneda nue-
va, el Real.
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los efectos sobre estas economias de
la crisis econémica de México.

Coémo se sefiald mas arriba, con el
afianzamiento del Plan Real la infla-
cion se desplomé en Brasil de 2.500
por ciento en 1993 a sélo un 10 por
ciento en 1996. Lainflacién en Argen-
tina que en 1994 era de soloun 3.9 por
ciento virtualmente desaparecié en
1996. En Uruguay, la desaceleracion
gradual de la inflacién continué ininte-
rrumpida, desde un nivel superior al
120 por ciento de 1990 a uno cercano
al 25 porciento en 1996. En Paraguay,
debido a aumentos salariales que con-
trarrestaron parcialmente el efecto de
la apreciacién real del tipo de cambio
sobre los precios, fa inflacién repuntd
en 1993 y 1994 a niveles que bordea-
ron el 2¢ por ciento anual, para luego
caer en 1995 y 1996, por debajo del
nueve por ciento por primera vez en
muchos anos.

La posicién de las finanzas publi-
cas en el Mercosur mejoré sustancial-
mente en 1994, pero retrocedié en los
dos anos siguientes. El balance ope-
racional del sector pablico de Brasii y
el balance del sector pdblico del Para-
guay registraron saldos positivos en
1994, mientras que Argentina registré
practicamente un equilibrio; sélo el de
Uruguay se incrementd, hasta un nivel
del 2.4 por ciento del PIB. Sin embar-
go, es necesario anotar que Brasil lo-
gré dicho resultado fundamentalmente
con medidas tributarias transitorias y
gue adn no ha podido rectificar los
problemas derivados de la Constitu-
cién de 1988, que obliga al gobierno
central a compartir los ingresos fede-
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CUADRO 6

o

ke

g‘j INDICADORES MACROECONOMICOS

S Tasas de crecimiento del PIB

g

<

S | Pais 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

l_
Argentina 105 10.3 6.3 8.5 -4.6 3.0
Brasil 03 -0.8 4.2 6.0 4.2 3.0
Paraguay 25 1.8 4.1 3.1 4.7 1.3
Uruguay 32 78 3.0 6.8 2.4 5.0
Mercosur 34 29 4.8 6.8 1.7 3.0

Inflacién (diciembre a diciembre)

Argentina 84.0 175 7.4 3.9 1.6 0.4
Brasil 4584 11294 2491.0 117341 232 10.6
Paraguay 11.8 178 20.4 20.1 8.9 8.8
Uruguay 814 58.9 52.9 44.1 35.4 255
Mercosur 331.6 756.2  1.656.6 780.7 16.6 7.4

Balance fiscal/PIB

Argentina -0.5 0.6 1.1 -0.1 -0.5 2.0
Brasil 05 20 -1.4 2.0 -4.6 -4.5
Paraguay -0.2 -1.0 -0.6 1.0 -0.3 -0.2
Uruguay 1.3 1.4 0.8 -2.4 -1.4 -1.5
Mercosur -0.5 11 -0.6 1.3 3.2 -3.6

Tipo de Cambic Efectivo Real; 1990 = 100

Argentina 73.4 64.6 59.0 58.1 57.7 89.0
Brasil 124.6 134.9 120.3 101.8 88.6 65.0
Paraguay 85.9 a8r.7 90.6 915 93.9 104.3
Uruguay 87.7 81.9 69.9 66.3 64.8 80.4

Mercosur 107.8 112.0 100.6 88.2 79.5 73.0

* Estimacion al 31 de enero de 1997,
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Unidad de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo,

enero-diciembre/1997 139



rales con los gobiernos estatales, pero
no asilos correspondientes gastos pa-
blicos. En 1995, en medio de la reper-
cusién de la crisis mexicana y de
politicas monetarias severamente res-
trictivas, las finanzas pdblicas de Ar-
gentina, Brasil y Paraguay se
deterioraron, a lo que se sumo la con-
tinuacién del déficit fiscal del Uruguay,
si bien el nivel de éste fue mas bajoque
el registrado en 1994. En 1996 la si-
tuacién fiscal empeoré para Argentina
y se mantuvo en los niveles relativos
del afo anterior para los otros tres.
Esta es claramente el area donde los
paises del grupo necesitan lograr pro-
gresos mas permanentes, que permi-
tan consolidar el comportamiento
arménico de las economias del
Mercosur.

El proceso de aceleracion del cre-
cimiento econdmico en el Mercosur lie-
v6 la tasa de expansion del Producto
subregional a un nivel superior al seis
por ciento en 1994. Ese ritmo de ex-
pansién no se mantuvo con igual impe-
tu en 1995, debido a la repercusion de
la crisis econdmica en México que obli-
gé a la implantacion de un austero
programa de ajuste fiscal en Argentina
y ala restriccién crediticia en Brasil. Si
bien esas medidas lograron contener
los desequilibrios, también es cierto
que ellas resultaron en presiones rece-
sivas en Argentina y Uruguay, asi
como en una desaceleracion del rapi-
do crecimiento en Brasil. En 1996 Ar-
gentinay Uruguay experimentaron una
marcada recuperacion, mientras que
Brasil y Paraguay registraron tasas de
crecimiento de tres y dos por ciento
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respectivamente, aldo inferiores a las
anotadas el afio anterior. Con todo, el
crecimiento del PIB combinado del gru-
po que habia promediado un cuatro por
cientoen 1991-94, cay6 al 1.4 porcien-
to con el conocido contratiempo de
1995 y se recuperd parcialmente en
1996, cuando registré un 3.2 por
ciento.

La relativamente baja inflacion ex-
perimentada recientemente por los
paises mas grandes, junto con un cli-
ma de incertidumbre financiera que
prevalecié en 1995, resulté en eleva-
das tasas de interés que tuvieron un
efecto negativo sobre la inversién pro-
ductiva y la disciplina fiscal. Es decir,
tas causas de! alto costo real del crédi-
to vy las demandas sobre esos recursos
que hace el sector publico, son proble-
mas que los paises miembros del
acuerdo contintan enfrentando y que
deben superar.

Dado que en los cuatro paises aun
persisten una 0 mas causas intemas
de desequilibrios macroeconémicos,
como deficiencias del sector financie-
ro, debilidad de las finanzas publicas
nacional o estadual ¢ de la seguridad
social, y teniendo en cuenta las dificul-
tades que han enfrentado los gobier-
nos para completar esa fase de las
reformas econémicas, es razonable
esperar que el progreso hacia la con-
vergencia macroecondmica sea algo
pausado. En Argentina se espera que
la reactivacién economica de 1996 se
acentGe en 1997 con un crecimiento
del PIB cercano al 5 por ciento, mien-
tras que la inflacién mantendrj el nota-
blemente bajo nivel de los dltimos dos
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arios; el déficit fiscal que se agudizoé el
afio pasado estd requiriendo dificilies
medidas correctivas que podrian redu-
cirlo hasta alrededor del uno por ciento
del PIB. Por su lado, la economia bra-
silefia después de perder fuerza en
1996 afectada por problemas fiscales,
particularmente a nivel estadual, por
altas tasas de interés y por un retraso
cambiario, es probable que en 1997
logre recuperar el ritmo de crecimiento
de 1995, vale decir de alrededor de un
4 por ciento. Paraguay y Uruguay si-
guen mostrando crecimiento inestable,
ligado a la suerte de su comercio de
exportaciones, ello no obstante, las
perspectivas para ambos es de un cre-
cimiento entre 2 y 3 por ciento en 1997,
por lo que el Mercosur podria experi-
mentar este afio una expansion real
cercana ai 4 por ciento con respecto al
afio anterior; a tasa de inflacién del
Uruguay es ahora la mas alta del gru-
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po, si bien su gradual desaceleracion
ha sido clara a parir de 1991. En
verdad, como lo ilustra el grafico, la
inflacién en todo el subgrupo tiene ten-
dencias a la baja bien marcadas en los
Gltimos afios. Un progreso en el futuro
dependerd de la estabilidad macroeco-
némica del drea.

La experiencia del Mercosur
muestra que la inestabilidad y ias di-
vergencias macroecondmicas dieron
lugar a desequilibrios en el comercio
bilateral entrelos socios y al surgimien-
to de fuertes presiones proteccionistas
ad hoc en 1992 (y nuevamente en
1995). Larecesion econémica en Bra-
sil durante 1991-1992 se tradujo en
una demanda relativamente baja de
importaciones desde la subregidn
(efecto ingreso); mientras que la de-
preciacién real de la moneda brasilefia
vis-a-vis las otras monedas de la su-
bregién se tradujo en una creciente
expansion de las exportaciones brasi-
lefias a los otros pafses miembros del
Mercosur y contribuyd a quitar estimu-
lo a las importaciones de ese pais. En
contraste, Argentina en ese mismo lap-
so se encontraba enunafase derapida
reactivacion econdmica que, en com-
binacién con la apreciacion real del
peso, resultd en un rgpido crecimiento
de sus importaciones y un creciente
déficit comercial. En ese periodo Uru-
guay también experimenté un creci-
miento rapido y apreciacion del tipo de
cambio, factores que incidieron en el
comportamiento de su balanza comer-
cial bilateral con Brasil. En Paraguay,
el tipo de cambio efectivo reai de 1991-
1992 se mantuvo apreciado con rela-
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cidn a los dos afios anteriores, o que
se tradujo en mayores déficit comer-
ciales con los dos socios mas impor-
tantes de la subregién.

Factores exbgenos contribuyeron
a mitigar las presiones macroecondmi-
cas entre los paises. Por un lado, las
crecientes entradas netas de capitales
le permitieron a los paises con eleva-
dos déficit comerciales financiarios sin
tener que recurrir a medidas cambia-
rias 0 comerciales no deseadas. Por
otro lado, la reanudacién de ciertos
protocolos sectoriales, principalmente
en el sector automotriz, y el inicio de la
recuperacion econdmica en Brasil de
1993, permitieron que el desbalance
de! comercio bilateral que perjudicaba
a Argentina no continuara agudizando-
se, y por el contrario iniciasen un pro-
ceso de reversion.

Asimetrias econdémicas
y las economias pequehas

Si bien Paraguay y Uruguay com-
parten la caracteristica de ser los dos
socios menores del Mercosur, 1o que
les plantea desafios particutares, entre
ambos existen importantes diferen-
cias. Elingreso per capita del Uruguay
es el segundo mas alto del Mercosur,
un tercic mas alto que el del Brasil y
equivalente a dos y media veces el de
Paraguay; Uruguay tiene un sector fi-
nanciero relativamente grande para el
tamario de su economia y desarrollo en

19.Convenio Argentino-Uruguay de Coopera-

cidn Econdmica [CAUCE]} con Argentina y
Programa de Coopseracién Econémica Bra-
sil/lUruguay [PEC] con Brasil.
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algin grado un sector manufacturero
al amparo de politicas proteccionistas.
Las exportaciones uruguayas estan
fuertemente orientadas a los dos so-
cios mayores del Mercosur, en buena
medida al amparo inicial de acuerdos
bilaterales que mantienen adin su vi-
genciel.19 Ademas, su carga tributaria
es elevada (30 por ciento del PIB),
como también lo son sus costos
laborales.

Por su parte, Paraguay se caracte-
riza por no haber desarrollado una in-
dustria protegida; en su exportaciones
predominan 10s productos primarios; el
comercio es su sector productivo prin-
cipal y en étjuega un papel preponde-
rante el contrabando de frontera.
Dada su baja carga tributaria (alrede-
dor de 15 por ciento del PIB) y la rela-
tiva ausencia de regulaciones
econdmicas, el pais podria constituirse
en un polo de atraccion para inversion
extranjera orientada al mercado inte-
grado. Sinembargo, el Paraguay tiene
deficiencias marcadas en su capital
humano, carece de un mercado de
capitales, su sector financiero s débil
y mal regulado; necesita mejorar sus
corredores de transporte para el co-
mercio internacicnal y debe preparar
su sector comercial para las etapas
futuras en que los incentivos al contra-
bando hayan desaparecido.

En materia de inversién por parte
de los empresarios locales, en los dos
paises se observa que éstos no han
respondido aun de manera notoria a
las oportunidades de la integracion.
Las causas parecen ser: i) lenta adap-
tacion empresarnial a las condiciones
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de competitividad de un mercado re-
gional mucho mas abierto que en el
pasado; ii) lento cambio generacional
entre |os empresarios, que limita el
acceso de una nueva mentalidad; iii)
percepcioén de riesgos comerciales
muy elevados, altos costos det crédito
y, en algunos casos, riesgo cambia-
ri0.2% Ei alto riesgo comercial se aso-
cia en alguna medida a ia incerti-
dumbre sobre acceso a los mercados
de los paises socios. El costo del cré-
dito esta ligado a la falta de desarrcllo
¢ imperfecciones de los sistemas fi-
nancieros nacionales, en tantc que el
riesgo cambiario depende del grado de
remocién delas causas matrices de los
desequilibrios macroecondmicos en
los paises del Mercosur y del compor-
tamiento de los flujos de capitales ex-
ternos. En el caso del Paraguay,
existe adicionalmente una carencia de
recursos de inversién en el presente,
debido a la ain no resuelta crisis del
sistema financiero.

En el caso del Mercosur el capital
privado extrarregional ha reaccionado
positivamente a las oportunidades del
nuevo mercado ampliado. Si bien la
inmensa mayoria de lasinversiones se
han situado en Brasil y Argentina, los
dos socios menores también han sido
objeto de nuevas iniciativas. En Para-
guay, una Ley que otorga incentivo
tributario por cinco afios esta surtiendo

20.Nétese que este tipo de problema puede ser
comun a las empresas pequefias de los cua-
tro paises. La preponderancia de este tipo de
empresa en fa industria paraguaya y urugua-
ya, sin embargo, los transforman en proble-
mas particulares de las economlas
pequefias.
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efecto, al punto que para 1995 se esti-
ma que la Inversién Privada Directa se
incrementé en alrededor de 15 por
ciento. En Uruguay, se han registrado
inversiones directas con perspectivas
regionales en lacteos y arroz.

En el ambito externo, los paises
pequefios enfrentan por lo menos dos
tipos de desventajas. Uno se deriva de
las eventuales medidas especificas de
comercio, como salvaguardia, que
adopte uno de los paises mayores al
interior del Mercosur. Si un pafs gran-
de impone contra todo el resto del gru-
po unacuocta a una mercancia sujeta a
un arancel cero, es muy posible que el
pais causante de la medida (el otro
grande) agote la cuota en muy corto
tiempo, en desmedro de las posibilida-
des de exportacion de los pequefios.
El ofro tipo de desventaje puede deri-
varse de la percepcidn, justificada o
no, de que no existen suficientes ga-
rantias para el aprovechamiento dei
mercado regional para las inversiones
directamente productivas que se loca-
licen en los paises pequefios. En la
medida que exista el temor de que &f
mercado Unico regional no esta garan-
tizado, la localizacién idgica de la in-
versién de escala regional es, ceteris
paribus, el o los paises mas grandes.

El papel del sector privado
en |a integracion

Relaciones publicas

El sector privado es el protagonista
principal del Proceso de Integracién.
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Sin embargo, las empresas y el sector
laboral no siempre se sienten plena-
menteinvolucrados en el desarrolio del
Mercosur. Para que Mercosur aprove-
che su pleno potencial, es importante
Que empresas y sindicatos laborales
mejoren su capacidad de interaccion
con las autoridades en el perfecciona-
miento de la unién aduanera y la for-
macién de un mercado comiin. Por
otra parte, a fin de lograr apoyo publico
para la liberalizacién comercial interna
y externa del Mercosur y corregir per-
cepciones equivocadas en el exterior
{como recientemente ocurrid), se ne-
cesita considerar medios de comuni-
cacioncon los paisesde laregion y con
inversionistas extranjeros que no es-
tén limitados a declaraciones presi-
denciales y pronunciamientos
oficiales. En otras palabras, laimagen
es un componente esencial para el
éxito de la integracion y Mercosur atin
no ha desarrollado un sistema efectivo
de manejo y proyeccion de su imagen
y de suvalor potencial para los agentes
econdmicos y sociales involucrados.

Pequefias y medianas empresas
—PYMES-

A medida que la desgravacion
arancelaria, la apertura comercial y la
integracién de los mercados del grupo
se han intensificade, un -namero con-
siderable de empresas de los paises
miembros del Mercosur han enfrenta-
do una creciente competencia intrarre-
gional y externa.
este fenémeno ha generado nuevas
oportunidades y procesos esponta-
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Para una minorfa,

neocs de alianzas productivas destina-
das a aprovechar et mercado ampliado
sobre la base de una creciente espe-
cializacién. Para otros, incluidas las
PYMES, encambio, las asimetrias exis-
tentes y las dificultades de coordina-
cién de politicas sectoriales han
acentuado las diferencias naturales de
tamafio, escala y estructura producti-
va, colocando a este tipo de empresas
en marcada desventaja en la compe-
tencia por ganar o retener participacién
en los mercados. En vista de que las
PYMES son una fuente importante de
empleo, su participacién exitosa en
este nuevo ambiente comercial repre-
senta un seno desafio para las autori-
dades del Mercosur. Estas deberén
coordinar esfuerzos para generar la
asociacion cooperativa de empresas
PYMES en busca de la complementa-
cién productiva, oferta exportable, y la
especializacion gque les permitan so-
brevivir y prosperar.

Con el doble propésito de aumen-
tar lacompetitividady mejorar el patrén
de insercidn intermacional de las eco-
nomias del Mercosur, la reestructura-
cién deberia, por un lado, identificar los
sectores cuya competitividad aparente
ha sido impactada negativamente por
el proceso de integracion. En eslos
sectores la estrategia empresarial de-
beria perseguir una reconversién y
adaptacién a través de la reduccion de
costos y el aumento de la productivi-
dad, lo que requiere una mayor espe-
cializacién, la ampliacién de escalas, la
racionalizacion del uso de la mano de
obra, la disponibilidad de recursos fi-
nancieros y la modificacién del "mix"
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de produccién. Esto es lo que especia-
listas industriales denominan ia "fase
defensiva" pura de la reestructura-
cion.?! Lafase activa” de la reestruc-
turacién, en cambio, implica un
esfuerzo deliberado para mejorar el
patrén de insercién internacional, y a
diferencia de la anterior, no necesita
partir de una dificultad estructural ini-
cial. El objetivo en esta fase es lograr
una mas eficiente especializacion y
competitividad industrial, 1o cual invo-
lucra mejorar la calidad de los proce-
$0s Yy productos, o que a su vez
significa una constante capacitacion
laboral y genencial, la adaptacion de
tecnologias, {a busqueda de innova-
cion y el acceso oportuno a la in-
formacién sobre los mercados inter
nacionales.

Los elementos importantes de una
estrategia en este campo son el finan-
ciamiento, el acceso a las tecnologias
adecuadas, a la asesoria técnica v al
adiestramiento gerencial y laboral, el
acceso a la informacién (comercial,
normativa, legal) sobre mercados y la
conexién con redes de negocios de
ambito regional. Los programas de
apoyo que se propongan deben estar
dirigidos no s6lo a las empresas bene-
ficiarias individuales, sino también al
aparato institucional privado de apoyo
alas PYMES, tales como gremios, aso-

21.Véase Kosacoeff, Bernardo et, al., Et Desafio
de ia Competitividad, Buenos Aires, CEPAL-
Alianza 1993.

22."Las Pymes en la Argentina", "Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira”,
"Comisec: Bases para la Discusién de una
Agenda Nacional (Uruguay) para la competi-
tividad", entre otros.

23.Gazeta Mercantil, 5 de febrero, 1996.
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ciaciones, fundaciones, instituciones
financieras, asi como a las entidades
gubernamentales.

En el marco del Mercosur se desa-
rrollaron una serie de diagnésticos
sectoriales de competitividad con el
apoyo de una cooperacion técnica del
Banco Interamericano. Las conclusio-
nes de dichos estudios, asi como las
derivadas de estudios realizados a ni-
vel nacional,?® debieran servir de base
para la definicién de programas con-
cretos de apoyo ala articulacion de las
pequenas y medianas empresas al co-
mercio regional de la unién aduanera.
Al respecto, se debe anotar que en el
Mercosur se encuentran enfogques di-
versos frente a la problematica de las
PYMES. La Confederacién Nacional
de Industrias de Brasil, por ejemplo,
favorece la elaboracién de un estudio
que analice la vocacién industrial del
Mercosur, es decir ia identificacién de
las ventajas estratégicas del sector in-
dustrial en el escenaric internacional.
Por el contrario, la Unién Industrial Ar-
gentina —UIA—y la Camara de Indus-
trias del Uruguay prefieren un estudio
que profundice ios problemas de re-
conversién industrial 2

Turismo

El sector turismo es una fuente
importante de empleo y de generacion
de divisas para el Brasil y, durante una
corta temporada de verano, para el
Uruguay. Otra importante fuente de
actividad “turistica" internacional (i.e.,
venta de servicios de transporte, hote-
leria, restaurantes, entretenimientos)
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particulammente en los principales cen-
tros urbanos de la regién, ha sido el
creciente volumen de viajes de nego-
cios que ha promovido la apertura eco-
némica de los paises del Mercosur
mas Bolivia y Chile. Para el resto, el
potencial de aprovechamiento de las
oportunidades de explotacién de la de-
manda internacional por servicios de
turismo permanece basicamente sub-
desarrollado. Mas aan, el ritmo de cre-
cimiento de esta industria en la regién
es marcadamente inferior al promedio
mundial.

Los operadores multinacionales
de ta industria del turismo gozan de las
ventajas que otorgan el reconocimien-
to universal del nombre, la red mundial
de informacién y reservas, el manejo
gerencial modemo, la observancia de
estandares internacionales de calidad
del servicio y el mejor equipamiento.
En contraste, los operadores locales
con frecuencia sufren de deficiencias
en lacapacitacion del personal y de los
cuadros gerenciales, desatencién a los
estandares de calidad minimos acep-
tables y la desarticulacién de la oferta
de servicios de turismo, tanto a nivel
nacional como regional, lo que impide
la creacion de circuitos turisticos su-
bregionales que atraigan mayores
corrientes de visitantes. Otros proble-
mas de caracter general que afectan el
desarrollo det turismo en la regién son
la falta o insuficiencia de infraestructu-
ra hotelera en los palses pequefios y
en general de energia, transporte y
comunicaciones que permitan el em-
prendimiento de proyectos privados
para la provisién de servicios a los
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turistas y la promocién de destinos tu-
risticos en la regién en mercados ex-
ternos seleccionados. Un potencial
que no debiera ser desatendido, sin
embargo, es el del mayor desarrolio
del turismo intrarregional.

Integracion de las zonas
fronterizas

Las barreras comerciales entre
paises sélo favorecieron la formacién
de regiones econdmicamente integra-
das dentro de los limites nacionales de
los paises. Seguramente si Mercosur
hubiese sido un sélo pais, ia forma y
estructura de las regiones econémicas
no hubiesen sido aquellas que dictaron
las fronteras nacionales bajo esque-
mas proteccionistas. Sin embargo, la
formacidn de la Unién Aduanera per se
no es suficiente para revertir esas des-
viaciones y conseguir el desarrollo in-
tegral de las regiones economicas
naturales, en tanto persistan los desa-
justes entre las economias, desajustes
en las politicas macroeconémicas na-
cionales y restricciones y excepciones
a la libre circulacidén en beneficio de
industrias 0 sectores econdmicos na-
cionales. La falta de estabilidad ma-
croecondmica, de relaciones de
cambio estables, de reglas de comer-
cio claras y observadas y de marcos
legales comunes de desarrollo, han
tenido el efecto de negar a las zonas
fronterizas ia posibilidad de desarrollar
auténticas regiones econdémicas bina-
cionales, con una sélida base en el
trafico comercial entre los paises que
comparten esa frontera. Sin embargo,
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cabe seflalar que en ocasiones {as dis-
crepancias de politica macroecondmi-
ca de dos paises vecinos o las
frecuentes crisis que afectaron a los
paises involucrados crearon tempo-
raimente fas condiciones para que
floreciera un comercio de "arbitraje de
frontera", no siempre enteramente
leqal.

Varias zonas fronterizas en e Mer-
cosur han mantenido un activo comer-

cio entre ciudades a ambos lados de la
frontera; algunas ciudades fronterizas
se han convertido en importantes pun-
tos para el trafico comercial entre los
paises contiguos. Como lo muestra el
Cuadro 7, por lo menos en 19 puntos
fronterizos existen concentraciones de
poblacion de diverso tamafio, que de-
penden en alguna medida del tréafico
comercial de frontera entre paises ve-
cinos. El papel econdémico que pue-

CUADRO 7
Poblaciones fronterizas Frontera
1. XuifChuy del Uruguay Brasil-Uruguay
2. Santana do Liviamento/Rivera Brasil-Uruguay
3. Quaral/Artigas Brasil-Uruguay
4. Fray Bentos/Puerto Unzué Uruguay-Argentina
5. Paysandd/Concepcién Uruguay-Argentina
6. Salto/Concordia Uruguay-Argentina
7. Bella Unién/Monte Caseros Uruguay-Argentina
8. Pasos de los Libres/Uruguaiana Argentina-Brasil
9, Santo Tomé&/Sao Borja Argentina-Brasil
10.  San Javier/Porto Xavier Argentina-Brasil
11.  Alvear/itaqui Argentina-Brasil
12, B.de lrigoyen/D. Cerqueira Argentina-Brasil
13.  Puerto lguazu/Foz de Iguagu/ Argentina-Brasil

Ciudad del Este
14.  Pedro J. Cabailero/Ponta Pord
15.  Encarnacién/Posadas
16.  Villazén/La Quiaca
17. Yacuiba
18.  Guayaramerin/Guajard Mirim
19,  Cobija/Brasileia

Paraguay
Paraguay-Brasil
Paraguay-Argentina
Bolivia-Argentina
Bolivia-Argentina
Bolivia-Brasil
Bolivia-Brasil
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den jugar estas poblaciones fronteri-
zas, sin embargo, se encuentra en ge-
neral severamente limitado. Enbuena
medida debido a una larga historia de
restricciones institucionales a las im-
portaciones, los corredores binaciona-
les de transporte que podrian cruzar
es0s puntos de frontera en muchos
casos son inexistentes ¢ de estado tan
precario que hacen el transitc de mer-
cancias por ellos antieconémicg ¢ im-
practicable, por lo menos en ciertas
épocas del afio. A pesar de las am-
plias fronteras de Bolivia con cinco pai-
ses, el pais carecia hasta hace muy
poco de conexiones por carretera de
todo clima con sus vecinos y con los
puertos de ultramar; en consecuencia,
sus zonas fronterizas son escasamen-
te pobladas y econdmicamente depri-
midas. Algo similarocurre en el Chaco
paraguayo, region que cubre mas de la
mitad de la superficie de ese pais. Por
su topografia, la frontera de Chile con
Bolivia y con Argentina carece de po-
blaciones fronterizas. Sin embargo, el
paso fronterizo Cristo Redentor, en el
camino internacional que une Mendo-
za con Santiago y Valparaiso, se ha
convertido en una de las principales
vias de transporte para el comercio de
Chile con Mercosur.

A medida que aumenta la integra-
cidn de las economfas de la subregion,
debera aumentar la actividad econdmi-
ca de frontera y, en algunos casos,
puede darse la creacién de regiones
econdmicas binacionales, donde las
24.Félix Pefia. "El Mercosur en 1995: Una Am-

plia Area de Comercio Libre e Integradoen el

Sur de las Américas", Buenos Aires, mayo de
1995.
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complementariedades pueden gene-
rar nugvas oportunidades de desarro-
llo econdmico y mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones
en las fronteras. Esto plantea a los
gobiernos del Mercosur més Bolivia y
Chile el desafioc de desarrollar activida-
des destinadas a hacer realidad estas
oportunidades.

LAS RELACICNES COMERCIALES
EXTERNAS DEL MERCOSUR

La insercion intemacional
del Mercosur

Desde su inicio, el Mercosur fue
concebido coma una plataforma para
la insercidn competitiva de los cuatro
paises miembros en los mercados he-
misférico y global. La estrategia de
integracion, por lo tanto, estj enmarca-
da dentro de un proceso extroverti-
do,2* mediante el cual la subregin
esté abierta al comercio y a las inver-
siones con todo el mundo. De hecho,
Mercosur fue creado como un espacio
econdémico compatible con las reglas
del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio —GATT-; los cuatro paises
son miembros de dicha organizacién y
tuvieron una activa participacién en ia
concrecién de los acuerdos de la Ron-
da Uruguay y la creacién de fa Organi-
zacién Mundial de Comercio -OMC—.

Desde el comienzo del proceso de
integracion del Mercosur hubo iniciati-
vas para la ampliacién de la coopera-
cion econdmica con otros paises. En
julio de 1991, se firmé un acuerdo entre
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los paises miembros del Mercosur y el
gobierno de Estados Unidos, conocido
como ei acuerdo "Cuatro mas Uno",
con el cual se establecié un mecanis-
mo de consultas para facilitar el comer-
cio y las inversiones entre ios paises
signatarios. Mercosur también ha pro-
curado estrechar lazos econdmicos
con el resto de Sudamérica. Inicial-
mente ello se manifestd en una pro-
puesta brasilefia en mayo de 1994
para crear una Area de Libre Comercio
de Sudamérica —ALCSA— en un plazo
de diez afios. Posteriormente, si-
guiendo el procedimiento de negocia-
¢ién "4 + 1", en junio de 1996 Mercosur
firmé sendos acuerdos de complemen-
tacion econdmica con Chile y Bolivia;
el grupo también mantiene un didlogo
con ta Comunidad Andina con miras a
celebrar con ésta un acuerdo de libre
comercio.?> Para Brasil, la integracion
con los paises de esta region del sub-
continente es especialmente importan-
te, ya que ello le permitiria incorporar
al proceso de integracién a sus esta-
dos del Norte y Occidente.

En paralelo a las iniciativas sobre
Sudamérica, Mercosur se encuentra
discutiendo relaciones comerciales
més estrechas con la Unidn Europea,
tradicionalmente un mercado impor-
tante para las exportaciones de la su-
bregidn. Las conversaciones entre los

25. El didlogo se inicié con Bolivia, gue como ya
se menciond, firmé un acuerdo con el Merco-
sur. Posteriormente, Mercosur entré en con-
versaciones bilaterales con Venezuela y
Perd. Sin embargo, recientemente ios paises
de la Comunidad Andina decidieron negociar
en bloquecon el Mercosur para establecerun
area de libre comercio.
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dos bloques econdmicos se impulsa-
ron con la firma de un acuerdo-marco
en diciembre de 1995. Por otra parte,
los cuatro palses del Mercosur se en-
cuentran participando activamente,
como grupo, en los trabajos preparato-
rios para el establecimiento de! ALCA.
Ademés, la intensificacién de los lazos
entre el Mercosur y otros paises de la
region representa, en muchos casos,
una expansién natural de las relacio-
nes comerciales; estos lazos pueden
servir como enlace para la eventual
constitucion del ALCA. La formulacion
de posiciones comunes no es siempre
facil para cuatro socios con situaciones
econdémicas tan disimiles. Sin embar-
go, al negociar como grupo, los paises
del Mercosur no sélo ganan en térmi-
nos de coordinacion de posiciones de
negociacion, sino ademas maximizan
el uso de los recursos humanos vy fi-
nancieros que demandan las negocia-
ciones simultdneas en varios frentes.

La asociacion de Chile
con el Mercosur

Los paises del Cono Sur forman
una region natural que, desde que
existen registros estadisticos, concen-
tra ta mayor proporcién del comercio
que se efectla entre los estados lati-
noamericanos. Chile y los demds pai-
ses del Cono Sur integraron desde el
comienzo la Asociaciéon Latinoameri-
cana de Libre Comercio —ALALC—y a
partir de 1980, a su sucesora, la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integra-
Cién —ALADL-, que flexibilizé el multi-
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lateralismo de aquélla para permitir la
concertacion de acuerdos preferencia-
les de comercio entre pares y grupos
de paises. La crisis de la deuda exter-
na de comienzos de la década de los
ochenta obligd a los palses alimitar las
importaciones, lo que afectd al comer-
cio intra-Cono Sury obligé a los paises
a emprender reformas econémicas
profundas, que incluyeron la apertura
unilateral de sucomercio con el mundo
y un renovado interés por perfeccionar
los acuerdos comerciales sobre nue-
vas bases.

En diciembre de 1994 los paises
del Mercosur acordaron renegociar,
mediante el procedimiento "4 + 1, to-
das las preferencias vigentes en la
ALADI entre sus miembros y cada uno
de los demas paises de esta Asocia-
cién. La renegociacion de las prefe-
rencias comerciales revistié gran
interés para Chile, por la importancia
del mercado del Mercosur para Sus
exportaciones manufactureras, en tan-
to que este pais, ademas de constituir
un mercado de interes para el Merco-
sur, tiene el potencial de convertirse en
pueto de salidaa la cuenca del Pacifico
para las exportaciones del grupo su-
bregional. La plena incorporacion de
Chile a Mercosur, sin embargo, no se
considerd una opcion viable, debido a
las marcadas diferencias entre e! sis-
tema arancelario de ese pais -tasa
unica del 11 por ciento— y el AEC del
grupo subregionall que tiene 11 tasas
que se dispersan en un rango que va
desde cero hasta 20 por ciento. Asi,
como aiternativa, el Mercosur y Chile
firmaron un acuerdo de Libre Comercio
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en junio de 1998 que entro en vigencia
el primero de octubre de ese ano.

Uno de los obstaculos principales
en la negociacién del acuerdo Chite-
Mercosur fue acordar un tratamiento
satisfactorio a ambas partes de una
lista de productos sensibles para Chile
que incluyS una serie de bienes de la
llamada agricultura tradicional, respec-
to de los cuales el gobierno chileno
enfrenté intensas presiones para pre-
servarios de la competencia de la su-
bregién; este asunto se resolvié con el
proceso de desgravacion diferenciado.

El acuerdo firmado por Chite y el
Mercosur compromete a las partes a:
i} establecer un marco juridico & insti-
tucional de cooperacion e integracién
economica; ii) formar un drea de libre
comercio en un plazo maximo de 10
anos; ill) promover el desarrollo de la
infraestructura fisica con énfasis enlas
interconexiones biocednicas; iv) pro-
mover ¢ impulsar las inversiones reci-
procas y v) promover la cooperacién
econdmica, energética, cientifica y tec-
nolégica. El acuerdo contiene un ca-
lendario general de desgravacion de
ocho afios, mas once anexos que ¢on-
tienen listas con tratamiento de des-
gravacion especial. Los primeros
cinco anexos establecen tablas de
desgravacién automatica en nueve y
diez afios respectivamente y extienden
la misma en ambos casos por seis
aros. Otro anexo establece un plazo
de quince afios para alcanzar la des-
gravacion total de los productos en él
contenidos. Para el anexo referido al
trigo y productos de trigo, considera-
dos especialmente sensibles para Chi-
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le, la desgravacion total de los produc-
tos involucrados sera efectiva hasta el
2014 (18 anos después de la firma del
acuerdo).

Entre 1990 y 1895 las exportacio-
nes de Chile al Mercosur aumentaron
a un ritmo promedio del 22.2 por ciento
anual, mientras que las efectuadas al
resto del mundo se incrementaron a
12.5 por giento. Por su parte, las im-
portaciones de Chile desde el acuerdo
subregional crecieron en promedio al
19 por ciento en el mismo periodo,
mientras que las provenientes del res-
to del mundo lo hicieron al 16 por cien-
to. En 1995 el Mercosur absorbid el 11
por ciento de las exportaciones chile-
nas vy fue el origen de casi un 18 por
ciento de sus importaciones.

La importancia para Chile de la
relacién que surge de las cifras ante-
riores se acrecienta por el peso que
tienen las exportaciones de productos
manufacturados a los cuatro paises del
Mercosur. El Cuadro 8 muestra los 13
principales productos, cuyas exporta-
ciones al Mercosur excedieron los $10
millones anuales en 1994. En él se
observa que, Con escasas excepcio-
nes, predomihan ias manufacturas,
desde catodos y alambre de cobre
hasta vehiculos automotores y sus par-
tes, pasando por el metanol, papel vy
celulosa, entre otros. Entre los pro-
ductos primarios que provee Chile so-
bresale el mineral de cobre concen-
trado, y en menor medida el salitre y el
moiibdeno.

Por otra parte, entre las principales
importaciones chitenas desde el Mer-
cosur también predominan los articu-
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los manufacturados, tales como ve-
hiculos y partes de los mismos, aceite
de soya, torta y pellets del mismo pro-
ducto, articulos de aluminio, de hierro
y acero, papeles, articulos de plastico,
calzado y neumaticos. Sin embargo,
entre los productos mas importantes
que el Mercosur vende a Chile, tam-
bién sobresalen algunos productos pri-
marios, tales como el petréleo crudo,
carnes, cereales, algodén, gas y café
{véase Cuadro 9). Elintercambio en-
tre Chile y el Mercosur refleja, en defi-
nitiva, una cierta especializacion
basada en la dotacién de recursos na-
turales, con ia excepcién notable del
intercambio de productos de la indus-
tria automotriz, que parece estar basa-
do mas bien en acuerdos intra-
industriales o sectoriales. Como lo
ilustran los dos cuadros citadoes, Chile
vende al Mercosur productos deriva-
dos de la mineria del cobre y el salitre
y de su industria de la celulosa y el
papel, ademas de productos de la hor-
ticultura y fruticultura y adquiere en el
grupo hidrocarburos, productos agro-
pecuarios (que el pais no produce o en
ios cuales es deficitario) y productos de
aluminio.

Recientemente Chile se ha trans-
formado en ung importante fuente de
inversiones extranjeras en la subre-
gion del Mercosur (asi como en Bolivia
y Per(l). Como se sefiala en el Anexo
B, la inversién privada extranjera de
Chile pasd de montos insignificantes
en la década de los ochentas a un
monto acumulado de $10.700 millones
en 1990-1996, de los cuales $4.400
millones correspondieron al afio 1995
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CUADRO 8
CHILE: PRINCIPALES PRCDUCTOCS EXPORTADOS
HACIA MERCOSUR

Millones de por ciento

" délares del total
Catodos, alambre y otros productos de cobre 221.3 16.2
Mineral de cobre concentrado 147.5 10.8
Vehiculos automotores y sus partes 92.8 6.8
Metanol 72.4 5.3
Papel y celulosa 69.2 5.1
Purés y jugos de tomate 36.2 27
Diarios y publicaciones periédicas 31.4 2.3
Saliiitre 16.5 1.2
Molibdeno 15.0 1.1
Kiwis 13.4 1.0
Libros e impresos similares 13.0 1.0
Paffales y otros productos higiénicos de papsl 12.4 09
Vinos 10.3 ' 0.8

Fuente: Divisién de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base del Sistema

Integral de Informagion de ALADI.

y $2.000 millones al primer.semestre
del afio 1996. Del total para esos seis
afios, un 92 por ciento fue destinado al
Cono Sur con Argentina absorbiendo
el 64 por ciento del total y Perli otro 19
por ciento. El anexo también muestra
que las inversiones chilenas se distri-
buyeron en un amplio rango de secto-
res, pero con una marcada
concentracidn en energfa e industrias,
seguidos de comercio, banca y segu-
ros {éste Uitimo incluye fa administra-
cion de fondos privados de pensiones).
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Para lograr sus objetivos de un
dindmico intercambio con el Mercosur,
Chile debe enfrentar desafios en varios
frentes. Por unaparte, debe lograruna
reconversién de su agricuitura tradicio-
nal que enfrentara fuerte competencia
de los socios del Mercosur, Una exito-
sa reconversion es importante por
cuanto la agricultura tradicional esta
geograficamente concentrada e inclu-
ve sectores de cierta influencia politica.
De acuerdo a un estudio, i0s costos
directos de produccién chilenos de al-

enero-diciembre/1997



Tabla de contenido

CUADRO 9
CHILE: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DESDE MERCOSUR

Millones de por dento

délares del total

Petréleo crudo 3222 15.7

Vehiculos automotores y sus partes 210.8 10.3

Carnes 88.7 4.3

Aceites de soya y girasol 80.4 ' 3.9

Cereales 61.5 3.0

Productos de aluminio 420 2.0

Productos de hierro y acero 39.5 1.9

Algodén 323 1.6

Gas de hidrocarburos 26.8 1.3

Papeles para escritura, dibujo, impresién 23.0 1.1

Torta y pellets de soya 21.7 1.1

Calzado 19.2 0.9

Materias plasticas 18.3 0.9

Café 17.9 09

Neurndaticos 16.5 0.8

Te 103 0.5
Fuente: Division de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base del Sistema

integral de Informacidn de ALADI.

gunos productos agropecuarios que el
pais importa son entre 50 y 100 por
ciento superiores alos de los paises de
origen de dichas importaciones.26 Ello

26.Vease Jorge Quiroz, Felipe Larrain y Radl
Laban, Ef sector agricola y agro-industrial
frente at NAFTA, Mercosur, estudio comisio-
nado por la Sociedad Nacional de Agricultura
de Chile.
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es particularmente evidente en los ca-
so0s del trigo, malz, oleaginosas, leche
y carne bovina. Se estima que la re-
conversién del sector podria costar
hasta $130 millones de ddlares.

Para aprovechar plenamente las
oportunidades de Mercosur, Chile tam-
bién necesita apoyar sus PYMES en el
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proceso de identificacion de mercados
y desarrollo de oferta exportable, asi
como en las reconversiones necesa-
rias para enfrentar la competencia de
Mercosur.

Otro desarrcllo es la integracién
fisica con Argentina, tanto para facilitar
el intercambio como para aprovechar
la posibilidad para que el pais sea la
puerta de Mercosur a mercados del
oriente. Entre Arica y Puerto Montt,
zona que incluye 11 de los 13 principa-
les puertos chilenos sobre el Pacffico,
existen 10 pasos cordilleranos de co-
nexién con Argentina y Bolivia. De
ellos, tres (el que une Mendoza con
Valparaiso; La Paz con Arica, y Barilo-
che con Puerto Montt) son parte de
corredores que permiten todo transito
la mayor parte del afio. Para el resto,
el paso mismo o su carretera de acce-
so estan en estado de regular a malo,
en tanto que seis de los pasos tienen
considerables tramos a méas de 4.000
metros sobre el nivel del mar. Porotra
parte, un oleoducto conecta yacimien-
tos argentinos con el puerto chileno de
Talcahuano, en tanto que la construc-
¢ion de un tramo de 222 km. de ferro-
carril entre Zapala y Longuimay
permitiria unir los sistemas ferroviarios
principales de Argentina y Chile, en
efecto conectando por ferrocarril los
puertos de Buenos Aires y Bahia Blan-
ca sobre el Atlantico con los de Puerto
Monit, Talcahuano, San Antonioy Val-
paraiso sobre el Pacifico.

Los beneficios del area de libre
comercio dependeran de la elabora-
cién de una estructura institucional
para el Acuerdo que permita a Chile
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monitorear la instrumentacion del mis-
mo, evaluar sus resultados, resolver
disputas y dialogar productivamente
con Mercosur sobre la futura evolucién
de la relacion comercial. Envistadelo
avanzado del proceso de reformas vy
apertura en la economia chilena y la
experiencia del pais con sistemas mo-
dernos de regulacion, un marco institu-
cional que permita una interaccién
fluida entre Chile y el Mercosur podria
ser también un aporte al desarrollo de
este proyecto de integracion.

El Acuerdo Mercosur - Bolivia

La integracién con el Mercosur tie-
ne una gran importancia para Bolivia.
Este pais comparte fronteras con tres
miembros del grupo; también compar-
te proyectos de gran significacion futu-
ra, como la hidrovia, el gasoducto al
Brasil v los corredores biocednicos.
Dado que el costo de mano de obray
la energia en Bolivia son mucho mas
bajos que los de Argentina y Brasil, la
integracién con el Mercosur podria
atraer capitales para inversiones dirigi-
das a exportaciones para los cuatro
miembros de la Unién Aduanera. Bo-
livia tiene ademas el potencial de con-
vertirse en el "eslabén" o "bisagra”
entre la Comunidad Andina y el Merco-
sur. La ampliacién del comercio a tra-
vés de una mayor integracién con el
Mercosur permitiria a Bolivia una mejor
utilizacion de su posicidon geogréfica
para desarrollar importantes proyectos
de integracién energética, vial, fluvialy
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nuevas formas de complementacion
econémica. %’

En junio de 1996, durante la cum-
bre presidencial del Mercosur, ese gru-
po firmd con Bolivia un acuerdo de libre
comercio, similar al que en esa misma
fecha firmé con Chile. Dicho acuerdo
no es considerado necesariamente in-
compatible con 108 compromisos de
Bolivia con la Comunidad Andina, ya
que representa una situacion similar a
los casos de acuerdos de otros paises
miembros de la Comunidad con terce-
ros (i.e., Colombia y Venezuela con
México en el G-3; o Colombia, Vene-
zuela y Ecuador con Chile).

Con la apertura unilateral de su
comercio, Bolivia abrid su mercado a
los pafses del Mercosur para una va-
riedad de productos manufacturados.
En cambio, a pesar de las preferencias
de la ALADI, el pais ain no ha podido
aprovechar el mercado de este grupo
para expandir y diversificar sus expor-
taciones. Bolivia obtuvo superavit co-
mercial con el Mercosur hasta 1990; un
afio después registré un déficit de $24
millones, el cual ha ido aumentando
hasta llegar a $135 millones en 1995.
Ese déficit proviene fundamentalmen-
te del comercio con Brasil y de la caida
a partir de 1991 de los precios de las
exportaciones de gas a la Argentina
(véase Cuadro 10).

El Mercosur representd airededor
del 15 por ciento de las exportaciones
totales bolivianas en 1995, despues de
haber alcanzado a casi un 34 por cien-

27.Véase Sarath Rajapatirana, "Bolivia: Trade
Policies and integration Choices". World
Bank Working Paper, 1996.
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to del total, a fines de la década ante-
rior. El mercado mas importante de
esta subregién fue Argentina (82 por
ciento) seguido por Brasil (14 por cien-
to). Estas exportaciones se encuen-
tran altamente concentradas en
productos minerales (62 por ciento), de
los cuales mas de cuatro quintas par-
tes son gasy petrdleo. Las exportacio-
nes agricolas y de alimentos
representan sélo el 12 por ciento; ma-
dera y celulosa representan un 18 por
ciento (véase cuadro 11). Este dltimo
rubro, cuyc mercado es principalmente
Argentina y en menor medida Uru-
guay, es el tinico de alguna considera-
¢idn cuyo valor en términos absolutos
fue mayor en 1994 que en 1989, pero
que en 1995 se redujo en 24 porciento.
La estructura de las importaciones
desde los paises del Mercosur muestra
también una alta concentracién en
Argentina y Brasil. Este ltimo pals,
después de los Estados Unidos, se ha
convertido en el mas importante pro-
veedor de bienes de capital e interme-
dios en los Ultimos arios.

Bolivia ha contado con varios me-
canismos de trato preferencial de sus
productos de exportacion en los paises
miembros del Mercosur. Al momento
de firmar el Acuerdo de Libre Comer-
cio, Bolivia contaba con 1.700 items
con preferencias arancelarias con sus
s0cios del Mercosur que cubrian alre-
dedor del 90 por ciento de la oferta
exportable boliviana. No obstante,
dada la débil capacidad demostrada
por Bolivia para penetrar ios mercados
del Mercosur, es probable que el im-
pacto inicial de la desgravacion aran-
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CUADRO 10

BOLIVIA: BALANCE COMERCIAL CON MERCOSUR
{(Millones de délares)

Mercosur Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Balance Exportaciones Importaciones Balance  Balance Balance  Balance
1986 166 368 201 265 -98 0 -1
1987 15 280 265 153 -136 0 -1
1988 35 23% 204 138 -102 0 -1
1988 77 276 199 160 -82 0 -1
1990 121 319 198 163 -40 -4 2
1891 -24 237 261 91 =111 -2 -2
1992 -105 166 272 49 -152 0 2
1993 -135 152 287 -25 -109 1 -2
1994 -114 185 299 26 -141 0 1
1995 -135 160 294 -23 -128 1 -
Fuente; Fondo Monetario internacional, Direction of Trade Statistics.

celaria se concentre desproporciona-
damente en las importaciones del pais
andino. En esas circunstancias, el
sector privado boliviano deberd en-
frentar el doble desafio de tener que
ajustarse a una mayor competencia de
los productos del Mercosur y de expan-
dir su oferta exportable para aprove-
charlas ventajas que ofrece el acuerdo
comercial con esa agrupacién. Para
lograr ese objetivo el pais necesitaria
programas de reconversion, estrate-
gias de penetracion de mercados y
aumento de la oferta exportable.

La globalizacién y la integracion
econdémica regional permiten redefinir
la posicién geografica de Bolivia como
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una ventaja comparativa, en lugar de
verse como un obstaculo para la inser-
cién internacional de su economia. En
la medida gue la cuenca del Pacffico
ha surgido como una de las zonas
economicas mas dinamicas del mundo
y las economias de la regién avanzan
en su integracién a la economia mun-
dial, ha sido mas evidente la necesidad
de desarrollar los Corredores Biocea-
nicos que unan ¢l Atlantico con el Pa-
cifico. El desarrollo de este potencial
podria tener un enorme impacto sobre
Bolivia, no sélo en cuanto a la facilita-
cidn del comercio def Mercosur con los
mercados del Pacifico Asiatico, sino
también por las externalidades que se
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CUADRO 11

EXPORTACIONES DE BOLIVIA AL MERCOSUR, 1994
(Miles de dodlares)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mercosur
Agricultura y alimentos 6.574 10.938 1.205 280 18.977
Productos minerales 99.051 3.247 25 0 102,323
(de los cuales son combustibles) 897.120 0 0 0 §7.120
Quimicos 134 53 183 0 370
Plasticos y caucho 2 72 0 0 74
Cuero y calzado 47 368 3 32 450
Madera y celulosa 24.015 1.531 224 1.068 27.378
Textiles 234 2.640 0 1 2.875
Piedra, vidrio y metales preciosos 8 263 1 0 272
Metales basicos y sus productos 1.690 0 3 1 1.722
Magquinaria y equipo 324 9 240 0 573
Equipo de transporte 0 0 o 0 0
Otros 831 28 3 0 8e2
Total 132.910 19.149 1.915 1.922 155.896

Fuente:

Divisién de Integaracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos, sobre la base de DATAINTAL.

produzcan en beneficio de la competi-
tividad de algunas zonas productivas
bolivianas que actualmente son de di-
ficil acceso.

Como se aprecia en el mapa ad-
junto, los corredores bioceanicos al
norte del eje Buenos Aires-Santiago,
unirian los puertos de Santcs, Parana-
guay Rio Grande (Brasil) en el Ccéano
Atlantico con los puertos de Arica (Chi-
le) e llo (Perd) en el Océano Pacifico.

En el territorio boliviano, el corre-
dor comprende los puntos geograficos
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de Tambo Quemado-Patacamaya-Co-
chabamba-Santa Cruz-Puerto Suarez
de una longitud de 1.575 kildbmetros.
Este corredor tiene en construccién
cinco trames que cubren 456 km., a un
costo de $138 millones y necesita la
construccién de dos tramos que totali-
zan 590 kms., mas un puente, todo to
cual tiene un costo estimado de $270
millones. Otras obras adicionales de
rehabilitacién y mantenimiento, por un
valor de $12 miliones, completan ias
necesidades de financiamiento de
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obras de este corredor. Se han identi-
ficado ademas cuatro ramales: Santa
Cruz-San José Chiquitcs-San Matias
(396 km.); Oruro-Pisiga (298 km.}; San
Matias-San Ramoén-Santa Cruz (776
km.); y Rio Seco-Desaguadero (96
km.).

Bolivia cuenta con cinco fronteras:
Perd, Chile, Argentina, Paraguay y
Brasil, las que, al menos hipotética-
mente, podrian ser zonas de intenso
intercambio comercial y fuentes de ac-
tividad econdmica e ingresos para la
poblacién. Sin embargo, debido a ia
falta de una infraestructura mediana-
mente adecuada de transporte que co-
necte 10s centros econdmicos del pais
con los paises vecinos, y a la topogra-
fia, las zonas fronterizas bolivianas son
en general regiones aisladas, despo-
bladas y deprimidas, en lugar de ser
areas que aprovechen las ventajas de
la cercania a los paises vecinos. Solo
recientemente se completd la pavi-
mentacién del tramo boliviano de la
carretera La Paz-Arica, la que acorta el
tiempo de viaje desde la capital a ese
puerto en mas de la mitad y asegura la
transitabilidad en todo clima. Otra im-
portante conexiédn, la cametera Desa-
guadero-llo, se encuentra en cons-
truccién en territoric peruano con
financiamiento de la CAF.

Entre los problemas que existen en
las fronteras se destaca la falta de
incentivo a una mayor inversion, por la
baja densidad de poblacidn tanto del
lado de Bolivia como de los paises
vecinos y por la falta de marcos regu-
latorios binacionales para el desarrollo
de zonas fronterizas. En segundo tér-
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mino, la inestabilidad macroecondmi-
ca del pasado, reflejada enia inflacion
y la volatilidad de los tipos de cambio
bilaterales, particularmente durante
los afos ochentas, afectd negativa-
mente el comercio y las perspectivas
de desarrollo de los pueblos fronteri-
zos. Hacia el futuro, en cambio, exis-
ten posibilidades de desarrollo de las
zonas fronterizas en la medida en que
se materialice la interconexion de la
infraestructura de Bolivia con sus veci-
nos, el continuado crecimiento del co-
mercio intrarregional y el pleno
potencial de los corredores bioceani-
cos de exportacién.

Finalmente, igual que Chile, Boli-
via necesita desarrollar una estructura
institucional para apoyar el acuerdo de
libre comercio con Mercosur que sea
adecuada para iaimplementacién, mo-
nitoreo y evolucién eficiente de las re-
laciones comerciales entre los dos
S0Cios.

LOS DESAFIOS PRESENTES
Y FUTUROS

Mercosur, como un esguema de
integracion econdémica regional, ha
sido un rotundo éxito. Con relacién a
su comercio al interior de la regidn, en
un periodo de transicion de menos de
cuatro arios el grupo logrd su meta de
implementar una desgravacién lineal y
automatica para la gran mayoria de las
partidas del arancel. Almismo tiempo,
avanzé en ios trabajos preparatorios
que permitieron poner en marcha ia
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Unién Aduanera el 12 de enero de
1995.

Si el avance en el campo de las
negociaciones y de los acuerdos poli-
ticos fue impresionante, no 1o fue me-
nos el desarrollo del comercio
intrarregional propiamente tal, que es-
tuvo acompafiado de crecientes lazos
de inversidn, asociaciones comercia-
les y de negocios, transformando al
sector privado en el gran protagonista
del proceso. En verdad, el acelerado
crecimiento y diversificacidn de los ne-
gocios estan transformando gradual-
mente a los cuatro mercados
nacionales en un auténtico mercado
regional. Mas adn, se observa que el
dramético aumento de la interdepen-
dencia econdmica entre los paises
miembros ests en cierto modo obligan-
do a los gobiernos a buscar y negociar
soluciones a las trabas al comercio.
Esta dependencia parece sugerir que
a pesar de ocasionales tropiezos, el
perfeccionamiento gradual de la Unién
Aduanera del Mercosur tiene buenas
perspectivas de continuar en el media-
no y largo plazo.

Sinembargo, como quedd en ¢laro
en las secciones anteriores de esta
monografia, el camino por recorrer es
todavia largo, como seran dificiles de
adoptar algunos de los acuerdosy me-
didas de implementacién de los mis-
mos a nivel nacional. Mirando hacia el
futuro, el Mercosur enfrenta una serie
de desafios gque deben poner a prueba
el esfuerzo y la determinacién de sus
lideres.

® Profundizar las reformas econémi-
cas nacionales. En buena medida
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las posibilidades de avanzar hacia
la meta de establecer un verdade-
ro mercado comuin dependera de
la consolidacion de las reformas
econdmicas que se vienen introdu-
ciendo desde fines de la década
pasada. La modernizacién de los
sistemas econdmicos nacionales,
la remocion de distorsiones en fos
mercados y la maduracion y articu-
lacién de mercados claves, son
condiciones que permitiran adop-
tar las medidas mas dificiles de
fiberalizacién global y de integra-
cién regional de las economias de
estos cuatrg paises.

Profundizaria apertura externa. El
caracter aperturista hacia el resto
del mundo es uno de los rasgos
distintivos del Mercosur. Su credi-
bilidad internacional depende en
gran medida de su capacidad para
mantener vigente el regionalismo
abierto. Esta estrategia se compo-
ne de tres niveles de liberalizacion
comercial: la apertura unilateral, la
tiberalizacion multilateral en el
marco de la OMC, y la liberalizacion
a través de esquernas de integra-
cion. Estas acciones se refuerzan
mutuarente. La integracion au-
menta la competencia y la expe-
riencia exportadora, lo que a su
vez establece una sélida basepara
una progresiva apertura unilateral
y multilateral. Estas dltimas expo-
nen areas geogréficas naturales
proclives a la integracion y contri-
buyen a minimizar las distorsiones
que podrianintroducir las preferen-
cias arancelarias. Loimportante a
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destacar aqui es que esta formula
requiere progreso continuo en los
tres frentes; el estancamiento en
cuaiquiera de ellos debilita a los
ofros dos niveles. La adherencia
delos paises miembros a las disci-
plinas de la Ronda Uruguay mar-
can el compromiso de grupocon el
aperturismo muitilateral. El desa-
fio para Mercosur en esta area, es,
en el mediano y largo plazo, conti-
nuar ampliando la cobertura y re-
duciendo los niveles y dispersion
del arancel externo comin. Sus
acuerdos con Chile y Bolivia y las
activas negociaciones con la
Unién Europea y los paises de la
Comunidad Andina, asi como la
participacion unificada del grupo
en las negociaciones hacia la
construccién del ALCA son mues-
tras evidentes del propédsito de
multiplicar los relacionamientos
comerciales con otras areas, sobre
la base de acuerdos reciprocos.

Fortalecer los estimulos del mer-
cado. Las crecientes relaciones
comercialesy de inversion intrarre-
gionales presentan una combina-
cién de oportunidad y exigencia
para el aparato productivo en el
sentido de avanzar tecnolégica-
mente, mejorar la eficiencia y com-
petitividad y extraer las ventajas
que otorgan la especializacion y
complementacién productivas. En
buena medida, el continuado éxito
de! desarrollo del Mercosur en el
largo plazo dependera de que ias
sefiales del mercade estimulen
estetipode adaptacion del aparato
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productivo, en vez de repetidas so-
luciones ad hoc a los problemas
que condenen a determinadas ra-
mas de la produccién a la ineficien-
cia y al estancamiento.

Profundizar el comercio intrarre-
gional. En primer lugar, a pesar
del notable crecimiento del comer-
cio intrarregicnal de los Gitimos cin-
co aftos, el nivel relativo de ese
comercio es aln hajo, con poten-
cial para un crecimiento mayor al
de las propias economias por mu-
chos afios. Considérese, por
ejemplo, que las importaciones in-
trarregionales actuales repre-
sentan, grossc modo, alrededor
del 2 por ciento del Producto Inter-
no combinado de los cuatro pai-
ses. En contraste, esa relacién es
de mas del 5.5 por ciento en el
caso del NAFTA y alrededor de 14
por ciento para la Unién Europea.
Mercosur tiene un amplic campo
para continuar creando comercio,
expandiendo y diversificando efi-
cientemente su produccién, mien-
tras continia avanzando en el
proceso de creciente articulacion
con la economia internacional.

Perfeccionamiento de la union
aduanera. El perfeccionamiento
de la Union Aduanera debe de-
sembocar en su caracteristica
esencial: la libre circulaciéon de
mercaderfas. Las méaximas venta-
jas del mercado ampliado para el
crecimiento econdmico del conjun-
to podran realizarse cuando no
existan restricciones aduaneras a
la libre circulacién de bienes (si
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bien deben seguir existiendo con-
troles de seguridad, sanitarios, de
sustancias ilicitas, entre otros),
dentro del espacio del Mercosur.
Esta es una meta que tomarg al-
gan tiempo en ser alcanzada y re-
querira de decisiones que no son
faciles, como la relativa a la distri~
bucién de fas recaudaciones del
Arancel Externo Gomun. Pero es-
tas son cuestiones que deberan
ser enfrentadas si se espera ganar
los beneficios del mercado Unico
ampliado.

Reglas claras y predecibles. La
inversién productiva de ambito re-
gional (esto es, aquella cuya facti-
bilidad depende del acceso
irrestricto de sus productos a todo
el mercado del Mercosur) necesita
las garantias de acceso a los mer-
cados nacionales que sélo puede
otorgar un claro sistema de nor-
mas plenamente vigente. Esto es
particularmente importante para
aquellas inversiones que, en au-
sencia de problemas de acceso a
los mercados, podria localizarse
en une de los paises pequefios. El
desafio para el Mercosur es de
continuar trabajando en el perfec-
cionamiento de la normativa de la
unién aduanera, en la gradual eli-
minacién de excepciones, en laca-
bal vigencia de las "reglas del
juego” y en ef establecimiento de
mecanismos eficaces y expeditos
de resolucién de controversias.

Coordinar esfuerzos para el desa-
rrolfo de una red regional de trans-
porte. Las redes actuales de

transporte en los paises de la re-
gidn se desarrollaron en el marco
de economias relativamente cerra-
das, con su comercio exterior
orientado a los grandes mercados
del norte. Tanto el desarrollo del
mercado regional como la articula-
cién del Mercosur con las econo-
mias que bordean el océano
Pacifico dependen en buena medi-
da del desarrollo de eficientes re-
desde transporte bioceanicas, que
podrian incluir formas multimoda-
les de transporte. Para ello, es
necesario reforzary hacer operati-
va la cooperacién a nivel ministe-
rial de los paises del Cono Sur en
materia de transporte y de incorpo-
rar de manera destacada la dimen-
sion regional a la programacién de
las inversiones eninfragstructura a
nivel nacional. La clave en esta
materia estd en la clara prioriza-
cion de los corredores regionales a
desarrollar y la cooperacion entre
los paises involucrados para
asegurar el financiamiento y la
oportuna ejecucion de obras espe-
cificas que forman parte de tales
corredores.

Mayor participacion del sector pri-
vado en la construccion def Merco-
sur. Gomo se ha dicho, el sector
privado es el gran protagonista de
ia integracién en el Mercosur. Sin
embargo, su participacién en los
procesos de identificacién de solu-
ciones alternativas a problemas
especificos de la integracién y de
negociacion, para no decir nada de
la toma de decisiones, ha sido es-
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casay solorecientemente se viene
perfilande con algun grado de im-
portancia. Agrupaciones empre-
sariales y de trabajadores, direc-
tamente interesados en las con-
secuencias de los acuerdos
adoptados no participan informada
y activamente en los trabajos de
fos cuerpos técnicos y decisorios
del Mercosur. Mas aln, en mu-
chos casos se desarrolla en los
entes representativos de esos sec-
tores una cerrada oposicién a pa-
s0s de avance en la integracién
que obedece més bien a la caren-
cia en estos circulos de un analisis
sistematico del impacto de tales
medidas y de las alternativas. El
Mercosur debe involucrar de ma-
nera organizada a representacio-
nes del sector privado que contri-
buyan constructivamente a la
blisqueda de soluciones en el pro-
ceso de desarrollo del mercado
comun.

Avanzar hacia la etapa del merca-
do comun. Para alcanzar su meta
ultima de formar un mercado co-
mun, el Mercosur deberd avanzar
en dreas aan no cubiertas por la
integracion del grupo. Se debera
avanzar en la integracién de los
mercados de servicios, incluyendo
banca, seguros, transporte, co-
mercio, ¥ consultorias y estudios,
entre otros. Los mercados de tra-
bajo ycapitaies deberian asimismo
integrarse a fin de permitir un sus-
tancial grado de movilidad tanto de
{a mano de obra altamente califica-
da come de los recursos de capital
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necesarios para financiar empren-
dimientos productivos.

Fortalecer el intercambio de infor-
macion y consuita sobre politica
econdmica. Las economias del
Mercosur iniciaron el proyecto de
integracién en medio de desajus-
tes macroeconémicos gue varia-
ban considerablemente de un pais
a otro. Ello tendio a oscurecer las
oportunidades de inversion que el
nuevo Acuerdo producia; afectd
seriamente la generacion de aho-
rro interno e introdujo mucha incer-
tidumbre a las oportunidades de
negocio en el corto y mediano pla-
zo. Estos elementos sin duda han
actuado en contra de un mayor
grado de integraciéon. Sin embar-
go, las tendencias de los Ultimos
tres o cuatro anos han sido, en
general, hacia una recuperacion
del crecimiento, la desaceleracion
de la inflacién y una tendencia ha-
cia una relativa estabilidad {con
apreciacién) del tipo de cambio
real de los paises. Es decir, a pe-
sar de elementos de perturbacién
como la crisis mexicana en 1995,
existe un cierto grado de conver-
gencia en el comportamiento ma-
croeconémico de los paises del
grupo que puede crear mas ade-
lante las condiciones que faciliten
una cierta armonizacién de politi-
cas que faciliten la integracion su-
bregional. No se debe subestimar
la importancia del mantenimiento
de condiciones macroecondémicas
relativamente estables y sosteni-
bles, ni su impacto en el proceso
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de integracién. Las consultas in-
formales al mas alto nivel entre
paises en este campo constituyen
un buen paso inicial, pero dada la
importancia de eventuales desa-
justes, creemos gue es posible

mantener y fortalecer el proceso

de consulta, sin gue los paises
pierdan su autonomia en la con-
duccién de la politica macroecong-
mica a nivel ngcional.

Proyeccidn de la imagen def Mer-
cosur. Existe un asunto adicional
cuya importancia podria parecer
como secundaria o marginal, fren-
te a los desafics ya enumerados, y
que sin embargo merece atencion.
Nos referimos a la necesidad de
proyectar hacia la poblacion de los

cuatro paises y hacia la opinion
publica internacional una imagen
justa y equilibrada de lo que el
Acuerdo es y representa, sus be-
neficios y costos, 1as metas de su
desarrollo y fa evolucion que pre-
tenden producir sus lideres. Mu-
cho del éxito que en definitiva
alcance el proyecto dependera del
apoyo politico con que cuente; elfo
hace necesario evitar resistencias
internas o externas que estén ba-
sadas en desconocimiento o ma-
las interpretaciones de los hechos.
No se trata de hacer propaganda,
sino mas bien de sistematizar, eva-
luar y difundir informacion objetiva
sobre el Mercosur y sus diversas
caracteristicas y oportunidades A

enero-diciembre/1997



ANEXQO A
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

En diciembre de 1994 los paises miembros aprobaron mediante el Protocelo
de Ouro Preto’ la creacion de una estructura institucional para el Mercosur que
modificé la establecida en el Tratado vigente y que sirve de base para el
lanzamiento de la etapa de la Unién Aduanera. Una vez ratificado dicho
protocolo, 1a siguiente estructura institucional acordada adquirio personeria
juridica de derecho internacional.

® E/Consejo def Mercado Comun—-CMC-. Estd integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de los cuatro paises del Mercosur. Sus
funciones principales son la formulacion de politicas y la negociacién de
acuerdos con terceros paises y organismos internacionales. El CMC ya
existia durante el pericdo de transicién, aunque sin personeria juridica, donde
los presidentes de los cuatro paises han ejercido la titularidad en las
reuniones realizadas semestralmente. Esta practica puede continuar en el
futuro, como reafirmacién de la voluntad politica de los paises de seguir
impulsando el proceso de integracién subregional.

& £ Grupo Mercado Comun—GMC-. Desde la firma del Tratado en 1991, éste
ha sido el drganc ejecutivo del Mercosur y esta integrado por cuatro repre-
sentantes de cada pais miembro. Sus principales funciones son desarrollar
proyectos de resolucién del CMC, adoptar tas medidas necesarias para el
cumplimiento de las resoluciones vigentes, negociar y firmar acuerdos por
delegacién del CMC y organizar las reuniones de éste.

® [a Comision de Comercio del Mercosur —.CCM-. Este organismo estd
encargado de administrar las cuestiones relacionadas al comercio y propo-
ner al GMC nuevas normas, 0 modificaciones de las existentes, en materia
de politica comercial y aduanera, asi como pronunciarse sobre consultas
especificas que surjan con relacion a la aplicacion efectiva de dichas normas,
y procedimientos. La CCM tiene facultad para crear Comités Técnicos
encargados de analizar temas especificos y proponer soluciones, los que en
definitiva sustituirdn a los Subgrupos de Trabajo del GMC y sus numerosas
comisiones que funcionan a partir del Tratado de Asuncion.

Tabla de contenido

Continta...

1. Suscrito por los Presidentes de los cuatro paises en ia ciudad de Quro Preto, Brasil, ¢l 17 de
diciembre de 1994,
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..viene

® [a Comisién Pariamentaria Conjunta. Creada recientemente como organo
representativo de los parlamentos nacionales. Sus funciones consisten en
promover la oportuna realizacién de los procedimientos legisiativos naciona-
les, para la pronta entrada en vigor de las normas aprobadas a nivel
subregional.

® F| Foro Consultivo Econdmico-Social. Organo representativo de los empre-
sarios, trabajadores y consumidores que podra formular recomendaciones
al GMC, y

® [ a Secretaria Administrativa def Mercosur. Esta contintia siendo la unidad
de apoyo operativo, responsable de la prestacion de servicios a los drganos
principales, incluyendo el mantenimiento de archivos de las resoluciones y
deméas documentacién emanada del trabajo de dichos érganos.

Otros elementos de la institucionalidad del Mercosur, segln se establecioen
Ouro Preto, incluyen el régimen para la Solucién de Controversias. En este
Protocolo se ratificaron las disposiciones del Protocolo de Brasilia de 1992 para
la solucién de controversias. Se prevén tres instancias: negociaciones directas;
si éstas fracasan, la discrepancia se somete al GMC, el que debera efectuar
recomendaciones antes de 30 dias. Finalmente, si no hubiese acuerdo, se
someterd la causa a un procedimiento arbitral cuya sancion sera inapelable. Si
un pais no cumpliese una sancién, las demas partes en la controversia podran
adoptar medidas compensatorias temporarias.

La estructura organica del Mercosur se caracteriza por cuerpos deliberantes
y decisorios, cuatripartitos, itinerantes y que carecen del apoyo técnico institu-
cionalizado en una secretaria de ese caracter. Este esquema, que por otra parte
no sufre de las ataduras de estructuras burocraticas rigidas y costosas, sirvio
adecuadamente a las necesidades del Mercosur en su etapa de transicion
(1990-1994). Ahora que el régimen de libre comercio y el AEC estan en amplia
aplicacién, estd por verse si la flexibilidad de la actual institucionalidad es
adecuada para el continuado desarrollo de la unién aduanera y el eventual
mercado comun. Vale la pena anotar, sin embargo, que el protocolo de Ouro
Preto permite eventuales modificaciones futuras a la institucionalidad del
Mercosur.
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ANEXO B

CHILE - INTEGRACION A TRAVES DE LA INVERSION
SALIDA DE CAPITAL EN LOS ANOS NOVENTAS _
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La salida chilena de capital en forma de inversién exiranjera ha registrado
una vertiginosa expansion en los afios noventas aumentando desde US$15
millones en 1990 a US$4400 millones en 1995." Este rapido crecimiento de la
inversidn extranjera marca ademas la integracion de Chile con sus vecinos del

.cono sur debido a que el 92 por ciento de la salida de capital desde 1990 hasta
junio de 1996 se dirigié a la regién. En los Glitimos seis afios, las empresas
chilenas han llevado a cabo alrededor de 500 proyectos en el exterior por un
total de 10.700 millones de délares. Los sectores basicos hacia donde se
canalizé la inversion chilena durante el periodo fueron el de la energia y la
industiia, que recibieron 41, y 33 por ciento del total, respectivamente. Las
privatizaciones, especialmente en Argentina y Perl atrajeron a varias empresas
chilenaslas queparticiparon en 28 privatizaciones en America Latina, incluyendo

26 en el sector de energia.
INVERSIONES CHILENAS SE DISPARAN

millones de ddlares, 1989-1995

Las reformas provocan el
surgimiento de la inversién

Entre los factores mas im-
portantes que ayudan a expli-
car la reciente explosién de 4000
salida de capital desde Chile,
se encuentra la transforma-
¢ion de la economia del pafs 2000
desde un modelo de creci-
miento basado en la sustitu-
¢ién de importaciones, a otro
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1. Las cifras de inversion extranjera empleadas en este informe provienen de la Camara de
Comercio de Santiago. Las cifras son inversion extranjera compiladas o "detectadas”, incluyendo
todos los proyectos que son reportados a través de fuentes formales e informales por las
empresas inversionistas o por los receptores de fondos. Los proyectos que tienen un periodc de
maduracién superior a un afio son asignados al afto en que son reportados; por lo tanto, la
inversion registrada, no corresponde a los desembolsos de capital. Esto explica la diferencia
entre las cifras mencionadas y las del Banco Central que solamente capturan una salida total de
capital por 3100 mitlones entre 1890-1995.
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enfoque competitivo dirigido hacia afuera y liderado por las exportaciones. Al
llevarse a cabounareduccion delos aranceles a las importaciones, las empresas
chilenas se vieron forzadas a volverse competitivas, y de esa manera a moder-
nizarse, incrementar la eficiencia y adoptar nuevos conocimientos de técnicas
gerenciales y mercadeo. Los conocimientos practicos adquiridos al operar en
un clima competitivo, tanto en términos de técnicas administrativas como de
procesos de produccion, ayudaron a desarrollar empresas chilenas que estaban
preparadas para conquistar mercados extranjeros. El primer paso para muchas
de estas empresas chilenas, particularmente para las que producen bienes
manufacturados, fue exportar a sus vecinos del cono sur. En muchos casos, el
paso siguiente fue invertir directamente en el pais respectivo, una decision
estratégica adoptada para proteger o incrementar [a participacion en el mercado
que ellas habian establecido mediante exportaciones. Inviertiendo en los paises
del Mercosur, las empresas chilenas tuvieron la intencion de asegurarse el
acceso a un mercado grande creado por el tratado. Para las empresas estable-
cidas en los sectores de energia y bancario, la presencia fisica en el mercado
fue esencial para operar en un mercado extranjero. Para diversificar mercados
y crear economias de escala, en todos los sectores las empresas chilenas se
vieron estimuladas a invertir mas alla de sus fronteras un aspecto de particular
relevancia considerando el relativamente pequefic tamario del mercado chileno.

Ademas de los cambios ocumidos dentro de Chile, muchas de las reformas
ocurridas en los paises vecinos provocaron aumentos en las salidas de capital.
Desde luego, el retorno a la estabilidad que siguid a la crisis de la deuda de los
anos ochenta y la introduccién de un gran niimero de reformas econémicas por
parte de fos paises vecinos incrementaron sustancialmente la atraccion hacia
estas economias por parte de los inversionistas chilenos. Las privatizaciones
en los sectores de la energia y la banca abrieron nuevas oportunidades para
iniciar compromisos en el extranjero. Como Chile habia pasado por el proceso
de privatizacién varios afnios antes, sus empresas se habian ajustado y estaban
listas para participar en las privatizaciones que ocurrian en Argentina y Perd,
entre otros, a través de consorcios con otras corporaciones trasnacionales.

Los cambios legislativos ocurridos en muchos paises vecinos, también
habian creado un entorno favorable para inversiones nuevas. La Ley de Inver-
sion Extranjera de Argentina del afio 1993, establecié un sistema no burocratico
y claro para las inversiones extranjeras que no requiere autorizacion previa.
Adicionalmente, la ley protege el derecho de repatriar capital y utilidades, y
garantiza igual trato legal y constitucional a los inversionistas extranjeros.
Argentina ha firmado también un conjunto de tratados para proteger y promover
la inversién, incluyendo uno con Chile. En parte, como resultado de este nuevo
marco legal, lainversidn extranjera ha aumentado sustancialmente en Argentina.
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En la actualidad, casi todos los INTEGRACION A TRAVES
paises del hemisferio tienen legisla- DE INVERSIONES
ciones gue garantizan el tratamien-  'agran mayoria e las inversiones de Chile van a sus vecinos
to nacional a la inversién extranjera.
Hacia fines de 1995, Chile tenia vi-
gentes dos tratados bilaterales con
Argentina y Venezuela, uno con
Ecuador aprobado por el Congreso
y cuatro firmados con Brasil, Bolivia,
Paraguay y Uruguay. Sinembargo,
en ese ano, Chile tenia solamente
un tratado —con Argentina- relacio-
nado con la exencion de la doble
tributacién, un acuerdo que los in-
versionistas actuales y potenciales
desearian tener con otros paises en  Fujos ge 1990 - junio 1996,
la regién. Por ultimo, dada la cre-  Fuente: Camara de Comerdio de Santiago
ciente importancia de la inversién directa extranjera intrarregional en el cono sur,
la informacion sistematizada y confiable es un requisito. En la actualidad, las
cifras recopiladas por el Banco Central estan muy por debajo de las reportadas
por el sector empresarial.

& T
4 Cono Sar 92% !

Routo del Mondo £%

Inversion por regién

La inversion chilena en el extranjero estd altamente concentrada geogréfi-
camente con el 64 por ciento de la salida de capital dirigida a la Argentina, el 20
por ciento al Perl y cinco por ciento al Brasil. La alta concentracién de la
inversién en Argentinay Per( se debe, en gran parte, a sus recientes privatiza-
ciones, y a la adopcidn de marcos reglamentarios en sectores clave tales como
los de la energia y bancario. Se espera que Brasil y Venezuela atraigan sumas
mas grandes en los proximos afios, condicionadas principalmente, a la imple-
mentacién de reformas y la privatizacién de empresas de propiedad estatal.
Bolivia, Paraguay y Uruguay también han recibido una parte sustancial de su
inversién extranjera directa total de fuentes chilenas. Como muestra el Cuadro
1, la inversién chilena se ha orientado abrumadoramente hacia sus vecinos en
América Latina, sin embargo, las empresas del pais han hecho importantes
incursiones en mercados tan alejados como los de China, Lituania e Inglaterra
véase Cuadro 1).
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o

= CUADRO 1

=

S INVERSIONES CHILENAS

3 POR DESTINO

g 1980 A JUNIO 1996

©

Millones
de dblares porcentaje

Argentina 6.858 63.9
Peri 2,083 : 19.4
Brasil 586 5.5
Bolivia 293 2.7
Colembia 183 1.7
Ecuador 75 0.7
Estados Unidos 65 0.6
Cuba 61 0.6
Panama 61 0.6
Paraguay 60 0.6
México 53 0.5
Islas Channel 50 0.5
Lituania 50 0.5
Inglaterra 45 0.4
Rusia 23 0.2
Uruguay ) 20 0.2
Croacia 13 0.1
China _ 12 0.1
ftalia ' 6 0.1
Otros 130 12
Tetal 10.726 100.0

Fuente: Cdmara de Comercio de Santiago.

170 enero-diciembre/1997



Tabla de contenido

Argentina, el vecino més cercano,
recibe mas de la mitad de la salida de capital

La inversién en Argentina ascendié a los US$6.900 millones en el periodo
1990-19986, de los cuales US$2.600 entraron a ese pais en 1995 y US$1.300 en
el primer semestre de 1996. Mds de 150 empresas chilenas se han convertido
en propietarios totales o parciales en una amplia gama de sectores. Argentina
no solo es el principal receptor de fondos chilenos, ademas, es el pais en el que
la inversién chilena registra una mayor diversificacion entérminos de los sectores
involucrados. Aungue el sector de energia continGia atrayendc la mayor parte
de la actividad de inversidn con el 55 por ciento en el periodo 1990-1995, las
manufacturas con 29 por ciento, el comercio con siete por ciento, y la banca y
finanzas con cinco por ciento, representan sectores que estan atrayendo cre-
cientes montos de capital chileno. En menor grado, pero adn importante, la
industria argentina del seguro, la imprenta, las comunicaciones y otros servicios
también se han beneficiado de los ingresos provenientes de su vecino.

Argentina continda atrayendo a los inversionistas chilenos debido a que el
pais ha adoptado un modelo de crecimiento basado en una economia competi-
tiva, abierta y onentada hacia afuera con aranceles externos bajos, un modelo
similar al que produjo el éxito chileno. La privatizacion claramente abrié el
camino para una mayoer participacion por parte de las empresas chilenas,
particularmente, en sectores cruciales como la energia. Al unirse al Mercosur,
Argentina se ha transformado en un lugar mas interesante para la inversion.
Muchas empresas chilenas estan en el proceso de construir sus nichos en el
mercado argentino, con planes para realizar, mediante ellos, un primer pasopara
ganar el acceso a un mercado de 200 millones de consumidores en el reciente-
mente creado mercado comin. Un factor adicional que ha fortalecido ios flujos
bilaterales de inversién es el tratado scbre tributacién firmado entre los dos
paises en 1986 que exceptla de dobie tributacion a los intereses, las rentas y
las utilidades at igual que el capital y la herencia.

Una limitacion enfrentada por los inversionistas chilenos, especialmente por
aquéllos que desean producir bienes manufacturadoes transables, es el alto costo
de la mano de obra argentina. En general, los costos de la mano de obra
equivalen a aproximadamente al doble de los chilenos, debido en gran parte a
los costos no-salariales tales como los impuestos y 10s beneficios. Del mismo
modo, los costos financieros son, segln se informa, mas elevados en Argentina
que en Chile.
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Peri-las privatizaciones y las reformas legales
atraen empresas chilenas

Lainversién chifena en Perl se ha incrementado drasticamente desde 1993,
como lo ha hecho también la inversién total, después de las amplias reformas
{incluyendo un plan de privatizacién), el retorno a la estabilizacién econémica, y
la notable reduccion del terrorismo. Con alrededor de US$2.100 millones
invertidos desde 1990 a junio de 1996, de los cuales US$1.200 millones
ingresaron en 1995, Chile ha llegado a ser una fuente primaria de inversion
directa en el Per( y la mayor fuente del continente. A su vez, Peru es el segundo
receptor de flujos chilenos, con un veinte por ciento del total. Estas inversiones
se han concentrado en cuatro sectores, liderados por la energia, con aproxima-
damente el cincuenta por ciento del total, seguida por la industria con alrededor
del 20 por ciento y la banca y el comercio con 15y 12 por ciento respectivamente.

La nueva inversion en la banca ha modificado sustancialmente el sector,
aumentando el nimero de bancos extranjeros desde uno, el Gitibank, en 1993
a cinco en 1994. Formando parte de consorcios, los intereses chilenos estan
involucrados en los cuatro bancos nuevos. Aunque es muy temprano para
efectuar una evaluacion, estos bancos han prometido estimulantes cambios en
el sistema bancario, inciuyendo el creciente acceso al crédito del consumidor
con rapidos periodos de aprobacion (48 horas en oposicién a una semana 0 mas)
y mayor competencia en términos de tasas de interés. La aprobacion de laLey
Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, en 1993, cred el marco
reglamentario para un mayor desarrolfo del sector y provocé el interés de los
inversionistas en los bancos del Perl. Los inversionistas chilenos observaron
este sector con gran interés debido a su fuerte potencial de desarrotlo, con
oportunidades creadas por factores tales como la falta de crédito hipotecario y
el reducido nimero de tarjetas de crédito emitidas {(menos de cien mil en Peru
comparadas con un millén en Chile, en 1993} y el reducido nimero de cuentas
(437 mil en Perd comparadas con 850 mil en Chile, en 1893). Aunque las
oportunidades son muchas, persisten algunocs riesgos, incluyendo los sistemas
de computacién insuficientes y la falta de aplicacion de tecnologia moderna para
la supervisién financiera.?

Peri se ha beneficiado no sélo del capital de las empresas chilenas sino
también de la introduccién de tecnologias nuevas y de conocimientos y practicas
gerenciales. Aunque la tasa de crecimiento de la inversién extranjera en Per(l
ha sido muy impresionante, persisten algunos asuntos pendientes. Los inver-
sionistas chilenos se quejan de la falta de informacién econdmica y de la

2. Esta apreciacién se basa sustancialmente en el trabajo de Mario Benavente "La inversién de

capitales chilenos en el mundo”, 1994,
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ausencia de un tratado de doble tributacién. Por dltimo, aunque los temores de
un cambio de sentido en relacién a las reformas recientes disminuyeron con la
reeleccién del presidente de la repuiblica este afio, algunos sectores del gobierno
permanecen cautelosos frente a la inversién extranjera, creando cierta inquietud
entre los inversicnistas.

Bolivia-potencial enredado en la incertidumbre

Chile se ha transformado en una importante fuente de inversién extranjera
para Bolivia con alrededor de US$293 miliones en flujos desde 1990 hasta el
primer semestre de 1996. Aunque se han realizado importantes proyectos y el
potencial para participacion futura es grande, particularmente cuando el esque-
ma de capitalizacion de Bolivia se ponga en marcha, el futuro esta amenazado
por las presiones populares contra los inversionistas chilenos en la nacion
andina. Los inversionistas chilenos han estado activos en una amplia variedad
de sectores productivos en Bolivia, con el 33 por ciento de todas ias inversiones
en el sector industrial, 20 por ciento en cada uno de los sectores de la banca y
la energia, y 15 y 10 por ciento en los servicios y el comercio, respectivamente.
Después de incrementarse nueve veces entre 1994 y 1995, las corrientes de
inversion han disminuido en un sustancial 43 por ciento en el primer semestre
de 1996. El sector mas afectado por esta reversion ha sido la industria, donde
no se iniciaron nuevos proyectos en el primer semestre de 1996. Esto es
destacable, particularmente, por el hecho de que este sector recibié el 85 por
ciento de las inversiones nuevas en 1995. Si los problemas politicos pueden ser
mitigados, Bolivia continuard constituyendo un lugar atractivo para los inversio-
nistas chilenos.

Inversion en otros paises del cono sur

Como el tercer receptor de salida de capital chileno, Brasil tal vez representa
el potencial mas grande de crecimiento futuro. Los US$86 millones invertidos
en Brasil desde 1990 hasa el primer semestre de 1996 son particularmente
impresionantes, considerando que el pais tiene atn que abrir a la participacién
del capital extranjero a sectores claves como los de la energia y de la banca.
Entre 1990-1995, la industria recibié la mds alta proporcidn de la inversion con
el 83 por ciento; en cambio fue notorio que ninguna inversién se hizo en los
sectores de la energia y la banca. Paraguay y Uruguay, han recibido sumas
menores, aunque significativas considerando el relativo pequenio tamafo de sus
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economias, con US$61 millones y US$20 millones respectivamente. Se puede
anticipar una mayor participacién; en la medida que estos paises impuisaren
hacia adelante programas de reforma y privatizacion.

Actividades fuera de la regién

Aungue las inversiones chilenas han ido principalmente a sus vecinos, como
lo indica el Cuadro 2, un conjunto de empresas del pais se han arriestado
bastante mas lejos del continente con US$85 millones invertidos en los Estados
Unidos, US$45 millones en Inglaterra al igual que montos menores en China,
Croacia, ltalia y otros. Un ejemplo es el de una antigua empresa chilena de
calzado que recientemente constituyé una empresa conjunta en Malasia. La
nueva empresa empleara tecnologia chilena, mano de obra de Malasia e
insumos de cuero de China, India e indonesia para producir alrededor de dos
mil pares de zapatos diarios para exportar a los Estados Unidos y Europa

Beneficios actuales. Perspectivas futuras

Los inversionistas chitlenos han creado nuevas empresas y adquirido o
expandido las existentes. Muchas de las empresas actuales, con una tradicion
de éxito, aunque temporaimente en estado de declinacién, han sido fortalecidas
con la infusién de capital de Chile, permitiéndoles prosperar y asegurar fuertes
posiciones en el mercado. Las empresas chilenas han creadc a menudo,
empresas conjuntas tanto con firmas locales como con otras corporaciones
transnacionales, maximizando el acceso al capital y al conocimiento practico asi
como a la experiencia local, redes de contactos y participaciones en el mercado
ya establecidas.

La inversién chilena en &l extranjero ha beneficiado iguaimente al pais
anfitrién y al propio. Como las empresas chilenas toman ventaja de las econo-
mias de escala e incrementan sus mercados en nichos especificos, éstas son
capaces de maximizar las utilidades y asi, su potencial para contribuir sustan-
ciaimente al PNB. Al dirigirse hacia afuera, las empresas chilenas son también
capaces de diversificar su produccion y por lo tanto, minimizar los riesgos
inherentes en los ciclos de negocios internos. Al asociarse con Consorcios
internacionales en proyectos de inversién extranjera, las empresas chilenas
adquieren acceso a nuevas tecnologias y establecen su reputacion internacio-
nalmente. El auge de la inversion extranjera chilena no muestra signos de
disminucién en el futuro cercano. La continua inversidn en sus vecinos del cono
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sur crea de hecho una integracién que se& mueve mas alla del intercambio de
bienes y servicios. Enia medida que los programas de reformas y la privatiza-
cion se profundicen en aigunos de los vecinos de Chile, ellos se tornaréan en
nuevos objetivos atractivos para la inversion publica.

A
CUADRO 2

o

ko)

'g INVERSIONES DE CHILE POR SECTOR

‘g 1990 JUNIO 1996

o

2 |

< Millones

‘% de dblares porcentaje

|_
Energia 4.471 1.7
Industria 3.508 32.7
Comercio 1.093 10.2
Banco 747 7.0
AFP-Segures 337 3.1
Servicio 188 1.8
Financiera 150 1.4
Comunicaciones 140 1.3
Imprenta 92 0.8
Total 10.726 100.0

Fuente: Camara de Comercic de Santiage.
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Centroamérica: el comercio
regulado de productos

Rethelny Figueroa de J ain**

agropecuarios®

CONTIENE INFORMACION CONCISA Y COMPARADA SOBRE LAS MEDIDAS DE POLITICAS Y
LAS MEDIDAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS VIGENTES EN CADA PAIS CENTROA-
MERICANO, REFERIDAS AL SECTOR AGROPECUARIO. PARA FACILIDAD DEL LECTOR,
ESTA SE PRESENTA EN FORMA UNIFORME PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO.

La gran transformacion que vive el
mundo no es sdlo un cambio politico-
ideoldgico, este cambio es en gran me-
dida producto de transformaciones
técnicas y sociales. Es por ello que la
Centroamérica del siglo XX1, debe pre-
pararse para enfrentar las siguaciones
que surjan, resolviendo al mismo tiem-
po los problemas clasicos del subde-
sarrollo que gravitan sobre la pro-
duccion y el crecimiento econdmico.

* Conferencia presentada en el Segundo
Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Iinter-
nacionales de Centroamérica, que se llevé
a cabo en San Salvador, El Salvador, del
21 al 25 de abril de 1997, comprendido en
el Programa de Posgrado Centroamerica-
no "Politica y Negociaciones en el Marco
de las Relaciones Econémicas Internacio-
nales", ejecutado por el Instituto Centroa-
mericano de Administracién Publica,

ICAP.
** Coordinadora Técnica del ICAP.
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Consecuentes con este pensa-
miento, los paises de Centroamérica
se encuentran enfrentados al reto de
mejorar su especializacién internacio-
nal para incorporarse de manera mas
activa, en las 4reas de mayor dinamis-
mo del comercio mundial, sumandose
de esta forma a las transformaciones
que sedesarrollan a nivel internacional
y que presentan para el area una serie
de aspectos positivos y de potenciali-
dades, tanto unilateraimente como
regionalmente.

Paralelamente deben preocuparse
por incrementar la calidad y la consis-
tencia de las politicas econdmiicas na-
cionales, a fin de favorecer la esta-
bilidad macroeconémica, racionalizar
el sector publico, eliminar el sesgo anti-
exportador, crear un clima favorable a
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la inversién productiva y estimular el
comercio inter e intracentroamericano.

Mejorar la insercién internacional
de las economias de fa regién depende
tanto de la coyuntura externa, sobre la
que en ocasiones muy poco podemos
influir, como del esfuerzo interno y re-
gional, que si admite la puesta en prac-
taica de determinadas politicas,
estrategias y acciones congertadas a
nivel centroamericano.
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En consecuencia, tomando en
cuenta que el libre comercio de pro-
ductos agropecuarios es una de las
tareas prioritarias, tanto de los progra-
mas nacionales gubernamentales
como del proceso de integracion regio-
nal, se presenta a continuacion una
sintesis de las principales polilticas y
medidas relacionadas con el comercio
de estos productos, elaborados por la
Secretaria General del Consejo Agro-
pecuario Centroamericano—CAC— A
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CAloGCUIMNEINEOS

Estrategia del Sistema de Integracion
con base en la Agenda Politica

Ernesto Leal Sanchez**

de Centroamérica*™

SOSTIENE QUE LA INTEGRACION REGIONAL ES EL CAMINO A TRANSITAR POR LOS
CENTROAMERICANOS, SI SE DESEA AVANZAR HACIA EL FUTURO Y NO REZAGARSE EN EL
PROCESO DE GLOBALIZACION. PLANTEA QUE EL FUNDAMENTO DEL NUEVO PROCESO
INTEGRACIONISTA ES LA PAZ, ARRAIGADA EN LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO,
ASPECTOS AMPLIAMENTE EXPRESADOS EN LA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTE-

NIBLE DE CENTROAMERICA.

La Integracion es hoy el punto cen-
tral en la Agenda Politica de Centroa-
mérica. Cuando se habla de
prioridades politicas en la regién, se
debe ver, en primer lugar, los vinculos

* Conferencia presentada en el Segundo

Seminario-Taller Regional "Bloques Eco-
némicos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica"”, que se
llev6 a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdmicas
Internacionales"; ejecutado por el Institu-
to Centroamericano de Administracién
Publica, ICAP.

*  Secretario General del Sistema de Integra-
cién Centroamericana, SICA.
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histéricos y culturales que tenemos los
centroamericanos, y después hacia
nuestra supervivencia en un agresivo
entorno internacional que nos exige
actuar conjuntamentey tomar en cuen-
ta la necesidad de recuperar el tiempo
perdido en décadas de divisiones, po-
breza y confrontaciones armadas.

Sin Integracion, el futuro de Cen-
troamérica se desvanece en una épo-
ca donde las naciones abandonan el
campo de batalla de la confrontacion,
para ubicarsé,‘en el nuevo escenariode
los mercados internacionales cada
vez mas eficientes, tecnificados y
competitivos.
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Muchas veces los centroamerica-
nos hemos reflexionado sobre el tipo
de Integracion que deseamos. Hay
quienes hablan de una unién de esta-
dos centroamericanos. Estan también
los que limitan la Integracién a un es-
quema avanzado de cooperacion in-
tergubernamental entre paises y estan
también los que ven a Centroamérica
marchar hacia un orden claramente
comunitario. De hecho se ha sefala-
do ciertos érganos del sistema, como
la Corte Centroamericana de Justicia o
la Secretaria General, que tienen ya
una marcada tendencia comunitaria,
donde "lo centroamericano” prevalece
sobre las particularidades de cada
pais y se afianza una visién de lo "re-
gional", como algo sustancialmente
diferente a la simple suma de inte-
reses nacionales.

También los centroamericanos he-
mos reflexionado mucho sobre nuestra
historia y lo que hemos llamado nues-
tra perseverante "vocacién centroame-
ricanista”, recordando la etapa como
Federacion y losincontables esfuerzos
por recuperar {a unidad de nuestros
primeros afos de independencia.

Estan también los que basan nues-
tra Integracion en los vinculos geogra-
ficos, culturales y humanos construi-
dos a lo largo de toda nuestra historia.

Finalmente estan los que no creen
en la Integracién, no ven sus resulta-
dos o critican sus esfuerzos.

Todas estas reflexiones tienen hoy
unvalor relativo. La gran verdad es que
la Integracion es una realidad inevita-
ble y una degision inteligente que esta-
222

mos obligados a adoptar. La pregunta,
que pudo tener valor en otro momento,
sobre los alcances de la Integracién o
su conveniencia ya no tiene mayor
sentido. La Integracidon se expresa hoy
como acciones de contenido concre-
to; realidades que se presentan y que
van mas alla de simples gjercicios
académicos.

La Integracidn dejd de seruna nos-
talgia del pasado para convertirse en
una pieza fundamental de nuestro fu-
turo. Si no hacemos integracion ya, vy
con hechos concretos y visibles, va-
moes a quedarnos rezagados. El ger-
men de nuestro futuro esta en la
integracioén.

La globalizacidén, de la que tanto se
habla, parece marchar mas répida-
mente que la Integracién y no debe-
mos correr el riesgo de que nos
encuentre débiles y dispersos.

Ahora Centroamérica vive un
nuevo espiritu de Integracion que es
necesario seguir fortaleciendo e im-
pulsando.

Sin embargo, ahora gqueremos
adoptar una visién mas integral de la
paz, una paz vinculada a la democra-
cia y al-desarrollo. -

El nuevo orden mundial que esta
surgiendo de esta histdrica década de
los anos noventas, exige un modelo
universal de democracia, con valores
comunes. Centroamérica requiere for-
talecerse como una region de libertad,
pluralismo y respeto a los derechos
humanos. La democracia es hoy un
valor compartido de la Integracién y la
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base fundamental para garantizar su
éxito.

Los centroamericanos vemos la
democracia como el vinculo mas soélido
de nuestro Proceso de Integracién. En
su nueva dimensién de gobierno eficaz
y transparente, abierto al didlogoy ala
participacion de la sociedad civil y con
administraciones de justicia realmente
modernas y eficaces, es esencial para
gue nunca MAS en nuestros paises
regrese la guerra o la intolerancia.

Hoy los centroamericanos también
hablamos de un modelo de seguridad
comun, donde el concepto de ésta re-
basa totalmente la esfera militar. Hoy
seguridad tiene que ver con la calidad
de vida; con €l fortalecimiento de la
democracia; con el desarrollo y con el
esfuerzo comdn contra amenazas
como la narcoactividad, el terrorismo 0
los desastres naturales.

Cuando los delegados de nuesiros
paises hablan de seguridad, presidi-
dos por autoridades civiles, estan ha-
blando de cooperacién para el
levantamiento de armas, para el des-
minado, para la prevencién de los de-
sastres naturales o para la recu-
peracion de los vehiculos hurtados ¢
robados.

La seguridad es hoy notanto entre
los estados como en el interior de los
mismos, garantizando la integridad y
proteccién de las personas y sus
bienes.

Hace tan sélo algunos afos, esto
era impensable; sin embargo, esta su-
cediendo! La Integracién esta avan-
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zando en los hechos. Estamos inte-
grandonos cada vez con mayor fuerza
y dinamismo.

e Hemosavanzado en el libre tran-
sito de personas por via terrestre
y queremos extenderlo ahora en
la via aérea.

® Sehaavanzado en la libre movi-
lidad de bienes y el perfecciona-
mientd en una zona de libre
comercio, donde unicamente cin-
co productos gozan de un régi-
men especial. Se han eliminado
la mayoria de los obstaculos al
comercio regional y se ha incre-
mentado el comercio intracen-
troamericano casi tres veces
desde 1990. Hoy el 95% de los
rubros arancelarios son unifor-
mes.

e Estamos avanzando en la bus-
queda de una Unién Aduanera y
en el establecimiento de un ser-
vicio aduanero comun, destacan-
dose el ejemplo de E!l Salvadory
Guatemala.

) La Centroamérica de hoy, que
avanza hacia la modermizacion,
es parte de la organizaciéon mun-
dial de comercioy trabaja conjun-
tamente para fijar marcos de
referencia comun en areas como
inversién, servicios y propiedad
intelectual.

e  Estamostrabajandointensamen-
te y en forma conjunta el tema de
la competitividad, aprovechando
nuestras fortalezas y nuestra
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condicion de puente entre nacio-
nes y mares.

e Hemos decidido negociar con-
juntamente los acuerdos de libre
comercio con terceros estados.

e Hoy Centroamérica habla con
una séla voz ante paises, blo-
ques de paises y organismos in-
temacionales. Lievamos a cabo
negociaciones conjuntas con la
Unién Europea, con la Comunidad
del Caribe, con los Estados Unidos,
conel Grupo delos Tres, con México,
con Canada, con Corea, con Japon
y con la Republica de China, entre
otros.

® Se nos ve internacionalmente
como un bloque unido y capaz de
articular y defender posiciones
comunes en las Naciones Uni-
das, la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, las Cumbres
Ibercamericanas, el Grupo de
Rio, la Cumbre de las Américas y
las diversas cumbres mundiales
gue se han venido celebrando en
los Ultimos afios.

e Tres de nuestros paises partici-
pan activamente en los grupos
de trabajo para la creacion de
un Area de Libre Comercio de
las Américas en asuntos de tan-
ta importancia, como acceso a
mercados, inversién y trato dife-
renciado a las economias mas
pequefias.

Todos estos esfuerzos, los cen-
troamericanos lo hemos concentrado
en un instrumento de excepcional valor
224

y audacia y que constituye nuestra es-
trategia tanto regional como nacional.
Me refiero a la Alianza para el Desarro-
llo Sostenible de Centroarnérica que
es como lagran sintesis integradora de
todos nuestros esfuerzos.

De esta forma hemos perfecciona-
do nuestra aspiracion de convertirmos
en regién de desarrcllo, a través de un
modelo de desarrollo sostenible de ca-
racter integral, equilibrado e indivisible
que abarca el campo politico, social,
econoémico, cultural y ambiental.

Este es posiblemente, como ya lo
han reconocido diversas personalida-
des, él esfuerzo mas comprensivo e
innovador producido desde la concer-
tacion de la Agenda 21 en la Cumbre
de Rio.

Tal como los presidentes lo han
sefialado, la Alianza no. sustituye los
mecanismos existentes, sino que los
complementa y desarrolla.

Es un instrumento que respaida el
proceso de convertir el "desarrollo sos-
‘tenible en la estrategia y politica cen-
tral de los estados y la regién en su
conjunto®.

En esta gran alianza, los centroa-
mericanos concebimos el desarrolio
sostenible "como un proceso de cam-
blo progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro
y sujeto primordial del desarrolio”.
Este proceso implica el respeto a la
identidad de nuestros pueblos, asi
como el fortalecimiento y la plena par-
ticipacion ciudadana, en armonia con
la naturaleza.
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E! eje Gudcimo-Managua-Teguci-
galpa constituy6 el itinerario para deli-
near un nuevo rumbo para Centro-
america representado en la Alianza.
Un aspecto esencial de este esfuerzo
es que abarca tanto el nivel interno de
los paises como el nivel regional. El
Consejo Centroamericano para el De-
sarrollo Scstenible, tiene como contra-
partida los Consejos Nacionales. El
proceso de Integracion Regional tiene
como uno de sus grandes retos desa-
rrollar las capacidades nacionales
para incorporar los acuerdos regiona-
les a la vida interna de cada uno de los
paises, en estrecha interaccién.

Todo este compromiso centroa-
mericano ¢con la estrategia de la Alian-
za para ef Desamrolio Sostenible estd
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requiriendo una revision y racionaliza-
cién de las instituciones de la Integra-
cién que va mas afla de la simple
revision de los érganos e instituciones
del sistema para llegar a las agendas
mismas y, particularmente a ese gran
compromiso postergado de devolver a
los pueblos centroamericanos la ver-
dadera dignidad que sélo es posible en
una democracia que muestre también
el rostro humano del desarroilo.

En resumen, hay una vision de los
Presidentes de Centroamérica de ha-
cer de esta region, una regién de paz,
libertad, democraciay desarrollo, y hay
una estrategia regional que se define
como la Alianza para el Desarrollo
Sostenible A
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La postura politica de la Republica
de China referente a la cooperacion
bilateral con la region

Bing F. Yen**

centroamericana®*

DESTACA LOS AVANCES DE LA REPUBLICA DE CHINA A PARTIR DE 1949 EN DIVERSOS
ASPECTOS. SENALA LUEGO LOS LAZOS QUE LA HAN UNIDO A CENTROAMERICA Y EL
APOYO QUE HAN VENIDO BRINDANDO A ESTOS PAISES TANTO EN EL CAMPO AGRICOLA,
COMO EN EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, ADIESTRAMIENTO
TECNICO Y APOYO A LA INVERSION CHINA EN LA REGION.

Introduccion

La Republica de China actualmen-
te tiene jurisdiccion efectiva sobre Tai-
wan, Penghua, Kinmen, Matsu y los
archipiélagos del Mar Meridional de
China, aproximadamente 36.180 kild-
metros cuadrados, de los cuales dos
tercios son montafiosos y el terreno
cultivable, no mas de un millon de hec-

* Conferenciapresentada en el Segundo Se-
minario-Tailer Regional "Bloques Econé-
micos y Relaciones Econdmicas
Internacionales de Centroamérica”, que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econémicas
Internacionales", ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Pu-
blica, ICAP.

** Embajador de la Reptiblica de China en la
Reptiblica de El Salvador.
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tareas. La Republica de China en Tai-
wan, escasea en recursos naturales y
a principios de 1949, apenas encontra-
ba autoabastecimiento de cereales,
con un ingreso per capita de solo 50
ddlares norteamericanos y con un co-
mercio exterior global que alcanzé
trescientos millones de ddlares.

Debido a que la Reptiblica de Chi-
na sostiene la adecuada formacion de
recursos humanos a largo plazo y con-
forme a su sana politica de ampliar la
igualdad de riquezas para todos, me-
diante los arduos esfuerzos conjuntos
del gobierno y pueblo para luchar casi
cincuenta afios contra la adversidad,
hoy en dia el ingreso per cépita del pais
se incrementa a 13.000 ddlares nor-
teamericanos. Con un comercios ex-
terior de mas de doscientos veinte mil
millones de doblares norteamericanos,
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la Republica de China ocupa actual-
mente el decimotercer lugar en térmi-
nos del comercio mundial. Su
potencia efectiva en el sector cientifico
y tecnoldgico la ubica en el undécimo
lugar en el globo. Eltrecho entre el rico
y el pobre se ha reducido en razén de
5 a 1, por lo que ha sido considerado
uno de los paises que posee la menor
distancia con respecto a la distribugidn
de ingresos obtenidos. Todo esto ha
hecho posible el llegar a seruna nacion
internacionalmente bien conocida y
dencminada "Milagro Econémico de
Taiwan". Recientemente la Republica
de China estd empefiada en con-
ver-tirse tomando en cuenta sus tangi-
bles e importantes ventajas, en una
base de ideas, en un Centro de Coo-
peracién para las empresas locales y
multinacionales, que tienen planes de
hacer negocios e inversiones en la Re-
gién de Asia y el Pacifico.

En los dltimos anos, siguiendo las
directrices generales que llevan a la
libertad economica, la justicia social y
el bienestar del pueblo, el gobierno de
la Republica de China no sélo se ha
esforzado por alcanzar el desarrollo y
ia construccidén de fa nacién, sino que
también avanzé en la exitosa reforma
de la democracia politica, por lo cual
haciendo uso de menores costos so-
ciales, se eligié por la primera vez a
Presidente, a través del sufragio popu-
lar y directo. Este hecho, primero en
los cinco mil afios de historia china, es
una muestra clara de total democrati-
zacion, lo que merece alta estima vy
admiracién en todas las latitudes del
mundo.
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La colaboracién bilateral
entre la Reptiblica de China
y los paises centroamericanos

La Republica de China mantiene
relaciones diplorngticas con todos los
paises de la regién centroamericana.
Los lazos tradicionales de amistad
entre ambas partes siempre han sido
muy estrechos. Desde hace muchos
afics, segun diversas situaciones poli-
ticas y econdmicas en diferentes zo-
nas y conforme las distintas necesida-
des de cada pals, la Republica de
China hace o que considera mas con-
veniente conforme al lugar y ambiente,
y brinda colaboraciones sustanciales
por medio de la experiencia y 12 tecno-
iogfa que ha logrado en el desarrollo
econdmico en los afios pasados. Ello
con el propdsito de que los paises ami-
gos centroamericanes puedan acele-
rar la construccion nacional, promover
el desarrollo econdémico, aumentar el
nivel de la vida y asi acrecentar la
prosperidad integral del istmo centroa-
mericano.

La modalidad de cooperacion
bilateral entre Ia Repuiblica
de China y los paises
centroamericanos

La Cooperacion Agricola

El desarrollo inicial de la Republica
de China se debe a la construccion
agricola y posteriormente avanza ha-
cia el desarrolio industrial. En el sector
agricola el gobierno dio prioridad al
agricultor y 1o apoyé para-aumentar su
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produccién agricola y multiplicar los
ingresos. Luego orientd a 1os campe-
sinos de transferir a la esfera industrial
el capital agricola, con objeto de dar la
iniciativa a la prosperidad industrial.
Actualmente, la Replblica de China
tiene misiones técnicas agricolas y/o
pesqueras en todos los paises cen-
troamericanos con especialistas y pro-
fesionales chinos que prestan
servicios técnicos pertinentes en diver-
sos rubros, tales como: cultivo de va-
riedades dearroz, cultivo de vegetales,
frutas, floricultura, acuicultura, artesa-
nia, entre otros, en ¢cuanto a la investi-
gacién y el aumento de la calidad y la
cantidad de la produccién por unidad
superficial para lograr la autarquia y
exportacién, impulsande el desarrolio
econdmico.

La cooperacion al desarrolfo
de las pequeflas y medianas
empresas

Se observa que la construccion
econdmica de los paises centroameri-
canos al presente, se hamarchado del
sector agricola hacia el desarrollo in-
dustrial. En la Republica de China, el
noventa por ciento de las industrias
son las pequefias y medianas empre-
sas, en las cuales hemos tenido una
rica experiencia y un notable logro y
gue gustosamente queremos.compar-
tir con los paises centroamericanos.
Estamos poniendo en marcha activa-
mente el plan de asistencia tecno-
légica y continuamos proveyendo de
financiamiento a las pequefias y me-
dianas empresas de los paises cen-
troamericanos, a fin de impulsar las
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obras sociocecondémicas y alcanzar
una vida mejor para el noble pueblo
centroamericano.

La cooperacion de adiestramiento
vocacional

Desde hace muchos afios, el go-
bierno de la Republica de China ha
colaborado con los paises centroame-
ricanos ofreciendo numerosos proyec-
tos de adiestramiento técnico. La
Repablica, no sélo envia los destaca-
dos especialistas y técnicos a los pai-
ses centroamericanos para intercam-
biar puntos de vista al respecto, sino
también invita a funcionarios oficiales
de los paises centroamericanos a
visitar la Republica de China para par-
ticipar en distintos seminarios y confe-
rencias econdmicas y comerciales per-
tinentes, orientadas a mejorar las
capacidades y funciones vocacionales
en beneficio de la construccién nacio-
nal de su propia patria. Los seminarios
afriba mencionados abarcan los si-
guientes rubros: tecnologia agricola,
habilidad industrial, desarrollo de las
pequefias y medianas empresas, poli-
ticas de impuestos y contribuciones,
nocion avanzada de la ciencia y tecno-
logia, etc.

La cooperacion de inversion

La Republica de China se ha desa-
rrollado y ha pasado a ser un pais
pujante en la exportacién de capitales
y ocupa el primer 0 segundo lugar en
las inversiones extranjeras en ciertos
paises del Sudeste Asiatico. Dado que
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las inversiones pueden atraer capita-
les, ofrecer més plazas de empleos y
elevar el standard tecnoldgico, sin
duda alguna seran el mejor medio de
llevar a cabo el desarrollo econémico.
Hoy en cualquier rincén del mundo se
encuentran los empresarios chinos
con su formidable inversién a la bus-
queda de nuevos mercados. El go-
bierno de la Republica de China en
estos aros estimula y ayuda a las fir-
mas nacionales para invertir en Cen-
troamérica. Para alentar las inver-
siones mencionadas, el gobierno ha
estipulado un reglamento por el cual no
solo les proporciona subsidios de vigje,
de estudio y evaluacion para los inver-
sionistas, sino que les suministra una
tasa preferencial de préstamo en cuan-
to a la instalacién de su fabrica. En
base a ventajosos y favorables alicien-
tes que ofrece el gobierno, se han ani-
mado mchos empresarios chinos con
alto interés a invertir en Centroameéri-
ca, lo cual redundara en beneficio del
intercambio técnico y comercial bilate-
ral de la Republica de China con los
paises centroamericanos.

Pautas para el fortalecimiento
de los vinculos econémicos

y comerciales de la Reptblica
de China con los paises
centroamericanos

Las relaciones diplomaticas entre
la Republica de China y los paises
centroamericanos han sido muy estre-
chasy fraternas. En los Ultimos afios,
las transacciones-econémicas y co-
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merciales entre ambas partes se han
desplegado gradualmente. En vista
del mejoramiento del ambiente eco-
nomico y politico, de las ventajas del
bajo costo de su mano de obra y de la
diversidad de oportunidades en co-
mercios e inversiones, asi como de
una ubicacidn geografica vecina al
Area de Libre Comercio de Norteame-
rica, la centroamericana ha llegado a
ser un area con gran potencial en el
comercio y en las inversiones. La Re-
publica de China con el propdsito de
promover las relaciones etondmicas y
comerciales con los paises centroame-
ricanos y de incrementar sus exporta-
ciones hacia la Repuiblica de China,
altimamente ha elaborado "Pautas
para el fortalecimiento de los vinculos
econémicos y comerciales con los
paises centroamericanos” y formé un
comité ejecutivo para poner en movi-
miento todos los programas pertinen-
tes a efectos de engrandecer activa-
mente la cooperacién econdmica y
comercial entre la Republica de China
y la zona centroamericana, impulsan-
do el desarrolio y la prosperidad de los
paises amigos centroamericanos.

Programas primordiales
de las pautas en mencién

Las pautas citadas, precisamente
buscan fortalecer las relaciones eco-
némicas y comerciales bilaterales en-
tre la Republica de China y los paises
centroamericanos. Los principales
programas son los siguientes:

® Dar asistencia a los gobiernos de
los paises centroamericanos pro-
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poniendo planes de desarrollo
economico y recopilando informa-
cién econémica.

® Expandir el comercio de Dos-Vias
con los paises centroamericanos.

® [anzar el proceso de firma de
Acuerdos de Libre Gomercio.

® Expandiir las inversiones en Cen-
troamérica.

® Desarrollar zonas de procesa-
miento para la exportacién de los
paises centroamericanos.

® Estimufar y ayudar a las firmas de
la Repiblica de China para invertir
en Centroamérica.

® Reforzar la cooperacién técnica
con los paises de Centroamérica.

® Enviar grupos para servicios de
consultoria a las pequeras vy
medianas empresas de Centroa-
mérica.

®  Enviar grupos voluntarios de servi-
cios de ultramar hacia los paises
centroamericanos para ofrecer
servicios de consuitorfa a los pe-
querios y medianos negocios, en-
tre otros.

Conclusion

La Republica de Chinay los paises
centroamericanos siempre han mante-
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nido un lazo tradicional de amistad.
Desde hace muchos anos ésta ha de-
sempefiado el papel de promotor acti-
vo y positivo en torno al desarrolio
sostenible, al progreso y la prosperi-
dad de la regidn centroamericana, lo
cual obviamente ha hecho posible un
gran avance en las relaciones econo-
micas, comerciales y financieras.
Después de transcurridos casi cin-
cuenta anos, la Repliblica de China ha
logrado su formidable milagro eco-
némico y ha llevado a cabo exitosa-
mente su pacifica revolucién democra-
tica, la cual constituye un importante
hito ejemplarizante en ia historia del
desarrollo politico y econdmico de los
pueblos. Hoy dia, con suma ¢ompla-
cencia, la Repdblica de China tiene la
enorme capacidad e incansable volun-
tad para compartir con los paises ami-
gos centroamericanos la rica expe-
riencia que la Republica ha obtenido
en su camino hacia el desarrollo eco-
némico y la reforma democratica, asi
como desea asumir su debida respon-
sahilidad internacional. A este esfuer-
zo, la activa y positiva participacién de
la Repubica de China en todas las
actlividades y numerosos proyectos in-
tegrales, ostenta evidentemente la
sinceridad y determinacion de su am-
plia identificaciéon con la comunidad
centroamericana A
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Compromisos presidenciales

para el Area Econémica

ICAP**

en Centroameérica
1990-1996*

SE HACE UN EXTRACTO DE LAS ACTAS FIRMADAS EN LAS REUNIONES DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS A PARTIR DE JUNIO DE 1990, EN AQUELLOS PUNTOS REFERIDOS A
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS. INCLUYE TAMBIEN UN RESUMEN CRO-
NOLOGICO DE LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS, ASI COMO UN SUMARIO DE LOS ACUER-
DOS MINISTERIALES SOBRE COMERCIO EMANADOS DE ESAS CUMBRES Y UNA SINTESIS
DE LAS REUNIONES DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICANA Y CHILE.

l. TRATADOS

A. PROTOCOLO AL TRATADO
GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA
Protocolo de Guatemala:

29 octubre de 1993

Titulol. Conceptualizacion
del Proceso de Integraciéon
Econdmica
Centroamericana

Articulo 1. Los Estados Parte secom-
prometen a alcanzar de manera volun-

Documento presentado en el Segundo Se-
minario-Taller Regional "Bloques Econé-
micos y Relaciones Econémicas Inter-
nacionales de Centroamérica”, que se lle-
v6 a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroame-
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taria, gradual, complementaria y pro-
gresiva la Unién Econémica Centroa-
mericana, cuyos avances deberan
responder a las necesidades de los
paises, sobre los siguientes funda-
mentos:

*%k

La integracion econémica regional
es un medio para maximizar las
opciones de desarrollo de los pai-
ses centroamericanos y vincular-
los mas provechosa y efectiva-
mente a la economia internacional.

El proceso de integracién econo-
mica es gradual, complementario y

ricano "Politica y Negociaciones en el
Marco de las Relaciones Econ6émicas In-

ternacionales", ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Pu-

blica, ICAP.

Elaborado por el Instituto Centroamerica-
no de Administraciéon Publica en base a
documentos oficiales.
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flexible de aproximacion de volun-
tades y politicas.

® Elproceso deintegracién seimpul-
sard mediante la coordinacion, ar-
monizacidn y convergencia de las
politicas econdmicas, negociacio-
nes comerciales extrarregionales,
infraestructura y servicios.

Titulo L Objetivos y Principios
de la Integracion
Econdmica
Centroamericana

Articulo 3. El objetivo basico del Sub-
sistema de Integracién Econdmica es
alcanzar el desarrollo econdmico y so-
cial de los paises centroamericanos,
mediante un proceso que pemmita la
transformacion y moedernizacién de
sus estructuras productivas, sociales
y tecnolégicas, eleve la competitividad
y logre una insercion eficiente y dina-
mica de Centroamérica en la economia
intemacional.

Articulo 4. Los Estados se com-
prometen a buscar consistente-
mente el equilibrio macroecondmico y
la estabilidad externa de sus econo-
mias, mediante la aplicacién de po-
liticas econdmicas congruentes y
convergentes.

Articule 5. El Subsistema de la Inte-
gracion Economica se ajustara a los
principios y enunciados basicos de: le-
galidad, consenso, gradualidad, flexi-
bilidad, transparencia, globalidad,
simuitaneidad, y complementariedad.
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Titulo lll. Alcances del Proceso
de Integracién
Econdémica
Centroamericana

El Perfeccionamiento
de los Estadios

del Proceso

de Integracion
Economica

Capitulo 1.

Seccidn Primera:
La Zona de Libre Comercio
Ceniroamericana

Articulo 7. Los Estados Parte convie-
nen en perfeccionar la zona de libre
comercio para todos los bienes origi-
narios de sus respectivos territorios,
paracuyo fin se eliminarén las barreras
arancelarias al comercio intrarregio-
nal. Las mercancias originarias de los
Estados Parte gozaran de tratamiento
nacional en territorio de todos ellos.

El establecimiento de medidas de
seguridad, policia y sanidad queda a
salvo del derecho de los estados.

Se conviene en establecer la nor-
mativa técnica en general que propicie
la calidad de ia produccién y favorezca
al consumidor, sin que ello implique
obstaculos al comercio intrarregional.

Articulo 8. Los Estados se compro-
meten a perfeccionar y actualizar las
normas comunes de comercio que
proscriban el usc de subsidios y sub-
venciones, el dumping y deméas nor-
mas de comercio desleal.

Articule 9. Los Estados Parte propi-
ciaran la libertad cambiaria y Ia estabi-
lidad de sus tasas de cambio.
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Articulo 10. Los Estados Parte se
comprometen a perfeccionar el Aran-
cel Centroamericano de Importacién
para propiciar mayores niveles de efi-
ciencia delos sectores productivos.

Articulo 11. Los Estados paries se
comprometen en forma gradual y fle-
xible a coordinar y armonizar sus
relaciones comerciales externas, has-
ta llegar a adoptar una politica con-
junta de relaciones comerciales con
terceros paises, que contribuya a me-
jorar el acceso a mercados, desa-
rroflar y diversificar la produccién ex-
portable, y fortalecer la capacidad de
negociacion.

Articulo 12. En la celebracion de
acuerdos comerciales con terceros
paises, los Estados Parte se compro-
meten a seguir nomas comunes de
comercio, especialmente en el campo
de las reglas de origen, practicas de
comercio desleal, clausulas de salva-
guardia, y normas técnicas que no
afecten el comercio intrarregional.

Los Estados podran negociar uni-

lateralmente acuerdos con terceros
paises, siempre que informen previa-
mente su intencion al comité ejecutivo
de Integracion Econdmica y acuerden
un mecanismo de coordinacion e infor-
macién sobre los avances de fas nego-
ciaciones, y que el resultado de dichos
acuerdos respeten los compromisos
adquiridos en este protocolo.
Articulo 13. Los Estados Parte con-
vienen en mantener en sus relaciones
comerciales con terceros paises, la
Clausula Centroamericana de Excep-
cion, asi como la preferencia cen-
troamericana.
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Articulo 14, Los Estados Parte con-
vienen en propiciar la convergencia y
la armonizacién gradual de las politi-
cas nacionales de desarrollo de expor-
taciones a nivel regional.

Seccion Tercera:
La unién aduanera
centroamericana

Articulo 15. Los Estados Parte se
comprometen a constituir una Unién
Aduanera entre sus territorios, con el
propésito de dar libertad de transito a
las mercancias independientemente
det origen de las mismas, previa nacio-
nalizacion en alguno de los Estados
Miembros, de los productos preceden-
tes de terceros paises. Dicha Unién
Aduanera se alcanzarade manera gra-
dual y progresiva.

Articulo 16. Para fines del articulo
anterior, ios Estados Parte convienen
en establecer un Servicio Aduanero
Comdn, que aplique procedimientos,
sistemas administrativos y pautas
uniformes.

Articulo 17. Los Estados Parte en
forma flexible y gradual coordinaran y
armonizaran sus politicas para elimi-
nar divergencias, particularmente en el
campo de los impuestos, tasasy
otros cobros que afecten el comercio
intrarregional.

Seccicn Cuarta: La libre
movilidad de los factores
productivos

Los Estados convienen procurar la
libre movilidad de ta mano de obra y del
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capital en ia region, mediante la apro-
bacién de las politicas necesarias para
lograr ese proposito.

Seccidn Quinta: La Integracién
Monetaria y Financiera
Centroamericana.

La integracion monetaria y finan-
ciera se realizara progresivamente,
para lo cual los paises propiciaran la
armonizacion de las politicas moneta-
ria y fiscal, para mantener la estabili-
dad externa e interna de-la moneda.

Para aicanzar los objetivos ante-
riores se tomaran las siguientes
acciones:

® |ibertad de pagos dentro de la
zona, y permitir el uso de diferen-
tes medios de pago

®  Promover el uso de las monedas
nacionales de los Estados Parte y
facilitar su libre negociacién.

® Facilitar fa libre transferencia de
capitales y promover el desarrollo
de los mercados de capitales en
Centroamérica.

® Se pretende promover la instala-
cién de instituciones financieras
consucursales en los Estados Par-
te y la vinculacién de {as bolsas de
valores.

® Prevenir movimientos de capiial
especulativo.

® Fomentar la cooperacion financie-
ra con ofras entidades regionales
e internacionales.

236

Capitulo Il. EI Perfeccionamiento
de las Politicas
Sectoriales

Articulo 21. Compromiso de ejecutar
gradualmente una politica agricola
centroamericana, que propugne por la
modernizacién y reconversion del sis-
tema productivc a fin de mejorar la
eficiencia y competitividad.

Articulo 22. Procuraran que el siste-
ma de precios agricolas se convierta
en un estimulo claro para elincremento
de la produccion, mejoramiento de la.
eficiencia productiva, el desarrollo de
las ventajas comparativas y la comple-
mentariedad en el abastecimiento en-
tre las Partes.

Articulo 23. Los Estados mientras
sea necesario adoptardn medidas
para contrarrestar la competencia des-
leal derivada de politicas agricolas y
comerciales de terceros paises.

Articulo 24. En el sector industrial los
Estados se comprometen a estimular
ia modernizacién del aparato producti-
vo a fin de mejorar su eficiencia y pro-
mover la competitividad de los paises.

Articulo 25. En el sectorcomercio, los
Estados Parte convienen en adoptar
disposiciones comunes para evitar ac-
tividades monopdélicas y promover {a
libre competencia entre los paises de
la regién.

Articulo 26. Los Estados se compro-
meten a armonizar y adoptar normasy
reglamentos técnicos comunes de
mercado que se dirigiran Gnicamente a
satisfacer los requerimientos para la
proteccién de la salud humana, animal
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y vegetal, el medio ambiente, la segu-
ridad, y el cumplimiento de estandares
minimos de calidad.

Articulo 28. Los Estados Parte se
comprometen a promover el desarrollo
de la infraestructura fisica de servicios,
particularmente, energia, transporte y
telecomunicaciones, para incrementar
la eficiencia y la competitividad de los
sectores productivos, tanto a nivel na-
cional, regional como internacional.
Convienen en armonizar las politicas
de prestacion de servicios y eliminar
distorsiones en el amhito tarifario.

Los Estados mantendran plena li-
bertad de transito a través de sus terri-
torios para las mercancias destinadas
a cualquiera de los otros Estados. Ga-
rantizaran la libre competencia en la
contratacion de transporte.

Articulo 29. Compromiso de los Es-
tados a definir una estrategia regio-
nal de participacién de la empresa
privada en la inversién y en la presta-
cién de servicios en los sectores de
infraestructura.,

Articulo 31. Los Estados convienen
en armonizar sus legislaciones en ma-
teria de banca y servicios financieros,
asi como leyes de propiedad inteiec-
tual e industrial.

Capitulo . Mejoramiento
de Ia Productividad
en el Proceso
de Integracion

Articulo 32. Los Estados convienen
en adoptar estrategias convergentes
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para aumentar la competitividad,
mediante el aprovechamiento del re-
curso humano, la educacién, transfor-
macion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

Articulo 33. Los Estados convienen
en establecer estrategias convergen-
tes para promover la formacién de re-
cursos humanos y vincularlos con la
estrategia de apertura y transforma-
cion productiva que se impulse en la
region.

Articulo 34. Los Estados se compro-
meten a ejecutar una estrategia regio-
nal para procurar la incorporacién de fa
ciencia y la tecnologia en el proceso
productivo, mediante el mejoramiento
del recurso humano, capacidad de in-
vestigacion aplicada, y el estableci-
miento de mecanismos de financia-
miento para la innovacién tecnolégica.

Titulo IV: Aspectos Institucionales

Capitulo I: Organizacién

Institucional

Articulo 37. Ei subsistema de l1a Inte-
graciéon Econémica Centroamericana,
comprende los érganos e instituciones
que se detallan a continuacién:

® Son 6rganos:

o El Gonsejo de Ministros de inte-
gracién Econémica;

o El Consejo Intersectorial de Mi-
nistros de Integracién:
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o El Consejo Sectorial de Minis-
tros de Integracion Econdmica;

o El Comité Ejecutivo de Integra-
cién Econdmica.

® Son 6rganos técnico adminis-
trativos:

o La Secretaria de Integracion
Econémica Centroamericana
—SIECA-;

o La Secretaria del Consejo Agro-
pecuario Centroamericano
—SCA—;

o La Secretaria del Consgjo Mo-
netario Centroamericano
—SCMCA—;

o La Secretaria de Integracién
Turistica Centroamericana
—SITCA-

® Son instituciones:

o El Banco Centroamericano de
Integracién Econémica —-BCIE—;

o E!Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, —ICAP—

o Ellnstituto Centroamericano de
Investigacién y Tecnologia In-
dustrial —ICAITI-.

® Forma parte también del Subsiste-
ma del Comité Consultivo de Inte-
gracién Econdmica —CCIE—, de
conformidad a lo dispuesto en el
articulo 12 del Protocolo de Tegu-
cigalpa.

Articulo 38. El Consejo de Ministros

de la Integracién Econdémica estara

conformado por los Ministros de los

Gabinetes Econdmicos y los Presiden-

tes de los Bancos Centrales de Ios
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Estados Parte, y tendra a su cargo la
goordinacién, armonizacion, conver-
gencia o unificacion de las politicas
econdmicas de los paises.

Articulo 39. Las propuestas de poli-
ticas generales y directrices funda-
mentales del Subsistema de Integra-
cidn Econdmica Centroamericana,
seran formuladas por el Consejo de
Ministros de Integracién Econdmica,
con la finalidad de someterlas a apro-
bacién de la Reunién de Presidentes
Centroamericanos.

Los ¢érganos del Subsistema de In-
tegracién Econémica, a través de acti-
vidades, programas, proyectos y actos
administrativos ejecutaran directa-
mente o por delegacién en los 6rganos
correspondientes, las indicadas politi-
cas y directrices del subsistema.

E! Consejo de Ministros de Integra-
cion Econémica aprobara los regla-
mentos sobre la conformaciéon y
funcionamiento de todos 10s grganos
del Subsistema Econdmico.

Articulo 42. E! Comité Ejecutivo
de Integracién Econdmica depende or-
ganizativamente del Consejo de Minis-
tros de Integracion Econémicay estara
conformado por un representante per-
manente titulary unaltemonombrados
por el Gabinete Econdmico de cada
Estado Parte.

Le correspondera al Comité Ejecu-
tivo de integracién Econdmica aprobar
los planes, programas y proyectos, asi
como adoptar los actos administra-
tivos para ejecutar las decisiones del
Consejo de Ministros de Integracién
Centrcamericana.
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Articulo 43. La Secretaria del Tra-
tado General de Integracién Econémi-
ca Centroamericana -SIECA- es el
6rgano técnico a quien le corresponde
servir de enlace de las acciones de las
otras secretarias del Subsistema Eco-
némico, asi como la coordinacion con
la Secretaria General def Sistemade la
Integracidén Centroamericana —SG-
SICA—.

Articulo 44, La SIECA velara a nivel
regional por la correcta aplicacién del
presente protocolo y demds instru-
mentos juridicos de la integracién eco-
némica regional y la ejecucion de las
decisiones de [0s drganos del Subsis-
tema Econdémico. '

Realizara los trabajos y estudios
que los drganos del subsistema eco-
némico le encomienden. Tendra, ade-
mas, las funciones que le asignen el
Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica 0 su Comité Ejecutivo. En
materia de Integracién Econdmica,
tendré capacidad de propuesta.

Articulo 45. E! Consejo Agropecuario
Centroamericano se integra con los
Ministros de Agricultura o la auteridad
competente de los paises del istmo y
estara encargado de proponer y gje-
cutar las acciones necesarias condu-
centes a conformar acciones, pro-
gramas y proyectos regionales en el
campo ggropecuario.

Articulo 47. El Consejo Monetario
Centroamericano estd integrado por
los Presidentes de los Bancos Centra-
les y tendra a su cargo proponer y
ejecutar las acciones necesarias para
lograr la coordinacion, armonizacion,
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convergencia ¢ unificacién de las poli-
ticas monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera de l0s Estados Parte.

Articulo 48. El Banco Centroameri-
cano de Integracidén Econdmica
—BCIE—, el Instituto Centroamericano
de Administracion Pdblica ~ICAP--y el
instituto de Investigacion y Tecnoiogia
industrial -ICAITI-, en su condicion de
instituciones especializadas det pro-
¢ceso de integracion econémica debe-
ran tomar en cuenta, al formular
politicas, planes y proyectos, 10s ob-
jetivos y principios establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa, en este ins-
trumento y en las politicas y direc-
trices regionales adoptadas en el
subsistema de Integracion Econdmica
Centroamericana.

Titulo VL. Disposiciones
Transitorias

Articulo Il Los productos que son
objeto de regimenes de excepcién al
libre comercio de conformidad con el
Anexo “A” del Tratado General de Inte-
gracién Econdémica Centroamericana,
deberan ser negociados en el seno del
Comité Ejecutive de Integracion Eco-
ndmica para su incorporacion al régi-
men de libre comercio, por o mengs
una vez al afo.

Articulo V. Las Partes Contratantes
deciden otorgar a Nicaragua-un trata-
miento preferencial y asimétrico transi-
torio en el campo comercial y excep-
cional en los campos financiercs, de
inversion y deuda, a fin de propiciar
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eficazmente la reconstruccion, rehabi-
litacién y fortalecimiento de su capaci-
dad productiva y financiera.

B. TRATADODE LA INTEGRACION
SQOCIAL CENTROAMERICANA
XVI CUMBRE DE PRESIDENTES
DE CENTROAMERICA
San Salvador, El Salvador:

30 de Marzo de 1995

Capitulo I. De la Naturaleza
y Concepto
def Proceso de la
Integracion Social
Centroamericana

Articulo 1. Los Estados parte se com-
prometen a alcanzar de manera volun-
taria, gradual, complementaria y
progresiva, la integracidon social cen-
troamericana, con el fin de promover
mayores oportunidades y una mejor
calidad de vida y de trabajo a |la pobla-
cién centroamericana, asegurando su
participacion plena en los beneficios
del desarrollo sostenible.

" ‘Apartirde esafechalos Presidentes Centroa-
enericanos acuerdan compromisos en éf drea
economica.
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Il. RESUMEN CRONOLOGICO
DE LAS DECLARACIONES
LAS CUMBRES PRESIDENCIALES
CENTROAMERICANAS
1990-1996*

VHi REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de Antigua Guatemala,
Guatemala

15 - 17 de Junio de 1990

Punto No 24. Impulsar el desarrollo
sostenido de Centroamérica mediante
una estrategia conjunta hacia afuera,
estableciendo mecanismos de con-
sulta y coordinacién para fortalecer la
participacion de nuestras economias
en el Comercio Internacional.

Punto No 26. Reestructurar, fortale-
cer y reactivar el proceso de integra-
cién, asi como los organismos regio-
nales, adecuando ¢ redisefiando su
marco juridico e institucional para im-
primirles renovado dinamismo vy fa-
cilitar su readaptacién a las nuevas
estrategias de apertura externa y mo-
dernizacién productiva que empren-
den los paises centrocamericanos,
aspirando a la conformacion y consoli-
dacién de la Comunidad Econdémica de
los paises del istmo centroamericano.

Punto No 27. Impulsar mediante ac-
ciones concretas a escala nacional
y regional la transformacién de las
estructuras productivas, combinando
las politicas de corto, mediano y largo
plazo.

Punto No 30. Impulsar un proceso a
nivel nacional y regional que permita
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acelerar la reconstruccién y transfor-
macién de las estructuras productivas
y tecnolégicas de los paises centroa-
mericanos, como base de una eficiente
reinsercion de la regién en el mercado
mundial que se traduzca en el bienes-
tar social de nuestros pueblos.

PLAN DE ACCION ECONOMICO

DE CENTROAMERICA _PAECA-*
Antigua Guatemala: 17 de Junio
de 1990

. Programa de Infraestructura
e Integracién Comercial

Punto No 4. Impulsar un programa de
construccion y de reconstruccién de
infraestructura fisica que de plenc apo-
yo a los proyectos de corredores cen-
troamericanos de transporte, comu-
nicaciones, aduanas, puertos, y la
generacion y transmision de energia
eléctrica, con miras al desarrolio inte-
gral hacia adentro y hacia afuera.

). Coordinacién Regional
para la Promocicn
del Comercio Exterior

Punto No 8. Instruir a los Ministros de
Economia para ¢oordinar las acciones
conducentes a:

* Anexo de la Declaracion de Antigua Gua-

temala.
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® Analizar el proceso de incorpora-
cidny participacionen el GATT. Las
negociaciones en curse para el in-
greso al GATT deberan tomar en
consideracién las condiciones ne-
gociadas de los paises centroame-
ricancs que ya forman parte de ese
organismo, a fin de evitar trata-
mientos que distorsionen la posi-
cion competitiva de los mismos.

® [Efectuar las gestiones gque sean
necesarias para dar permanencia
y ampliar las concesiones no reci-
procas en determinados mercados
logrando una ampliacién de la Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe; un
tratamiento similar al que se otorga
a los paises beneficiarios de la
Convencion de Lome; asi como
una participacion y tratamiento fa-
vorable en mercados de América,
Europa y Asia.

Ill. Politica de Reconversion
Industrial

Punto No 10. Instruir a los Ministros
Responsables de Integracién y Desa-
rrollo Regionai para que impulsen una
politica de reconversién industrial gra-
dual selectiva, a fin de mejorar la efi-
ciencia de las actividades productivas,
promover lacomplementariedad de los
paises, la conquista de nuevos merca-
dos y la sustitucién competitiva de las
importaciones en las areas que se con-
sideren convenientes.
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IV. Democratizacion Econdmica
de las Empresas del Estado

Punto No 11. Apoyar los proce-
sos de transformacion de las empre-
sas productivas del Estado, a fin de
fomentar fa democratizacién econdémi-
cay una tenencia mas amplia y eficien-
te de los bienes productivos.

IX REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de Puntarenas,
Costa Rica

15-17 de Diciembre de 1990

Punto No 16. Considerando la
trascendencia que tiene para el desa-
rrollo socieconémico de 1a regidn el
logro de una mayor apertura y eficiente
participacién en el comercio interna-
cional instruyen a los Ministros Res-
ponsables de la Integracion y el
Desarrollo Regional, para que definan
una politica de convergencia arancela-
ria y aduanera centroamericana que
sea congruente con las politicas de
desarrollo regional de apertura exter-
na, procurande fa modernizacién de
los documentos en que se ampara.

Para que los paises alcancen su
uniformidad, mediante un mecanismo
gradual, simultaneo y concertado, fijan
los siguientes plazos.

® [Establecimiento de los pardmetros
de la negociacién, a mas tardar el
31 de Marzo de 1991.
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® Revision General del Arancel y
puesta envigencia de lastarifas en
que haya consense, a mas tardar
el 31 de Mayo de 1991.

® Conclusion de la negociacién y
puesta en vigencia del arance! uni-
forme, a mas tardar el 31 de Di-
ciembre de 1992,

® Aprobacién de la nomenclatura
arancelaria denominada “Sistema
Armonizado” y el Codige Antidum-
ping Gentroamericano, a mas tar-
dar el 31 de Diciembre de 1991.

Punto No 17. Considerando la urgen-
te necesidad de desarrollar y transfor-
mar los sectores productivos de los
paises centroamericanos, y como
complemento de la politica arancelaria
gue se adopte, instruyen a los Minis-
tros Responsables de la Integracion y
el Desarrollo Regional, para que en un
plazo maximo de tres meses y en coor-
dinacién con los sectores involucra-
dos, elaboren un programa Regional
de Reconversion Industrial en los Sec-
tores Productivos, sin perjuicic de las
acciones que llevan a cabo a nivel
nacional. Este programa debera ser
ejecutado a partir de Junio de 1991.

Punto No 19. Con el fin de facilitar el
intercambio de bienes agropecuarios
basicos, instruyen a los Ministros de
Agricultura para que coordinen con
los Ministros Responsables de la In-
tegracién y Desarrolio Regional y de-
mas autoridades competentes en la
materia:

® En el proceso de armonizacion de
politicas agropecuarias, se de prio-
ridad al tema de precios y comer-
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cializacién regional de productos
basicos.

® Emprendan acciones inmediatas
para la conformacién de un siste-
ma de intercambio de informacion
de mercados.

® Definan politicas regionales sobre
el manejo de las donaciones, com-
pra y venta de productos e insu-
mos; importaciones, concesiona-
rias, negociaciones de excedentes
y faltantes de productos agrope-
cuarios bésicos.

Punto No 25. Reiterar su satisfaccion
por la propuesta del presidente de los
Estados Unidos de America, George
Bush, de la Iniciativa de las Américas,
en la cual se cifran grandes expectati-
vas, para el desarrollo de Centroamé-
rica, y se propugna un régimen de libre
comercio.

X REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de San Salvador,
El Salvador

15-17 de Julio de 1991

Punto No 1. Los niveles arancelarios
al 31 de Diciembre de 1992, fecha de
entrada envigencia del Arancel Unifor-
me Centroamericano, tendra un techo
de 20% y un piso no menor a 5%, con
franjas intermedias de 10% y 15%.

Punto No 2. Los paises acordarén
una lista de productos esenciales que

*  Anexo de la Declaracion de San Salvador, El

Saivador de fecha 15-17 de julio de 1991,
enero-diciembre/1997

tendran un tratamiento especial unifor-
me. Asimismo, se elaborard una lista
limitada de excepciones de bienes de
caracter fiscal que podran tener un
arancel superior a 20%.

Punto No 3: Congruente con las po-
liticas econdmicas de los paises, se
definiran una lista reducida de pro-
ductos que alcanzaran los niveles
arancelarics acordades, a mas tardar
el 31 de Diciembre de 1994, para lo
cual se establecerd un programa de
desgravacion.

PLAN DE ACCION
PARA LA AGRICULTURA
CENTROAMERICANA-PAC—*

Punto 2: Comercio Intrarregional y
Extrarregional

Punto 2.1 Se instruye a los Ministros
Responsables de la Integracion Cen-
troamericana y el Desarrollo Regional
y los Ministros de Agricultura para que
establezcan ef Sistema de Bandas de
Precios de Importacién para los pro-
ductos susceptibles de esta metodoio-
gia, iniciandose su aplicacion para el
maiz amarillo, arroz, sorgo y sovya, a
mas tardar el 31 de Diciembre de 1991,
los paises deberan aportar la metodo-
iogia comun que se disefie.

Punto 2.2 Los grupos técnicos de pai-
ses, bajo la coordinacidn de la SIECA y
el CORECA VI, analizaran las posibili-
dades de aplicar el Sistema de Bandas
de Precios a otros productos agrope-
cuarios basicos, asimismo se realiza-
ran las siguientes actividades:
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¢ Definir la metodologia y parame-
tros comunes para la elaboracion
de las Bandas de Precios de Im-
portacion de [os paises, la cual de-
bera estar incluida tres meses
después de aprcbado el presente
documento.

® Presentar el analisis de las series
de precios, relevantes asicomo las
simulaciones de la aplicacion de la
Banda de Precios, a nivel de pai-
ses a mas tardar dos meses des-
pués de definida la metodologia y
parametros.

® Darle seguimiento ala operaciona-
lidad del sistema y emitir fas reco-
mendaciones al respecto.

Punto 2.3 Para hacer operativo este
sistema, los gobiernos de los paises
pondrdn en practica las siguientes
medidas:

® |iberalizar el comercio intrarregio-
nal de los productos agropecuarios
basicos, incluidos en el Sistema de
Bandas de Precios.

¢ Eliminar todo sistema de fijacion y
control de precios, cuando se haya
liberalizado el comercio intrarre-
gional de los incluidos en los
Sistemas de Bandas de Precios y
haya entrado en vigencia dicho
sistema.

¢ Mantener una politica de tipo de
cambio real.

® Armonizar las politicas de trata-
miento deias donaciones y las im-
portaciones concesionales, me-
diante la modernizacién de las
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donaciones a precios de mercado
interno.

Punto 2.4 Uniformar entre los paises
los aranceles fijos y maximos de los
productos agropecuarios basicos, que
no estan sujetos al Sisterna de Bandas
de Precios.

Punto 2.5 Eliminar los obstaculos al
intercambio comercial intrarregional
de aquellos productos no susceptibles
de la aplicacion del Sistema de Banda
de Precios de importacién. Estos pro-
cesos deberan de lievarse a cabo de
forma gradual, progresiva y armonica
entre los gobiernos de la regién.

Punto 2.13 Instruir a los Ministros de
Agricultura, de Integracion y de Co-
mercio Exterior para que adcpten un

. programa integral: 1) de equiparacién

de los impuestos sobre la exportacitn,
2) armonizacion de los incentivos fis-
cales de exportacion, 3) de fomento de
ias agroexportaciones con el propésito
de incrementar y diversificar la oferta
exportable.

Punto No. 3. Modernizacién del Sec-
tor Agropecuaric y Reconversion
Agroindustrial.

Punto 3.1 Seinstruye a los Ministros
de Agricultura y alos Responsables de
la Integracion, para que el Programa
de Reconversion y Modernizacién de
ios Sectores Productivos establecido
en la Declaracion de Puntarenas, se
disefie y ejecute con énfasis en la arti-
culacién productiva entre sectores,
principalmente agropecuario-indus-
tria-servicios.
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XI REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
ACUERDOS DE TEGUCIGALPA
Declaracién de Tegucigalpa,
Honduras

13 de diciembre de 1991

Punto No 23. Instruir a los Ministros
Responsables de la Integracién Eco-
ndmica Centroamericana y Desarrollo
Regional y las autoridades competen-
tes de Panama, para que procedan
a la elaboracion de mecanismos para
el desmantelamiento de los obstaculos
no arancelarios que impiden el comer-
¢io en forma fluida entre Panama vy €l
resto de los paises que conforman el
istmo centroamericano.

Punto No 26. Ratificacion del Acuer-
do Multilateral de Libre Comercio entre
la Republica de Honduras, y las Repu-
blicas de Guatemala, Ei Salvador,
Costa Rica y Nicaragua, y exhortar a
las autoridades correspondientes de
fos demas paises a poner en vigencia
dicho acuerdo a la mayor brevedad
posible.

PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

A LA CARTA DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS CENTROAMERICANOS
—ODECA—*

13 de diciembre de 1991

Articulo 3. El Sistema de la integra-
cion Centroamericana

*  Protocolo firmado en conjunto con la Decla-

racion de Tegucigalpa, Honduras.
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® Alcanzar una unidn econémica y
fortalecer el Sistema Financiero
Centroamericano.

® Fortalecer la regidon como blo-
que econémico para insertarlo exi-
tosamente en la economia inter-
nacional.

XIl REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES

DE CENTROAMERICA

Declaracién de Managua, Nicaragua
4-5 de Junio de 1992

Punto No 198. La cooperacion y el
comercio internacional son indispen-
sables para consolidar la pacificacién
y democratizacion regional.

El acceso de nuestros productos
basicos, en condiciones justas, a los
mercados internacionales constituye
un elemento indispensable para ef pro-
ceso de democratizaciony el logro del
desarrollo econdmico y el bienestar so-
cial en Centroamérica.

Punto No 23. La entrada en vigor, a
partir del 7 de febrero de 1992, del
Acuerdo Transitorio de Libre Co-
mercio entre Honduras y el resto de
los paises centroamericanos, posibi-
litara a la hermana Republica de
Honduras su plena incorporacion al
Tratado General de Integracién Eco-
ndmica Centroamericana.
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Xl REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de Panama, Panama
9-11 de diciembre de 1992

AGENDA DE PANAMA: PANAMA
11 de diciembre de 1992

Punto No 21. Encomendar a las auto-
ridades competentes que en sus nego-
ciaciones comerciales externas
observen el principio basico de fortale-
cer y consolidar el proceso de integra-
cién centroamericana. De la misma
forma las autoridades competentes
deberdn perfeccionar la Zona de
Libre Comercio y el Arancel Externo

Coman, como instrumentos basicos

para la insercién de Centroamérica
en el mercado mundial y uniformar
las normas y procedimientos que
aplicaran los gobiernos de la regién
en sus relaciones comerciales con
terceros.

Punto No 31. Encomendar al Con-
sejo Monetario Centroarnericano,
acelerar la a@monizacion y convergen-
cia de las politicas cambiaria, moneta-
ria y crediticia, en el marco de la
Reunion de Gabinetes Econémicos de
los Paises Centroamericancs, asi
como la integracién de los Sistemas
Financieros.
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X1V REUNION CUMBRE
DE PRESIDENTES
CENTROMERICANOS

Declaracion de Guatemala,
Guatemala
27-29 de Octubre de 1993

AGENDA DE GUATEMALA:
GUATEMALA

Punto No 35. Hacemos notar nuestra
conviccién de que el desarrollo social
y competitivo de Centroamérica podria
ser posible induciendo ventajas com-
petitivas a través del desarrollo cienti-
fico y tecnolégico. Instruimos a las
instituciones académicas y experimen-
tales que generan ciencia y tecnologia
a nivel regional, para que redablen es-
fuerzos y emprendan tareas conjuntas
que permitan sumar en esfuerzos co-
munes [0S escasos recursos existen-
tes en esta area.

Punto No 41. “Firma del Convenio
para facilitar la integracién financiera
de los paises del Istmo centroamerica-
no”, entre El Salvador, Honduras y Ni-
caragua. En este sentido para viavi-
lizar el citado convenio manifiestan el
propésito de continuar con el proceso
de armonizacion, coordinacién y con-
vergencia en la orientacién de las poli-
ticas macroecondémicas.

Punto No 43. Se reconoce el papel
del BCIE en el fortalecimiento del pro-
ceso de integracién econémica regio-
nal mediante la coordinacion del
mecanismo del Grupo Consultivo Re-
gional, -GCR-CA—, a través del cual se
apoya a Centroamérica en la definicion
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de estrategias regionales en las areas
de infraestructura, modernizacién pro-
ductiva y desarrollo social.

Punto No 49. Manifiestan su preocu-
pacién por el contrabando, asi como
por las préacticas de comercio desleal,
dumping y subvenciones que perjudi-
can el nivel de ocupacién de ia mano
de obracentroamericana, por io que se
instruye al Consejo Arancelario y
Aduanero Centroamericano para que,
con urgencia, adopte los mecanismos
arancelarios.

LA NUEVA AGENDA REGIONAL

XV REUNION DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de Guacimo,
Costa Rica

18-20 de Agosto de 1994

Se cree firmemente que la inser-
cién eficiente en el comercio mundial
debe sustentarse en el mejoramiento
de la calidad, destreza y habilidad de
los trabajadores, asi como la moderni-
zacion de las empresas.

AGENDA DE GUACIMO
20 de agosto de 1994

SUBSISTEMA DE INTEGRACION
ECONOMICA*

Punto No 19. Continuar con los es-
fuerzos en materia de armonizacién

*  Acuerdos ydisposiciones de cardcter especi-
fico en et 4rea Econdmica de la Declaracién
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tributaria que permita un saneamiento
y sostenibilidad en el comportamiento
de las finanzas publicas.

Punto No 20. Afirma la importancia
que tiene para los paises centroameri-
canos la fima del acta final de la Ron-
da Uruguay, del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio —GATT—y
del acuerdo que establece la Organi-
zacion Mundial de Comercio —OMC—
para el fortalecimiento del sistema mul-
tilateral de comercio. Se confia que
dichos instrumentos ayuden a incre-
mentar los flujos comerciales, intensi-
ficar el libre comercio y logre aumentar
el desarrollo econdmico y social de los
paises.

Punto No 21. Se exhorta a continuar
tos acuerdos de libre comercio enmar-
candolos dentro del regionalismo
abierto y buscando conciliar el proceso
de apertura externa y 10s compromisos
derivados de la integracién centroame-
ricana. Es importante resaltar que se
adquiere el compromiso de que las
negociaciones comerciales externas
se efecten en forma conjunta.

Punto No 22. Se instruye al Consejo
Econdmico Centroamericano para
que en coordinacién con los gabi-
netes econdmicos defina dentro de
una visién global, la estrategia para
conducir las relaciones comerciales
internacionales.

Punto No 27. Expresan satisfaccién
por la decisién adoptada por el Conse-
jo Monetario Centroamericano que de-
fine la primera etapa del proceso de
integracién monetaria y financiera re-
gional, asi como el fortalecimiento de
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los organismos supervisores de enti-
dades financieras.

XVI REUNION CUMBRE

DE PRESIDENTES

DE CENTROAMERICA
Declaracion de San Salvador ll
28-30 de marzo de 1995

PROGRAMA DE ACCIONES
INMEDIATAS DERIVADAS

DE LA DECLARACION

DE SAN SALVADOR Il

PARA LA INVERSION EN CAPITAL
HUMANO

30 de marzo de 1995

Punto No 7. Contar con un Plan de
Accién Centroamericano para la for-
macién téenica y profesional de ia fuer-
za laboral, que considere una mayor
participacién del sector privado, la coo-
peracién horizontal, e incorpore a los
contenidos curriculares, los avances
en ciencia y tecnologia, os cambios en
los procesos productivos y 1as nuevas
dinamicas de ics mercados.

Punto No 11. Formular y ejecutar un
programa regional de capacitacion e
intercambio de experiencias sobre
modernizacién de instituciones del
sector publico, especialmente en el
Area Social, para lograr mayor eficien-
cia y responsabilidad en el uso de los
recursos. Dicha actividad se enco-
mienda a las instancias nacionales
responsables de la modernizacion,

* Reunion de Presidentes Centroamericanos

para analizar avances alcanzados en ¢l
marco de ALIDES.
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para que con el apoyo del Instituto
Centroamericano de Administracion
Pdblica, ICAP, presenten al Consejo de
Integracién Social, GIS, a mds tardar
en setiembre de 1995, una propuesta
de programa, contemplando fuentes
para su financiamiento.

Punto No 15. Reiteramos al Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, la
alta prioridad de contar con una estra-
tegia regicnal de capacitacion de los
recursos humanos, que tome en cuen-
ta nuestras necesidades en los cam-
pos de modernizacién del Estado,
productividad laboral, y capacitacion
de cuadros para la integracion subre-
gional y hemisférica. Asimismo, gue
procure un ordenamiento de las ins-
tancias nacionales y regionales que
coordinen este tema y un fortaleci-
miento de las entidades regionales
especializadas.

AGENDA DE SEGUIMIENTO
DE LA ALIANZA

PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE*

Costa del Sol, El Salvador
5 de octubre de 1995

Econdmicos

® |ntegracion econdmica regional.
® Coordinacion y armonizaciéon de
las politicas macroeconomicas

® Modernizacién de la infraestructu-
ra regional, en materia de energia,
transporte, y telecomunicaciones.
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¢ [nsercion efectiva en la economia
internacional, especialmente en
los temas de comercio e inversion.

Durante nuestro compromiso tam-
bién deliberamos en torno a las posi-
ciones conjuntas que Centroamérica
llevara a los distintos foros internacio-
nales a los que concurriremos durante
las proximas semanas. En este senti-
do, reiteramos la importancia que atri-
buimos a nuestra presencia con una
sola voz en dichos eventos.

XVIl CUMBRE DE PRESIDENTES -
DE CENTROAMERICA
Declaracion de San Pedro Sula,
Honduras

13-15 de diciemnbre de 1995

Enel Area Econdmica, las priorida-
des se resumen en la Integracién Re-
gional en los siguientes puntos:

® Primera prioridad: Asuntos institu-
cionales, zona centroamericana
de libre comercio, arancel centroa-
mericano de importacién, facilita-
cion aduanera, competitividad de
los sectores productivos.

® Segunda prioridad: Armonizacién
de politicas macoroecondémicas,
enfatizando un programa de coor-
dinacion y armonizacién de politi-
cas macroecondmicas.

® Tercera prioridad: Modernizacién
de la infraestructura regional en
materia de energia, transporte y
telecomunicaciones.

¢ (Cuaria prioridad: Insercion efecti-
va en la economia internacional,
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especialmente en comercic e in-
version.

XVl CUMBRE DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
Declaracion de Montelimar,
Nicaragua

9 de mayo de 1996

Con la finalidad de reafirmar nues-
tro compromiso firme y permanente
con la actividad turistica, acordamos
desplegar un conjunto de acciones, en
el contexto de la integracion turistica
regional, que permita unir nuestros re-
cursos, voluntades y esfuerzos, a fin
de proyectar al mundo ia imagen y
ventajas de ofrecer un destino turistico
regional Unico.

lil. RESUMEN CRONOLOGICO
DE LAS CUMBRES
DE LAS AMERICAS

A. UNA NUEVA INICIATIVA
PARA LAS AMERICAS
Declaracion Presidencial
del Sr. George Bush
Presidente de los Estados
Unidos Washington,

27 de Junio de 1990

I. Introduccién

Parrafo 3. La transformacidn politica
que ocurre en América Latina y el Ca-
ribe tiene su paralelo en ia esfera eco-
némica. A traves de la regién, las
naciones se estan alejando de las po-
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Iticas econdmicas estatistas que para-
lizan el crecimiento, y ahora estan ape-
lando al poder, el mercado libre para
ayudar a este hemisferio a realizar su
potencial intacto de progreso.

Parrafo 6. Todas las sefiales apuntan
al hecho que debemos cambiar el en-
foque de nuestra interaccién econémi-
ca, hacia una nueva sociedad
econdmica; porque la prosperidad en
nuestro hemisferio depende del co-
mercio, no de la ayuda.

COMERCIO, INVERSIONES
Y DEUDA:

LOS TRES PILARES

DE LA NUEVA INICIATIVA

Los tres pilares de la nueva inicia-
tiva son el comercio, las inversiones y
la deuda. Para ampliar el comercio,
propongo que comencemos el proceso
de crear una zona de libre comercio a
lo ancho del hemisferio; para aumentar
las inversiones, que adoptemos nue-
vas medidas para crear un nuevo flujo
de capital hacia la regién, y para aliviar
mas la carga de la deuda, un nuevo
enfoque hacia la deuda en la regién
con beneficios importantes para nues-
tro medio ambiente.

Al entrar en los meses finales de la
actual Ronda Uruguay de conversacic-
nes comerciales mundiales, prometo
cooperar estrechamente con las accio-
nes de este hemisferio.

Nuestro objetivo en {a Ronda Uru-
guay es un comercio libre y justo. Por
medio de estas conversaciones procu-
ramos fortalecer las reglamentaciones
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comerciales existentes y ampliarias a
areas que actualmente carecen de re-
glas acordadas de juego limpio. Y para
muestra nuestro compromiso con
nuestros vecinos de América Latina y
del Caribe, en la Ronda Uruguay bus-
caremos reducciones de aranceles
aduaneros mas profundas en los pro-
ductos de interés especial para ellos.

Segundo, debemos basamos en fa
tendencia que vemos hacia mercados
libres, y hacer que nuestro objetivo
Ultimo sea un sistema de libre comer-
cio que vincule a todas las Américas:
Norte, Central y Sur. Esperemos con
interés el dia en que las Américas rno
solo sean el primer hemisferio comple-
tamente democratico, sino en que to-
dos seamos socios iguales en una
zona de libre comercio.

Anuncio hoy que Estados Unidos
esta preparado a entrar en acuerdos
de libre comercio con otros mercados
en la América Latina y el Caribe, parti-
cularmente con los grupos de palses
que se han asociado con el propésito
de lograr la liberalizacion del comercio.

Tercero, entiendo que algunos pai-
ses no estan preparados para dar ese
paso dramatico hacia un acuerdo de
libre comercio. Por eso es que esta-
mos dispuestos a negociar con toda
nacion interesada de ia regién acuer-
dos bilaterales para abrir los mercados
y desarrollar vinculos comerciales mas
estrechos.

‘Acuerdos semejantes ya existen
con Meéxico y Bolivia. Estos acuerdos
nos permitirdn avanzar individualmen-
te hacia la eliminacién de las barreras
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contraproducentes al comercio, y ha-
¢ia nuestro objetivo final del comercio
libre.

EL AUMENTO DE LAS INVERSIONES

La competencia por capital es muy
dura en la actualidad. La clave para
aumentar las inversiones es ser com-
petitivo, cambiar las condiciones que
han desalentado tanto las inversiones
extranjeras como las nacionales. Re-
ducir la carga reglamentaria, despejar
el camino de las barreras burocraticas
gue ahogan a los aspirantes a ser em-
presarios de la América Latina.

A fin de crear incentivos para la
reforma de las inversiones, Estados
Unidos estd preparado a adoptar las
siguientes medidas: Primero, Estados
Unidos trabaja ¢on el Banco Interame-
ricano de Desarrolio, BID, para crear
un nueve programa de préstamos para
fas naciones que adopten medidas im-
portantes para eliminar las trabas a las
inversiones internacionales. El Banco
Mundial también podra contribuir en
este esfuerzo. Segundo, proponemos
la creacién de un nuevo fondo de inver-
siones para las Américas. Este fondo,
administrado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, BID, podria brindar
hasta 300 millones de ddlares al afio
en subsidios en respuesta a reformas
de inversiones con orientacion de mer-
cado y progresos en |a privatizacion.

*  Constituyen un conjunto de cdmpromisos de

la Cumbre de las Américas.
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Estados Unidos se propone contribuir
100 millones de ddlares al fondo y bus-
car contribuciones semejantes de Eu-
ropa y del Japon.

B. CUMBRE DE LAS AMERICAS
DECLARACION DE PRINCIPIOS*
Miami, Florida
9 al 11 de Diciembre de 1994

Promover la prosperidad a través
de la integracién economica
y el libre comercio

Nuestro progreso economico con-
tinuo depende de las politicas eco-
nomicas solidas, del desarrollo sos-
tenible y un sector privado dindmico.
Una clave para la prosperidad es el
comercio sin barreras, sin subsidios,
sin practicas injustas y con un ¢recien-
te flujo de inversiones productivas. El
libre comercio y la integracién son fac-
tores claves para elevar €l nivel de
vida.

Por consiguiente, decidimos iniciar
de inmediato el establecimiento del
“Area de Libre Comercio de las Améri-
cas” en la que se eliminaran progresi-
vamente las barreras al comercio y la
inversién. Asimismo, resolvemos con-
cluir las negociaciones del “Area de
Libre Comercio de las Américas a mas
tardar en el afio 2.005.
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PLAN DE ACCION*
Miami, Florida
9-11 de diciembre de 1994

.  LAPROMOCION
DE LA PROSPERIDAD
MEDIANTE LA INTEGRACION
Y EL LIBRE COMERCIO

A. Ellibre comercio
en las Américas

PuntoNo 1. Se reafirma el compromi-
50 con las reglas y disciplinas multila-
terales. Respaldan la plena e inme-
diata instrumentacién de la Ronda
Uruguay, las activas negociaciones
multilaterales en la Organizacién Mun-
dial de Comercio —OMC—, los acuerdos
comerciales bilaterales y subregiona-
les, y otros arreglos comerciales que
sean compatibles con las disposicio-
nes del GATT/OMC, y que no levanten
barreras a otras naciones.

Punto No 2. En la medida en que
avance la integracién econémica en el
Hemisferio, aseguraremos un mayor
grado de observancia y promocién de
los derechos dé los trabajadores,
tal y como estan definidos en los con-
venios internacionales pertinentes.
Evitaremos las restricciones encubier-
tas al comercio, de acuerdo con el
GATT/OMC y otras obligaciones inter-
hacionales.

*  Confirma los compromisos adquiridos en la
Cumbre de las Américas.
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Punto No 3. Se esforzaran por maxi-
mizar la apertura de los mercados a
través de altos niveles de discipling, a
medida que nos aprovechamos de los
acuerdos vigentes en el Hemisferio.
También nos esforzaremos por cele-
brar acuerdos equilibrados e integra-
dos, incluidos entre otros los si-
guientes: barreras arancelarias y no
arancelarias que afecten el comercio
de bienes y servicios; agricultura, sub-
sidios e inversion; derechos de propie-
dad intelectual; compras del gobierno;
barreras técnicas al comercio; salva-
guardias; reglas de origen; derechos
antidumping y compensatorios; nor-
mas y procedimientos sanitarios; solu-
cién de controversias y politicas de
competencia.

Punto No 4. Reconociendo la impor-
tancia del cumplimiento efectivo de los
compromisos internacionales, cada
nacion adoptara las medidas necesa-
rias, de conformidad con sus propias
leyes y procedimientes, para ejecutar
los acuerdos en las areas cubiertas por
este plan de accion.

Punto No 5. A medida que se trabaja
para lograr el “Area de Libre Comercio
de las Américas”, se proporcionaran
oportunidades tales como asistencia
técnica, a fin de facilitar 1a integracién
de las economias pequefias e incre-
mentar su nivel de desarrollo.

B. El desarrollo y liberalizacion
de los mercados de capitales

La disponibilidad de capital a tasas
de interés competitivas es esencial
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para financiar las inversiones del sec-
tor privado, ias cuales constituyen un
ingrediente vital para el desarrollo eco-
nomico. El desarrollo, la liberalizacion
y la integracidn de ios mercados
financieros, a nivel nacional e interna-
cional; el aumento de ia transparen-
cia, y el establecimiento de una regla-
mentacién prudente y equiparable de
los mercados bancarios y de valores
bursatiles, ayudaran a reducir el costo
del capital e incrementar la confian-
za de los inversionistas y de los
depositantes.

C. RESUMEN DE LOS ACUERDOS
MINISTERIALES SOBRE
COMERCIO EMANADOS
DE LAS REUNIONES
DE LAS AMERICAS

| REUNION MINISTERIAL

SOBRE COMERCIO

RESUMEN DEL ACUERDO
MINISTERIAL DE LAS AMERICAS
Denver, Colorado 30 de Junio
de 1995

Punto No 1. Los Ministros responsa-
bles de 34 naciones, los cuales partici-
parcn en la Cumbre de las Américas,
reunidos en Denver estan de acuerdo
en iniciar inmediatamente un progra-
ma de trabgjo para preparar el inicio de
las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas en el cual
las barreras al comercio e inversion
seran progresivamente eliminadas.
Las negociaciones concluirdn a mas
tardar en el afio 2005.
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Punto No 2. Se examinaron enfo-
gues para construir el Area de Libre
Comercio de las Américas el cual se
construird sobre la existencia de
acuerdos subregionales y bilaterales
para liegar a acuerdos conjuntos. Es-
forzarse por maximizar la apertura de
mercados a través de altos niveles de
disciplina. Acordamos asegurar que el
Area de Libre Comercio de las Améri-
cas sera: consistente con las disposi-
ciones de la Organizacién Mundial de
Comercio; equilibrado y de amplio al-
cance; cubriendo entre otras cosas,
todas las dreas incluidas en el Plan de
Accion de la cumbre ministerial de co-
mercio de las Américas, no aumentar
las barreras a otros paises.

Punto No 3. En vista de las amplias
diferencias en los niveles de desarrollo
y el tamafio delas economias, se estan
revisando formas de proveer oportuni-
dades que facilitenla integracion de las
economias mas pequefias e incremen-
tar su nivel de desarrollo.

Punto No 4. Reconocemos la impor-
tancia de nuestras naciones de alcan-
zar estabilidad econdmica.

PROGRAMA INICIAL DE TRABAJO

Punto No 5. Basados en las decisio-
nes tomadas en la Cumbre de las Amé-
ricas, decidimos iniciar una pre-
paracion activa de las negociaciones.
Se estableceran grupos de trabajo en
las siguientes areas: Acceso a merca-
dos, procesos de aduanas, reglas de
origen, inversion, barreras técnicas al
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comercio, medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, antidumping y grupos de tra-
bajo en las economias mas pequefas.
Punto Mo 6. El programa de cada
grupo de trabajo deberia incluir la iden-
tificacion y examen de medidas de co-
mercio en cada area, con miras a
identificar posibles enfoques de nego-
ciaciones. Nosotros proveeremos una
guia completa para estos efectos. Se
recibirdn reportes y determinaremos
los pasos a seguir que deben sertoma-
dos en cada area.

Punto No 7. La reunién ministérial de
marzo de 1996 establecers grupos de
trabajo y los términos de referencia
en las siguientes areas: logros guber-
namentales, derechos de propiedad
intelectual, servicios y politicas de
competitividad.

Punto No 8. Todos los grupos de tra-
bajo estaran abiertos a la participacion
de todas las naciones.

Punto Mo 10. Recomendamos ai Go-
mité Especial de Comercio para com-
pletar la primera etapa del compendio
y un andlisis comparativo de los acuer-
dos de integracién en el hemisferio, y
un estudio preliminar sobre tarifas y
reglas de origen.

Il REUNION MINISTERIAL
SOBRE COMERCIO
Declaracién Conjunta
Cartagena, Colombia
21 de marzo de 1996

. INTRODUCCION

Punto No 1. Continuamos el progra-
ma de trabajo el cual convinimos en
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forma unanime durante la Primera
Reunién Ministerial sobre comercio ce-
lebrada en Denver, para preparar el
inicio de las negociaciones sobre el
Area de Libre Comercio —ALCA—. Re-
afirmamos nuestro compromiso de
concluir las negociaciones, a mas tar-
dar, en el afio 2005, y de lograr avan-
ces concretos para alcanzar este
objetivo a finales de este siglo.

Punte No 2. Los principios previa-
mente adoptados para la construccion
del ALCA incluyen: maximizar la aper-
tura de mercados a través de altos
niveles de disciplina ¢on base an los
acuerdos existentes en el hemisferio;
plena congruencia con las disposicio-
nes de la Organizacion Mundial de Co-
mercio, OMC, que sea equilibrada y
comprensiva en su cobertura; que cu-
bra, entre otras, todas las dreas con-
templadas en el Plan de Accion de ta
Cumbre de las Américas; que no im-
ponga barreras a otras naciones y re-
presente un esfuerzo unico que integre
todas las obligaciones y derechos
rurales.

Punto No 4. Convienen en que son
necesarios trabajos preparatorios sus-
tantivos adicionales para lograr nego-
ciaciones productivas. También
acordamos que deben ser logrados
progresos concretos para el final del
siglo.

Punto No 5. Mantenemos el compro-
miso de buscar activamente los me-
dios para proporcionar oportunidades
tendentes a facilitar la integracion de
las economias mas pequefias y au-
mentar sus niveles de desarrolioc.
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IV. RESUMEN CRONOLOGICO
DE LAS DECLARACIONES
DE LAS CUMBRES
DE PRESIDENTES
DE IBEROAMERICA

| CONFERENCIA IBEROAMERICANA
DE JEFES DE ESTADO Y GOBIERNO
Declaracién de Guadalajara
Guadalajara, Mexico

18 y 19 de Julic de 1991

Punto No 9. Estamos comprometidos
en un proceso de profundo reajuste de
nuestras econocmias con et objeto de
lograr con eficiencia la recuperacion y
el crecimiento, nuestros paises han he-
cho esfuerzos significativos en sus
procesos de modernizacién por medio
de la reforma del Estado v de ia libera-
lizacién econémica. Tales procesos
han entrafiado sacrificios que deben
cesar para que sea posible establecer
una verdaderajusticia social. En nues-
tra regién se han dadc procesos sin
precedente tendentes a la integracion
econdémica gradual, regional y subre-
gional que hagan posible una posicién
mas favorable en el escenario interna-
cional que facilite recursos comple-
mentarios para el desarrollo y la
supresion de cbstaculos alintercambio
comercial.

Manifestames nuestro decidido
apoyc a los procesos de integra-
cién en curso tanto a nivel regional
como subregional y nos proponemos
seguir avanzando en este camino Rei-
teramos que estos esfuerzos de inte-
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graciéon son abiertos al resto del
mundo.

Punto No 12. Reconocemos que
nuestras aspiraciones de desarrollo
econdmico, social, tecnolégico y cultu-
ral requieren de un impulso decidido a
la educacioén y a la cutura que a la vez
que fortalezca nuestra identidad nos
permita bases sdlidas para asegurar la
insercion adecuada de nuestros pai-
ses, en un contexto intermacional ca-
racterizado por la innovacion cientifica
y tecnologica.

OBJETIVOS

l. Desarrollo Econémico
y Social

Punto H. Fortalecer el sistemna multi-
lateral de comercic internacional im-
pulsando una mayor comunicacion, y
en su ¢aso colaboracion, entre los di-
ferentes esquemas de integracion vy
cooperacion en los que participan, tan-
to en América como en Europa, los
paises iberoamericancs a fin de garan-
tizar una economia abierta mundial.

Punto L. Contribuir al éxito de fa Ron-
da Uruguayy el GATT, al cumplimiento
pleno de sus reglas y cbjetivas, a la
lucha contra el proteccionismo, el re-
chazo a la discriminacién en el comer-
cio internacional y a la justa recipre-
cidad para los paises que realizan
esfuerzos unilaterales y regionales de
apertura comercial.
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I CONFERENCIA IBEROAMERICANA
DE JEFES DE ESTADO Y GOBIERNO
Declaracion de Madrid

Madrid, 23 y 24 de Junio de 1992

. ECONOMIA, INTEGRACION
Y COOPERACION

Punto No 15. Nuestros paises han
realizado esfuerzos substanciales diri-
gidos a llevar a cabo politicas de ajuste
y estabilizacién eficaces en un entorno
internacional dificil. Estan reestructu-
rando sus economias, liberalizando su
comercio, y concediendo atencién
prioritaria a la integracion regional. Ibe-
roamérica posee ya, y no necesita
crearlas en todos los cascs, econo-
mias que cuenten con canales de co-

mercializacion y sdélidas organizacio-

nes empresariales y sindicales que las
hace atractivas para las inversiones.

Punto No 19. Estamos asistiendo a
una intensificacion de los esfuerzos de
integracion y asociacion econémica en
América Latina, que responde a la con-
ciencia creciente entre sus dirigentes
de la necesidad de una mayor inser-
cién de las economias nacionales en
los mercados mundiales.

Punto No 20. Eltratado de Masstricht
tiene como principal objetivo, tras la
creacion de un mercado Unico cons-
truir una Unidn Politica, Econdmica y
Monetaria entre sus Estados Miem-
bros, América Latina y la Comunidad
Europea mantienen relaciones econd-
micas de importancia creciente, por lo
que es necesario profundizary ampliar
los actuales canales de didlogo, como
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San José y Grupo de Rio-CE, en los
que se sientan iberoamericanos a am-
bos lados de la mesa.

il CONFERENCIA IBEROAMERICANA
DE JEFES DE ESTADO

Y DE GOBIERNO

Declaracion de Salvador de Bahia
Salvador, Brasil, 15 y 16 de Julio

de 1993

Punto No 15. Consideran imposter-
gable la conclusion satisfactoria de la
Ronda Uruguay. Un renovado sistema
multilateral de comercio debe contar
con reglas de intercambio comercial
mas justas y equitativas, la progresiva
eliminacién de las barreras arancela-
rias y no arancelarias, y fundamental-
mente debe evitarlas practicas deslea-
les de comercio, medidas unilaterales
restrictivas y medidas proteccionistas.
Un resultado equilibrado y glcbal per-
mitird un mejor acceso a los mercados
internacionales y, por tanto, la consoli-
dacién de los procesos de moderni-
Zacion y apertura.

Punto No 41. Apoyamos la investiga-
cion cientifica y el desarrolle y la difu-
sién de tecnologia como factores
basicos del desarrollo sostenible, lo
que requiere la asignacion de recursos
compatibles con el mismo, es necesa-
rio reforzar las capacidades naciona-
les y la articulaciéon de las univer-
sidades, centros de investigacion y
desarrollo de empresas.

Punto No 62. Apoyo a los progresos
de cooperacién e integracién en la re-
gion hacia el desarrollo arménico inte-
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grado de nuestras naciones. La cerca-
nia, la complementariedad de necesi-
dades y objetivos de desarrollo, el
aprovechamiento conjunto de capaci-
dades son, entre otros elementos iné-
ditos de moderna vinculacion fisica
que estan inspirando nuevos e impor-
tantes acuerdos entre paises ibero-
americanos.

Iv CUMBRE IBEROAMERICANA

DE JEFES DE ESTADO

Y DE GOBIERNO: COMERCIO

E INTEGRACION COMO ELEMENTOS
DE DESARROLLO IBEROAMERICANO
DOCUMENTO FINAL

Y CONCLUSIONES

Cartagena de Indias, Colombia

14 y 15 de Junio de 1994

. INTRODUCCION

Punto No 5. Se tiene en cuenta que
uno de los grandes desafios para
nuestros paises en los afios venideros
es el desarroilo econdmico y social con
equidad, consideran importante eva-
luar el impacto que sobre este tiene el
comercic internacional, la integracién
regional, la tendencia hacia la globali-
zacién de la economia mundial y el
surgimiento del comercio como sector
de punta de este proceso.

Punto No 6. En el contexto econémi-
co internacional, se requiere una estra-
tegia que contemple regionalismo
abierto y el multilateralismo como ele-
mentos importantes dél desarrollo.

La teoria del crecimiento sostenido
plantea la necesidad de combinar,
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ademas, elementos de politica econd-
mica, innovacion tecnolégica y desa-
rrollo ambiental.

II. EL AMBITO INTERNACIONAL
Y LAS PERSPECTIVAS
DEL SISTEMA MULTILATERAL
DE COMERCIO

Punto No 9. La firma de Marraquech,
del acuerdo que cuimind la Ronda Uru-
guay del GATT ha supuesto un hito
histérico en la conformacion de un Sis-
tema Multilateral de Comercio. El sis-
tema constituye el pilar fundamental
para €l nuevo ordenamiento de las re-
laciones econdmicas internacionales,
que consagra el multilateralismo con la
creacién de la Organizacion Mundial
de Gomercio, -OMC—, aprobada en di-
cha Ronda.

Punto No 10. La inclusidn de sectores
especificos como la agricultura, los
servicios, la propiedad intelectual y la
inversion extranjera, limitan la posibifi-
dad del restablecimiento de practicas
proteccionistas en las relaciones eco-
némicas internacionales, 1o cual ga-
rantiza una sana economia mundial,
indispensable para la innovacién y el
crecimiento.

Estos mecanismos representan
un ajuste del sistema existente a las
nuevas condiciones del mercado
mundial y a los nuevos desarrolios
tecnoldgicos.

Punto No 11. En materia de comercio
de mercancias y servicios, los acuer-
dos logrados son significativos:
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En lo referente a los productos in-
dustriales las rebajas de aranceles
han sido importantes, destacando
en particular la reduccion gradual
de lag restricciones al comercio
textil, incluidas en el acuerdo
multifibras.

Por primera vez en la historia del
GATT se incluye el sector agricola
en las negociaciones comerciales.
Se ha iniciado un proceso de libe-
ralizacidn de largo alcance que fa-
vorecerd particularmente a los
paises iberoamericanos, en su
gran mayoria exportadores netos
de productos agricolas.

En el sector servicios se ha esta-
blecido un marco legal; el GATS,
que comprende unos compromi-
s0s iniciales de liberalizacion det
sector y la aceptacién de reglas
como la transparencia, la clausula
de la nacion mas favorecida y el
tratamiento nacional de las empre-
sas extranjeras.

Los acuerdos sobre Propiedad In-
telectual suponen un incentivo
para la transferencia de conoci-
mientos, la inversion extranjeray la
innovacion tecnolégica.

La inversidn extranjera, fuente im-
prescindible de conocimiento y
modernizacién para América Lati-
na, ha encontrado en la Ronda
Uruguay unas reglas renovadas
que refuerzan la confianza nece-
saria para facilitar la continuidad
y el dinamismo de los flujos inter-
nacionales.

La configuracién de la OMG, forta-
lecen la confianza en el respeto a

las reglas del libre comercio y ale-
jan laamenaza de represalias mul-
tilaterales y el resurgimiento del
proteccionismo.

iii. EL AMBITO REGIONAL
Y LA CONVERGENCIA
DE LOS BLOQUES COMERCIALES

Punto No 13. El agotamiento del mo-
delo de sustitucién de importaciones
ha conducido a un nuevo modelo de
integracién, caracterizado por la
apertura comercial y la liberalizacion
comercial.

Punto No 15. Los acuerdos regiona-
les actuales genera nuevas fuentes de
comercio que incrementan la compe-
tencia al ampliar los mercados exter-
nos, aumentando el rendimiento de las
actividades de innovacion a través de
la reduccion de barreras comerciales
favoreciendo la estandarizacién de
normas.

IV. EL AMBITO NACIONAL,
LA COMPETITIVIDAD
Y EL IMPACTO SOCIAL

Punto No 16. La competitividad de los
paises en bloque comerciales, exige el
establecimiento de politicas econdmi-
cas tendentes a mejorar los términos
de intercambio, a través de un aumen-
to en la competitividad industrial. Por
estas razones, |a competitividad debe-
ra convertirse en una de las preocupa-
ciones centrales de instancias como
esta Cumbre.
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Punto No 17. Se debe dar un mayor
estimulo al desarrollo empresarial y la
innovacion tecnolégica; introducir poli-
ticas de empleo y de educacién que
adapten la mano de obra a [as exigen-
cias del mercado.

V. RECOMENDACIONES

Punto No 21. La estrategia internacio-
nal de nuestros paises debe contern-
ptar un marco general que incluya
como elementos para el desarrollo las
reformas macroeconémicas, la apertu-
ra comercial; el multilateralismo y la
integracion, el desarrofto del sector pri-
vado, las politicas de cambio tecnolé-
gico, las Reformas del Estado con
énfasis en mayor participacion con
equidad.

Punto No 22. La cooperacion y la
asistencia mutua, incluido el intercam-
bio de informacion, seran indispensa-
bles para que Iberoamérica se adecue
de manera eficiente al nuevo orden
econdmico internacional, a fin de apro-
vechar los beneficios de la OMC y de
las nuevas corrientes de comercio, in-
version y transformacidén tecnolégica.

Es importante, ademas, promover
la organizacién de centros de informa-
cién de tecnologias, desarrollar siste-
mas regionales de informacién co-
mercial y promover la creacién de un
organismo conjunto para la promocién
de Iberoamérica como un atractivo
para la inversidn extranjera.

Punto No 23. En este sentido, se de-
ben continuar y armonizar los proce-
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sos de integracién econdmica y comer-
cial, incluida la coordinacién de politi-
cas macroecondmicas y la accién
conjunta intermacional.

Punto No 26, Con el fin de alcanzar &l
éxito en los procesos de apertura e
integracion, los paises Ibercamerica-
nos debemos adoptar estrategias en-
caminadas a mejorar los factores que
determinan la competitividad de nues-
tras naciones.

Punto No 34. La integracién econémi-
ca de la regidn es un instrumento ade-
cuado para lograr un aumento en la
competitividad de la region como un
todo de los paises individualmente, y
de las empresas al interior de ellos.

Punto No 37. Lainversién extranjera
debera presentar modificaciones hacia
una mayor asignacion en inversion di-
recta de largo plazo y menor en la
especulativa de corto pltazo, para que
la inversidn externa aporte al proceso
de generacion de empleo y el mejora-
miento de ias capacidades técnicas de
la region.

V CUMBRE IBEROAMERICANA

DE JEFES DE ESTADO

Y DE GOBIERNO

Dectaracidon de Bariloche

Ciudad de San Carlos de Bariloche
16 y17 de Octubre de 1995

Punto No 3. iberoamerica se enfrenta
a un triple desafio en los umbrales del
siglo XXI: la promocion y la consolida-
cién de un desarrollo econdmico y so-
cial sostenido y sostenible, la profun-
dizacién y ampliacién de los procesos
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de integracién en un marco de regio-
nalismo abierto, y su insercién en un
mundo en profunda transformacion, a
causa especialmente de la revolucion
cientifica, tecnolégica y productiva.

Punto No 4. En este contexto, conce-
bimos a la educacion como el medio
principal para enfrentar con éxito los
retos mencionados.

Punto No 9. Las politicas educativas
deben ser politicas de Estado, basa-
das en el concenso y la participacion
de todos los sectores sociales, a fin de
garantizar el acceso a la educacion a
toda la poblacidn sin disticion alguna.

Punto No 37. La educacién necesita
ser integral e integradora frente a una
realidad que va consolidando la globa-
lizacién de las actividades econdmicas
y la integracion a nivel regional.

V. RESUMEN CRONOLOGICO
DE LAS CUMBRES
DE PRESIDENTES.
DE CENTROAMERICA Y MEXICO

REUNION DE PRESIDENTES

DE CENTROAMERICA Y MEXICO
Declaracién de Tuxtla Gutiérrez
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México
11 de enero de 1991

Punto No 6. Coincidieron en que la
iniciativa “Empresa para las Améri-
cas”, propuesta por el Presidente
George Bush representa un nuevo en-
foque para las relaciones hemisferi-
cas. El reconocimiento expreso del
vinculo entre el comercio, la deuda, las
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inversiones, abre una amplia gama de
posibilidades de cooperacion para el
desarrollo econémico de la regién con
base en principios y objetivos compar-
tidos por todos los paises del continen-
te. Al respecto, destacaron la impor-
tancia de contar con efementos mas
especificos en torno a dicha iniciativa,
con et propésitc de contribuir a la defi-
nicion de su contenido y alcances.

Punto No 16. Los Presidentes coinci-
dieron en gque las actuales condiciones
en el escenaric mundial hacen mas
gue nunca necesario intensificar la in-
tegracién latinoamericana como un
procesos amplio, que profundice los
vinculos de cooperacién entre los pai-
sesde laregion y sea eficaz instrumen-
to en su arménigo desarrolio.

Concordaron en que es necesario
replantear los caminos hasta ahora re-
corridos por la integracion regional, de-
finiendo una nueva estrategia capaz
de constituirse en un instrumento de
real apoyo al desarrollo econémico,
que se traduzca en mecanismo opera-
tivos que impulsen un intenso proceso
de cooperacién intralatinoamericano.
Este proceso debe expresarse en arre-
glos adecuados para el avance de la
integracion, que reflejen unaclara per-
cepcién de nuestras propias realida-
des y de la dindmica de las relaciones
econémicas internacionales.

El Presidente de México manifesto
su pleno apoyo al proceso de integra-
cion de los paises de América Central,
el cual ha recibido un importante impul-
s0 como resultado de las Cumbres
Presidenciales de Antigua Guatemala
y Puntarenas.
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Punto No 17. Al analizar el estado
actual de comercio-entre Centroaméri-
ca y México, los Mandatarios reafirma-
ron su compromise de contribuir a la
creacién de un sistema de comercio
internacional justo y equitativo regido
por normas y principios convenidos
multilateralmente. Resaltaron la impor-
tancia de la apertura de mercados
como forma de promover lg competen-
cia, estimular |a eficiencia, la moderni-
zacion y la competitividad de las
estructuras productivas internas. Ello,
con el objeto de asegurar una mayor
oferta y mejor calidad de los bienes y
servicios que contribuyan al bienestar
de sus pueblos.

Los Presidentes de Centroamérica
y México, coincidieron en la necesidad
de establecer acciones concretas ten-
dentes a incrementar sustancialmente
los intercambios comerciales, a fin de
adecuarios a las potencialidades de
SUs economias. Asimismo, reconocie-
ron las amplias expectativas que tiene
el fomento del comercio entre México
y los paises del istmo, no sélo para
lograr un incremento del mismo sino
para equitibrar los flujos comerciales.

En este mismo contexto, los Presi-
dentes se congratularon por la suscrip-
cién de las bases de un Acuerdo de
Complementacion Econdmica, que lle-
vara, gradualmente, a la conformacion
de una zona de libre comercio que
debera estar conformada a mas tardar
el 31 de diciembre de 1996. Los Presi-
dentes reconocen que dicho Acuerdo
representael inicio de una nueva etapa
en las relaciones econdmicas de la
regién, en virtud que se trata de un
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acuerdo amplio, que propicia I3 libera-
lizacion multilateral de manera efectiva
y que vincula, con creatividad y prag-
matismo, acciones y conjuntas en ma-
teria de comercio, asuntos financieros
y energia.

Punto No 18. Los Cancilleres de Co-
lombia y Venezuela expresaron su be-
neplacito por la decisién de los Presi-
dentes de Centroamérica y México de
avanzar hacia una zona de libre co-
mercio a mas tardar el 31 de diciembre
de 1996, y dieron a conocer, asimismo,
la intencién de sus respectivos gobier-
nos de promover una apertura sus-
tantiva de sus mercados a favor de
las importaciones de productos de
Centroameérica.

DECLARACION CONJUNTA

DE LA REUNION DE JEFES

DE ESTADO Y GOBIERNO

DE CENTROAMERICA Y MEXICO
“TUXTLA NI” ,

San José, Costa Rica

15 y 16 de Febrero de 1996

Punto No 9. Ratifican su conviccion
de que los resultados de la Ronda de
Uruguay del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio —GATT—y la creacitn
de la Grganizacién Mundial de Comer-
cio, constituyen un nuevo y méas solido
marco normativo e institucional para el
intercambio de bienes y servicios, asi
como para los flujos de inversidn.

Punto No 10. Emprender una accién
decidida para iograr una rapida y efi-
ciente insercion de sus paises en la
economia mundial, subrayando los es-
fuerzos recientes en materia de inte-
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gracion bilateral, regional y hemisféri-
ca entre los gque destacan el fortale-
cimiento del proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana, la cons-
titucién de la Asociacion de Estados
del Caribe, los Tratados de Libre Co-
mercic en marcha ¢ en proceso de
negociacion entre los paises del area,
Ja Reforma al Sistema Econdmico La-
tincamericano —SELA—y el proceso de
formacion del Area de Libre Comercio
de las Américas.

Punto No 11. Reafirmar el compromi-
so de continuar los procesos de nego-
ctacion para establecer tratados de
libre comercio, manteniendo el objeti-
vo de lograr su convergencia hacia un
tratado de libre comercio en la regién.
Estos tratados se regiran por fa OMC.

Punte No 13. Asumir el compromiso
de sostener relaciones financieras que
propicien el fortalecimiento de meca-
nismos para estrechar las refaciones
economicas entre los ocho palses del
area.

Punto No 16. Reiterar el interés de
fomentar los flujos de inversion entre
los paises de forma clara y trans-
parente.

PLAN DE ACCION*
ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIA-
LES Y FINANCIEROS

. INTEGRACION ECONOMICA

Punto No 1. Trabajar activamente
para fomentar un uso mas efiqiente

*  Plan de accién de la Declaracion conjunta

Tuxtla [I"
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de ios mecanismos regionales de
integracién existentes, ya sea en el
seno de los organismos intemaciona-
les 0 de la forma en que se considere
conveniente.

Punto No 2. Apcyar los trabajos para
la conformacion del “Area de Libre Co-
mercio de las Américas”. '

Punto No 4. Participar activamente en
la reforma del Sistema Econdmico La-
tinoamericano; a efecto de que el
SELA, entre otros objetivos, apoye de-
cididamente el proceso de integracién
regional.

Ii. LIBERALIZACION COMERCIAL

Punto No 1. Reanudar el proceso de
negociacion para un tratado de libre
comercia e inversion entre México y El
Salvador, Guatemala y Honduras.

Punte No 2. Concluir las negociacio-
nes del tratado de libre comercio entre
México y Nicaragua durante el primer
semestre de 1996.

Punto No 3. Continuar el procese de
negociacion de un tratado de libre co-
mercio entre México y Panama.

Punto No 6. Los tratados de libre co-
mercio comprenderdn disciplinas en
materia de acceso de mercado, inclu-
yendo la eliminacion de aranceles y
barreras no arancelarias, agricultura,
reglas de origen, servicios de inver-
sién, entre otros, y tomardn en cuenta
las diferencias relativas existentes en
jos niveles de desarrolio de los paises
participantes.
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Punto No 7. Una vez concluidos los
procesos de negociacién comercial de
los paises de Centroamérica con Mé-
xico, se debera iniciar de inmediato
negociaciones para lograr la conver-
gencia en un solo tratado de libre co-
mercio entre Centroamérica y México,
en el menor plazo posible,

lil. PROMOCION DEL COMERCIO
Y LAS INVERSIONES

Punto No 1. Definir programas anua-
les de promocion comercial entre Mé-
xico y cada uno de los palses del 4rea,
los cuales incluirdn misiones y eventos
empresariales, intercambio de infor-
maciony asesoria para instafar centros
de informacién comercial entre otros
aspectos.

Punto No 2. Impulsar la formacién de
inversiones conjuntas (Joint Ventures)
entre empresas centroamericanas y
mexicanas.

Punto No 4. Continuara promoviendo
las exportaciones del istmo centroa-
mericano aterceros palses, através de
las representaciones de BANCOMEXT.

VI. RESUMEN CRONOLOGICO
DE CUMBRES DE PRESIDENTES
DE CENTROAMERICA Y CHILE

DECLARACION DE PRESIDENTES
DE CENTROAMERICA Y CHILE
San Salvador, Et Salvador

17 de julio de 1991

Punte No 3. La conveniencia de
reforzar la integracién y cooperacion

enero-diciembre/1997

latinoamericana, como alternativa vali-
da para impulsar el desarrollo eco-
nédmico y enfrentar con éxito los desa-
fios del nuevo orden internacional.

Acordaron impulsar un Plan de
cooperacidn econdmica, cientifica y
técnica entre los paises de Centroamé-
rica, Panama y Chile que comprenda:

® | aasistencia técnicay elintercam-
bio de informacion para la elabora-
cién y realizacion de proyectos en
distintas areas de interés.

® La cooperacion cientifico-técnica
entre universidades e Institutos
de Investigacion.

® |a formacién de recursos huma-
N0S, en areas prioritarias a través
de cursos, seminarios, o intercam-
bios generales o especificos en
Chile 0 en los paises de Centroa-
mérica y Panama.

® La cooperacion empresarial pro-
moviendo la participacion del sec-
tor privado chileno en Proyectos de
interés de Centroamérica y Pana-
mé, o del sector privado de la re-
gion en Chile, tanto a través de
asesorias como actuando directa-
mente en proyectos de inversion y
coinversion.

Los Presidentes acordaron se-
fialar como d&reas prioritarias las
siguientes:

® Gestion econdmica, comercia-
lizacion y promocion de ex-
portaciones.

® intercambio de expertos en di-
versas materias.
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® Investigacién cientifico-técnica
y cooperacién de universi-
dades.

DECLARACION DE PRESIDENTES
DE CENTROAMERICA Y CHILE
San José, Costa Rica

12 de julio de 1996

Los mandatarios ¢elebraron la
consolidacién del proeceso de integra-
cion centroamericana, asi como el
acuerdo de asociacion de Chile al
MERCOSUR. A este respecto l0s Presi-
dentes concordaron trabajar conjunta-
mente para que, en un corto plazo se
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avance hacia un acercamiento entre
ambos esquemas.

El Presidente de Chile al reconocer
los esfuerzos de estabilizacién econé-
mica y de apertura de mercados en los
paises de la regién centroamericana,
reiter¢ la disposicion de su gobierno
para continuar compartiendo sus ex-
periencias y conocimientos técnicos
con los gobiernos centroamericanos,
orientados a la adecuacion de sus eco-
nomias para recibir los beneficios del
libre comercio y flujos de inversion.
Para estos efectos, ofrecid el fortaleci-
miento del apoyo técnico y de capaci-
tacién de Chile en esta area a través
de los programas de cooperacion
vigentes A
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OIRSA**

Libre Comercio

y Medidas Sanitarias

y Fitosanitarias®

INCLUYE LA DECLARACION DE MARRAKECH DE ABRIL DE 1994, EN DONDE SE ESTABLECE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO; EL ACTA FINAL CON LOS RESULTADOS DE
LA RONDA URUGUAY Y DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES, ASI COMO
EL ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS, DEL 15

DE ABRIL DEL ANO ANTES CITADO.

Declaracion de Marrakech
del 15 de abril de 1994

Los Ministros,

Representando a los 124 Gobiernos y
las Comunidades Europeas, partici-

* Conferencia presentadaen el Segundo Se-
minario-Taller Regional "Bloques Econé-
micas y Relaciones Econémicas
Internacionales de Centroamérica", que se
llevé a cabo en San Salvador, El Salvador,
del 21 al 25 de abril de 1997, comprendido
en el Programa de Posgrado Centroameri-
cano "Politica y Negociaciones en el Mar-
co de las Relaciones Econdémicas
Internacionales”, ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, ICAP.

** Organismo Internacional Regional de Sa-
nidad Agropecuaria, OIRSA. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de
Guatemala. Actas y Declaraciones que
han sido firmadas para promover el desa-
rrollo del comercio internacional.
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pantes en la Ronda Uruguay de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales,
con ocasién de la reunidn final del Co-
mité de Negociaciones Comerciales a
nivel ministerial celebrada en Marra-
kech, Marruecos, del 12 al 15 de abril
de 1994,

Recordando la Declaracién Ministerial
adoptada en Punta del Este, Uruguay,
el 20 de setiembre de 1986, por la
que se dio inicio a la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales,

Recordando los progresos realizados

- en las Reuniones Ministeriales cele-

bradas en Montreal, Canada, y Bruse-
las, Bélgica, en diciembre de 1988 y
diciembre de 1990, respectivamente,

Tomando nota de que las negociacio-
nes se concluyeron en lo sustancial el
15 de diciembre de 1993,
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Decididos a apoyarse en lo conseguido
en la Ronda Uruguay para lograr nue-
vos avances a través de la participa-
cion de sus economias en el sistema
de comercio mundial, sobre la base de
politicas orientadas al mercadoy de los
compromisos enunciados en 10s
Acuerdos y Decisiones de la Ronda
Uruguay,

Adoptan hoy 1a siguiente:

Declaracion

1.  Los ministros saludan e! logro
histérico que representa la con-
clusién de la Ronda, con e} con-

-vencimiento de que se
fortalecera la economia mundial
y dard paso a un mayor creci-
miento del comercio, las inversio-
nes, el empleo y 108 ingreses en
todo &l mundo. En particular, aco-
gen con satisfaccion:

e ¢l marco juridico mas fuerte
y mas claro que han.adop-
tado para el desarrolio del
comercio internacicnal, y
gue incluye un mecanismo
de solucidn de diferencias
mas eficaz y fiable;

e la reduccidon global de los
aranceles en un 40 por
ciento y los acuerdos mas
amplios de apertura de 10s
mercados -en €l sector de
las mercancias, asicomo fa
mayor previsibilidad y se-
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guridad que representa la
importante expansion del
alcance de los compromi-
s0s arancelarios v,

e ¢l establecimiento de un
marco multilateral de disci-
plinas para e! comercio de
servicios y para la protec-
cion de los derechos de
propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio,
asi como el refcrzamiento
de las disposicicnes muiti-
lateraies sobre el comercio
de productos agropecua-
rios y de textiles y prendas
de vestir.

Los Ministros afirman que el es-
tablecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio —-OMC--
anuncia una nueva éra de coope-
racion econdmica mundial, que

-responde al deseo generalizado

de actuar en-un sistema multila-
teral de comercio mas justo y
mas abierto en beneficio y por €
bienestar de los pueblos. Los Mi-
nistros expresan su determina-
cion de resistir las presicnes
proteccionistas de toda clase.
Estan convencidos de quela libe-
ralizacién del comercio y el forta-
lecimiento de las normas
conseguidos en la Ronda Uru-
guay conduciran a un entorno co-
mercial mundial cada vez mas
abierto.

Los Ministros se comprometen,
con efecto inmediato y hasta la
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enirada en vigorde laOMC,ano
adoptar medidas comerciales
que puedan socavar o afectar ad-
versamente los resultados de
las negociaciones de la Ronda
Uruguay o la aplicacién de los
mismos.

Los Ministros confirman su reso-
lucion de esforzarse por dar ma-
yor coherencia en el plano
mundial a las politicas en materia
de comercio, moneday finanzas,
incluso mediante la cooperacién
entre la OMC, el FMI y ef Banco
Mundial a tal efecto.

Los Ministros celebran el hecho
de que la participacién en la Ron-
da Uruguay haya sido conside-
rablemente m4s amplia gue en
cualquier negociacién comercial
multilateral anterior y, en particu-
lar, la funcién notablemente acti-
va desempefiada en ella por
los paises en desarrollo; ello
marca un hito histérico en el
camino hacia una mancomuni-
dad comercial mundial mas
equilibrada e integrada. Los Mi-
nistros toman nota de que duran-
te el periodo abarcado por estas
negociaciones se pusieron en
aplicacion medidas significati-
vas de reforma econdémica y de
liberalizacion auténoma del co-
mercio en NnuMmerosos paises en
desarrolloy economias anterior-
mente planificadas.

Los Ministros recuerdan gue los
resultados de las negociaciones
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comportan disposiciones que
confieren un trato diferenciado y
mas favorable a los paises en
desarrollo, con especial atencion
a la situacién particular de los
paises menos adelantados. Los
Ministros reconocen la importan-
cia de la aplicacion de estas dis-
posiciones para los paises
menos adelantados y declaran
su intencién de continuar apo-
yando y facilitando la expansion
de las oportunidades de comer-
cio e inversion de dichos paises.
Convienen en someter al exa-
men periddico de la Conferencia
Ministerial y de los érganos com-
petentes de la OMC la repercu-
sién de los resultados de la
Ronda en los paises menos ade-
lantados, asi como en los paises
en desarrolio importadores netos
de productos alimenticios, con
objeto de promover medidas po-
sitivas que les permitan alcanzar
sus objetivos de desarrollo. Los
Ministros reconocen la necesi-
dad de fortalecerla capacidad del
GATT v de la OMC para prestar
una mayor asistencia técnica en
sus esferas de competenciay, en
particutar, para acrecentar sus-
tancialmente ia prestacién de di-
cha asistencia a los paises
menos adelantados.

Los Ministros declaran que al fir-
mar el "Acta Final en gque se in-
corporan los resultados de la
Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Muitilaterales"y
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al adoptar las Decisiones Minis-
teriales conexas inician la transi-
cion del GATT a la OMC. En
particular, han establecido un
Comité Preparatorio que ha de
sentar las bases para la entrada
en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, y se comprometen a tratar
de llevar a cabo todos los trami-
tes necesarios parala ratificacion
de dicho Acuerdo de modo gue
pueda entrar en vigor el 12 de
enero de 1995 o lo antes posible
después de esa fecha. Los Minis-
tros han adoptado ademas una
Decisién sobre comercio y medio
ambiente.

Los Ministros expresan su since-
ra gratitud a Su Majestad el Rey
Hassan | por su contribucion per-
sonal al éxito de esta Reunion
Ministerial, y a su Gobierno y al
pueblo de Marruecos por la cor-
dial hospitalidad dispensada y la
excelente labor de organizacion
cumplida. El hecho de que esta
Reunidn Ministerial final de la
Ronda Uruguay se haya celebra-
do en Marrakech es una manifes-
tacion mas de la adhesion de
Marruecos a un sistema de co-
mercio mundial y abierto y de su
vocacién de plena integracion a
la economia mundial.

Al adoptar y firmar ef Acta Final,
y al abrir a la aceptacion del
Acuerdo sobre la OMC, los Minis-
tros declaran terminada la labor
del Comité de Negociaciones

Comerciales y formalmente con-
ciuida la Ronda Uruguay.

Acta final en que se incorporan
los resultados de la Ronda
Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales

1. Habiéndose reunido con objeto
de concluir la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales, los representantes de
los gobiernos y de las Comunida-
des Europeas, miembros del Co-
mité de Negociaciones Comer-
ciales, convienen en que el
Acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Co-
mercio {denominado en la pre-
sente Acta Final "Acuerdo sobre
la OMC"), las Declaraciones y De-
cisiones Ministeriales y el Enten-
dimiento relativo a los com-
promisos en materia de servicios
financieros, anexos a la presente
Acta, contienen los resuitados de
sus negociaciones y forman par-
te integrante de esta Acta Final.

2. Al firmar la presente Acta Final,
los representantes acuerdan:

a. someter, segun correspon-
da, el Acuerdo scbre la
OMC a la consideracion de
sus respectivas autorida-
des competentes con €! fin
de recabar de ellas la apro-
bacién de dicho Acuerdo de
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conformidad con los procedi-
mientos que correspondan; y

b. adoptar las Declaraciones y
Decisiones Ministeriales.

Los representantes convienen en
que es deseable que todos los
participantes en ta Ronda Uru-
guay de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales (denomina-
dos en la presente Acta Final
"participantes"} acepten el
Acuerdo sobre la OMC con miras
a que entre en vigor el 12 de
enero de 1995, 0 lo antes posible
después de esa fecha. No mas
tarde de finales de 1994, los Mi-
nistros se reuniran, de conformi-
dad con el parrafo final de la
Declaracion Ministerial de Punta
del Este, para decidir acerca de
la aplicacion internacional de los
resultados y la fecha de su entra-
da en vigor.

Los representantes convienen
en que el Acuerdo sobre la
OMC estard abierto a la acepta-
cion como un todo, mediante fir-
ma o formalidad de otra clase, de
todos los participantes, de con-
formidad con su articulo XIV. La
aceptacién y entrada en vigor de
los Acuerdos Comerciales Pluri-
laterales inciuidos en el Anexo 4
del Acuerdo sobre la OMC se
regiran por las disposiciones
de cada Acuerdo Comercial
Plurilateral.

Antes de aceptar ef Acuerdo so-
bre la OMC, los participantes que
no sean partes contratanies del
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Acuerdo General sobre Arance-
ies y Comercio deberan haber
concluido las negociaciones para
su adhesidn al Acuerdo General
y haber pasado a ser partes con-
tratantes del mismo. En el caso
de los participantes que no sean
partes contratantes del Acuerdo
General en la fecha de} Acta Fi-
nal, las Listas no se consideran
definitivas y se completaran pos-
teriormente a efectos de la adhe-
sion de dichos participantes al
Acuerdo General y de la acepta-
¢ion por ellos del Acuerdo sobre
Ja OMC.

6. Lapresente Acta Final y los tex-
tos anexos a la misma quedaran
depositados en poder del Direc-
tor General de las Partes Contra-
tantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, que remitird con pron-
titud copia autenticada de ios
mismos a cada participante.

HECHA en Marrakech e] quince de abril
de mil novecientos noventay cuatroen
un solo ejemplar y en los idiomas es-
paficl, francés e inglés, siendo cada
texto igualmente auténtico.

Acuerdo de Marrakech
por el que se establece
la Organizacién Mundial
del Comercio

Las Parles en el presente Acuerdo,

Reconociendo que sus relaciones en
la esfera de la actividad comercial y
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econdmica deben tender a elevar los
niveles de vida, a iograr el pleno em-
pleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales
y demanda efectiva y a acrecentar la
produccién y el comercio de bienes y
servicios, permitiendo al mismo tiempo
la utilizacién dptima de los recursos
mundiales de conformidad con el obje-
tivo de un desarrollo sostenible y pro-
curando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios
para hacerlo, de manera compatible
con sus respectivas necesidades e in-
tereses segun los diferentes niveles de
desarroflo econdmico.

Reconociendo ademas que es nece-
sario realizar esfuerzos positivos para
que los paises en desarrollo, y espe-
ciakmente los menos adelantados, ob-
tengan una parte del incremento del
comercio internacional que correspon-
da a las necesidades de su desarrollo
economico.

Desepsas de contribuir al logro de es-
tos objetivos mediante la celebracion
de acuerdos encaminados a obtener,
sobre la base de la reciprocidad y de
mutuas ventajas, la reduccidn sustan-
cial de los aranceles aduaneros y de
los demas obstaculos al comercio, asi
como la eliminacion del trato discrimi-
naiorio en las relaciones comerciales
internacionales.

Resusltas, por consiguiente, a desa-
rrollar un sistema multilateral de co-
mercio integrado, mas viable y
duradero que abarque el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio, los resultados de anteriores
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esfuerzos de liberalizacién del comer-
cio y los resultados integrales de las
Negociaciones Comerciales Multilate-
rales de la Ronda Uruguay,

Decididas a preservar l0s principios
fundamentales y a favorecer la conse-
cucion de los objetivos que informan
este sistema multilateral de comercio,

Acuerdan lo siguiente:

Articuio |

Establecimiento
de la Organizacion

Se establece por el presente
Acuerdo la Organizaciéon Mundial del
Comercio (denominada en adelante
"OMC").

Articulo Il

Ambito de la OMC

1. La OMC constituira el marco ins-
titucional comun para el desarro-
llo de las relaciones comerciales
entre sus Miembros en los asun-
tos relacionados con los acuer-
dos e instrumentos juridicos
conexos incluidos en [0S Anexos
del presente Acuerdo.
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2.

Los acuerdos y los instrumentos
juridicos conexos incluidos en los
Anexos 1, 2 y 3 (denominados en
adelante "Acuerdos Comerciales
Multitaterales") forman parte inte-
grante del presente Acuerdo y
son vinculantes para todos sus
Miembros. '

Los acuerdos y los instrumentos
juridicos conexos incluidos en &l
Anexo 4 {denominados en ade-
lante "Acuerdos Comerciales
Piurilaterales") también forman
parte del presente acuerdo para
los Miembros gue los hayan
aceptado, y son vinculantes para
éstos. Los Acuerdos Comercia-
les Plurilaterales no crean obliga-
ciones ni derechos para los
Miembros gue no los hayan
aceptado.

E! Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de
1994 seguin se especifica en ef
Anexo 1A (denominadec en ade-
lante "GATT de 1994") es juridica-
mente distinto del Acuerdo
General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio de fecha 30 de
octubre de 1947, anexo al Acta
Final adoptada al término del se-
gundo periodo de sesiones de la
Comisién Preparatoria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Empleo,
posteriormente rectificado, en-
mendado o modificado (denomi-
nado en adelante "GATT de
1947").
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Articulo Il

Funciones de la OMC
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La OMC faciiitara la aplicacién,
administracién y funcionamiento
del presente Acuerdo y de los
Acuerdos Comerciales Multilate-
ralesy favorecerd la consecucién
de sus objetivos, y constituirg
también el marco para la apiica-
cién, administracién y funciona-
miento de los Acuerdos Comer-
ciales Plurilaterales.

La OMC sera el foro para las ne-
gociaciones entre sus Miembros
acerca de sus relaciones comer-
ciales muliilaterales en asuntos
tratados en el marco de los
acuerdos incluidos en los Anexos
del presente Acuerdo. La OMC
podra también servir de foro para
ulteriores negociaciones entre
sus Miembros acerca de sus re-
laciones comerciales multilatera-
les, y de marco para la aplicacion
de los resultados de esas nego-
ciaciones, segan decida la Con-
ferencia Ministerial.

La OMC administraré en Entendi-
miento relativo a las normas vy

‘procedimientos por 10s que se

rige la solucién de diferencias
(denominado en adefante "En-
tendimiento sobre Sclucién de
Diferencias" o "ESD") que figura
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en el Anexo 2 del presente
Acuerdo,

La OMC administrara el Mecanis-
mo de Examen de Poltticas Co-
merciales (denominado en
adelante "MEPC") establecido en
el Anexo 3 del presente Acuerdo.

Con el fin de lograr una mayor
coherencia en la formulacion de
las politicas econdémicas a escala
mundial, la OMC cooperara, se-
gun proceda, con el Fondo Mone-
tario Internacional y con el
Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento y sus orga-
NiSMos CONExX0s.

Articulo IV

Estructura de la OMC
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Se establecera una Conferencia
Ministeriai, compuesta por repre-
sentantes de todos los Miem-
bros, que se reunira por lo menos
una vez cada dos afios. La Con-
ferencia Ministerial desempefia-
ra las funciones de la OMC vy
adoptara las disposiciones nece-
sarias a tal efecto. La Conferen-
cia Ministerial tendra la facultad
de adoptar decisiones sobre to-
dosios asuntos comprendidos en
el &mbito de cualquiera de los

Acuerdos Comerciales Multilate-
rales, si asi se lo pide un Miem-
bro, de conformidad con las
prescripciones concretas que en
materia de adopcion de decisio-
nes se establecen en el presente
Acuerdo y en el Acuerdo Comer-
cial Multilateral correspondiente.

Se establecerda un Consejo
General, compuesto por repre-
sentantes de todos los Miem-
bros, que se reunira segun
proceda. En los intérvalos entre
reuniones de la Conferencia Mi-
nisterial, desempefara las fun-
ciones de ésta el Consejo
General. El Consejo General
cumplira también las funciones
guesele atribuyan en el presente
Acuerdo. El Consejo General es-
tablecera sus normas de procedi-
miento y aprobara las de los
Comités previstos en el parrafo 7.

El Consejo General se reunira
segun proceda para desempefar
las funciones del Organo de So-
lucion de Diferencias establecido
en el Entendimiento sobre Solu-
cion de Diferencias. El Organo
de Solucion de Diferencias po-
drg tener su propio presidente y
establecera las normas de proce-
dimiento que considere necesa-
rias para el cumplimiento de
dichas funciones.

El Consejo General se reunird
segun proceda para desempenar
tas funciones del Organo de Exa-
men de las Politicas Comerciales
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establecido en el MEPC. E| Or-
gano de Examen de las Politi-
cas Comerciales podra tener
su propio presidente y estable-
cera las normas de procedi-
miento que considere necesarias
para el cumplimiento de dichas
funciones.

Se estableceran un Consejo del
Comercio de Mercancias, un
Consejo del Comercio de Servi-
cios y un Consejo de los Aspec-
tos de los Derechos de
Propiedad intelectual relaciona-
dos con el Comercio (denomina-
do en adelante "Consejo de los
ADPIC"), que funcionaran bajo la
orientacion general del Consejo
Geenral. El Consgjo del Comer-
cio de Mercancias supervisara el
funcionamiento de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales del
Anexo TA. EI Consejo del Co-
mercio de Servicios supervisara
el funcionamiento del Acuerdo
General sobre el Comercio de
Servicios (denominado en ade-
lante "AGCS"). El Consejo de los
ADPIC supervisara el funciona-
miento del Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relaciona-
dos con &f Comercio (denomina-
do en adelante "Acuerdo sobre
los ADPIC"). Estos Consejos de-
sempefiarén las funciones a ellos
atribuidas en los respectivos
Acuerdos y por el Consegjo Gene-
ral. Estableceran sus respectivas
normas de procedimiento, a re-
serva de aprobacion por el
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7.

Consejo General. Podran formar
parte de estos Consejos repre-
sentantes de todos los Miem-
bros. Estos Consejos se
reunirdn segin sea necesario
para el desempeifio de sus
funciones.

El Consejo de Comercio de Mer-
cancias, el Consejo de Comercio
de Servicios y el Consejo de
los ADPIC estableceran los drga-
nos subsidiarios que sean ne-
cesarios. Dichos 6rganos
subsidiarios estableceran sus
respectivas normas de procei-
miento a reserva de aprobacién
por los Consejos correspon-
dientes.

La Conferencia Ministerial esta-
blecera un Comité de Comercio y
Desarrollo, un Comité de Restric-
ciones por Balanza de Pagos y
un Comité de Asuntos Presu-
puestarios, Financieros y Admi-
nistrativos, que desemperiaran
las funciones a ellos atribuidas
en el presente Acuerdo y en los
Acuerdos Comerciales Multilate-
rales, asicomo las funciones adi-
cionales que les atribuya el
Consejo General, y podra esta-
blecer Comités adicionales con
las funciones que estime apro-
piadas. El Comité de Comercio y
Desarrollo examinara periddica-
mente, como parte de sus funcio-
nes, las disposiciones especiales
en favor de los paises menos
adelantados Miembros conteni-
das en los Acuerdos Comercia-
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les Multilaterales y presentara in-
forme al Consejo General para |a
adopcién de disposiciones apro-
piadas. Podran formar parte de
estos Comités representantes de
todos los Miembros.

Los drganos establecidos en
vitud de los Acuerdos Comer-
ciales Plurilaterales desempefia-
ran las funciones a ellos
atribuidas en virtud de dichos
Acuerdos y funcionaridn dentro
del marco institucional de la OMC.
Dichos érganos informaran regu-
tarmente al Consejo General so-
bre sus respectivas actividades.

Articulo V

Relaciones con olras
organizaciones
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El Gonsejo General concertara
acuerdos apropiados de coope-
racién efectiva con otras organi-
zaciones intergubernamentales
gue tengan responsabitidades
afines a las de la OMC.

El Consejo General podra adop-
tar disposiciones apropiadas
para fa celebracién de consultas
y lacooperacion con organizacio-
nes no gubernamentales que se
ocupen de cuestiones afines a
las de la OMC.

Articulo VI

La Secretaria

Se establecera una Secretariade
la OMC (dencminada en adelante
la"Secretaria") dirigida por un Di-
rector General.

La Conferencia Ministerial nom-
brard al Director General y adop-
tara un reglamento que esti-
pule las facultades, los deberes,
las condiciones de servicio y la
duracion del mandato del Direc-
tor General.

E! Director General nombrarg al
personal de la Secretaria y deter-
minard sus deberes y condicio-
nes de servicio de conformidad
con los reglamentos que adopte
fa Conferencia Ministerial.

Las funciones del Director Gene-
ral y del personal de la Secretaria
seran de caracter exclusivamen-
te internacional. En el cumpli-
miento de sus deberes, el
Director General y el personal de
ta Secretaria no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de nin-
gun gobierno ni de ninguna otra
autoridad ajena a la OMC y se
abstendran de realizar cualquier
acto que pueda ser incompatible
con su condicidn de funcionarios
internacionales. Los Miembros
de la OMC respetaran el caracter
internacional de las funciones del
Director General y del personal
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de la Secretarfa y no trataran de
infiuir sobre ellos en el cumpki-
miento de sus deberes.

Articuio Vii

Presupuesto'y contribuciones

El Director General presentara al
Comité de Asuntos Presupuesta-
rios, Financieros y Administrati-
vos el proyecto de presupuesto y
elestado financiero anuales de la
OMC. El Comité de Asuntos Pre-
supuestarios, Financieros y Ad-
ministrativos examinaré el
proyecto del presupuesto vy el es-
tado financiero anuales presen-
tados por el Director General y
formulara al respecto recomen-
daciones al Consejo General. El
proyecto de presupuesto anual
estaré sujeto a la aprobacion del
Consejo General.

El Comité de Asuntos Presu-

puestarios, Financieros y Admi-
nistrativos propondra al Consejo
General un reglamento financie-
ro que comprendera disposicio-
nes en las que se establezcan:

a. la escala de contribuciones
por la que se prorrateen los
gastos de la OMG entre sus
Miembros; y

b. las medidas que habran de
adoptarse con respecto a los
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4,

Miembros con atrasos en el
pago.
Elreglamento financiero se basa-
ra, en la medida que sea factible,
en las diposiciones y practicas
del GATT de 1947,

El Consejo General adoptara el
reglamento financiero y el pro-
yecto de presupuesto anual por
una mayoria de dos tercios que
comprenda mas de la mitad de
los Miembros de la OMC.

Cada Miembro aportara sin
demora a la OMC la parte que
le corresponda en los gastos
de la Organizacién de confor-
midad con el reglamento finan-
ciero adoptado por el Consejo
General.

Articulo VIl

Condicién juridica de la OMC

La OMC tendra personalidad juri-
dicay cada uno de sus Miembros
le conferira la capacidad juridica
necesaria para ! gjercicio de sus
funciones.

Cada uno de los Miembros con-
ferira a la OMC los privilegios e
inmunidades necesarios para el
gjercicio de sus funciones,

Cada uno de los Miembros con-
ferira iguaimente a los funciona-
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fios de la OMC y a los repre-
sentantes de los Miembros los
privilegios e inmunidades nece-
sarios para el ejercicio inde-
pendiente de sus funciones en
relacién con la OMC.

4. Los privilegios e inmunidades
que ha de otorgar un Miembro de
la OMC, a sus funcionarios y alos
representantes de sus Miembros
seran similares a los privilegios e
inmunidades estipulados en la
Convencién sobre Prerrogativas
e Inmunidades de los Organis-
mos Especializados, aprobada
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de no-
viembre de 1947.

5. La OMC podra celebrar un acuer-
do relativo a la sede.

Articuto IX

Adopcion de decisiones

1. LaOMC mantendrd la practica de
adopcion de decisiones por con-

1. Se considerara que el 6rgano de gue se trate
ha adoptado una decisién por consenso so-
bre un asunto sometido a su consideracion
sin ningin Miembro presente en lareunion en
que se adopte la decisidn se opone formal-
menie a ella.

2. El nimero de votos de las Comunidades Eu-
ropeas y sus Estados miembros no excedera
en ningun caso del nimero de los Estados
miembros de las Comunidades Europeas.

3. las decisiones del Consejo General reunido
como Qrgano de Solucién de Diferencias solo
podran adoptarse de conformidad con las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 del
Entendimiento sobre Solucidn de Diferencias.
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senso seguida en el marco del
GATT de 1947, Salvo disposi-
¢idn en contrario, cuando no se
pueda llegar a una decisién por
consenso la cuestidn objeto de
examen se decidira mediante vo-
tacion. En las reuniones de la
Conferencia Ministerial y del
Consejo General, cada Miembro
de la OMC tendra un voto. Cuan-
do las Comunidades Europeas
gjerzan su derecho de voto, ten-
drén un nimero de votos igual al
nimero de sus Estados miem-
bros® que sean Miembros de la
OMC. Las decisiones de la Con-
ferencia Ministerial y del Consejo
General se adoptaran por mayo-
ria de los votos emitidos, salvo
que se disponga lo contrario en
el presente Acuerdo o en el
Acuerdo Comercial Multilateral
correspondiente.”

La Conferencia Ministerial y el
Consejo General tendran la
facultad exclusiva de adoptar
interpretaciones del presente
Acuerdo y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales. En
el caso de una interpretacién
de un Acuerdo Comercial Mul-
tilateral del Anexo 1, ejerceran
dicha facultad sobre la base
de una recomendacion del
Consejo encargado de supervi-
sar el funcionamiento de ese
Acuerdo. La decision de adoptar
una interpretacion se tomara por
mayoria de tres cuartos de los
Miembros. El presente parrafo no
se aplicard de manera que me-
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noscabe las disposiciones en
materia de enmienda estableci-
das en el articulo X.

3.  En circunstancias excepciona-
les, la Conferencia Ministerial po-
dra decidir eximir a un Miembro
de una obligaciénimpuesta por el
presente Acuerdo o por cualquie-
ra de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, a condicién de que
tal decision sea adoptada por tres
cuartos® de los Miembros, saivo
gue se disponga lo contrario en
el presente parrafo.

a. Las solicitudes de exencién
con respecto al presente
Acuerdo se presentaran a la
Conferencia Ministerial para
que las examine con arreglo
a la practica de adopcién
de decisiones por consenso.
La Conferencia Ministerial
establecera un plazo, que
no excederd de 90 dias,
para examinar la solicitud.
Si durante dicho plazo no
se llegara a un consenso,
toda decisidn de conceder
una exencion se adoptard
por tres cuartos de los
Miembros.,

b. Las solicitudes de exencidén
con respecto a los Acuer-
dos Comerciales Multilate-

4. Las decisiones de conceder una exencién
respecto de una obligacidn sujeta a un pe-
riodo de transicién o a un periodo de aplica-
cion escalonada que el Miembro solicitante
no haya cumplida al final del periodo co-
rrespondiente se adoptaran dnicamente por
CONSEenso.
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rales de los Anexos 1A, 1B
01Cy a sus Anexos se pre-
sentaran inicialmente al
Consejo del Comercio de
Mercancias, al Consejo del
Comercio de Servicios o al
Consejo de los ADPIC res-
pectivamente, para que las
examinen deniro de un plazo
que no excedera de 90 dias.
Al final de dicho plazo, el
Consejo correspondiente
presentard un informe a la
Conferencia Ministerial.

En toda decisién de la Confe-
rencia Ministerial por la que se
otorgue una exencion se indica-
ran las circunstancias excepcio-
nales que justifiquen la
decision, los términes y condicio-
nes que rijan la aplicacion de la
exencion y la fecha de expiracién
de ésta. Toda exencién otorgada
por un periodo de mas de un afio
sera objeto de examen por la
Conferencia Ministerial a mas
tardar un afio después de conce-
dida, y posteriormente una vez al
ano hasta que se quede sin efec-
to. En cada examen, la Confe-
rencia Ministerial comprobara si
subsisten las circunstancias ex-
cepcionales que justificaron la
exencién y si se han cumplido los
términos y condiciones a que
estd sujeta. Sobre la base del
examen anual, la Conferencia
Ministerial podra  prorrogar,
modificar ¢ dejar sin efecto la
exencion.
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5. Las decisiones adoptadas en
el marco de un Acuerdo Co-
mercial  Plurilateral, incluidas
las relativas a interpretaciones
y exenciones, se regiran por
las disposiciones de ese
Acuerdo.

Articulo X

Enmiendas
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Todo miembro de la OMC podra
promover una propuesta de en-
mienda de las disposiciones del
presente Acuerdo o de los Acuer-
dos Comerciales Multilaterales
del Anexo 1 presentandola a la
Conferencia Ministerial. Los Con-
sejos enumerados en el parrafo
5 del articulo IV podran también
presentar a la Conferencia Minis-
terial propuestas de enmienda de
las disposiciones de los corres-
pondientes Acuerdos Comercia-
les Muititaterales del Anexo 1
cuyo funcionamiento supervisen.
Salvo que la Conferencia Minis-
terial decida un periodo mas ex-
tenso, durante un periodo de 90
dias contados a partir de la pre-
sentacion formal de la propuesta
en la Conferencia Ministerial toda
la decision de la Conferencia Mi-
nisterial de someterse a la acep-
taciéon de los Miembros la

enmienda propuesta se adoptara
POr CONSeNs0. A Menos que sean
aplicables las disposiciones de
los parrafos 2, 5 0 6, en esa de-
cision se especificara si se apli-
caran las disposiciones de los
parrafos 3 0 4. Si se llega a un
consenso, fa Conferencia Minis-
terial sometera de inmediato a la
aceptacion de los Miembros la
enmienda propuesta. De no lle-
garse a un consenso en una reu-
nién celebrada por la Con-
ferencia Ministerial dentro del pe-
riodo establecido, la Conferencia
Ministerial decidira por mayoria
de dos tercios de los Miembros si
sometera o no a la aceptacion de
los Miembros la enmienda pro-
puesta. A reserva de lo dispuesto
en los parrafos 2, 5 y 6, seran
aplicables a la enmienda pro-
puesta las disposiciones del pa-
rrafo 3, a menos que la Con-
ferencia Ministerial decida por
mayoria de tres cuartos de los
Miembros que se aplicaran las
disposiciones del parrafo 4.

Las enmiendas de las disposicio-
nes del presente articulo y de las
disposiciones de los articules
que se enumeran a continuacion
surtirdn efecto Unicamente tras
su aceptacion per todos los
Miembros:

e Articulo IX del presente
Acuerdo;

e Articulos | y Il del GATT de
1994,
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e Articulo Il, parrafo 1, del
AGCS;

e Articulo 4 del Acuerdo sobre
los ADPIC.

Las enmiendas de las disposicio-
nes del presente Acuerdo o de
los Acuerdos Comerciales Multi-
laterales de los Anexos 1Ay 1C
no comprendidas entre las enu-
meradas en los pdrrafos 2 y 6,
que por su naturaleza puedan al-
terar los derechos y obligaciones
de los Miembros, surtiran efecto
para los Miembros que las hayan
aceptado tras su aceptacidn por
dos tercios de los Miembros, y
después, para cada uno de los
demas Miembros, tras su acepta-
cién por él. La Conferencia Minis-
terial podra decidir, por mayorfa
de tres cuartos de los Miembros,
que una enmienda hecha efecti-
va en virtud del presente parrafo
es de tal naturaleza que todo
miembro que no ta haya acepta-
do dentro del plazo fijado encada
caso por la Conferencia Ministe-
rial podrd retirarse de la OMC &
seguir siendo Miembro con el
consentimiente de la Conferen-
cia Ministerial.

Las enmiendas de las disposicio-
nes del presente Acuerdo o de
los Acuerdos Comerciales Multi-
laterales de los Anexos 1Ay 1C
no comprendidas entre las enu-
meradas en los pérrafos 2 y 6,
que por su naturaleza no puedan
alterar los derechos y obligacio-
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6.

nes de los Miembros, surtiran
efecto para todos los Miembros
tras su aceptacién por dos tercios
de éstos.

A reserva de lo dispuesto en el
parrafo 2 supra, las enmiendas
de las Partes |, Il y Ill de AGCS y
de los correspondientes Anexos
surtiran efecto para los Miembros
que fas hayan aceptado tras su
aceptacion por dos tercios de los
Miembros, y después, para cada
Miembro, tras su aceptacién por
él. La Conferencia Ministerial po-
dra decidir, por mayoria de tres
cuartos de los Miembros, que
una enmienda hecha efectiva en
virtud de la precedente disposi-
cién es de tal naturaleza que todo
Miembro que no la haya acepta-
do dentro del plazo fijado encada
caso por la Conferencia Ministe-
rial podra retirarse de la OMC o
seguir siendo Miembro con el
consentimientc de la Conferen-
cia Ministerial. Las enmiendas de
las Partes IV, Vy Vi del AGCS
de los correspondientes Anexos
surtiran efecto para todos los
Miembros tras su aceptacién por
dos tercios de éstos.

No obstante las demas disposi-
ciones del presente articulo, las
enmiendas del Acuerdo sobre los
ADPIC que satisfagan los requisi-
tos establecidos en el parrafo 2
del articulo 71 de dicho Acuerdo
podran ser adoptadas poria Con-
ferencia Ministerial sin otro pro-
ceso de aceptacion formal.
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Todo Miembro gue acepte una
enmienda del presente Acuerdo
o de un Acuerdo Comercial Mul-
tilateral del Anexo 1 depositara
un instrumento de aceptacion en
poder del Director General de la
OMC dentro del plazo de acepta-
cién fijado por Ia Conferencia
Ministerial.

Todo Miembro de la OMC podra
promover una propuesta de en-
mienda de las disposiciones de
los Acuerdos Comerciales Multi-
laterales de los Anexos 2 v 3
presentandola a la Conferencia
Ministerial. La decision de apro-
bar enmiendas del Acuerdo Co-
mercial Multilateral del Anexo 2
se adoptara porcensenso y estas
enmiendas surtiran efecto para
todos los Miembros tras su apro-
bacién por la Conferencia Minis-
terial. Las decisiones de aprobar
enmiendas del Acuerdo Comer-
cial Multilateral del Anexo 3 surti-
ran efecto para todos los
Miembros tras su aprobacién por
la Conferencia Ministerial.

La Conferencia Ministerial, pre-
via peticidén de los Miembros par-
tes en un acuerdo comercial,
podrd decidir, exclusivamente
por Consenso, gue se incorpore
ese acuerdo al Anexo 4. La Con-
ferencia Ministerial, previa peti-
cién de los Miembros Partes de
un Acuerdo Comercial Plurilate-
ral, podra decidir que se suprima
ese Acuerdo del Anexo 4.

10.

Articulo X1

Miembros iniciales

1.

Las enmiendas de un Acuerdo
Comercial Plurilateral se regiran
por las disposiciones de este
Acuerdo.

Tabla de contenido

Las partes contratantes del GATT
de 1947 en la fecha de la entrada
en vigor del presente Acuerdo, y
las Comunidades Europeas, que
acepten el presente Acuerdo y
los Acuerdos Comerciales Multi-
laterales y para las cuales se
anexan Listas de Concesiones y
Compromisos al GATT de 1894,y
para las cuales se anexen Listas
de Compromisos Especificos al
AGCS, pasaran g ser Miembros
iniciales de ia OMC:

Los paises menos adelantados
reconocidos como tales porlas
Naciones Unidas, sélo debe-
FAN asumir compromisos y ha-
cer concesiones en la medida
compatible con las necesida-
des de cada uno de ellos en
materia de desarrolio, finan-
Zas y comercio con sus capa-
cidades administrativas e
institucionales.

enero-diciembre/1997



Tabla de contenido

Articulo XlI

Adhesion

1.

Todo Estado o territorio aduane-
ro distinto que disfrute de plena
autonomia en la conduccién de
sus relaciones comerciales exte-
ricresy en las demas cuestiones
tratadas en el presente Acuerdo
y en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales podréd adherirse al
presente Acuerdo en condicio-
nes que habra de convenircon la
OMC. Esa adhesién sera aplica-
ble al presente Acuerdo y a los
Acuerdos Comerciales Multilate-
rales anexos al mismo.

Las decisiones en materia de ad-
hesion serén adoptadas por la
Conferencia Ministerial, que
aprobaré el acuerdo sobre las
condiciones de adhesion por ma-

'yoria de dos tercios de los Miem-

bros de la OMC.

La adhesion a un Acuerdo Co-
mercial Plurifateral se regira
por las disposiciones de ese
Acuerdo.

Articulo Xl

No aplicacion de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales
entre Miembros

1.

El presente Acuerdo y los Acuer-
dos Comerciales Multifaterales
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3.

enurmerados en los Anexos 1y 2
no se aplicaran entre dos Miem-
bros si uno u ofro no consciente
en dicha aplicacion en el momen-
to en gue pase a ser Miembro
cualquiera de ellos.

- Se podra recurrir al parrafo 1 en-

tre Miembros iniclales de la OMC
que hayan sido partes contratan-
tes del GATT de 1947 Unicamente
en caso de que se hubiera recu-
rrido anteriormente al articulo
XXXV de ese Acuerdo y de que
dicho articulo estuviera vigente
entre esas partescontratantes en
el momento de la entrada en vi-
gor para ellas del presente
Acuerdo.,

El parrafo 1 se aplicaré entre un
Miembro y otro Miembro que se
haya adherido al amparo del arti-
culo X!l Gnicamente si el Miem-
bro que no consienta en la
aplicacidn lo hubiera notificado a
la Conferencia Ministerial antes
de la aprobacidn por ésta del
acuerdosobrelas condiciones de
adhesién,

A peticién de cualquier Miembro,
la Conferencia Ministerial podra
examinar la aplicacién del pre-
sente articulo en casos particula-
res y formular recomendaciones
apropiadas.

La no aplicacion de un Acuerdo
Comercial Plurifateral entre par-
tes en el mismo se regira por las
disposiciones de ese Acuerdo.
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Articulo XIV

Aceptacion, entrada en vigor
y depésito '

282

El presente Acuerdo estard
abierto a la aceptacién, mediante
firma o formalidad de otra clase,
de las partes contratantes del
GATT de 1947, y de las Comuni-
dades Europeas, que relnan las
condiciones estipuladas en el ar-
ticulo X1 del presente Acuerdo
para ser Miembros iniciales de la
OMC. Tal aceptacion se aplicara
al presente Acuerdo y a los
Acuerdos Comerciales Multilate-
rales a él anexos. El presente
Acuerdo y los Acuerdos Comer-
ciales Multilaterales a é anexos
entraran en vigor en la fecha que
determinen ios Ministros segun lo
dispuesto en el parrafo 3 del Acta
Final en que se incorporan los
resuitados de la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y quedaran abier-
tos a la aceptacion durante un
periodo de dos arios a partir de
esta fecha, salvo decision en
contrario de los Ministros. Toda
aceptacion posterior a la entrada
en vigor del presente Acuerdo
surtird efecto el 302 dia siguiente
a la fecha de aceptacion.

Los Miembros que acepten el
presente Acuerdo con posteriori-
dad a su entrada en vigor pon-
dran en aplicacién las

concesiones y obligaciones esta-
blecidas en los Acuerdos Comer-
ciales Multilaterales que hayan
de aplicarse a lo largo de un pla-
zo contado a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo
como si hubieran aceptado este
instrumento en la fecha de su
entrada en vigor.

Hasta la entrada en vigor del pre-
sente Acuerdo, su texto y del de
tos Acuerdos Comerciales Multi-
iaterales seran depositados en
poder del Director General de las
Partes Contratantes del GATT de
1947 . El Director General remitirg
sin dilacién a cada uno de los
gobiernos, y a las Comunidades
Europeas, que hayan aceptado
el presente Acuerdo, copia au-
tenticada de este instrumento y
de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, y notificacion de
cada aceptacion de los mismos.
En la fecha de su entrada en
vigor, el presente Acuerdo y los
Acuerdos Comerciales Multilate-
rales, al igual que toda enmienda
de los mismos, quedaran deposi-
tados en poder det Director Ge-
neral de la OMC.

La aceptacién y la entrada en
vigor de un Acuerdo Comercial
Pluritateral se regiran por las dis-
posiciones de ese Acuerdo. Ta-
les Acuerdos quedaran deposi-
tados en poder del Director Ge-
neral de las Partes Contratantes
del GATT de 1947. Cuando entre
en vigor el presente Acuerdo,
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esosAcuerdos se depositaran en
poder del Director General de la
OMC.

Articulo XV

Denuncia

Todo Miembro podra denunciar
el presente Acuerdo. Esa denun-
cia seaplicard al presente Acuer-
doy alos Acuerdos Comerciales
Multilaterales y surtird efecto a la
expiracién de un plazo de seis
meses contado a partir de la fe-
cha en que haya recibido notifica-
cion escrita de la misma del
Director General de la OMC.

La denuncia de un Acuerdo
Comercial Plurilateral se regira
por las disposiciones de ese
Acuerdo.

Articulo XVI

Disposiciones varias

Saivo disposicién en contrario en
el presente Acuerdo o en los
Acuerdos Comerciales Multilate-
rales, la OMC se regira por las
decisiones, procedimientos y
practica consuetudinaria de las
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Partes Contratantes del GATT de
1947 y los érganos establecidos
en el marco del mismo.

En la medida en que sea factible,
la Secretaria del GATT de 1947
pasara a ser la Secretaria de la
OMC y el Director General de las
Partes Contratantes del GATT de
1947 actuard como Director Ge-
neral de la OMC hasta que la
Conferencia Ministerial nombre
un Director General de conformi-
dad con lo previsto en el parrafo
2 del articulo VI del presente
Acuerdo.

En caso de conflicto entre
una disposicién del presente
Acuerdo y una disposicién de
cualquiera de los Acuerdos Co-
merciales Multilaterales, prevale-
cera, en el grado en que haya
conflicto, la disposicién del pre-
sente Acuerdo.

Cada Miembro se asegurara de
la conformidad de sus leyes, re-
glamentos y procedimientos ad-
ministrativos con las obliga-
ciones que le impongan los
Acuerdos anexos.

No podran formularse reservas
respecto de ninguna disposicion
dei presente Acuerdo. Las reser-
vas respecto de cualquiera de ias
disposiciones de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales sélo
podrén formularse en la medida
prevista en ios mismos. Las re-
servas respecto de una disposi-
cion de un Acuerdo Comercial
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Plurilateral se regiran por las dis-
posiciones de este Acuerdo.

8. El presente Acuerdo sera regis-
trado de conformidad con las dis-
posiciones del Articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Marrakech el quince de abril
de mil novecientos noventa y cuatro,
en un sélo ejemplar y en los idio-
mas espariol, francés e inglés, siendo
cada uno de los textos igualmente
auténtico.

Notas explicativas

Debe entenderse que los términos
"pais" y "paises"” utilizados en el pre-
sente Acuerdo y en los Acuerdos Co-
merciales Multilaterales incluyen todo
territorio aduanero distinto Miembro de
la OMC.

En el caso de un territorio aduane-
ro distinto Miembro de 1a OMC, cuando
una expresion que figure en el presen-
te Acuerdo y en los Acuerdos Comer-
ciales Multilaterales esté calificada por
el término "nacional” se entenderd que
dicha expresion se refiere a ese terri-
torio aduanero, salvo estipulacion en
contrario.

Lista de Anexos

Anexo 1

Anexo 1A. Acuerdos Multilate-
“rales sobre el Comercio de
Mercancias
284

Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio
de 1994

Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio

Acuerdo sobre las Medidas en
materia de inversiones rela-
cionadas con el Comercio

Acuerdo relativo a la Aplica-
¢ién del Articulo VI del Acuer-
do General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de
1994

Acuerdo relativo a la Aplica-
cién del Articulo Vi del Acuer-
do General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de
1994

Acuerdo sobre inspeccién
Previa a la Expedicion
Acuerdo sobre Normas de
Crigen

Acuerdo sobre _Procedimien-
tos para el Tramite de Licen-
cias de Importacion

Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre Salvaguardias

Anexo 1B. Acuerdo General
sobre el Comercio de Servi-
cios y Anexos
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Anexo 1C. Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio

Anexo 2

Entendimiento relativo a las
Normas y Procedimientos por
los que se rige la Solucion de
Diferencias

Anexo 3

Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales

Anexo 4

Acuerdos Comerciales Plurila-
terales

Acuerdo sobre el Comercio de
Aeronaves Civiles

Acuerdo sobre Contratacion
Publica

Acuerdo Internacional de los
Productos Lacteos

Acuerdo Internacional de la
Carne de Bovino

Anexo 1A

Acuerdos Multilaterales sobre
el Comercio de Mercancias

Nota interpretativa general
al Anexo 1A

En caso de conflicto entre una dis-
posicién del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 y una disposicién de otro Acuer-
doincluido en el Anexo 1A del Acuer-
do por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio (denomi-
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nado en los Acuerdos del Anexo 1A
"Acuerdo sobre la OMC") prevalecera,
en el grado en que haya conflicto, la
disposicién del otro Acuerdo.

Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias. 15 de abril 1994

Los miembros

Reafirmando que no debe impedirse a
ninguin Miembro adoptar ni aplicar las
medidas necesarias para proteger la
vida y la salud de las personas y los
animales o para preservar los vegeta-
les, a condicion de que esas medidas
no se apliquen de manera que consti-
tuya un medio de discriminacién arbi-
trario o injustificado entre los Miembros
&n que prevalezcan las mismas condi-
ciones, 0 unarestriccion encubierta del
comercio internacional;

Deseando mejorar la salud de las per-
sonas y de los animales y la situacién
fitosanitaria en el territorio de todos los
Miembros;

Tornando nota de que ias medidas sa-
nitarias y fitosanitarias se aplican con
frecuencia sobre la base de acuerdos
o protocolos bilaterales;

Deseando que se establezca un marco
multilateral de normas y disciplinas
que sirvan de gufa en la elaboracion,
adopcion y observancia de las medi-
das sanitarias y fitosanitarias para re-
ducir al minimo sus efectos negativos
en el comercio;
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Reconociendo la importante contribu-
¢ion que pueden hacer a este respecto
tas normas, directrices y recomenda-
ciones internacionales;

Deseando formentar la utilizacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias ar-
monizadas entre los Miembros, sobre
la base de normas, directrices y reco-
mendaciones internacionales elabora-
das por las organizaciones
internacionales competentes, entre
ellas la Comision del Codex Alimenta-
rius, la Oficina Internacional de Epizoo-
tias y las organizaciones interna-
cionalesy regionales competentes que
operan en el marco de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanita-
ria, sin que ello requiera que los Miem-
bros modifiquen su nivel adecuado de
proteccion de la vida o la salud de las
personas y de los animales o de pre-
servacion de los vegetales;

Reconociendo que los paises en desa-
rrollo Miembros pueden tropezar con
dificuitades especiales para cumplir
medidas sanitarias o fitosanitarias de
los Miembros importadores y, como
consecuencia, para acceder a los mer-
cados, asi como para formulary aplicar
medidas sanitarias o fitosanitarias en
sus propios territorios, y deseando
ayudarles en los esfuerzos gue reali-
cen en esta esfera;

Deseando, por consiguiente, elaborar
normas para la aplicacion de las dispo-
siciones del GATT de 1994 relaciona-
das con-el empleo de las medidas

1. En el presente Acuerdo, |la referencia at apar-
tado b) del articulo XX incluye la ¢lausula de
encabezamiento del articuio.
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sanitarias o fitosanitarias, en particular
ias disposiciones del apartado b) del
articulo xx';

Conviener lo siguiente:

Articulo 1

Disposiciones generales

1.  Elpresente Acuerdo es aplicable
a todas las medidas sanitarias y
fitosanitarias que puedan afectar,
directa o indirectamente, al co-
mercio internacional. Tales medi-
das se elaboraran y aplicaran de
conformidad con las disposicio-
nes del presente Acuerdo.

2. Alos efectos del presente acuer-
do, se aplicaran las definiciones
que figuran en el Anexo A.

3. Los Anexos forman pare inte-
grante del presente Acuerdo.

4.  Ninguna disposicion del presente
Acuerdo afectara a los derechos
que correspondan a los Miem-
bros en virtud del Acuerdo sobre
QObstaculos Técnicos al Comer-
cio con respecto a las medidas
no comprendidas en el &mbito del
presente Acuerdo.

Articuio 2

Derechos y obligaciones badsicos

1. Los Miembros tienen derecho a
adoptar las medidas sanitarias y
enero-diciembre/1997
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fitosanitarias necesarias para
proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o
para preservar los vegetales,
siempre que tales medidas no
sean incompatibles con las dis-
posiciones del presente Acuerdo.

Los Miembros se aseguraran de
que cualquier medida sanitaria ©
fitosanitaria sdlo se aplique en
cuanto sea necesaria para prote-
ger la salud y la vida de las per-
sonas y de los animales o para
preservar los vegetales, de que
esté basada en principios cienti-
ficosy deque no semantengasin
testimonios cientificos suficien-
tes, areserva de lo dispuesto en
el parrafo 7 del articulo 5.

Los Miembros se aseguraran de
que sus medidas sanitarias y fito-
sanitarias no discriminen de ma-
nera arbitraria o injustificable
entre Miembros en que prevalez-
can condiciones idénticas o simi-
lares, ni entre su propio territorio
y el de otros Miembros. Las me-
didas sanitarias y fitosanitarias
no se aplicaran de manera que
constituyan una restriccidén encu-
bierta del comercio internacional.

Se considerara que ias medidas
sanitarias o fitosanitarias confor-
mes alas disposiciones pertinen-
tes del presente Acuerdo estan
en conformidad con las obligacio-
nes de los Miembros en virtud de
las disposiciones del GATT de
1994 relacionados con el empleo
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de las medidas sanitarias o fito-
sanitarias, en particular las del
apartado b) del articulo XX.

Articuio 3

Armonizacion

Para armonizar en el mayor gra-
do posible las medidas sanitarias
y fitosanitarias, los Miembros ba-
saran sus medidas sanitarias o
fitosanitarias en normas, directri-
ces o recomendaciones interna-
cionales, cuando existan, salvo
disposicion en contrario en el pre-
sente Acuerdo y en particular en
el parrafo 3.

Se considerara que las medidas
sanitarias o fitosanitarias que es-
tén en conformidad con normas,
directrices o recomendaciones
internacionales son necesarias
paraproteger lasaludy lavidade
las personas y de los animales o
para preservar los vegetales y se
presumira que son compatibles
con las disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo y del GATT
de 1994.

Los Miembros podran establecer
0 mantener medidas sanitarias o
fitosanitarias que representen un
nivel de proteccion sanitaria o fi-
tosanitaria mas elevado que el
que se lograria mediante medi-
das basadas en las normas, di-
rectrices o recomendaciones
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internacionales pertinentes, si
existe una justificacién cientifica
o si ello es consecuencia del nivel
de proteccién sanitaria o fitosani-
taria que el Miembro de que se
trate determine adecuado de
conformidad con las disposicio-
nes pertinentes de los parrafos 1
a 8 del art. 52.2 Ello no obstante,
la medidas que representen un
nivel de proteccion sanitaria o fi-
tosanitaria diferente del que se
lograria mediante medidas ba-
sadas en normas, directrices o
recomendaciones internaciona-
les no habran de serincompa-
tibles con ninguna otra dispo-
sicion del presente Acuerdo.

4. Los Miembros participaréan ple-
namente, dentro de los limites de
SUS recursos, en las organizacio-
nes internacionales competentes
y sus drganos auxiliares, en
particular la Comisién del Co-
dex Alimentarius v la Oficina In-
ternacional de Epizootias, vy en
las organizaciones internaciona-
les y regionales que operan en el
marco de la Convencién Interna-
cional de Proteccién Fitosanita-
ria, para promover en esas
organizaciones la elaboracion y

2. Alos efectos del parrafo 3 del articulo 3, existe
una justificacién cientifica, si sobre labase de
un examen y evaluacién de la informacién
cientifica disponible en conformidad con las
disposiciones pertinentes del presente
Acuerdo, un Miembro determina que las nor-
mas, diréctrices o recomendaciones interna-
cionales pertinentes no son suficientes para
lograr su nivel adecuado de proteccion sani-
taria o fitosanitaria.
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Articulo 4

Equivalencia

el examen periddico de normas,
directrices y recomendaciones
relativas a todos los aspectos
de las medidas sanitarias vy fito-
sanitarias.

E! Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias al que se refieren
los parrafos 1 vy 4 del articulo 12
(denominado en el presente
Acuerdo "el Comité"), elaborara
un procedimiento para vigilar el
procese de armeonizacién inter-
nacional y coordinarcon las orga-
nizaciones internacionales
competentes las iniciativas a
este respecto.

Tabla de contenido

Los Miembros aceptaran como
equivalentes las medidas sanita-
rias o fitosanitarias de otros
Miembros, aun cuando difieran
de las suyas propias o de las
utilizadas por otros Miembros
que comercien con el mismo pro-
ducto, si el Miembro exportador
demuestra objetivamente al
Miembro importador que sus me-
didas logran el nivel adecuado de
proteccion sanitaria o fitosanita-
rig del Miembro importador. A ta-
les efectos, se facilitara al
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Miembiro importador que o solici-
te un acceso razonable para ins-
pecciones, pruebas y demas
procedimientos pertinentes.

2. Los Miembros entablaran, cuan-
do reciban una solicitud a tales
efectos, consultas encaminadas
a la conclusion de acuerdos bila-
terales y multitaterales de reco-
nocimiento de la equivalencia de
medidas sanitarias o fitosanita-
tias concretas.

Articulo 5

Evaluacion del riesgo y
determinacion del nivel adecuado
de proteccion sanitaria

o fitosanitaria

1. Los Miembros se aseguraran
de que sus medidas sanitarias o
fitosanitarias se basen en una
evaluacién, adecuada a las cir-
cunstancias, de los riesgos exis-
tentes para la vida y la salud de
las personas y de los animales o
para la preservacién de los ve-
getales, teniendo en cuenta las
técnicas de evaluacion del
riesge elaboradas por las orga-
nizaciones internacionales conm-
petentes.

2. Al evaluar los riesgos, los Miem-
bros tendrén en cuenta: los testi-
monios cientificos existentes; los
procesos y métodos de produc-
cién pertinentes; los métodos
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pertinentes de inspeccion, mues-
treo y prueba; la prevaiencia de
enfermedades o plagas concre-
tas; la existencia de zonas libres
de plagas, enfermedades; las
condiciones ecolégicas y am-
bientales pertinentes; y los regi-
menes de cuarentena y otros,

Al evaluar el riesto para la vida o
la salud de los animales ¢ la pre-
servacion de los vegetales y de-
terminar la medida que habra de
aplicarse para lograr el nivel ade-
cuado de proteccidn sanitaria ©
fitosanitariacontra ese riesgo, los
Miembros tendran en cuenta
como factores econdnicos perti-
nentes: el posible perjuicio por
pérdida de produccién o de ven-
tas en caso de entrada, radica-
cién o propagacion de una plaga
o enfermedad,; los ¢ostos de con-
trol o erradicacion en el territorio
del Miembro importador; y la re-
lacion costo-eficacia de otros po-
sibles métodos para limitar los
resgos.

Al determinar el nivel adecuado
de proteccién sanitaria o fitosani-
tana, los Miembros deberan te-
ner en cuenta el objetivo de
reducir al minimo los efectos ne-
gativos sobre el comercio.

Con objeto de lograr coherencia
en la aplicacidon del concepto de
nivel adecuado de proteccion sa-
nitaria o fitosanitaria contra los
riestos tanto para la vida vy la sa-
lud de las personas como para la
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de los animales o la preservacion
de los vegetales, cada Miembro
gvitara distinciones arbitrarias o
injustificables en los niveles que
considere adecuados en diferen-
tes situaciones, si tales distincio-
nes tienen por resultado una
discriminacién ¢ una restriccion
encubierta del comercio interna-
cional. Los Miembros colabora-
ran en el Comité, de conformidad
con los parrafos 1, 2 y 3 del arti-
culo 12, para elaborar directrices
que fomenten la apiicacién prac-
tica de la presente disposicién. Al
elaborar esas directrices el Comi-
té tendra en cuenta todos los
factores pertinentes, con inclu-
sion del caracter excepcional de
los riesgos para la salud huma-
na a los gue las personas se ex-
ponen por su propia voluntad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 3,
cuando se establezcan o man-
tengan medidas sanitarias o fito-
sanitarias para lograr el nivel
adecuado de proteccion sanitaria
o fitosanitaria, los Miembros se
aseguraran de que tales medi-
das no entrafien un grado de res-
triccion del comercio mayor del
requerido para lograr su nivel

3. Alos efectos del parrafo 6 del articulo 5, una

medida solo entrafiard un grado de restriccion
del comercio mayor del requerido cuando
exista ofra medida, razonablemente disponi-
ble teniendo en cuenta su viabilidad técnica
y econdmica, con la que se consiga el nivel
adecuado de proteccion sanitaria o fitosani-
taria y sea significativamente menos restricti-
va del comercio.
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adecuado de proteccidn sanita-
ria o fitosanitaria, teniendo en
cuenta su viabilidad técnicay
econémica.’

Cuando los testimonios cientifi-
cos pertinentes sean insuficien-
tes, un Miembro podra adoptar
provisionalmente medidas sani-
tarias o fitosanitarias sobre la
base de la informacidn pertinente
de que disponga, con inclusiéon
de la procedente de las organiza-
ciones internacionales compe-"
tentes y de las medidas
sanitarias o fitosanitarias que
apliquen otras partes contratan-
tes. En tales circunstancias, ios
Miembros trataran de obtener la
informacion adicional necesaria
para una evaluacion mas objeti-
va del riesgo y revisaran en
consecuencia la medida sani-
taria o fitosanitaria en un plazo
razonable.

Cuando un Miembro tenga moti-
vOS para creer que una determi-
nada medida sanitaria o©
fitosanitaria establecida ¢ man-
tenida por otro Miembro restrin-
ge 0 puede restringir sus
exportaciones y esa medida no
esté basada en las normas, di-
rectrices 0 recomendaciones in-
ternacionales pertinentes ¢ no
existan tales normas, directrices
0 recomendaciones, podrd pe-
dir una explicacion de los moti-
vos de esa medida sanitaria o
fitosanitaria y el Miembro que
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mantenga la medida habra de
darla.

Articulo 6

Adaptacion a las condiciones
regionafes, con inclusion

de las zonas libres de plagas
o enfermedades y las zonas
de escasa prevalencia

de plagas o enfermedades

1. Los Miembros se aseguraran de
que sus medidas sanitarias o fi-
tosanitarias se adapten a las ca-
racteristicas sanitarias o
fitosanitarias de las zonas de ori-
gen y de destino del producto, ya
se trate de todo un pais, de parte
de un pais o de la totalidad o
partes de varios paises. Al eva-
luar las caracteristicas sanitarias
o fitosanitarias de una regién, los
Miembros tendrén en cuenta, en-
tre otras cosas, el nivel de preva-
lencia de enfermedades o plagas
concretas, la existencia de pro-
gramas de erradicacion ¢ de con-
trol y los criterios o directrices
adecuados que puedan elaborar
las organizaciones intermaciona-
les competentes.

2. Los Miembros reconoceran, en
particular, los conceptos de zo-
nas libres de plagas ¢ enferme-
dades y zonas de escasa
prevalencia de piagas o enferme-
dades. La determinacién de tales
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zonas se basara en factores
como la situacién geografica, los
ecosistemas, la vigilancia epide-
mioldgica y la eficacia de los con-
troles sanitarios o fitosanitarios.

Los Miembros exportadores que
afirmen que zonas situadas en
sus territorios son zonas libres de
plagas ¢ enfermedades o de es-
casa prevalencia de plagas o en-
fermedades, aportaran las
pruebas necesarias para demos-
trar objetivamente al Miembro im-
portador que esas zonas son
zonas libres de plagas o enfer-
medades o de escasa prevalen-
cia de plagas o enfermedades,
respectivamente, y no es proba-
ble que varien. A tales efectos, se
facilitara al Miembro importador
que lo sglicite un acceso razo-
nable para inspecciones, prue-
bas y demas procedimientos
pertinentes.

Articulo 7

Transparencia

Los Miembros notificaran las mo-
dificaciones de sus medidas sa-
nitarias o fitosanitarias vy
facilitaran informacion sobre sus
medidas sanitarias o fitosanita-
rias de conformidad con las dis-
posiciones del Anexo B.
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Articulo 8

Procedimientos de control,
insneccion y aprobacién

Los Miembros observaran las
disposiciones del Anexo C al
aplicar procedimientos de con-
trol, inspeccion y aprobacién, con
inclusién de los sistemas nacio-
nales de aprobacion del uso de
aditivos o de establecimiento de
tolerancias de contaminantes en
los productos alimenticios, en las
bebidas ¢ en los piensos, y se
asegurardn en lo demas de que
sus procedimientos no sean in-
compatibles con las disposicio-
nes del presente Acuerdo.

Articulo 9

Asistencia técnica

1.
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Los Miembros convienen en faci-
litar la prestacion de asistencia
técnica a otros Miembros, espe-
cialmente a los paises en desa-
rrollo Miembros, de forma
bilateral o por conducto de las
organizaciones internacionales
competentes. Tal asistencia po-
drd prestarse, entre otras, en las
esferas de tecnologias de elabo-

racion, investigacion e infraes-
tructura, con inclusioén del esta-
blecimienio de instituciones
normativas nacionales, y podra
adoptar la forma de asesora-
miento, créditos, donaciones y
ayudas a efectos, entre otros, de
procurar conocimientos técnicos,
formacion y equipo para que
es0s paises puedan adaptarse y
atenerse a las medidas sanitarias
o fitosanitarias necesarias para
lograr el nivel adecuado de pro-
teccion sanitaria o fitosanitariaen
sus mercados de exportacién.

Cuando sean necesarias inver-
siones sustanciales para que un
pais en desarrolio Miembro ex-
portader cumpla las prescripcio-
nes sanitarias o fitosanitarias de
un Miembro importador, este (lti-
mo considerara la posibilidad de
prestar fa asistencia técnica ne-
cesaria para que el pais en desa-
rrollo Miembro pueda mantenery
aumentar sus oportunidades de
acceso al mercado para el pro-
ducto de que se trate.

Articulo 10

Tralo especial y diferenciado

Al elaborar y aplicar las medidas
sanitarias o fitosanitarias, 10s
Miembros tendran en cuenta
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las necesidades especiales de
los paises en desarrollo Miem-

bros, y en particular las de los .

paises menos adelantados
Miembros.

Cuando el nivel adecuado de
proteccion sanitaria o fitosanita-
ria permita el establecimiento
gracdual de nuevas medidas sani-
tarias o fitosanitarias, deberan
con- ceder plazos mas largos
para su cumplimiento con res-
pecto a los productos de inte-
rés para los paises en desa-
rrollo Miembros, con el fin de
mantener sus oportunidades
de exportacion.

Con objeto de asegurarse de que
los paises en desarroflo Miem-
bros puedan cumplir las disposi-
ciones del presente Acuerdo, se
faculta al Comité para autorizar a
tales paises, previa solicitud, ex-
cepciones especificadas y de du-
racion limitada, totales o
parciales, al cumplimiento de las
obligaciones dimanantes del pre-
sente Acuerdo, teniendo en
cuenta sus necesidades en
materia de finanzas, comercio y
desarrollo.

Los Miembros deberan fomentar
y facilitar la participacién acti-
va de los paises en desarro-
llo Miembros en las orga-
nizaciones internacionales com-
petentes.
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Articulo 11

Consuftas y solucion
de diferencias

Las disposiciones de l0s articulos
XXl del GATT de 1994, desarro-
lladas y aplicadas en virtud del
Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias, serdn aplicables a la
celebracién de consultas y a ia
solucién de diferencias en el mar-
co del presente Acuerdo, salvo
que en éste se disponga expre-
samente lo contrario.

En una diferencia examinada en
el marco del presente Acuerdo en
la que se plantean cuestiones de
cardcter cientifico o técnico, el
grupo especial correspondiente
debera pedir asesoramiento a
expertos por él elegidos en con-
sulta con las partes en la diferen-
cia. A tal fin, el grupo espe-
cial podra, cuando lo estime
apropiado, establecer un grupo
asesor de expertos técnicos o
consultar a las organizaciones
internacionales competentes, a
peticién de cualquiera de las par-
tes en la diferencia o por propia
iniciativa.

Ninguna disposicion del presente
Acuerdo menoscabara los dere-
chos que asistan a los Miembros
en virtud de otros acuerdos inter-
nacionates, con inclusién del de-
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recho del derecho de recurrir a
los buenos oficios ¢ a l1os meca-
nismos de solucion de diferen-
cias de otras organizaciones
internacionales o establecidos
en virtud de un acuerdo inter-

- pacional.

Articulo 12

Administracion

294

Se establece en virtud det pre-
sente Acuerdo un Comité de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias
gue servird regularmente de foro
para celebrar consultas. Desem-
pefiara las funciones necesarias
para aplicar las disposiciones del
presente Acuerdo y para la con-
secucién de sus objetivos, espe-
cialmente en materia de
armonizacion. El Comité adopta-
ra sus decisiones por consenso.

El Comité fomentard y facilitara
la celebracién entre los Miem-
bros de consultas 0 negociacio-
nes ad hoc sobre cuestiones
sanitarias o fitosanitarias concre-
tas. E!l Comité fomentara la utili-
zacion por todos los Miembros de
normas, directrices o recomen-
daciones internacionalesy, a ese
respecto, auspiciar consultas y
estudios técnicos con objeto de
aumentar la-coordinacion y la in-
tegracién entre los sistemas y

métodos nacionales e intemacio-
nales para la aprobacién del uso
de aditivos alimentarics con el
establecimiento de tolerancias
de contaminantes en los produc-
tos alimenticios, las bebidas o 10s
piensos.

El Comité se mantendra en estre-
cho contacto con las organizacio-
nes internacionales competentes
en materia de proteccién sanita-
ria y fitosanitaria, en particular la
Comisién del Codex Alimenta-
rius, Ia Oficina Internacional de
Epizootias y la Secretaria de la
Convencién Internacional de
Proteccidn Fitosanitaria, con ob-
jeto de lograr el mejor asesora-
miento cientifico y técnico que
pueda obtenerse a efectos de la
administracién del presente
Acuerdo, v de evitar toda dedica-
cion innecesaria de la labor.

El Comité elaborara un procedi-
miento para vigilar el proceso de
armonizacién internacional y la
utilizaciéon de normas, directrices
o recomendaciones internacio-
nales. A tal fin, el Comité conjun-
tamente con las organizaciones
internacionales competentes,
debera establecer una fista de las
normas, directrices 0 recomen-
daciones intemacionales relati-
vas a las medidas sanitarias o
fitosanitarias que el Comité de-
termine tienen una repercusion
importante en el comercio. En la
lista deberd figurar también una
indicacién por los Miembros de
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las normas, directrices o reco-
mendaciones internacionales
que aplican como condiciones
para la importacion o sobre cuya
base pueden gozar de acceso a
sus mercados 105 productos im-
portados que sean conformes a
tales normas. En los casos en
gue un Miembro no aplique una
norma, directriz, o recomenda-
cién internacionai como condi-
cion para la importacién, dicho
Miembro debera indicar los moti-
vos de ello y, en particular, si
considera que la norma no es lo
bastante rigurosa para proporcic-
nar el nivel adecuado de protec-
¢ion sanitaria o fitosanitaria. Si
tras haber indicado la utilizacién
de una norma, directriz, o reco-
mendacion como condicién para
laimpertacion, un Miembro modi-
ficara su posicién, deberd dar
una explicacién de esa modifica-
cion e informar al respecto a la
Secrefariay alas organizaciones
internacionales competentes, a
no ser que’ se haya hecho tal
notificacién y dado tal explica-
cion de conformidad con el
procedimiento previsto en el
Anexoc B.

Con el fin de evitar duplicacio-
nes innecesarias, el Comité po-
dréa decidir, cuando proceda,
utilizar la informacién generada
por los procedimientos, espe-
cialmente en materia de notifica-
cion, vigentes en las orga-
nizaciones internacionales com-
petentes.
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6. A iniciativa de uno de los Miem-
bros, el Comité podrd invitar por
los conductos apropiados a las
organizaciones internacionales
competentes o sus 6rganos auxi-
liares a examinar cuestiones con-
cretas con respecto a una
determinada norma, directriz o
recomendacion, coninclusion del
fundamento de la explicacion
dada, de conformidad con el pa-
rrafo 4, para no utilizarla.

7. ElComité examinara el funciona-
miento y aplicacion del presente
Acuerdo a los tres afios de la
fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC y poste-
riormente cuando surja la necesi-
dad. Cuando proceda, el Comité
podra someter al Consejo de
Comercio de Mercancias pro-
puestas de modificacion del texto
del presente Acuerdo teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la
experiencia adquirida con su

aplicacion.
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En virtud del presente Acuerdo, los
Miembros son plenamente responsa-
bles de la observancia de todas ias
obligaciones en & estipuladas. Los
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Miembros elaboraran y aplicaran me-
didas y mecanismos positivos que fa-
vorezcan la observancia de las
disposiciones del presente Acuerdo
por las instituciones que no sean del
gabierno central. Los Miembros toma-
ran las medidas razonables que estén
a su alcance para asegurarse de que
las entidades no gubernamentales
existentes en su territorio, asicomo las
instituciones regionales de que sean
miembros las entidades competentes
existentes en su territorio, cumplan las
disposiciones pertinentes del presente
Acuerdo. Ademas, los Miembros no
adoptaran medidas que tengan por
efecto obligar o alentar directa o indi-
rectamente a esas instituciones regio-
nales o entidades no gubernamen-
tales, o a las instituciones publicas lo-
cales, a actuar de manera incompati-
ble con las disposiciones del presente
Acuerdo. Los Miembros se aseguraran
de que sdlo se recurra para la aplica-
¢ion de las medidas sanitarias o fitosa-
nitarias a los servicios de entidades
no gubernamentales si éstas se atie-
nen a las disposiciones del presente
Acuerdo.
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Articulo 14
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Disposiciones finales

Los paises menos adelantados
Miembros pedran diferir la aplicacién
de las disposiciones del presente
Acuerdo hasta cinco afios después de
la fecha de entrada en vigor del Acuer-
do sobre la OMC con respecto a sus
medidas sanitarias o fitosanitarias que
afecten a laimportacién o a los produc-
tos importados. Los demas paises en
desarrcllo Miermbros podréan diferir la
aplicacion de las disposiciones del pre-
sente Acuerdo, salvo las contenidas en
el parrafo 8 del articulo 5y en el articulo
7, hasta dos afios después de la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC con respecto a sus actuales
medidas sanitarias o fitosanitarias que
afecten a la importacion o a los pro-
ductos importados, en caso de que
tal aplicacién se vea impedida por
la falta de conocimientos técnicos es-
pecializados, infragstructura técnica o
recursos A
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ANEXO A

DEFINICIONES'

Tabla de contenido

1. Medida sanitaria o Hftosanitaria.- Toda medida aplicada:

a. para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los
vegetales en el territorio def Miembro de los riesgos resultantes de la
entrada, radicacion o propagacion de plagas, enfermedades y organis-
mos patdgenos o portadores de enfermedades;

b. paraproteger la viday la salud de las personas y de l0s animales en e!
territorio del Miembro de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdégenos en los pro-
ductos alimenticios, las bebidas o los piensos;

¢. para proteger la vida y la salud de las personas en el teritorio del
Miembro de los riesgos resuitantes de enfermedades propagadas por
animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de la entrada,
radicacion o propagacion de plagas; o,

d. para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro
resultantes de la entrada, radicacién o propagacion de plagas.

Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes,
decretos, reglamento, prescripciones y procedimientos pertinentes, con
inclusién, entre ofras cosas, de: criterios relativos al producto final;
procesos y métodos de produccion; procedimientos de prueba, inspec-
¢idn, certificacion y aprobacion; regimenes de cuarentena, incluidas las
prescripciones pertinentes asociadas al transporte de animales o vege-
tales, o a los materiales necesarios para su subsistencia en el curso de
tal transporte; disposiciones relativas a ios métodos estadisticos, pro-
cedimientos de muestreo y métodos de evaluacion del riesgo pertinen-
tes; y prescripciones en materia de embalaje y etiquetado directamente
relacionados con la inocuidad de los alimentos.

1. Alos efectos de estas definiciones, el término "animales" incluye los peces y la fauna silvestre;
el término 'vegetales” incluye los bosques y ia flora silvestre; el término "plagas" incluye las malas
hierbas; y el termino "contaminantes" incluye los residuos de plaguicidas ¥ de medicamentos
veterinarios y las sustancias extrafas.
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2. Armonizacién.- Establecimiento, reconocimiento y aplicacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias comunes por diferentes Miembros.

3. Normas, directrices y recomendaciones internacionales

a. en materia de inocuidad de ios alimentos, las normas, directrices y
recomendaciones establecidas por la Comisién del Codex Alimenta-
rius sobre aditivos alimentarios, residuos de medicamentos veterina-
rios y plaguicidas, contaminantes, métodos de anélisis y muestreo, y
codigos y directrices sobre practicas en materia de higiene;

b. en materia de sanidad animal y zoonosis, las normas, directrices y
recomendaciones eiaboradas bajo los auspicios de la Oficina Interna-
cional de Epizootias;

¢. en materia de preservacion de los vegetales, las normas, directrices
y recomendaciones internacionales elaboradas bajo los auspicios de
la Secretaria de la Convencion Internacionat de Proteccion Fitosani-
taria en colaboracion con las organizaciones regionales que operan
en el marco de dicha Convencidn Internacional; y

d. enloque se refiere a cuestiones no abarcadas por las organizaciones
mencionadas supra, las normas, recomendaciones y directrices apro-
piadas promulgadas por otras organizaciones internacionales compe-
tentes, en las que puedan participar todos los Miembros, identificadas
por el Comité.

4.  Evaluacion del riesgo.- Evaluacion de la probabilidad de entrada, radicacion
o propagacion de plagas o enfermedades en el territorio de un Miembro
importador segln las medidas sanitarias o fitosanitarias que pudieran
aplicarse, asi como de las posibles consecuencias bioldgicas y econémicas
conexas; o evaluacion de los posibles efectos perjudiciales para la salud
de las personas y de los animales de la presencia de aditivos, contaminan-
tes, toxinas u organismos patdgenos en los productos alimenticios, [as
bebidas o l0s piensos.

5. Nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria.- Nivel de proteccion
que estime adecuado el Miembro que establezca la medida sanitaria o
fitosanitaria para proteger la vida o la salud de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales en su territorio.

Nota: Muchos Miembros se refieren a este concepto utilizando la expresién
"nivel de riesgo aceptable”.

298 enero-diciembre/1997



6. Zonalibre de plagas o enfermedades.- Zona designada por las autoridades
competentes, que puede abarcar la totalidad de un pais, parte de un pais
o latotatidad o partes de varios paises, en la que no existe una determinada
plaga o enfermedad.

Nota:  Una zona libre de plagas o enfermedades puede rodear, estar rodeada
por o ser adyacente a una zona, ya sea dentro de una parte de un pais
0 en una region geografica que puede comprender la totalidad o partes
de varios paises, en la que se sepa que existe una determinada plaga
o enfermedad pero que esté sujeta a medidas regionales de control
tales como el establecimiento de zonas de proteccion, vigilancia y
amortiguamiento que aislen o erradiquen la plaga o enfermedad en
cuestion.

7. Zonade escasa prevalencia de plagas o enfermedades.- Zona designada
por las autoriddes competentes, que puede abarcar la totalidad de un pais,
parte de un pais o la totalidad o partes de varios palses, en la que una
determinada plaga o enfermedad no existe més que en escaso grado y que
estd sujeta a medidas eficaces de vigilancia, lucha contra la plaga o
enfermedad o erradicacion de ia misma.
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ANEXO B

TRANSPARENCIA DE LAS REGLAMENTACIONES
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

1.  Publicacién de las reglamentaciones

Tabla de contenido

Los Miembros se aseguraran de que todas las reglamentaciones sanitarias
y fitosanitarias’ que hayan sido adoptadas, se publiquen prontamente de
una manera que los Miembros interesados puedan conocer su contenido.

2. Salvo en circunstancias de urgencia, los Miembros preveran un plazo
prudencial entre la publicacién de una reglamentacion sanitaria o fitosani-
taria y su entrada en vigor, con el fin de dar tiempo a los productores de los
Miembros exportadores, y en especial de los paises en desarrollo Miem-
bros, para adaptar sus productos y sus métodos de produccion a las
prescripciones del Miembro importador.

Servicios de informacion

3. Cada Miembro se asegurara de que exista un servicio encargado de
responder a todas [as peticiones razonables de informacion formuladas
por los Miembros interesados y de fagcilitar los documentos pertinentes
referentes a:

a. lasreglamentaciones sanitarias o fitosanitarias que se hayan adopta-
do o se proyecte adoptar dentro de su territorio;

b. los procedimientos de control e inspeccién, regimenes de produccion
y cuarentena, y procedimientos relativos a las tolerancias de plagui-
cidas y de aprobacion de aditivos alimentarios, que se apliquen en
su territorio;

c. los procedimientos de evaluacién del riesgo, factores tomados en
consideracion y determinacién del nivel adecuado de proteccién
sanitaria o fitosanitaria;

d. lacondicién de integrante o participante del Miembre, o de ias institu-
ciones competentes dentro de su territorio, eh organizaciones y
sistemas sanitarios y fitosanitarios internacionaies y regionales, asi
como en acuerdos bilaterales y multilaterales dentro del alcance del
presente Acuerde, junto con los textos de estos acuerdos.

1. Medidas sanitarias y fitosanitarias tales como leyes, decretos y drdenes que sean de aplicacién

general.
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4.  Los Miembros se aseguraran de que cuando los Miembros interesados
pidan ejemplares de documentos, se faciliten esos ejemplares {cuando no
sean gratuitos) al mismo precio, aparte del costo de su envio, que a los
nacionales? del Miembro de gue se trate.

Procedimientos de notificacidn

5. Entodoslos casos en que no exista una norma, directriz o recomendacién
interacional o en que el contenido de una reglamentacién sanitaria o
fitosanitaria en proyecto no sea en sustancia el mismo que el de una norma,
directriz o recomendacién internacional, y siempre que esta reglamentacién
pueda tener efecto significativo en el comercio de otros Miembros, los
Miembros:

a. publicaran un aviso, en una etapa temprana, de modo que el proyecto
de establecer una determinada reglamentacién pueda llegar a conoci-
miento de los Miembros interesados;

b. nofificaran alos demés Miembros, por conducto de la Secretaria, cudles
seran los productos abarcados por la reglamentacion, indicando breve-
mente el objetivo y la razdn de ser de la reglamentacién en proyecto.
Estas notificaciones se haran en una etapa temprana, cuando puedan
aun introducirse modificaciones y tenerse en cuenta las observaciones
que se formulen;

c. facilitaran a los demés Miembros que lo soliciten el texto de la regla-
mentacion en proyecto y sefialaran, siempre que sea posible, las partes
que en sustancia difieran de las normas, recomendaciones o directrices
internacionales;

d. sin discriminacién alguna, preveran un plazo prudencial para que los
demds Miembros puedan formular observaciones por escrito, manten-
dran conversaciones sobre esas observaciones si asi se les solicita
y tomaran en cuenta las observaciones y los resultados de las
CONVErsaciones.

6. Noobstante, si a un Miembro se le planteasen o amenazaran plantearsele
problemas urgentes de proteccién sanitaria, dicho Miembro podrd omitir los
tramites enumerados en el parrafo 5 del presente Anexo segun considere
necesario, a condicién de que:

2. Cuando en el presente Acuerdo se utilice el término "nacionales” se entendera, en el caso de un
territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, las personas fisicas o juridicas que tengan
domicifio o un establecimiento industrial o comercial, real y efectivo, en ese territorio aduanero.
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a. notifique inmediatamente a los demas Miembros, por conducto de la
Secretaria, la reglamentacién y los productos de que se trate, indican-
do brevemente el objetivo y la razén de ser de la reglamentacion, asi
como la naturaleza del problema o problemas urgentes;

b. facilte a los demas Miembros que lo soliciten el texto de la
reglamentacion;

¢. dé alos demas Miembros la posibilidad de formular observaciones
por escrito, mantenga conversaciones sobre esas observaciones si
asi se le solicita y tome en cuenta las observaciones y los resultados
de las conversaciones.

Las notificaciones dirigidas a la Secretaria se haran en espaiiol, francés o
inglés.

A peticién de otros Miembros, los paises desarrollados Miembros facilitaran,
en espafiol, francés o inglés, ejemplares de los documentos o, cuando sean
de gran extensién, restimenes de los documentos cotrespondientes a una
notificacién determinada.

La Secretarfa dara prontamente traslado de la notificacion a todos los
Miembros vy a las organizaciones internacionales interesadas y sefialara a
la atencién de los paises en desarrollo Miembros cualquier notificacién
relativa a productos que ofrezcan un interés particular para elios.

Los Miembros designaran un sélo organismo del gobierno central que sera
el responsable de la aplicacién, a nivel nacional, de las disposiciones
relativas al procedimiento de notificacién que figura en los parrafos 5, 6, 7
y 8 del presente Anexo.

Reservas de cardcter general

11.

302

Ninguna disposicién del presente Acuerdo se interpretara en el sentido de
imponer: :

a. la comunicacion de detalles o del texto de proyectos o la publicacion
de textos en un idioma distinto del idioma del Miembro, excepto en el
caso previsto en el parrafo 8 del presente Anexo; o

b. la comunicacién por los Miembros de informacion confidencial cuya
divulgacién pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento de la
legislacion sanitaria o fitosanitaria o lesionar los intereses comerciales
legitimos de determinadas empresas.
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ANEXO C
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL, INSPECCION Y APROBACION'

1. Con respecto a todos los procedimientos para verificar y asegurar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, los Miembros se
aseguraran:

Tabla de contenido

a. de que esos procedimientos se inicien y ultimen sin demoras indebidas
y de manera que no sea menos favorable para los productos importados
que para los productos nacionales similares;

b. de que se publique el periodo normal de tramitacién de cada procedi-
miento 0 se comunique al solicitante, previa peticién, el periodo de
tramitacion previsto; de que, cuando reciba una solicitud, la institucion
competente examine prontamente si la documentacion estd completa
y comunique al solicitante todas las deficiencias de manera precisa y
completa; de que fa institucion competente transmita al solicitante lo
antes posible los resultados del procedimiento de una manera precisa
y completa, de modo que puedan tomarse medidas correctivas si fuera
necesario; de que, incluso cuando la solicitud presente deficiencias, la
institucion competente siga el procedimiento hasta donde sea viable, si
asi lo pide el solicitante; y de que, previa peticién, se informe al
solicitante de la fase en que se encuentra el procedimiento, explican-
dole los eventuales retrasos;

¢. de gue no se exija mas informacién de la necesaria a efectos de los
procedimientos de control, inspeccién y aprobacién apropiados, inclui-
dos los relativos a la aprobacién del uso de aditivos o al establecimiento
de tolerancias de contaminantes en productos alimenticios, bebidas o
piensos;

d. de que el carcter confidencial de las informaciones referentes a los
productos importados, que resulten del control, inspecciény aprobacién
o hayan sido facilitadas con motivo de elios, se respete de fa misma
manera gue en el caso de los productos nacionales y de manera que
se protejan los intereses comerciales legitimos:

e. de que las prescripciones que puedan establecerse para el control,
inspeccion y aprobacion de nuestras individuales de un producto se
limiten a lo que sea razonable y necesario;

1. Los procedimientos de control, inspeccidn y aprobacion comprenden, entre otros, los procedi-
mientos de muestreo, prueba y certificacion.
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f.  deque los derechos que puedan imponerse por los procedimientos a
los productos importados sean equitativos en comparacion con los
que se perciban cuando se trate de productos nacionales similares u
originarios de cualquier otro Miembro, y no sean superiores al costo
real del servicio;

g. de que se apliquen los mismos criterios en cuanto al emplazamiento
de las instalaciones utilizadas en los procedimientos y la seleccidn de
muestras a los productos importados que a los productos nacionales,
con objeto de reducir al minimo las molestias que se causen a los
solicitantes, los importadores, los exportadores o sus agentes;

h. deque cuando se modifiquen las especificaciones de un producto tras
su control e inspeccion con arreglo a la reglamentacion aplicable, el
procedimiento prescrito para el producto modificado se circunscriba
a lo necesario para determinar si existe la debida seguridad de que el
producto sigue ajustandose a la reglamentacion de que se trate; y

i. de que exista un procedimiento para examinar las reclamaciones
relativas al funcionamiento de tales procedimientos y tomar medidas
correctivas cuando la reclamacion esté justificada.

Cuando un miembro importador aplique un sistema de aprobacion del uso
de aditivos alimentarios o de establecimiento de tolerancias de contaminan-
tes en los productos alimenticios, las bebidas o los piensos que prohiba o
restrinja el acceso de productos a su mercado interno por falta de aproba-
cién, dicho Miembro importador considerara el recurso a una norma inter-
nacional pertinente come base del acceso hasta que se tome una
determinacion definitiva.

Cuando en una medida sanitaria o fitosanitaria se especifique un control en
la etapa de produccién, el Miembro en cuyo territorio tenga lugar la
produccién prestara la asistencia necesaria para facilitar ese control y ia
labor de las autoridades encargadas de realizarlo.

Ninguna disposicién del presente Acuerdo impedira a los Miembros la
realizacién de inspecciones razonables dentro de su territorio.
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El mecanismo de solucion
de diferencias de la Organizacion

Irene Arguedas**

Mundial del Comercio *

LA AUTORA HACE UNA REVISION DE LAS NORMAS Y REGULACIONES DEL. COMERCIO
INTERNACIONAL, TOMANDO COMO BASE LAS NORMAS Y DISCIPLINAS DEL GATT, SIGUIEN-
DO POSTERIORMENTE CON SU EVOLUCION A TRAVES DE LAS DIFERENTES RONDAS DE
NEGOCIACION, HASTA LLEGAR A LA CONFORMACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL

COMERCIO -OMC—.

Introduccion

Como punto de partida, interesa
sefialar que la Ronda Uruguay ha sido
catalogada como la ronda de negocia-
ciones comerciales internacionales
mas ambiciosa hasta estos momentos
emprendida en el marco del sistema
multilateral del comercio, tanto asi'que
por mucho tiempo parecié casi imposi-
ble que pudiese liegar a concluir exito-

* Documento presentado en el Tercer Semi-

nario-Taller “Politicas e Instrumentos de
las Relaciones Econémicas Internaciona-
les” del Programa de Posgrado Centroa-
mericano “Politica y Negociaciones en el
marco de las Relaciones Econdmicas In-
_ ternacionales”, organizado y ejecutado
por el ICAP en Panama, Republica de
- Panama, del 20-26 de abril de 1997.
** Abogada. Directora Ejecutiva de la Aso-
ciacién Nacional de Exportadores de la
Industria Textil.
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samente. Y es que ese calificativo no
es obra del azar pues debe reconocer-
se que nunca antes en la historia del
comercio internacional se habia logra-
do un “consenso” entre tantos paises
sobre tantos temas, que al cabo de
casi ocho afios de negociaciones rin-
diera como resultado la que se conoce
como el Acta Final en la que se incor-
poran los resultados de la Ronda
Uruguay.

Esta Acta Final empieza por esta-
blecer una Organizacion Mundial del
Comercio —-OMC-, la cual funge como
la institucion internacional sucesora
del GATT, y a la que se le atribuye
competencia sobre todos los temas in-
corporados en el Acta Final, nosélo en
el area de mercancias sino también el
lo que respecta al comercio de servi-
cios y derechos de propiedad intelec-
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tual. Adicionalmente, la OMC actua
como Organo de Solucién de Diferen-
cias - rol que analizaremos con mayor
detenimiento mas adelante - y como
Organo de Examen de las Politicas
Comerciales.

Analizaremos con detalle las prin-
cipales caracteristicas y particularida-
des del mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC. No obstante,
antes de entrar en materia, resulta ne-
cesario hacer al menos dos observa-
ciones: la primera, que existen
muchas y muy variadas formas de re-
solver controversias pudiendo mencio-
narse, entre eflas, la mediacion, la
negociacién, los buenos oficios, el ar-
bitraje, la conciliacién, etc. De alli que
una de las preguntas fundamentales
que surge al evaluar un mecanismo
como el que hoy nos ocupa es si éste
tiene por objetivo “mediar” en la dife-
rencia o, por el contrario, adjudicar con
la razén a una u otra parte contendien-
te. En este sentido, algunos autores
sefialan que sila mediacién es la meta,
entonces el sistema debe enfatizar en
el recurso a métodos tendentes a im-

- pulsar a las partes en la controversia a
buscar una solucion negociada.1 Por
el contrario, si el objetivo es “adjudi-
car’, entonces el sistema debe estaren
la capacidad de aplicar de maneracon-
sistente las reglas det caso y asegurar
que las decisiones que se adopten
sean efectivamente implementadas.”
Teniendo clara esta diferencia, a his-

1. John H. Jackson, William J. Davey & Alan O.
Sykes, Jr., Legal Problems of Internacional
Econormic Relations, 3rd ed., West Publishing
Company, 1995, pp. 327, 328,

2. Ibid.
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toria del GATT en este campo pareciera
evidenciar que éste tuvo mayoritaria-
mente esta ultima connotacion, adn
cuando eran muchas las instancias en
las que se invitaba a las partes a pro-
curar arreglos mutuamente satisfacto-
rios. De cualgquier manera, no son
pocos los autores gue coinciden en
afirmar que la evolucion del GATT en
esta materia no fue necesariamente la
mas apropiada. Ahora bien, dentro del
nuevo conjunto de reglas relativas a la
solucion de diferencias de la OMC con-
tindan existiendo las instancias que in-
vitan a las partes a buscar soluciones
negociadas. No obstante, la cre-
ciente legalizacion y juridizacion del
sistema pareciera contribuir a que la
busqueda de la “adjudicacion” conti-
nue predominando.

La segunda observacién que debe
hacerse es que el sistema de solucién
de diferencias de la OMC no es el tinico
instrumento existente para resolver
controversias de indole comercial en-
tre los paises, aln ¢uando debe reco-
nocerse que constituye uno de los mas
importantes, si no es que el mas impor-
tante de todos elios. De cualquier ma-
nera, no debe dejar de mencionarse
que existen a su vez muchos otros
mecanismos de este tipo, entre ellos,
el previsto en el Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica —NAFTA—, el
del TLC Costa Rica - México, el del
Mercado Comdan Andino, la Corte de
Justicia Europea, etc., todos los cuales
revelan una tendencia hacia la legali-
zacion vy juridizacién de este tipo de
procesos. Del mismo modo, interesa
mencionar que, habiendo sido estos
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acuerdos alcanzados en el marco de
zonas de libre comercio o de uniones
aduaneras, los mismos estan fuerte-
mente influenciados por las reglas del
sistema multilateral. De alli que sean
comun encontrar entre ellos una serie
de similitudes.®

Nos concentraremos principal-
mente en hacer una revisién detaflada
de las nomas y disciplinas incorpora-
das en el “Entendimiento relativo a las
Normas y Procedimientos por los que
se Rige la Solucidn de Diferencias”, el
cual fuera uno mas de los acuerdos
incorporados dentro del paquete de
resultades de la Ronda Uruguay. Aho-
ra bien, con el fin de poder ofrecer una
vision global sobre la materia, aprove-
charemos también para hacer refe-
rencia a aquellos instrumentos que
sirvieron de base a este Entendimiento
y que hoy nutren la amplia jurispruden-
cia del GATT/OMC.

Dividiremos el andlisis en tres par-
tes: a) Un repaso de los principales
antecedentes en materia de solucién
de diferencias, en particutar de los ar-
ticulos XXIl y XXl del viejo GATT; b) un
andlisis detalladc de las normas vy dis-
ciplinas incorporadas en el Entendi-
miento relativo a la Solucién de

3. Ernst Ulrich Petersmann, The Dispute Settle-
ment System of the World Trade Crganization
and the Evolution of the GATT Dispute Sett-
fement Systemn since 1948, 31 Common Mar-
ket Law Review 1157, 1169, Kluwer
Academic Publishers, 1994.

4. Algunas de estas disposiciones son el Articu-
lo XV, parrafo 12 referente a disputas sobre
restricciones por motivo de balanza de pagos,
el Articulo XXIV, parrafo 7, relativo a la con-
sisiencia de acuerdos para el establecimiento
de una unidn aduanera o una zona de libre
comercio con el GATT, efc.
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Diferencias —ESD—, haciendo énfasis
en las principales diferencias entre
éste y el viejo mecanismo del GATT y
¢) en el usc que hasta la fecha ha
tenido este nuevo mecanismo.

Asi las cosas, quisiera pues co-
menzar haciendo referencia a 1os prin-
cipales antecedentes en el drea de
solucién de diferencias en el marco del
viejo GATT .

Antecedentes en materia
de solucion de diferencias

La experiencia del GATT
hasta antes de la conclusion
de la Ronda Uruguay

Tabla de contenido

Aun cuando a lo largo dsl texto del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio —~GATT— pue-
den encontrarse multiples disposicio-
nes que invitan a la celebracién de
consultas entre las partes interesadas
0 que preven la posibilidad de retirar o
suspender ciertas concesiones a ma-
nera de compensacion,” 1o cierto es
que los Articulos XXIl y XXl constitu-
yeron las mas importantes normas en
lo que se refiere a la solucidn de
controversias.

El articulo XXl establece que “cada
parte contratante examinara con com-
prensién las representaciones que
pueda formularle cualquier otra parte
contratante, y debera prestarse a la
celebracién de consultas sobre dichas
representaciones”. Dicho de otro
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modo, esta disposicion sugiere que las
partes han de procurar una solucién
negociada del asunto en cuestion, an-
tes de tener que recurrir 0 sin ne-
cesidad de tener que recurmrir propia-
mente al mecanisme de solucién de
controversias.

Por su parte, el articulo XX, que
como veremos mas adelante tiene una
estructura bastante compleja, estable-
ce al menos dos etapas: una primera
en la que, al igual que el articulo XXl
antes mencionado, invita a las partes
a buscar “un arreglo satisfactorio de la
cuestién”; y ia segunda, en la que pre-
vé que en ausencia de tal arreglo, la
cuestion pueda ser sometida a las Par-
tes Contratantes.

Debe reconocerse, sin embargo,
que ante la ausencia de normas y pro-
cedimientos suficientemente claros y
especificos a este respecto dentro del
propio texto del GATT, fue a traves de
la préctica seguida por los paises en el
recurso a esas disposiciones que vino
adesarrollarse y establecerse enreali-
dad el “modus operandi” del mecanis-
mo de solucién de diferencias como
tal.

En este sentido, interesa recordar
que inicialmente, las Partes Contratan-
tes acostumbraron examinar sus dis-
putas en reuniones regulares; sin
embargo, mas adelante se fue hacien-
do comin el recurso a la conforma-
cion de “grupos de trabajo” - enten-
didos éstos como grupos compues-
tos por representantes de diferentes

5. John H., Jackson, op. ¢it,, p. 339.
6. Ibid, pp. 332-340.
7. Petersmann, op. cit.,, p. 1188.

308

paises - para que examinaran estas
cuestiones.

Fue durante la década de los aiios
50 que tom¢ fuerza el recurso a pane-
les de expertos - compuestos por indi-
viduos que actuaban en su capacidad
personal y no como representantes de
paises - para resolver las controversias
que se suscitaban entre éstos Ulti-
mos. No cbstante lo anterior, estos
panelistas - usualmente tres por cada
¢aso - continuaron en un principio sien-
do escogidos entre los mismos repre-
sentantes de los paises en el GATT, y
no fue sino hasta bastante tiempo des-
puUés gue se optd por incorporar tam-
bién dentro de estos grupos a indivi-
duos ajenos a los gobiemnos.®

Durante la década de Ios afios se-
sentas, el factor predominante en ma-
teria de solucion de diferencias fue el
de buscar una manera mas bien prac-
tica de acomodar a las Partes Contra-
tantes a las reglas del GATT, esto sin
apegarse necesariamente de forma
muy estricta a criterios legaimente
establecidos.’

Posteriormente, dentro de las ca-
racteristicas mas sobresalientes del
desarrollo que en esta materia tuviera
lugar durante los afios setentas y
ochentas estan, por un lado, la crecien-
te legalizacién de la jurisprudencia
acumulada durante los afios anterio-
res, y por otro, la despolitizacién de los
procedimientos a o interno de los pa-
neles, todo ello puesto en evidencia,
entre otros, a través del reconocimien-
to del valor de las interpretaciones y
conclusiones. ofrecidas en el pasado
por los diferentes paneles como prece-
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dentes para la resolucién de nuevos
€asos, con el recurso regular a paneies
de expertos como método Uitil para la
interpretacion de tratados, con el reco-
nocimiento bastante generalizado del
derechoal establecimiento de un panel
y con fa progresiva codificacion de me-
joras a las reglas de solucion de dife-
rencias del GATT.®

No obstante la exitosa experiencia
del GATT durante mas detres décadas,
a principios de los afios noventas ésta
se vio en alguna medida opacada por
un cierto numero de reportes que nun-
ca fueron adoptados asi como por la
injerencia de presiones politicas signi-
ficativas enel marco de las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay, las cuales
condujeron, en algunas instancias, al
blogueo por parte de algunas Partes
Contratantes para la adopcién de algu-
nos otros reportes.? Paraddéjicamente,
también se registra en este periodo el
que debe catalogarse como el avance
mas importante para el fortalecimiento
del mecanismo de solucion de diferen-
cias, pues es precisamente como re-
sultado de las negociaciones de la
Ronda Uruguay - concluidas en 1994 -
que se logra un texto de acatamiento
obligatorio para todos les Miembros de
la OMC en esta materia, cuya aplica-

8. Como parte de las mejoras infroducidas al
mecanismo de solucién de diferencias del
GATT figuran, entre ofras, las adoptadas en
1958, 1966, 1979, 1982, 1984 y 1989.

9. Petersmann, op. cit, p. 1193. Dentro de
ellos, cabe citar a manera de ejemplo, los dos
paneles ganados por Costa Rica y otros pai-
ses productores de banano contra la Comu-
nidad Europea en materia del comercio de
ese producto.

10.Robert E. Hudec, Enforcing International Tra-
de Law, 375-383, 1993.
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cion se extiende ademds a todas las
areas y temas disciplinados por el sis-
tema multilateral de comercio.

Cémo puede entonces calificarse
el funcionamiento del mecanismo de
solucién del diferencias del GATT? So-
bre este particuiar, en ef afio 1993, el
profesor Robert Hudec publico fos re-
sultados de una investigacién que ha-
bia realizado sobre la experiencia del
GATT en esta materia desde el ano
1948 hasta principios de los afios no-
ventas. En ella, al autor llegé a la
conclusion de que de 139 demandas
consideradas validas, la parte deman-
dante habia obtenido total satisfaccion
en el 60% de los casos y habia resul-
tado parcialmente satisfecha en 26%
de elfos, para un promedio de éxito del
90%.'0

Por las razones antes apuntadas y
a manera de una primera conclusion
sobre este asunto, debe indicarse que
la experiencia del GATT en esta mate-
ria ha de catatogarse como bastante
satisfactoria, sobre todo si se toma en
consideracion que este alto porcentaje
de éxito se obtuvo no obstante los va-
cios y dificultades legales que el siste-
ma debiod afrontar durante tantos afios.

Estructura del Articulo XXl

Algunos de ustedes podran pre-
guntarse en qué radica la importancia
de analizar detalladamente los porme-
nores de los articulos XXIl y XxNl del
GATT de 1947 cuando existe ya todo
un nuevo conjunto de normas sobre la
materia que ha emergido como resul-
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tado de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. La respuesta es muy senci-
lla y radica fundamentaimente en el
hecho de que el Articulo Il parrafo 1
del ESD establece gue los Miembros
de la OMC “afirman su adhesién a los
principios de solucién de diferencias
aplicados hasta la fecha al amparo de
los articulos XXII y XXHI del GATT del
1947 y al procedimiento desarrollado y
maodificado por el presente instrumen-
to”. Es pues de esta forma que la
jurisprudencia acumulada durante
casi cuarenta afios de vigencia del
viejo GATT viene a incorporarse dentro
del nuevo sistema multilateral de
COMErcio.

Asi las cosas y haciendo ahora
referencia al Articulo XXl propiamen-
te, interesa mencionar gue muchos au-
tores coinciden en calificar como
compleja su estructura. Todo parecie-
ra indicar que este apelativo responde
al hecho de que esta disposicion exige
el cumplimiento de una de dos causas
que den origen a la accién, la cual a su
vez ha de estar originada en uno de
tres supuestos. Estoguiere decir, mas
claramente hablando, que la parte de-
mandante debe demastrar, en primer

11, Estas alternativas continuan vigentes bajo el
nuevo mecanismo de solucitén de diferencias.
No obstante, interesa mencionar que el Ar-
ticulo XXIIl del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios permite solo dos tipos
de demandas por violacion y no violacién.
Por su parte, el articulo 64 del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intetectual relacionados con el Comercio limi-
ta la admisipitidad de demandas por no viola-
¢ién de una obtigacion y las demandas
circunstanciales en el sentido de que las de-
clara inadmisiples al menos durante los pri-
meros cinco anos de vigencia del acuerdo en
cuestion. :
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lugar, sea que tos beneficios de los que
es acreedor estan siendo anulados ©
menoscabados, o que el cumplimiento
de uno de los objetivos del Acuerdo
General esta siendo impedido.

£n segundo lugar, debe demostrar
gue esa anulacién o menoscabo o que
el impedimento para el cumplimiento
de uno de los objetivos del GATT es
resultado del incumplimiento de una
obligacidn por parte de la parte deman-
dada (demanda por violacion de una
obligacién o “violation complaint”), o de
la aplicacién de una medida contraria
0 no a las disposiciones del Acuerdo
General por parte de la parte deman-
dada (demanda por no violacién de
una obligacién o “non violation com-
plaint”), o de la existencia de cualquier
otra situacion (“demanda circunstan-
cial o “situation complaint’)."”’ Des-
pués de hacer todas las combinacio-
nes posibles tenemos como resultado
seis diferentes formas de hacer uso de
lo dispuesto en este articulo. Sin em-
bargo, en un analisis realizado por el
profesor E.U. Petersmann sobre 200
casos sometidos al mecanismo de so-
lucion de diferencias al amparo del Ar-
ticulo XXl se llegd a concluir que sélo
dos, de las seis posibles combinacio-
nes, han sido utilizadas en la practica
del GATT. De ellas, el 90% de los
casos han sido disputas relativas a fa
violacién de una obligacion que ha te-
nido como resultado la anulacion o me-
noscabo de una ventaja resultante en
favor de la parte demandante. Otras
guince demandas han tenido su sus-
tento en la aplicacion de una medida
contraria 0 no a las disposiciones del
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Acuerdo General por parte de la parte
demandada, mientras que (nicamente
4 de ellasinvocaron el acaecimiento de
“otras situacicnes”. Finalmente, de to-
dos estos casos, solo en tres de elios
se adujo que el cumplimiento de uno
de los objetivos del Acuerdo General
estaba siendo impedido. 2

Cumplida esta etapa, cabe pre-
guntarse qué tipo de resuitados pue-
den surgir de un proceso de esta
naturaleza. En este sentido, analizan-
do el parrafo 2 de este Articulo XXII
encontramos que pueden darse tres
clases de “remedios” a saber: reco-
mendaciones, resoluciones y autoriza-
ciones para la suspensién de
concesiones U otras obligaciones.

En fo que respecta a las resolucio-
nes, éstas suponen la facultad de ofre-
cer un dictamen sobre la consistencia
de la medida en cuestién con las nor-
mas y disciplinas del GATT. Por su
caracter, éstas son generalmente con-
sideradas fuentes vinculantes de inter-
pretacion de dichas reglas, por lo que
son frecuentemente utilizadas en otros
casos. No obstante, las Partes Con-
tratantes conservan lalibertad de apar-
tarse de tales interpretaciones siasilo
consideran pertinente.

12, Petersmann, ¢p. cit., 1172.

13. Petersmann, op. cit., p. 1184,

14.BIS 26 §/216. En el afo 1952, Holanda fue
autorizada a aplicar medidas retaliatorias
contra los Estados Unidos en respuesta auna
persistents violacion por parte de éste Gltimo
del Articulo Xt del GATT. No obstante,
Holanda nunca hizo uso pleno de las faculta-
des que le habian sido conferidas en contra
de las importaciones de harina de trigo de
EEUU pues su gjercicio implicaba causarse a
si mismo tanto dafio como a ese pais.
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Por su parte, las recornendaciones
se refieren a las diferentes formas que
tienen las partes en la disputa a su
disposicion para adoptar las resolucio-
nes, diferenciandose de estas ultimas
precisamente por su caracter no vincu-
lante. En este sentido, debe recono-
cerse que No necesariamente puede
haber una tnica forma de cumplir con
una resolucion, razén por la cual las
recomendaciones solamente deben
asegurar que la medalidad que se
adopte sea acorde con las normas del
GATT y con las normas generales del
comercio internacional. Por esa ra-
z6n, usualmente lo solicitado por el
panel es que la medida que ha sido
cuestionada sea puesta de conformi-
dad con las mencionadas reglas por
la via que el pais escoja para esos
efectos.

Finalmente, enlo que respecta ala
suspension de- concesiones u otras
obligaciones, éstas se consideran en
el GATT como el ditimo recurso al al-
cancede la parte demandante para ser
aplicado en forma discriminatoria en
contra de la parte demandada vy, por
supuesto, sujeta a la aprobacién por
parte de las Partes Contratantes.'®
Esta opcidn, sin embargo, ha sido uti-
lizada en una scla ocasion en la histo-
ria del GATT."

Antes de concluir con este aparta-
do, interesa resaltar una de las que, en
mi opinidn, constituye una de las mas
importantes debilidades de este es-
quema, defecto que afortunadamente
vino a subsanarse, como analizare-
mos més detalladamente a continua-
¢ion, con el logro del Entendimiento

311



Tabla de contenido

sobre Solucion de Diferencias de la
Ronda Uruguay. Este se refiere al he-
cho de que, en el pasado, para que el
reporte de un panel fuera adoptado por
las Partes Contratantes del GATT de-
bia existir consenso entre ellas para
que asifuera, lo cual implicaba inclusi-
ve el asentimiento de la parte perdido-
sa. Obviamente, esto trajo como
consecuencia que se convirtiera en
practica comun el que la parte perdido-
sa acudiera persistentemente a la reu-
nion de las Partes Contratantes en que
dicho pane! habria de adoptarse sim-
plemente con el propésito de oponerse
a ello. Muchos de Ustedes quiza re-
cordaran o habran estudiado que este
fue precisamente el caso de Costa
Rica y otros paises productores de ba-
nano en los dos primeros paneles que
se ganaran en contra de la entonces
Comunidad Europea. Como veremos
mas adelante, el cambio de esta regla
debe necesariamente considerarse
como una de las mas importantes me-
joras introducidas al sistema.

El Entendimiento relativo

a las Normas y Disciplinas
por los que se rige la Solucion
de Diferencias de la OMC

El Entendimiento relativo alas Nor-
mas y Procedimientos por los que se
rige la Solucién de Diferencias (ESD,

15, Articulo || parrafo 2 del Acuerdo por e que
se establece la Organizacién Mundial del
Comercio.
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en adelante, “el Entendimiento”) adop-
tado en la Ronda Uruguay es de gran
importancia para el sistema multilate-
ral de comercio en la medida en gue
constituye el primer texto que integra
plenamente dentro del GATT/OMC las
normas y procedimientos que han de
regir la solucion de diferencias entre
sus Miembros, l0s cuales han de ser
ademas aplicables, de manera obliga-
toria, a todas las areas abarcadas por
el mencionado sistema.'® Este consti-
tuye ademas un elemento fundamental
tendente a dotar al sistema multilateral
de comercic de mayor seguridady pre-
visibilidad en la medida en que involu-
cra el compromiso por parte de los
Miembros de la OMC de no adoptar
medidas unilaterales en caso de apre-
ciar infracciones de las normas comer-
ciales sino de' recurrir al sistema
multilateral de solucién de diferencias
y respetar sus normas y conclusiones.

Este Entendimiento, que consta de
27 articulos y 4 apéndices, establece
precisamente en su Articulo | su ambito
de aplicacion, haciéndolo extensivo a
todas las diferencias planteadas con
motivo de la aplicacion de los Acuer-
dos Multilaterales sobre el Comercio
de Mercancias, entre ellos, el Acuerdo
sobre Agricultura, el Acuerdo sobre fos
Textiles y el Vestido, el Acuerdo sobre
Normas de Origen, el Acuerdo sobre
Salvaguardias, etc. Asimismo, indica
gue el mismo serd aplicable también al
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, al Acuerdo sobre los Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad in-
telectual relacionados con el
Comercio, al propio Acuerdo por el que
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se establece la OMC asi como a los
Acuerdes Comerciales Plurilaterales,
aun cuando en el caso de éstos Ulti-
mos han de cumplirse antes algunas
condiciones.

Esta unificacién de los procedi-
mientos de solucién de diferencias vie-
ne a eliminar la posibilidad de lo que se
conoce como “forum shopping”, que
fue el principal problema que surgi6
con posterioridad a la Ronda Tokio en
razon de que muchos de los acuerdos
alcanzados en esa ocasién tenian pre-
visto su propio sistema de solucion de
diferencias, cada uno de ellos adminis-
trado a su vez por su propio érgano de
supervisién.

Por otra parte, en virtud del articulo
2 del citado Entendimiento se estable-
ce el Organo de Solucion de Diferen-
cias —OSD-, cuya funcién primordial ha
de ser la de administrar tas normas y
procedimientos y las disposiciones en
materia de consultas y solucién de di-
ferencias de los acuerdos antes cita-
dos. Es asi como el Consejo General
de la OMC, reunido en calidad de OSD,
estd facultado para establecer grupos
especiales, adoptar los informes que
éstos rindan asi como lo que ofrezca
el Organo de Apelacién, vigilar la apli-
cacion de las resoluciones y reco-
mendaciones y autorizar la suspensién
de concesiones y otras obligaciones

16.John H. Jackson, GATT Machinery and the
Tokio Round Agreements, citado por William
Cline, Trade Policy in the 1980's, 1993, p.
189.
17. Articulo 3, parrafo 1 del Entendimiento relati-
vo alas Normas y Procedimientos por los que
© se rige la Selucién de Diferencias.
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que puedan descansar sohre los
Miembros.

Segun mencionaramos anterior-
mente, mediante el Articulo 3 del ESD,
los “Miembros afirman su adhesién a
los principios de solucién de diferen-
cias aplicados hasta lafecha al amparo
de los Articulos XXIl y XXl del GATT
de 1947 y al procedimiento desarro-
llado y modificado por el presente ins-
trumento™.)”  Es asi pues como se
incorpora dentro del nuevo esquema,
no sélo los instrumentos que sirvie-
ron de base al mecanismo de solucién
de diferencias que rige hoy en dia las
relaciones entre los Miembros de la
CMC sino también el producto de la

‘experiencia adquirida durante casi

cuarenta anos de funcionamiento del
mecanismao.

Por otra parte, el Entendimiento
enfatiza en que para que la OMG tenga
un funcionamiento eficaz es esencial
que se de una pronta solucién de las
diferencias que puedan surgir entre
sus Miembros. Para esos prop6sitos,
establece con gran detalle el procedi-
miento a seguir y el calendario de con-
formidad con el cual han de cumplirse
cada una de sus etapas.

Es asi como el Articulo Iv del ESD
establece la que ha de ser la primera
etapa del proceso, es decir, las con-
sultas. Este requisito de que las partes
en [a controversia cefebren consultas
con el objeto de tratar de llegar a una
solucion satisfactoria de la cuestién es
acorde, no sblo con el espiritu del Ar-
ticulo XXIIl al que hemos hecho refe-
rencia anteriormente, sino también al
propio ESD el cual, con el fin de que se
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alcance un arreglo positivo de las dife-
rencias, fomenta la bisqueda de solu-
ciones mutuamente aceptables a los
problemas entre los Miembros, las
cuales han de ser ademas conformes
con las disposiciones de la OMC. La
idea es pues, que en esta etapa las
partes puedan resolver la cuestién sin
necesidad de invocar formalmente la
solicitud de conformacién de un panei.
Sin embargo, si esto no se logra dentro
del término de 60 dias, el reclamante
puede pedir al OSD que se establezca
un grupo especial que examine la
cuestion.

Debe hacerse notar, sin embargo,
que el Entendimiento prevé algunas

otras alternativas al alcance delas par-

tes con el propdsito de que éstas re-
suelvan la cuestion, entre ellas,
disposiciones mediante las cuales se
confiere al Director General la facultad
de intervenir en el asunto a través de
la prestacion de buenos oficios, conci-
liacién y mediacion, siempre y cuando
las partes asifo acuerden.

Ahora bien, si la parte reclamante
opta por solicitar la constitucion de un
panel o grupo de expertos gue exami-
ne la cuestion, es importante hacer
notar que de conformidad con las nue-
vas reglas adoptadas, ésta tiene el de-

18. Articulo 5, Entendimiento relative a las Nor-
mas y Procedimientos por los que se rige la
Solucién de Diferencias.

19. El procedimiento previsto exige que & OSD
proceda a dicho establecimiento no mas tar-
de de |la segunda vez que examine la corres-
pondierite peticion, a menos que se decida
por consenso no hacerlo.

20. Articulo 7, Entendimiento relative a las Nor-
mas y Procedimientos por los que se rige Ia
Solucidn de Diferencias.
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recho de que el establecimiento de
dicho grupo de expertos tenga lugar de
manera casi automatica, salvo que
exista consenso en el OSD de no esta-
blecerlo.'® Es claro que esta ultima
posibilidad es bastante remota en la
medida en gue involucra a su vez la
aquiescencia de la propia parte que ha
solicitado el establecimiento del panel.

Esta debe considerarse asimismo
como otra importante mejora introduci-
da al sistema pues, en el pasado, adn
cuando las partes tenfan éxito la mayo-
ria de las veces en lograr la constitu-
cion del panel gue estaban solicitando,
ello no se hacia posible sino hasta
después de transcurrido un conside-
rable periodo.

En lo gue respecta a la determina-
cion del mandato del grupo especial, el
Entendimiento prevé un mandato uni-
forme por el que se encomienda al
citado grupo examinar la rectamacion
a la luz de las disposiciones del Acuer-
do pertinente y formular conclusiones
qgue ayuden al OSD a hacer las reco-
mendaciones o a dictar las resolucio-
nes previstas en dicho Acuerdo.®® No
obstante ello, las partes afectadas con-
servan la facultad de dictar un mandato
diferente si asi lo acuerdan.

Cumplida esta etapa, procede en-
tonces pasar a conformar el grupo es-
pecial, el cual estara integrado por tres
personas, salvo que las partes en la
diferencia convengan que sus inte-
grantes sean cinco. Siguiendo la prac-
tica instaurada afios atrds bajo el
antiguo GATT, la Secretaria cuenta con
un listado de candidatos elegibles,
quienes cumplen con las condiciones
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establecidas en el Articulo 8 parrafo 1,
es decir, son personas que anterior-
mente hanintegrado un grupo especial
0 han presentado un alegato en &, han
actuado como representantes de un
Miembro, han formado parte de la Se-
cretaria del GATT, han realizado una
actividad docente o publicado trabajos
sobre derecho comercial internacional
o politica comercial internacional, etc.
Fundamentalmente con base en este
listado, las partes en la diferencia
cuentan con un plazo de 20 dias para
ponerse de acuerdo sobre quienes han
de conformar el grupo especial. A falta
de acuerdo entre ellas dentro de ese
término, el Director General puede pro-
ceder a su designacidn dentro de los
10 dias siguientes, nombrando a fos
integrantes que considere mas idg-
neos para resolver la cuestion.

Es importante sefialar que en el
curso del procedimiento de los grupos
especiales han de tomarse en cuenta,
no sdlo los intereses de las partes en
la diferencia sino también los de cual-
guier otro Miembro que tenga un inte-
rés sustancial en el asunto y asilo haya
notificado al OSD. En ese entendido,
le asiste a este “tercero” el derecho de
ser oido por el grupo especial y de
presentar a éste comunicaciones por
escrito.?’

En lo que respecta ai procedimien-
to propiamente dicho, en el Entendi-
miento Se establecen con detalle los
procedimientos de trabajo de los gru-

21. Articulo 10, Entendimiento relativo a las Nor-
mas y Procedimientos por 10s que se rige la
Selucion de Diferencias.,
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pos especiales. Las principales eta-
pas son las siguientes:

® Antes de la primera reunion sus-
tantiva, cada parte en la diferencia
transmite al grupo especial una co-
municacion en la que se exponen
los hechos del caso y sus argu-
mentos. La parte reciamante ha
de presentar la suya dentro del
término de 3 a 6 semanas, mien-
tras que la parte demandada ten-
dra de 2 a 3 semanas para
responder y presentar la suya.

® Una o dos semanas después de
recibida la ultima comunicacion se
celebra la primera reunién sustan-
tiva, en la que la parte reclamante
expone sus argumentos vy la parte
demandada su defensa. Del mis-
mo modo, {as terceras partes ex-
ponen sus opiniones sobre la
cuestion.

® Enetcurso de las dos o tres sema-
nas siguientes a esta reunion se
reciben de las partes réplicas por
escrito. A diferencia de [a primera
comunicacioén, que se presenta
una de manera diferida de la
otra, las replicas se presentan
simultdneamente.

¢ Enlos casos en los que una parte
plantee cuestiones de caracter
cientifico o téenico, el grupo espe-
cial podré designar un grupo con-
sultivo de expertos que le facilite
un informe de caracter consuitivo.

e Una o dos semanas después de
recibidas las réplicas se celebra la
segunda reunion sustantiva.
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¢ Cumplidas estas etapas y antes
del transcurso de cuatro semanas,
el grupo especial da traslado delos
capitulos expositivos (hechos y ar-
gumentacidn) de su proyecto de in-
forme a las partes en la diferencia,
las cuales cuentan con un plazo no
mayor de dos semanas para for-
mular observaciones por escrito.

® Posteriormente y dentro del térmi-
no de cuatro semanas, el grupo
especial emite y hace liegar a las
partes un informe provisional en el
que figuran, tanto los capitulos
expositivos como las constata-
ciones y conclusiones alas que ha
llegado. Al mismo tiempo, confiere
a las partes un término de una
semana para que soliciten se ree-
xamine una o varias cuestiones
especificas.

e De presentarse una solicitud al
respecto o si el grupo especial lo
considera pertinente, existe la po-
sibilidad de celebrar una nueva au-
diencia con el objeto de clarificar
los puntos del informe preliminar
sobre los cuales se hayan formuia-
do observaciones.

¢ Concluida esta etapa y antes del
transcurso de tres semanas, se
presenta el informe definitivo a las
partes, y tres semanas después se
distribuye entre todos los Miem-
bros de la OMC. Cuando un grupo
especial decide que la medida en
cuestién es incompatible con las
disposiciones del Acuerdo de la
OMC pertinente, recomienda gue el
Miembro afectado la ponga en
conformidad con ese Acuerdo,
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aunque también puede sugerir la
forma en que ¢l Miembro afectado
podria aplicar la recomendacion.

® Dentro de los 60 dias siguientes a
la fecha de distribucién del informe
de un grupo especial a los Miem-
bros, el informe se adopta en una
reunion del OSD, a menos que una
parte en la diferencia notifique for-
malmente a éste su decision de
apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe.

Antes de continuar con el examen
del procedimiento de apelacion, es im-
portante reiterar que este cambio en la
regla del consenso debe considerarse
como una de las mas importantes, si
no la mas importante mejora introduci-
da al mecanismo de solucién de dife-
rencias de la OMC. Para entender el
por qué de esta afirmacion es necesa-
rio recordar que en la antigua practica
del GATT, las decisiones debian adop-
tarse por consenso, por lo que era
comun que cualquier parte, principal-
mente la parte perdidosa, evitara o blo-
queara la adepcion del reporte del
panel en cuestion, con to cual el repor-
te no representaba mas que el punto
de vista de tres individuos ajenos a la
cuestién. Esta condicion ocasiond que
muchos reportes no fueran nunca
adoptados o que ello tuviera lugar mu-
chos meses después, cuando el dafio
ocasionado era ain mayor.

Por su parte, el nuevo mecanismo
de solucién de diferencias viene a
cambiar radicaimente esta practica,
eliminando esa posibilidad de bloguear
la adopcién de un reporte y previendo
que ello tenga lugar a mas tardar en la
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segunda ocasion en la gque el asunto
aparezca incluido en la agenda del
08D, salvo que exista consenso en no
adoptario. Uno de los principales ob-
jetivos que se pretende afcanzar con
este cambio es que se restrinja al ma-
Ximo el recurso a medidas unilaterales
como remedio a diferencias comercia-
les entre Miembros de la OMC.22

Ahora bien, como menciondbamos
anteriormente, el mecanismo de solu-
¢idén de diferencias de la OMC brinda a
cualquiera de las partes en la diferen-
cia, no asia tos terceros interesados ni

22.Una de las principales quejas esgrimidas por
los paises, en particular EE.UU,, era que el
GATT noproporcionaba garantias suficientes
para adoptar y hacer cumplir los informes de
los grupos especiales. De alli que se hidiera
comun el recurso por parte de esa nacion a
medidas unilaterates segln se expresaban
en su legislacién doméstica, mejor conocida
como Seccion 301.

23. Algunos autores son de la opinidn de que la
parte que pierde el procedimientc ante el
panel o grupo especial probablemente ha de
convertirse en blanco de fuertes presiones
politicas para apelar, ello al menos con el
objetivo de retrasar la adopcién de un resul-
tado que le ha sido desfavorable. Esto quiere
decir que es de esperarse que el recursc ala
instancia de apetacion se convierta en algo
ordinario, en una etapa mas del proceso, lo
que en el largo plazo puede tender a debilitar
las resoluciones dictadas por los paneles o
grupos especiales de primera instancia.

24. Articulo 17, parrafo 6 del Entendimiento rela-
tivo a las Normas y Procedimientos por los
gue se rige la Solucién de Diferencias.

25./bid.,, parrafos 2 y 3.

26. Ibid. Actualmente, el Crganc de Apelacion
esta conformado por los sefiores Claus - Die-
ter Ehlermann, de nacionalidad alemana; Flo-
rentino Feliciano, de nacionalidad filipina;
Mitsuo Matsushita, de nacionalidad japone-
sa, Christopher Beeby, de nacionalidad neo-
zelandesa; James Bachuus, de nacionalidad
estadounidense; Julic Lacarte, de nacionali-
dad urugueya; y Said El - Naggar, de nacio-
nalidad egipcia.

27. Ibid,, parrafo 14.
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a cualquier otra parte, la posibilidad de
apelar contra las decisiones del grupo
especial.?®> No obstante ello, tales
apelaciones han de tener dnicamente
por objeto las cuestiones de derecho
tratadas en el informe del grupo espe-
cial y las interpretaciones juridicas for-
muladas por éste.2*

Las apelaciones se hacen ante un
Organo Permanente de Apelacion es-
tablecido por el OSD y que esté integra-
do por siete personas, representativas
en términos generales de la composi-
cién de la OMC, cuyo mandato dura
cuatro anos.?®> Deben ser personas
de reconocido prestigio en la esfera
del derecho y el comercio internacio-
nal, y no estar vinculadas a ning(n
gobierno.?®

Cada caso es atendido por tres
miembros del Organo de Apelacién,
quienes pueden confirmar, medificar o
revocar las constataciones y conclu-
siones juridicas del grupo especial.
Por regla general, a duracién de! pro-
cedimientc de apelacién serd de se-
senta dias, aunque en algunos ¢asos
podré extenderse hasta por un maximo
de noventa dias.

Los informes del Organo de Apela-
¢cion seran adoptados por el OSD y
aceptados sin condiciones por las par-
tes en la diferencia, salvo que el OSD
decida por consenso no adoptar el in-
forme del Organo de Apelacidn en un
plazo de 30 dias contados a partir de
su distribucion a los Miembros.2”

Asi las cosas y después de hacer
un recuento de todos los plazos a que
se ha hecho referencia anteriormente,
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es posible concluir que el nuevo meca-
nismo de solucién de diferencias de la
OMC es bastante expedito en la medi-
da en que se extiende por alrededor de
g a 12 meses en total.

Ahora bien, es obvio due la eficaz
solucion de las diferencias entre ios
Miembros de la OMC supone el pronto
cumplimiento de las recomendaciones
o resoluciones del 0SD. Con gse pro-
posito, el Entendimiento dispone que
30 dias después de la adopcion del
informe del grupo especial o del Orga-
no de Apelacion, &l OSD celebre una
reunién en la que la parte perdidosa
informe de sus propésitos en cuanto a
la aplicacién de las recomendaciones
emitidas.?®® En este sentido, en caso
de que no sea factible cumplirlas inme-
diatamente, el miembro en cuestion
dispondrd de un plazo prudenciai para
hacerlo, plazo que sera fijado por el
08D, o por comun acuerdo de las par-
tes en la diferencia o por un arbitro. Si
no lo hace en ese plazo, esté obligado
a entablar negociaciones con la parte
reclamante con miras a determinar una
compensacién mutuamente acepta-
ble, por ejemplo, reducciones arance-
larias en esferas de especial interés
para la parte reclamante.

Si transcurridos 20 dias no se ha
convenido en una compensacion satis-
factoria, la parte reclamante podré pe-

28. Articulo 21, parrafo 3 del Entendimiento refa-
tivo a las Normas v Procedimientos por 108
que se rige la Solucidn de Diferencias.

29, Articulo 22, parrafo 1 del Entendimiento rela-
tivo a jas Normas y Procedimientos por Ios
que se rige la Solucion de Diferencias.

30. ibid, parrafo 6.

318

dir la autorizacién del OSD para sus-
pender la aplicacion a la otra parte de
concesiones u otras obligaciones.29
El 0OSD debera otorgar esa autoriza-
cidn dentro de los 30 dias siguientes a
fa expiracién del plazo prudencial, a
menos que se decida por consenso
desestimar la peticion. Esta constituye
otra de las variaciones introducidas al
mecanismo de solucién de diferencias
pues, en el pasado, s6lo en una oca-
sién auterizaron las Partes Contratan-
tes del GATT el recurso a medidas de
retorsién contra la parte gue no habia
implementado las recomendaciones
del panel, no obstante haberse presen-
tado multiples solicitudes al respecto.
Sobre este particular es posible con-
cluir que el fracaso de practicamente
todos esos intentos obedecid funda-
mentalmente a la regla de censenso
que regia en esos momentos.

No obstante 1o anterior, las reglas
bajo el nuevo esquema han variado
sustancialmente pues, al igual que en
los casos anteriores, la regla del con-
senso también varid en este aspecto.
Es decir, que en ausencia de impie-
mentacién de las recomendaciones o
de la prestacion de la compensacion
respectiva, la suspension de concesio-
nes u otras obligaciones queda auto-
maticamente autorizada, salvo que
exista consenso en contrario,>C

En principio, deberdn suspenderse
concesiones retativas al mismo sector
gue haya sido objeto de examen en €l
grupo especial. Sinembargo, siellono
fuera factible o eficaz, la suspension de
concesiones podra hacerse en otro
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sector en el marco del mismo Acuer-
do.%! Sitampoco esto fuera factible o
eficaz, y ias circunstancias fueran sufi-
cientemente graves, la suspension de
concesiones podra hacerse en el mar-
co de otro Acuerdo.** De cualquier
manera, el nivel de suspensién de
concesiones u otras cbligaciones auto-
rizado por el OSD debera ser equiva-
lente al nivel de la anulacién o el
menoscabo.

En cualquier caso, el OSD somete-
ra a vigilancia la aplicacién de lasreco-
mendaciones o resoluciones adopta-
das y mantendra todo caso pendiente
en el orden del dia de sus reuniones
hasta que se resuelva.

Recurso al mecanismo

de solucion de diferencias
por parte de ios miembros
de la OMC

Desde la entrada en vigor del En-
tendimiento hasta la fecha se han pre-
sentado un total de 88 solicitudes de
consultas en relacién con un total de

31. ibid, parrafo 3.

32. Ibid.

33. European Communities - Measures affecting
meat and meat products {hormones), com-
plaint by the United States, WT/DS26; Eurc-
pean Communities - Measures affecting meat
and meat products (hormaones), complaint by
Canada, WT/DS48,

34.Indonesia - Certain measures affecting the
automobile indusiry, complaint by Japan,
WT/DS64; Indonesia - Certain measures af-
fecting the automobile industry, complaint by
the European Communities, WT/DS54.
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63 asuntos 0 casos. El mayor nimero
de solicitudes de consultas comparado
con el numero de casocs obedece a
que, en algunas ocasiones, varios
Miembros han actuado en relacion con
un mismo asunto o presentado su so-
licitud 0 queja en relacion con una mis-
ma cuestiéon. Por ejemplo, tanto
Estados Unidos como Canada formu-
laron separadamente y en distintas fe-
chas una solicitud de celebracién de
consultas a la Unién Europea en rela-
cion con fa medida adoptada por ésta
daltima tendente a restringir las impor-
taciones de carne o productos camicos
que hubieran sido tratados con ciertas
sustancias con contenido de hormo-
nas.3® Lo mismo sucedio en el caso
de las medidas adoptadas por Indone-
sia en lo referente a las importaciones
de ciertos vehiculos y sus partes, me-
didas contra las cuales presentaron
solicitudes para la celebracion de
consultas tanto Japén como la Unién
Europea.3*

Es importante seflalar que en 42
de los casos presentados - que impli-
can un total de 56 solicitudes de cele-
bracién de consultas - el procedimiento
ha sido activado por parte de un pais
desarroliado, mientras que soclamente
en 17 ocasiones - involugrando un total
de 21 solicitudes - esto ha tenido lugar
por parte de un pais en desarrollo.
Adicionalmente, s6io en 4 oportunida-
des el mecanismo ha sido activado de
manera combinada por paises desa-
ollados y paises en desarrollo, pu-
diendo mencionarse como dato de
interés que en 3 de esos 4 casos la
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parte demandada ha sido la Unidn
Europea.35

Ahora bien, de todos estos casos,
12 de ellos se encuentran en este mo-
mento en el medio de los procedimien-
tos ante el grupo especial. Adicicnal-
mente, existen dos casos que han
alcanzado la etapa de solicitud de con-
formacién del grupo especial y otros 27
¢asos gue en estos momentos atravie-
san la etapa de consultas. Finalmente,
existen 18 casos en los que las partes
han alcanzado un acuerdo o que sim-
plemente han quedado inactivos.

En lo que respecta al Crgano de
Apelacion, hasta la fecha han sido so-
metidos a su conocimiento siete ¢casos,
existiendo ya reportes adoptados en
cinco de ellos.*® Enlo gue se refiere
a los otros dos,¥ ya existe reporte
para uno de ellos, cuya adopcién por
parte del OSD estd pendiente. El otro
se encuentra ain en el medio del
proceso.e'8

Como otro dato de interés cabe
mencionar gue de estos siete casos,

35.European Communities - Regime for the im-
portation, sale and distribution of bananas,
complainis by Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, México and the United States; European
Communities - Duties on imports of cereals,
complaints by Canada, Thailand and Uru-
guay; European Communities - Trade des-
cription of scallops, complaints by Canada,
Peris and Chile; Hungary - Export subsidies
in regpect of agricultural products, complaint
by Argentina, Australia, Canada, New Zea-
fand, Thailand and the United States.

36.Los resportes que han sido adoptados son
tos siguientes: United States - Standards for
reformulated gasoline, complaints by Vene-
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Estados Unidos ha sido parte deman-
dada en tres de ellos, en dos de los
cuales por asuntos relacicnados con el
comercio de textiles, y ha sido parte
reclamante en otros tres casos. Esta
mencién es significativa pues pone de
manifiesto que quien en una ocasién
actle como parte reclamante, y queen
esa condicion exija del sistema el que
se obligue al cumplimiento de sus re-
glas y disciplinas, puede en otra oca-
sidn situarse en la posicién de parte
demandada, y como tal, estar en posi-
cion de tener que ajustarse a lo dis-
puesto por el grupo especial ¢ &l
Organo de Apelacién. Este recurso al -
sistema de solucién de diferencias de
la OMC como mecanismo para alcan-
zar precisamente el arreglo de las con-
troversias de indole comercial que
puedan existir entre los Miembros de
fa OMC revela de cierta forma el com-
promiso de todos eltos, incluyendo fos
paises con mayor poderio econdmico
y politico, de fortalecer &f sistema mul-
tilateral de comercio y contribuir a su
legalizacion y juridizacién A

zuela and Brazil; Japan - Taxes on aicoholic
beverages, complaints by the European
Communities, Canada and the United States;
United States - Restrictions on Imports of
Cotton and man made fiber underwear, com-
plaint by Costa Rica; Brazil - Measures affec-
ting dessicated coconut, complaint by the
Philippines; And United States - Measure
affecting imports of woven wool shirts and
blouses, complaint by India.

37.Canada - Certain measures concerning pe-
ricdicals, complaint by the Unites States.

38. European Communities - Regime for the im-
portation, sale and distribution of bananas,
complaints by Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Mexico and the United States.
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El ICAP en Centroameérica

Programa de Posgrado
Centroamericano en Politica
y Negociaciones en el Marco
de las Relaciones Econémicas

ICAP* Internacionales
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PRESENTE EL PROGRAMA DE POSGRADO CENTROAMERICANO EN POLITICA' Y NEGOCIA-
CIONES EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES A NIVEL
REGIONAL, DIRIGIDO A FUNCIONARIOS DEL NIVEL DIRECTIVO SUPERIOR DE LOS MINIS-
TERIOS O INSTITUCIONES DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO EXTERIOR, ECONO-
MIA, FINANZAS O HACIENDA, COOPERACION INTERNACIONAL Y MODERNIZACION DEL

ESTADO.

Introduccion

El Instituto Centroamericano de
Administracién Publica, ICAP, con el
auspicio del Gobierno de la Repu-
blica de China, ha aunado esfuerzos
para emprender un Proyecto Regional
de Capacitacién, el cual incluye un
Programa de Posgrado en “Politica y
Negociaciones en el Marco de las Re-
laciones Economicas Internacionales”.

* Instituto Centroamericano de Administra-
cién Publica.
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El Posgrado constituye un progra-
ma de especializacion regional de
alto nivel y excelencia académica,
orientado al fortalecimiento institucio-
nal, de las entidades gubernamentales
responsables del manejo de las politi-
cas y negociaciones comerciales inter-
nacionales.

No obstante que las relaciones
econdmicas internacionales son una
de las tematicas de mayor relevancia
en las politicas econdémicas de los go-
biernos, no existe ningin programa
académico regional a nivel de posgra-
do, que pueda responder a la necesi-
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dad de profesionales debidamente en-
tfrenados que demandan las econo-
mias de Centroamérica.

Objetivos del Programa

e Fortalecer la capacidad institucio-
nal de las instituciones gubema-
mentales a cargo de las politicas y
negociaciones comerciales inter-
nacionales, por medio de la forma-
cién de un grupo de profesionales
con una vision amplia que les per-
mita ejercer una mejor conduccion
de esas politicas y negociaciones.

e Conformar en cada pais, un equipo
solido de Expertos Nacionales en
Relaciones Econdmicas Interna-
cionales, capaces de asesorar al
Goebierno en las politicas y modali-
dades de negociacion.

e Generar un conocimiento mas am-
plio, sobre fos compromisos de la
Agenda Politica Comercial Externa
de Centroamérica y las ultimas co-
rrientes relacionadas con la globa-
lizacion y la competitividad, blo-
ques econdmicos y su incidencia
en la region, asf como conocimien-
tos sobre politicas, instrumentos y
técnicas de negociacion de las Re-
laciones Econdmicas internacio-
nales para el istmo.

Caracteristicas del Programa

El Posgrado es un programa de
nivel superior con caracter de forma-
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cién en servicio, tipo modular, con 15
meses de duracion y cobertura a nivel
regional. Consta de cuatro seminario-
talleres regionales.

¢ Primer Seminario-Taller: “Globali-
zacion y Competitividad”. Enero,
1997.

® Segundo Seminario-Taller; “Blo-
gues Econdmicos y Relaciones
Econdmicas internacionales de
Centroamérica”. Abril, 1997,

o Tercer Seminario-Taller: “Politicas
e Instrumentos Nacionales y Re-
gionales de las Relaciones Econd-
micas Internacionales”. Julio,
1997.

& Cuarto Seminario-Taller: “Estrate-
gias y Técnicas de Negociacién de
las Relaciones Econdmicas Inter-
nacionales”. Octubre, 1997.

Cada seminario tiene una duracion
de tres meses con una semana pre-
sencial a tiempo compieto. El Posgra-
do consta de un total de 700 horas
lectivas de docencia tedrico-practica,
delas cuales 160 horas son presencia-
les e impartidas por expertos y espe-
cialistas en materia de politica,
negociacion y relaciones econémicas
internacionales. Cada seminario-taller
serealizard en un pais diferente.

Enfoque metodolégico

El Posgrado inicia con un proceso
de trabajo dentro del propio pais, de
manera inducida, a través de cuestio-
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narios, bibliografia & interaccion entre
el ICAP vy los participantes en el Pos-
grado. Finaliza con la entrega de pro-
ductos en cada seminario-taller.
Concluye con la elaboracion de una
tesina, como requisito de graduacién,
bajo la medalidad de préctica dirigida,
la cual debe ser presentada en un pe-
riodo no mayor de tres meses, unavez
finalizado el cuarto seminario-taller del
programa.

Las actividades incluyen temas re-
lacionados con:

® |a evaluacién del contexto y sus
modalidades; formas en que las
tendencias internacionales afec-
tan la gestién de las relaciones
econémicas regionales y las opor-
tunidades vy restricciones que és-
tas representan para cada pais del
istmo.

o El andlisis de las caracteristicas e
instrumentos de un enfoque estra-
tégico con el que debe contar &l
gerente de la politica y negociacion
sobre las relaciones econdmicas
intemacionales, asi como exposi-
cién de casos centroamericanos
sobre esta tematica.

En el desarrollo de los seminarios-
talleres regionales se realizaran:

® Sesiones de discusion con repre-
sentantes de organismos interna-
cionalesy regionales relacionados
con ef manejo de la politica y ne-
gociacion sobre las relaciones
econgmicas internacionales, fun-
damentados en las preguntas di-
rectrices elaboradas previamente
por los participantes.
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& Talleres que permitan ef manejo de
una estrategia de informacioén y
otros componentes complementa-
rios a un sistema de apoyo a la

- gestién de politicas y negociacio-
nes en el marco de las relaciones
econdémicas internacionales.

Los seminarios-talleres seran
comptementados con la organizacion
de Grupos Nacionales de Trabajo,
GNT's para:
® Preparar los antecedentes y for-

mular las interrogantes sobre la si-

tuacién nacional de las politicas y

fas negociaciones sobre relacio-

nes econdmicas internacionales.

o Colaborar en el desarrollo del sis-
tema de gestion de las relaciones
econdmicas internacionales.

¢ Presentar al final de cada taller, el
resultado del trabajo realizado por
el equipo nacional.

Adicionalmente, el ICAP, a través
del Area de Gestidn de Politicas y Ne-
gociaciones Intemacionales, realizara
asesoria in-situ, para la aplicacién de
los conocimientos adquiridos.

Requisitos de los participantes
para el programa de Posgrado

E! Programa esta dirigido a funcio-
narios con experiencia y liderazgo en
la gestion de las politicas y negociacio-
nes de las relaciones econdmicas in-
ternacionales en su pais, al mas alto
nivel técnico dentro de su Institucidn,
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como es el caso de directores o jefes
de departamento, de politica comer-
cial, negociaciones, integracion, sector
externo, entre otros.

Cada candidato debera reunir los
siguientes requisitos:

e Tener grado académico de licen-
ciatura o equivalente.

e Ser funcionario de alguna depen-
dencia del gobierno o de entidades
regionales, consideradas puntos
focales de |la politica y negociacion
de las relaciones econdmicas in-
ternacionales, en calidad de direc-
tivo o responsable de su gestion.

e Estar en capacidad de colaborar
en la creacion, desarrollo y man-
tenimiento de un sistema nacio-
nalfregional para la gestion de
las politicas y negociaciones de
las relaciones econdémicas inter-
nacionales.

e Ocupar un cargo fundamental de
responsabilidad e impartir direc-
trices a diferentes sectores o de-
partamentos en relacion con las
politicas y las negogciaciones de
las relaciones econdmicas inter-
nacionales.

e La disposicién y autorizacion para
participar en los 4 seminarios-talle-
res del programa de posgrado, in-
cluyendo el tiempo para estudiar el
material didactico que sera envia-
do anticipadamente, y su involu-
cramiento en las actividades de los
GNTSs, en cada pais.
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Seleccion de candidatos

Los treinta y cuatro profesionales
gue seran capacitados por este Pro-
grama son: ¢inco funcionarios de go-
bierno por pais; y un funcionario por
cada uno de los siguientes organismos
o entidades regionales: SIECA, BCIE,
SCMCA y FEDEPRICAP.

Los participantes seran postulados
por la maxima autoridad de su respec-
tivo ministerio o institucién, y de las
entidades regionales participantes.

Reconocimiento

ElICAP, acreditara a los participan-
tes con un diploma de Posgrado en
Relaciones Econdmicas Internaciona-
les, al completar con éxito el programa
de estudios.

Pasantia de otorgamiento
al mérito

Los participantes en el Programa
de Posgrado, que logren completar
su formacion con mayor grado de
aprovechamiento, tendran la oportu-
nidad de optar por una pasantia
sobre alguna tematica relevante de la
region u otro pais extrarregional, me-
diante la participacion en un concurso
de antecedentes A
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ICAP*

EN ESTA SECCION SE PRESENTA UNA BIBLIOGRAFIA COMPLETA SOBRE EL TEMA DE
GLOBALIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA, EXTRAIDA DE LIBROS Y
REVISTAS QUE PUEDEN SER CONSULTADOS EN EL CENTRO DE DOCUMENTACION DEL

ICAP.

Libros y documentos

Banco Mundial. “Global economic
prospects and the developing

countries”. Washington, D.C.
1996.
Canals, Jordi. “Internacionalizacion

de la empresa: como evaluar la
penetracién en mercados exterio-
res”. McGraw Hill, Madrid, 1994.

Chacon, Francisco. “Legislaciéon anti-
dumping en Centroamérica y su
reforma”. San José, Costa Rica.
1992.

Dierckxsens, Wim. “De la globagaliza-
cién a la Perestroika Occidental”.
San José: DEI, 1994.

Gati, Toby Trister. “U.S. the UN, and
the management of global chan-
ge”. New York University Press,
New York, 1993.

* Instituto Centroamericano de Administra-
cién Publica.
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Goldin, lan; Knudsen, Odin y Mens-
brugghe, Dominique van der.
“Trade liberalisation: glocal econo-
mics implications”. OCDE, Paris,
1993.

INCAE. “Competitividad en Centroa-
mérica: preparacion de las empre-
sas para la globalizacion. Com-
petitiveness in Central America:
preparing companies for globaliza-
tion”.” Alajuela, 1996.

Rugman, Alan M.y D Cruz, Joseph R.
“Fast forward: improving Canada
international competitiveness”.
Toronto, Ontario. Kodak Canada,
1991.

Rugman, Alan M.y D Cruz, Joseph R.
“New visions for Canadian busi-
ness: strategies for competing in
the global economy”. Toronto, On-
tario: Kodak Canada, 1990.

Urcuyo Fournier, Constantino. “Nuevo
contexto internacional y la situa-
cion centroamericana”. San José,
Costa Rica, FEDEPRICAP. 1993.
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ta: Norma, 1993.

Revistas
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Tabla de contenido

Lineamientos para los colaboradores
de la Revista Centroamericana

de Administracion Publica
]

SUGERENCIAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS, CON EL PROPOSITO DE ORIEN-
TAR A LOS COLABORADORES DE LA REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION
PUBLICA QUE EDITA EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA,
ICAP.

La Revista Centroamericana de Administracion Publica, es una publicacion
semestral del Instituto Centroamericano de Administracién PubLica, ICAP, con
sede en San José, Costa Rica. Su propésito consiste en promover una mejor
comprension de los asuntos gubernamentales y de la Administracién Publica.
Con este fin, publica los resultados de investigaciones originales y estudios
comparados de interés regional, en forma de articulos firmados, cifras e infor-
macion documental destinadas a facilitar perspectivas y antecedentes sobre la
actualidad y los fenémenos novedosos; asi como resefias de libros de reciente
apariciéon en esta materia.

El propésito de la Revista es el de publicar la mejor seleccién del material
pertinente y relevante a las dreas del conocimiento que mas frecuentemente
apoyan los trabajos académicos, politicos y técnicos de esa especialidad de las
ciencias sociales denominada Administracion Publica, que a la vez sean de
interés particular para la regién centroamericana. Para permitir la mayor profun-
dizacion posible en los trabajos de los eventuales colaboradores, se aclara que
las opiniones expresadas en los articulos no tienen que reflejar necesariamente
la politica de las entidades para las cuales trabajan, asi como tampoco la
orientacion del Instituto Centroamericano de Administracién Publica —ICAP—, o
la Editora de la Revista Centroamericana de Administracién Publica.

Esta Revista es la Gnica publicacion a nivel regional especializada en
Administracién Publica, esta incluida en varios indices bibliograficos de circula-
cién mundial y en bancos electrénicos de datos.
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Ademas de su papel central en |a educacién y de su objetivo fundamental

de proveer un medio de difusién de la informacién concerniente a las institucio-
nes gubermnamentales; realiza esfuerzos para promover la excelencia en la
preparacion de los manuscritos para publicacién. Asi las orientaciones aqui
contenidas son producto del ajuste para cumplir con los requisitos internaciona-
les de publicaciones de las ciencias sociales:

o]

Los articulos deben enviarse a la Editora de la Revista en original y una copia.
Se reciben trabajos en diskete (programas Word 6.0, PowerPoint 3.0 6 4.0
bajo windows), con su correspondiente documento impreso. La extension
maxima es de cuarenta paginas a doble espacio y en tamario carta. En
casos especiales, el Comité Editorial acepta trabajos méas extensos segin
la importancia del tema.

Si el articuto incluye gréficos, diagramas, cuadros estadisticos o cualquier
otro anexo, se deben suministrar originales suficientemente nitidos para el
proceso de edicion.

De acuerdo con la naturaleza de los articulos y documentos presentados,
éstos pueden ampliarse con anexos, cuya incorporacién dependera del
criterio del Comité Editorial.

Toda colaboracidn debe estar acompariada de un resumen de contenido en
que se presenten las ideas mas significativas del articulo. Ademas debe
adicionarse ung nota en la que aparezca el nombre completo del autor, su
afitiacién institucional, y una sintesis de su hoja de vida en la que se destaque
su preparacion académica y experiencia profesional.

Con respecto a los articulos v documentos enviados para su publicacion
merecen especial atencidn las notas al pie de pagina y la bibliografia al final,
para lo cual, se deben seguir las normas internacionalmente aceptadas
sobre presentacién de informes cientificos. Las notas deben limitarse a las
estrictamente necesarias; se encarece revisar cuidadosamente las citas al
pie de pagina y al final del texto.

Cada autor tiene derecho a recibir (5) cinco ejemplares del nimero de la
revista en la cual aparezca su contribucidn:

o Pueden presentarse revisiones bibliograficas, ensayos, casos, trabajos
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de investigacion, no sometidas anterior o simultdneamente a publicacién
en ofra fuente.

° Podran someterse a consideracién, articulos 0 documentos presentados
en reuniones ¢ congresos siempre que se indique el evento.

¢ Asimismo, se podran presentar trabajos basados en tesis de grado,
monografias u otras ponencias de carcter académico que no hayan sido
objeto previo de publicaciones en revistas o libros.
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El Comité Editorial se reserva el derecho de aceptar o no los trabajos
sometidos para su publicacion y recurre a especialistas en el campo, para
complementar sus criterios. La decisién final del Comité Editorial es inapelable.

Todos los trabajos aceptados para su publicacién, pasan a ser propiedad de
la Revista y una vez publicados no podran ser reproducidos en libros o revistas
sin el consentimiento formal del ICAP. No se devolvera el manuscrito al autor,
quien debe guardar copia, ya que la Revista no se hace responsable de daiios
o0 perdidas del mismo A
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