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La vision cosmopolita de la
actividad econdémica es una reali-
dad préactica que condiciona el
triunfo o el fracaso de las politicas
macro y microeconémicas. Esto
ha obligado a reflexionar intensa-
mente sobre los conceptos y estra-
tegias nacionales en el marco de
modelos de economia abierta.

Las relaciones comerciales
de Centroamérica con el resto del
mundo no se escapan a esta reali-
dady enfrentan una coyuntura par-
ticularmente dinamica de la
economia internacional. Esto se
ve claramente reflejado en la mul-
tilateralizacién de muchos de los




sectores de comercio exterior, que
van desde la agricultura y los tex-
tiles, hasta temas como el comer-
cio de servicio, la inversién y la
propiedad intelectual.

P aralelamente, estamos en
presencia de un fenémeno que ha
ido evolucionando con rapidez en
las relaciones comerciales inter-
nacionales, que es la conforma-
cién de bloques econdémicos
regionales. Basta citar el caso del
Mercado Unico Europeo, el Acuer-
do de Libre Comercio de Estados
Unidos, Canada y México, ia rela-
cién cada vez mas estrecha entre
el Japoén y el Sudeste Asiatico, el

horizonte que ofrece la iniciativa:

para las Américas, ALCAYy la Inte-
gracién Centroamericana, entre
otros.

Estas manifestaciones han
determinado la necesidad para los
paises del area de prepararse para
negociar en un mundo comercial
organizado de forma diferente, en
el cual coexisten negociaciones
multilaterales, regionales y bilate-
rales, que permiten a los paises
tener acceso a los instrumentos
necesarios para buscar mejores

oportunidades de nuestros pro-
ductos en otros mercados.

Esta nueva actitud de los pai-
ses centroamericanos frente a las
opciones de politica econdémica en
general y comercial en particular,
compele a negociar como condi- -
cién sine qua non para surgir en un
proceso de desarrolio comercial.
En este proceso se generan nue-
vos temas y problemas en rela-
ciébn a una mayor participacion
en el sistema internacional del
comercio.

Resulta evidente que los pai-
ses del istmo centroamericano
han emprendido acciones en este
sentido. Las lecciones derivadas
son mdltiples y de aito valor para
toda la region. Es claro también,
que para capitalizar estas ense-
flanzas, requerimos hacer un es-
fuerzo sustantivo de anélisis,
reflexiébn y capacitacion, con el
cual el Instituto Centroamericano
de Administraciéon Publica, ICAP,
esta plenamente comprometido,
ofreciendo en esta oportunidad
una seleccion de trabajos que se
prepararon para discutir las alter-
nativas de negociacion comercial.
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articulos

Las negociaciones comerciales
centroamericanas frente a las ultimas
tendencias de globalizaciéon

y regionalizacion del comercio

Loic P. Dufresne de Virel**

internacional*!

EL ARTICULO ANALIZA LA REALIDAD ACTUAL, TENDENCIAS Y ACCIONES EN EL MARCO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL, DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES, SUS CAUSAS Y SUS EFECTOS EN CENTROAMERICA.

Introduccidn

El 15 de setiembre de 1993, des-
pués de siete afios de lo que fue sin
duda la ronda mas dificil de negocia-
ciones desde el establecimiento del
GATT en 1947, los 117 paises miem-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroameri-
cana" en San Salvador, El Salvador, los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994. Insti-
tuto Centroamericano de Administracion
Publica, Delegacion Regional para la Coo-
peracién en América Central del Gobierno
de Francia, Instituto internacional de Ad-
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bros, entre ellos los Estados Unidos de
América y la Unién Europea, aproba-
ron el tratado comercial mas ambicioso
en la historia del comercio internacio-
nal. El acuerdo, finalmente firmado por
los ministros de los 124 paises partici-
pantes en el Acta Final de la Ronda
Uruguay celebrado en la ciudad de

ministracion Publica y Ministerio de Eco-
nomia de EI Salvador.

** Experto regional para Centroamérica del
Programa TRAINFORTRADE, Training in
the field of Foreign Trade, de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, UNCTAD.

1. Las opiniones expresadas en este docu-
mento no son necesariamente las de la
UNCTAD o de la Uni6én Europea.



Marrakech, Marruecos, en abril de
1994, no constituye en si un tratado de
libre comercio, sing mas bien un con-
venio marco a favor de la liberalizacion
del comercio internacional, base para
muitiples negociaciones y acuerdos ul-
teriores, bi 0 multilaterales entre dife-
rentes socios comerciales miembros
del convenio general.

Apenas un mes antes, el 17 de
noviembre de 1993, la Camara de
Representantes habia sellado el desti-
no del Tratado de Libre Comercio con
Canada y México, con la ratificacion
del mismo por 234 votos contra 200, lo
que también habia constituido un buen
augurio para la culminacién exitosa de
la Ronda Uruguay.

El primero de enero de 1993, la
Comunidad Europea habia concretado
un paso significativo de su proceso de
integracidén, con el nacimiento del Mer-
cado Unico Eurcpeo, espacio de libre
circulacion de los bienes, servicios y
personas.

Estos son sélo tres ejemplos de
muchos otros de las tendencias actua-
les del comercio mundial. Tendencias
llenas de esperanzas y al mismo tiem-
po de contradicciones internas... Espe-
ranzas, porque todos reconocen que el
establecimiento de convenios globa-
les, particularmente los acuerdos del
GATT, tienden a favorecer el aumento
de la riqueza mundial. Contradiccio-
nes, porque la regionalizacion del co-
mercio puede interpretarse como la
creacion de zonas de poderes, propi-
cias para fomentar posiciones protec-
cionistas. Sin embargo, el libre
¢comercio en gran escala, los progra-
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mas de privatizacién, la globalizacion
de los mercados y la creacién de blo-
ques comerciales regionales, son los
principales elementos gue surgen de
las modificaciones que han afectado
en las dltimas décadas a la econo-
mia mundial, sobre los cuales vamos
a referirnos mas detalladamente a
continuacion.

En primer lugar, trataremos de de-
terminar los elementos mas significati-
vos de las dltimas tendencias del
desarrollo del comercio internacional.
Eso nos conducird a abordar temas
tales como las relaciones de fuerza y
poder, los tratados de libre comercio y
la “desconexion” entre el mundo pro-
ductivo vy el mundo financiero. En se-
gunda instancia, analizaremos la
situacion de Centroamérica, su grado
de integracion en el ambiente interna-
cional, asi como las implicaciones que
pueden tener para los paises del drea,
los tratados mas importantes que han
sido firmados recientemente, como los
acuerdos del GATT y el NAFTA. Para
concliuir, intentaremos definir algunas
directrices y pautas que pueden ser de
utilidad para las proximas rondas de
negociacion a reaiizarse, sean éstas
bilaterales o multilaterales.

Tendencias actuales
del comercio internacional

El mercado mundial bajo influencia

Existe en economia una regla fun-
damental, base de muchos modelos
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de previsidn a fargo plazo, segin la
cual la confrontacion entre la oferta y
la demanda tiende a gobemnar los gran-
des equilibrios mundiales. Si esto pue-
de explicar las principales tendencias
de fondo de la economia mundial, no
hay que reducir el mercado mundial a
una feria donde se enfrentan los prin-
cipales poderes del mundo, como es-
tados v transnacionales. Se debe de
combinar este enfoque con una vision
del mercado mundial como un sistema
de leyes a favor del libre comercio,
para lograr entender las tendencias y
fuerzas gque dominan el comercio inter-
nacional.

El aspecto mas espectacular de la
evolucién global del comercio intema-
cional es la rapidez de su crecimiento.
Los intercambios internacionales cre-
cen notablemente mas répido que ia
produccién, tanto desde un punto de
vista global como en cada pais. En fos
principales paises, la fraccion de la
produccién nacional dirigida hacia el
mercado exterior no deja de aumentar.
Uno de cada cuatro asalariados en
Francia, por gjemplo, trabaja para la
exportacion. Cada economia nacional
se encuentra entonces cada dia mas
dependiente de la "economia-mundo”.
Dos relaciones permiten medir la am-
plitud de este fenémeno, a saber, el
coeficiente de apertura, que es la rela-
cién entre las exportaciones y el PIB, y
el coeficiente de dependencia, o sea la
relacién entre las importaciones y el
PIB. Ei primero expresa la dependen-
cia del pais considerado en relacién
con los mercados externos, mientras el
segundo mide la dependencia del pais

jutio-diciembre/1994

en relacién con los suministros adqui-
ridos en terceros mercados.

El Cuadro 1indica claramente que
la participacién en el comercio interna-
cional de los paises centroamericanos
es, primero, casi insignificante, o sea
que Centroamérica representa menos
del 1% del comercio mundiai, y segun-
do, que esta participacion se traduce
mas en importaciones que en exporta-
ciones, lo cual provoca un problema
cronico de balance comercial negativo.
Sin embargo, la relacion entre las ex-
portacicnes y el PIB es en general mas
alta para estos paises que para otras
economias lideres desde el punto de
vista comercial, probablemente por-
que las exportaciones de productos
basicos son un elemento constitutivo
esencial del PIB o porque los Estados
Unidos o Japén cuentan con un met-
cado interno fuerte, de alto poder
adquisitivo.

En cuanto a su evolucién, hasta
1970 el auge del comercio internacio-
nal de los palses industriales ha sido
mas fuerte que el de los paises en
desarrollo y ha dado como resuitado
una “marginalizacién” de los paises del
tercer .mundo. Su participacion en el
comercio mundial disminuyé de mane-
ra regular, def 27.5% en 1952 hasta el
17.5% en 1970. Esta tendencia se re-
verso en los afios setentas, como con-
secuencia de las crisis petroleras y de
las alzas en los precios de los produc-
tos basicos, lo que permitié a los pai-
ses en desarrollo recuperar, a finales
de los afios setentas, la posicion que
ocupaban en 1950. Sin embargo, di-
cha progresién se debié principal-
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CUADRO 1

CENTROAMERICA: PARTICIPACION EN EL. COMERCIO
INTERNACIONAL - 1992
Miles de millones de USS

PIB  Export. X/PIB Impor. IPIB (X+I)/PIB
EE.UU. 5951.00  447.50 7.52%  553.70 9.30% 16.82%
México 283.70 27.50 9.69% 48.10 16.95% 26.65%
Francia 1303.40  235.80 18.00%  253.00 19.41% 37.50%
Alemania 1695.90  429.40 2532%  408.30 24.08% 49.40%
Japén 3500.80  339.60 9.68%  233.10 6.64% 16.32%
Chile 33.20 10.00 30.12% 10.23 30.81% 60.93%
Guatemala 9.76 1.07 10.98% 2.46 25.25% 36.23%
El Salvador 5.70 0.6 10.53% 1.71 29.93% 40.46%
Honduras 3.94 0.80 20.33% 1.05 2656% .  46.89%
Nicaragua 1.9 0.23 12.12% 0.80 42.07% 54.19%
Costa Rica 6.40 1.83 28.65% 2.46 38.40% 67.05%
Panamé 5.25 460 87.55% 6.27 119.34%  206.89%
Fuente: L’Etat du Monde 1994,

mente a la contribucién de los paises
exportadores de petréleo. Después de
1980, se observo una nueva regresion
con la caida de precios de las materias
primas, las cuales alcanzaron entre
1991 y 1992 los niveles mas bajos del
siglo XX. Dicho retroceso se encuentra
acentuado en el istmo centroameri-
cano por situaciones conflictivas, lo
cual explica la reduccion notable del
35% en la participacién de América
Centrai en el comercio internacional
entre 1980 y 1990.

Globalmente, los paises industria-
lizados realizan hoy un 72% del comer-
cio mundial, dejando un 23% a los
paises del “Sur” y un 5% a los paises
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en transicion (ex-sccialistas). Un ana-
lisis mas detallado revela la alta densi-
dad de los intercambios entre paises
industrializados, ya que cerca del 75%
de sus exportaciones estan destinadas
a otros paises del “Norte”, contra un
25% con destino a los paises del “Sur”.
El comercio “Norte-Norte” constituye
entonces el “ndcleo duro” del comercio
mundial, fo cual se ve ahora mas acen-
tuado con la quiebra total del modelo
de economia planificada de los paises
socialistas, lo que se ha traducido en
una reduccién importante de su parti-
cipacién en el comercio mundial: 5%
actualmente contra el 10% en los
afios ochentas. De hecho, el derrumbe
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del comercio reciproco no ha sido com-
pensadoaln con la apertura comercial
hacia el “Oeste”.

Pero estas evoluciones de los pat-
ses 0 grupos de paises esconden las
realidades del mercado internacional,
caracterizado esencialmente por es-
pecializaciones fuertes y relaciones de
dominio. En este sentido, la composi-
cién por productos de los intercambios
es reveladora. Con todos ios matices o
precisiones del caso, se puede decir
que los paises en desarrollo son “hiper-
especializados”, y que esta especia-
lizacién corresponde a la exportacion
de productos basicos.

La “hiper-especializacion” de los
paises en desarrollo contrasta con la
especializacién difusa de los paises
industriales. Muchos de los primeros
obtienen casi la totalidad de sus ingre-
sos a partir de la exportacién de un
pequefo numero de productos basi-
cos, los cuales en algunos casos se
reducen solamente a uno. Ejemplos de
esta dependencia son los paises ara-
bes con el petréleo, Zambia con el
cobre, Cuba con el azucar, etc. Se
puede afirmar que dos tercios de los
paises en desarrollo dependendirecta-
mente de la exportacién de dos o tres
productos basicos. Varios estudios de
la UNCTAD han demostrado que aque-
los paises en desarrollo que habian
logrado diversificar sus exportaciones
y disminuir sus grados de dependen-
cia, habian obtenido los mejores indi-
ces de crecimiento en los Gltimos afos,
con la excepcion clasica de los paises
dedicados casi exclusivamente a la ex-
portacion de petrdleo. Por el contrario,
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las exportaciones de los paises indus-
trializados, ampliamente diversifica-
das, consisten de intercambios reci-
procos de productos similares: cada
uno exporta e importa una gran canti-
dad de productos similares.

Dicha hiper-especializacion esta
también muy marcada en el sector pri-
mario, ya que los paises en desarrollo
son, tradicionalmente, productores y
exportadores de productos basicos. A
finales delos afics ochentas, las mate-
rias primas representaban mas del
50% de las ventas de los paises en
desarrollo a los paises industrializa-
dos, mientras éstos aparecen especia-
lizados en los productos manufactu-
rados, los cuales representan mas det
80% de los flujos comerciales “Norte-
Sur”. Sin embargo, hay que comple-
mentar esta descripcion esquematica
de la divisidn de trabajo entre el “Norte”
y &1 “Sur’. Aungue sean principalmente
productores primarios, los paises en
desarrolio no tienen ef monopolio de la
produccién y exportacion de productos
basicos. Estados Unidos, la ex-URSSy
Canada son los principales producto-
res y exportadores de productos pri-
marios, tanto en el sector minero como
agricola. Son también, por sus niveles
de consumo, los principales importa-
dores de los mismos. No obstante, los
productos basicos representan una
pequefa parte de las actividades de
produccion y exportacion de los paises
desarrollados, lo que constituye una
situacién opuesta a la de los paises en
desarrollo. Philippe Chalmin, especia-
lista francés en comercializacion de
productos bésicos, lo resume de la si-
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guiente manera: “Las productos basi-
©0s son importantes para los paises en
desarrollo, mientras que los palses en
desarrollo no son importantes para los
productos basicos.”

Los paises centroamericanos pa-
recen haber captado e integrado esta
idea en sus politicas comerciales, tal
vez en grados diversos. Todos han
tratado de diversificar sus exportacio-
nes, y si el café o el banano siempre
juegan un papel primordial en las ex-
portaciones, cabe sefalar la importan-
cia de oiros productos, tales como
frutas, hortalizas, etc. De igual manera,
se ha buscado por medio del desarrollo
de zonas francas, incentivar el desa-
rroflo industrial del drea. El “Norte” ya
no tiene el monopolio de produccién de
productos manufacturados. Desde
hace aproximadamente veinte afios,
se observa un aumento notable en las
exportaciones de productos manufac-
turados de los paises en desarrollo.
Estadisticamente, la contribucién de
los productos manufacturados en las
exportaciones de los paises en desa-
rrollo ha aurmentado de un 7% en 1960
hasta un 14% en 1970, para alcanzar
un 52.5% en 1990. Al principio de la
década de los noventas, [os paises en
desarrollo se han convertido en expor-
tadores globales de productos manu-
facturados. De ahi aparece la opinidn
generalmente aceptada de la existen-
cia de una nueva division internacional
del trabajo: el tradicional intercambio
de productos basicos contra productos
manufacturados ha sido sustituido por
una orientacion de ios paises en desa-
rrollo hacia ias actividades industriales
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que requieren mucha mano de obra,
mientras que los paises desarrollados
enfocan sus actividades industriales
hacia los sectores de alta tecnologia y
alto valor agregado. Este fenémeno,
que se refleja de una manera muy glo-
bal en las cifras, se limita a una docena
de paises asidticos y latinoamerica-
nos, entre los cuales los cuatro “drago-
nes” (Hong Kong, Ccrea del Sur,
Taiwan y Singapur) representan dos
tercios de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados del tercer
mundg.

La industrializacion a que me refe-
ria solamente concierne a algunos pai-
ses. En su mayoria, los paises en
desarrollo siguen especializados en fa
produccion y exportacion de productos
basicos. No obstante este fenémeno
afecta fuertemente a los paises indus-
trializados, los cuales tienen que com-
petir con los nuevos paises indus-
trializados, lo que les ha obligado a
abandonar ciertas actividades, como
la construccién naval, y modemizar o
reubicar otras actividades, como la
manufactura textilera. Estas estrate-
gias de reubicacion disefiadas por em-
presas transnacionales han consti-
tuido el motor de la industrializacion
reciente de los paises en desarrollo.
Dichas empresas controlan una por-
cidn muy importante de las exportacio-
nes de estos paises, como es el caso
de Singapur, en donde este control
alcanza el 90%.

Considerar el comercio internacio-
nal como un comercio entre naciones
es entonces una simplificacion abusi-
va. Los intercambios intemacionales
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provienen de centros de poder y deci-
sidn, entre los cuales las firmas trans-
nacionales juegan un papel cada dia
mas fuerte. Las cifras siguientes nos
indican la fuerza del dominio que ejer-
cen estas empresas sobre la produc-
cidn y el comercio mundial. El monto
acumulado de las inversiones exterio-
res directas de empresas norteameri-
canas ha aumentado de 7.2 miles de
millones de dolares en 1946 a 450
miles de millones de ddlares en 1991.
En 1992, el volumen de negocios de
General Motors, primera empresa in-
dustrial mundial, era superior al Pro-
ducto Nacional Bruto, PNB, de Austna,
Finlandia o Dinamarca. El volumen de
negocios de Ford, cuarto rango mun-
dial, era supericr al PNB de Noruega, v
aproximadamente equivalente al de
Portugal y Grecia juntos. Mas significa-
tivo ain es el volumen de negocios
global de General Motors, Royal
Dutch-Shell y Exxon, probablemente
las tres empresas industriales méas
grandes de! mundo, el cual era supe-
rior en 1992, al PNB de la China. Las
empresas transnacionales controlan
un 80% de la produccion industrial de
Canada, Brasil 0 Colombia. Las 35.000
empresas transnacionales y sus
147.000 subsidiarias registradas mun-
dialmente realizan un volumen de ne-
gocics equivalente a la mitad del PNB
mundial. Las primeras 350 repre-
sentan un 28% del PNB de los paises
con economig de mercado, desarrolla-
dos 0 no, y proporcionan un cuarto de
los empleos industriales de los paises
desarrollados. Hoy, el 30 % del comer-
cio mundial es un comercio cautivo, 0
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sea que consiste en un intercambio
entre una casa-matriz y sus subsidia-
rias. Esta forma de comercio repre-
senta la mitad del comercio exterior de
los Estados Unides, y con un sentido
méas amplio, el comercio transnacional,
en el cual esta involucrado al menos un
miembro de una transnacional, repre-
senta méas del 90% del comercio exte-
rior de los Estados Unidos.

Las caracteristicas principales de
las relaciones comerciales “Norte-Sur”
se pueden resumir en consecuencia
de la siguiente manera:

¢ contraste delas especializaciones;

e contribucion importante de los pai-
ses desarrollados a la produccién
y al comercio mundial de produc-
tos basicos;

¢ dependencia global de los paises
industrializados, importadores ne-
tos de muchas materias primas
pravenientes del tercer mundo;

¢ participacion fuerte de las firmas
transnacionales en la produccién
y comercializacion de los pro-
ductos basicos de los paises en
desarrolio.

Esta configuracién es muy impor-
tante, ya que explica las relaciones de
fuerza presentes, e impone la siguien-
te conclusidn: la estructura de los inter-
cambios entre el “Norte” vy el “Sur” no
es neutra, sino que modifica las rela-
ciones de poder a favor de los paises
industriales, principales proveedores y
clientes de los paises en desarrollo, y
al mismo tiempo sus principales com-
petidores en los mercados de produc-
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tos basicos. La estructura de los inter-
cambios y la especializacién explican
la vulnerabilidad externa de los paises
en desarrollo, y la debilidad de su po-
der adquisitivo en los mercados inter-
nacicnales. Todo pareciera indicar que
si no dependieran tanto de unos pocos
productos de exportacién, si no estu-
vieran tan subordinados al mundo in-
dustrial para sus compras y sus
ventas, si no estuvieran tan supedita-
dos a las compafiias transnacionales
para la comercializacion de sus pro-
ductos, efc., ia posicién de los paises
en desarrollo, en el tablerc del juego
economico, seria mas fuerte. Esto
constituye la mejor ilustracién del he-
cho de que lasrelaciones de fuerza, en
lugar de “caer del nido”, estan estruc-
turalmente determinadas. El interro-
gante basico reside entonces en la
manera de enfrentar y tratar con las
estructuras de los intercambios inter-
nacionales. No existe ningin mecanis-
mo, en el campo del comercio
internacional, que no sea determinado
por {as estrategias de “grupos activos”,
tales como los Estados y las transna-
¢ionales, por sus habilidades de nego-
ciacion y sus capacidades de
retorsion. Se debe cambiar la repre-
sentacion de las “relaciones interna-
cionales”, e incluir el papel dominante
de las transnacionales, dejando de ha-
blar del comercio internacional como si
las naciones fueran sus unicos acto-
res. No se puede seguir estableciendo
estrategias sobre los esquemas usua-
les que consideraban a la nacién como
un espacio protegido, con fronteras
que prohiben los movimientos de capi-
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tales y mano de obra. El economista
francés Lionel Stoleru, en 1987, definié
las politicas econémicas come el resul-
tado de una ambicién internacional so-
metida a coacciones nacionales.

Sin embargo, no se debe menos-
preciar el papel del estado, ya que la
diversidad de las practicas comercia-
les restrictivas o proteccionistas, asi
como las formas atipicas de comercio
como el trueque, atestiguan el papel
otorgado al Estado en el campo del
comercio internacional. Ademaés, con
ta posicién dominante de las firmas
transnacionales, hay que abandonar
los esquemas usuales de competencia
puray perfecta, y pensaren una nueva
definicién e implementacién de las po-
liticas econdmicas y comerciales. En
este juego tan complejo de alianzas y
conflictos, de coaccién y cooperacion,
las negociaciones comerciales y 10s
acuerdos de libre comercio constitu-
yen un elemento clave, que estudiare-
mos a continuaciaén.

El desarrollo de los convenios
de libre comercio

Como se menciona en la introduc-
c¢ion, 1893 ha sido un afio muy especial
para los convenios comerciales a nivel
internacional, especialmente con la
aprobacién del NAFTA y [a conclusion
de la Ronda Uruguay. Dedicaremos
mas adelante una seccion a las impli-
caciones del GATT para Centroamé-
rica, por lo que vamos a enfocar la
presente seccion a los convenios co-
merciales bi y multiiaterales actual-
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mente vigentes en Centroamérica, y
extender el tema a otros convenios
regionales cuyo impacto sobre las eco-
nomfas locales no puede ser ignorado.

Histéricamente, los convenios ¢o-
merciales han constituido para los pai-
ses centroamericanos, un medio para
superar las restricciones impuestas
poria pequefiez de los mercados inter-
nos. Tal consideracion, en los afios
sesentas, tenia validez para los demas
paises de lareqién, y en aguella época
se concretaron cuatro acuerdos regio-
nales, a saber:

® | a Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), estableci-
da en 1960, integrada por Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela, reempla-
zada en 1980 por la ALADI, Aso-
ciacién Latinoamericana de
Integracion.’

® El Mercado Comuin Centroameri-
cano, MCCA, establecido en 1260
e integrado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

® La Asociacion de Libre Comercio
del Caribe, establecida en 1965 y
reemplazada en 1973 por la Co-
munidad del Caribe, CARICOM, en
la cual participa Belice.

¢ Fl Pacto Andino, fundado en 1969,
con la participacion inicial de Boli-
via, Chile, Colombia, Ecuador y
Per.

Todas estas tentativas de inte-
gracion comercial han fracasado,
despues de un lanzamiento prome-
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tedor, en los afios ochentas, por no
haber lograde alcanzar un tamafo cri-
ticoy no haber disefiado a tiempo los
mecanismos institucionales adecua-
dos para resolver disputas y remediar
incumplimientos.

A fines de 1980 renaci6é una era
integracionista, con una propuesta di-
ferente, buscando la inversién extran-
jera como fuente de capitales, vy
orientada hacia el exterior, con un en-
fogue liberal y competitivo. Dentro de
este esquema resucitaron el Pacto An-
dino, con una espina dorsal conforma-
da por el proceso de liberalizacion
comercial reciproca entre Colombia y
Venezuela, y el Mercado Comin Cen-
troamericano, con el establecimiento
de una zona de libre circulacion de
bienes producidos en ia region. Inspi-
rado por el desarrollo de la Comunidad
Europea, se agregd a esta tendencia
el MERCOSUR, integrado por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay, como
ampliacion de una serie de tratados
bilaterales firmados entre Argentina y
Brasil, los cuales constituyeron la base
de uno de los convenios multilaterales
mas exitosos de los dltimos afios en la
region. De hecho, este acuerdo va mas
alla de la creacién de una union adua-
nera, caracterizada por la definicion de
un arancel exterior comun y la supre-
sion de las barreras tarifarias y no tari-
farias, ya que contempla, al igual que
la Comunidad Europea, la armoniza-
¢idn de politicas macroeconomicas.

Estos convenios constituyen tal
vez los pasos iniciales hacia un area
de libre comercio hemisférico, consi-
derado por algunos economistas como
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la meta final del proceso de liberaliza-
cion del comercio en la regién. Sin
embargo, ningin acuerdo parecetener
tanto impacto como el tratado de libre
comercio firmado entre Canada, los
Estados Unidos de América y Mexico,
De hecho, los demas paises latinoa-
mericanos estan casi todos conside-
rando o pidiendo su entrada en el
NAFTA, no tanto para obtener nuevas
ventajas tarifarias —muchos ya gozan
de tarifas preferenciales y otros arre-
glos favorables de manera bilateral
con los EE. UUJ.— sino para compensar
la pérdida de competitividad entre ellos
mismos y México, que se encuentra
actualmente en una posicién de promi-
nencia como puerta de entrada a Nor-
teamérica. Todos consideran que, con
su participacion en el NAFTA, Meéxico
lleva una ventaja primordial, principal-
mente en el campo de atraccién de
inversiones, y anticipan una redistribu-
cién de los flujos de capitates a favor
de México. El presidente Clinton ha
mencionado gue estudiaria favorable-
mente las solicitudes de ingreso al tra-
tado, particularmente en su discurso
después dela aprobacién porla Cama-
ra de Representantes, diciendo “ten-
deré mi mano a las otras democracias
latinoamericanas orientadas al merca-
do para pediries que se suimien a esle
gran pacto americano, ef cual creo que
ofrece mucha esperanza para nuestro
futuro®. No se sabe cuando se presen-
tara la oportunidad, pero es muy pro-
bable que transcurrira un tiempo
razonable antes de gue los Estados
Unidos estén ‘en condiciones de
abrir, con sus colegas del NAFTA, ne-
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gociaciones con otros paises como
Chile o los del MERCOSUR, los cuales
han pedido que se considere su adhe-
sidn. Cabe sefialar, con respecto al
NAFTA, que el hecho de tener acuer-
dos comerciales bilaterales con Méxi-
¢co, como es el caso de Chile,
Colombia, Costa Ricay Venezuela, no
abre la puerta al mercado norteame-
ricano, ya que lalibre circulacién de las
mercancias y bienes implica cumplir
con normas de origen muy estrictas.

A nivel centroamericano, Costa
Rica es sin duda el pais que mas ha
trabajado en el campo de convenios y
tratados comerciales, generalmente
de cardcter bilateral, por lo que su po-
sicion dentro del esquema de integra-
cion ha sido bastante criticada y
cuestionada por sus vecinos. Conse-
cuencia de la Declaracion de Tuxtla
Gutiérrez, firmada en enero de 1991,y
del “Acta y Bases para un Acuerdo de
Complementacion Econémica entre
México y Centroamérica”, el convenio
de libre comercio con México firmado
por el presidente Calderén, aparece
como el punto culminante de estos pro-
cesos de negociaciones bilaterales,
aunqgue no haya sido ratificado atn por
la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Sin embargo, si no se puede cuestio-
nar la labor realizada por los grupos de
negociadores, si vale la pena preocu-
parse por el grado de preparacién del
pais frente a un socio comercial cuyas
capacidades de inversién, de produc-
cidn y consumo son infinitamente ma-
yores. Dejar fuera del marco del
convenio los sectores en los cuales se
siente que el pais no puede competir
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no constituye una solucion viable a
largo plazo. El establecer toda una se-
rie de restricciones y excepciones
hace también que se pueda dudar del
verdadero alcance del convenio. Antes
de arriesgarse a negociar convenios
con socios poderosos, peodria resultar
conveniente y Util dar a la region cen-
troamericana mayor credibilidad y
potenciacomercial, al dinamizar y fina-
lizar un proceso de integracion econd-
mica, caracterizado por un crecimiento
acentuado del comercio regional.
Centroamérica podria, entonces,
negociar globalmente con sus vecinos
inmediatos, México, Colombiay Vene-
zuela, un convenio de libre comercio
G3-CA. Los paises considerados ya

han hecho propuestas en este sentido
a sus socios centroamericanos.

De hecho, como lo podemos notar
en el Cuadro 2, las caracteristicas ba-
sicas de Centroamérica, considerada
en su globalidad, son bastante seme-
jantes con fas de paises como México,
Venezuela, Coiombia o Chile. Por el
contrario, las economias de los Esta-
dos Unidos de América y México son
bastante diferentes, y sin embargo, es-
tos dos paises han lograde concretar
un acuerdo de libre comercic realmen-
te increible.

Por lo tanto, se puede afirmar en-
tonces que no es necesario tener indi-
ces econémicos o de desarrollo

CUADRO 2
CENTROAMERICA: INDICES ECONOMICOS BASICOS
1992
PIB Poblacién PIB/hab
Millones US$ Millones Uss

EE UU 5.951.000 255.2 23.319
México 283.700 88.2 3.217
Venezuela 60.460 20.2 2993
Colombia 45,083 33.4 1.350
Chile 33.200 13.6 2.444
Costa Rica 6.401 3.2 2.000
El Salvador 5.697 5.4 1.055
Guatemala 9.755 a.7 1.008
Honduras 3.935 55 715
Nicaragua 1.897 4.0 475
Panama 5254 2.5 2.100
CA 32.939 30.3 1.087
Fuente: L’Etat du Monde 1994.
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similares para poder entrar exitosa-
mente en un juego de libre comercio.
Sin embargo, €l ejemplo de la Unién
Europea refleja la necesidad de armo-
nizar las situaciones y capacidades de
los diferentes actores, al igual que lo
que ocurre con el MERCOSUR. De no
ser asi, siempre existirfa una inquietud
muy fuerte acerca de los verdaderos
objetivos del socio mas poderoso, y
sus obligaciones de cooperacién con
los menos desarroliados.

La explosion
de la esfera financiera

Si bien es cierto que el comercio
mundial ha conocido un fuerte desarro-
llo en las dltimas décadas, existe un
sector de la economia gue ha conoci-
do, a nivel mundial, méas gue un desa-
rrollo, una verdadera explosion: los
servicios financieros. Esta se explica
de forma muy clara ante la necesidad
que tienen los operadores comerciales
de realizar pagos en varias divisas,
conseguir financiamiento, créditos,
etc., lo cual ha conducido a un creci-
miento explosivo del sector financiero.
Asi, durante los afios ochentas, los
intercambios diarios de divisas alcan-
zaban 500 a 600 millones de ddlares,
¢ sea 8 a 10 veces el valor de las
transacciones comerciales mundiales.
En 1993, estos mismos intercambios
superaron los 2000 millones de ddla-
res por dia. Vale la pena destacar que
las transacciones relacionadas con las
exportaciones de bienes y servicios
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representan menos del 2% de este
total.

Esta expansién de las finanzas
mundiales se ha realizado por medio
de nuevos productos, nuevas reglas
de juego. Constituye ahora una nueva
esfera de actividad con sus propias
reglas y sus propios actores. La globa-
lizacion financiera es el resultado de la
unificacién de varios mercados que
conforman hoy una entidad integrada,
consecuencia de un movimiento en
tres direcciones, conocidas con tres
neologismos: “descompartimenta-
cion”, “desregulacion” y “desinterme-
diacion”. La descompartimentacion se
refiere a la supresién de ias fronteras
entre mercados nacionales, pero tam-
bién entre mercado de divisas, merca-
do monetaric y mercado de capitales a
largo plazo. Hoy, el inversionista busca
el mejor rendimiento, o sea que proce-
de a arbitrar entre divisas e instrumen-
tos, colocando sus fondos en accio-
nes, bonos, contratos a futuro u otros
instrumentos financieros derivados.
Estos mercados inicialimente distintos,
se han convertido en componentes de
un mercado financiero global y mun-
dial. La desregulacién corresponde a
la ola de liberalizacién de los movi-
mientos de capitales, tanto en los Es-
tados Unidos como en Europa, e
incluso en Japén. Los capitales gozan
ahora de una casi total mobilidad geo-
gréfica, pero también interna, por la
gran sustituibilidad de los activos finan-
cieros entre ellos. El tercer elemento
de esta globalizacién financiera lo
constituye la desintermediacién, conla
cual se ha logrado facilitar las emisio-
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nes de titulos, io que ha permitido
“transformar’ grandes cantidades de
préstamos (particularmente las deu-
das de los paises en desarrollo} en
titulos ‘negociables en los mercados
secundarios.

Se puede decir que la integracion
financiera se caracteriza por una doble
unidad de tiempo y ubicacién: el mer-
cado financiero funciona las 24 horas
al dia, y los mercados estan todos in-
terconectados, hasta tal punto que es
factible compensar la compra de un
contrato a futuro hecha en Singapur
durante ia noche, con la venta del mis-
mo en Chicago al dia siguiente. El pro-
greso tecnolégico hace también
posible que el mercado funcione sin
atrasos en la transmision de informa-
cidn, en donde todos los actores se
benefician de un acceso en tiempo
real. Lasconsecuencias positivas y ne-
gativas de tal globalizacion son dificiles
de determinar, por la naturaleza dina-
mica y compleja del sistema, pero se
pueden mencionar varios elementos,
usualmente considerados en contrade
la globalizacién:

¢ desconexién entre la esfera real,
el mundo tangible de las transac-
ciones comerciales, y la esfera
financiera;

® desarrollo de
especulativas;

¢ aumento de los riesgos de tur-
bulencia y de la inestabilidad
mundial.

las operaciones

En primer lugar, no hay que olvidar
los elementos globalmente favorables
del desarrollo de las finanzas intema-
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cionales para cada pais. Facilito ef ac-
ceso a nuevas formas de ahorros y
financiacion, estuvo al inicio de mu-
chas operaciones de fusién o adquisi-
cién, y permitié solucionar parcial-
mente la crisis de la deuda del tercer
mundo y “limpiar” tos balances de si-
tuacién de muchos bancos comercia-
les norteamericanos.

En cuanto a los problemas, el pri-
mero que se debe considerar es el de
la desconexion entre la esfera financie-
ray la esfera productiva. La teoria eco-
ndémica, sin embargo, no admite quetal
separacién pueda ser duradera, aun-
que la observacién de los aconteci-
mientos pareciera dar cierta credibili-
dad a esta nocién. Esta divisién tiene
como corolario el auge de la especula-
cién, con la cual se busca obtener rapi-
damente rendimientos altos, en detri-
mento de las inversiones productivas a
largo plazo. El incremento de la canti-
dad de operaciones financieras parece
provocar un riesgo de inestabilidad
global. Los ejemplos de turbulencia
son bastante frecuentes en los dltimos
afios y se ha notado que el mercado
tiende a sobrerreaccionar de manera
demasiado sensible ante algunos
eventds o ante la posibilidad de que
ocurriera algin evento. Las expectati-
vas y el manejo de la informacion
son los elermentos claves de este
ambiente.

E! primer factor de riesgo se rela-
ciona con la doble inestabilidad de los
tipos de cambio y tasas de interés.
Para protegerse contra las fluctuacio-
nes adversas, es bastante usual, en el
mercado internacional, que una opera-
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cién basica dé lugar a una succesién
de operaciones de cobertura realiza-
das en los mercados derivados. De
esta arborescencia pueden nacer, en
caso de crisis, efectos de contagio, por
dos canales principales. Un contagio
horizontal, debido a la interconexion de
los centros financieros, y el hecho de
que los agentes son influenciados por
las reacciones de los centros mayores,
considerados mas importantes que los
propios valores de equilibrio de un cen-
tro menor. Estos elementos pueden
modificar, aun reversar, 1a orientacién
natural al alza o a la baja de un centro
financiero. Todo esto coincide con el
ejemplo tedrico del famoso economis-
ta Keynes, segun el cual cada opera-
dor forma su juicio, no a partir de sus
criterios personales, sino Mas bien a
partir de sus expectativas en cuanto a
los juicios y pensamientos de los de-
mas operadores. Un contagio vertical,
que viene a agravar la reaccion en
cadena geografica, consecuencia de
la propagacion de rumores, de la difu-
sién instantdnea e inmediata de la
informacion, de la integracidn vertical
de los segmentos de mercado, de fa
interdependencia entre 103 mismos y
de los programas, supuestamente ex-
pertos, automaticos de negociacion de
valores.

Queda entonces un asunto sin re-
solver, el de la turbulencia del mercado
financiero mundial. Para tratar de limi-
tar estos nuevos riesgos, las autorida-
des monetarias han establecido reglas
prudenciales y cédigos de conducta,
para proteger a los bancos de ellos
mismos. Sin embargo, el sector de los
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derivados (en inglés derivatives) ha
conocido un desarrollo tal que algunos
participantes son totaimente incapa-
ces de estimar su exposicién a los
riesgos, y conocer a prioti las implica-
ciones de sus posiciones en el mer-
cado. Nada permite asegurar que las
nuevas regulaciones establecidas en
Europa y en los Estados Unidos sean
suficientes para limitar o evitar las tur-
bulencias de las finanzas mundiales.
De hecho, algunos eventos y escénda-
los, como el krach de 1987 y el de
1989, las quiebras de las redes de
mutuales de ahorros norteamericanas,
del agente de bolsa Drexel, Burnham
& Lambert, invelucrado en el negocio
de los junk bonds, y, mas reciente-
mente, de la BCCI, nos recuerdan que
las finanzas funcionan de modo ciclico,
con una alternancia de periodos esta-
bles mas 0 menos largos, y periodos
de tormentas vy crisis breves, pero
graves.

Con este asunto terminamos el
planteamiento del contexto internacio-
nal en el cual los paises centroameri-
canos buscan integrarse. Este &mbito,
lo hemos visto, se caracteriza por 10s
elementos siguientes:

* un nuevo sistema de conflictos y
alianzas, cooperacion y coaccion,
en el cual participan estados, em-
presas transnacionales, grupoes fi-
nancieros internacionales, etc;

¢ un desarrollo fuerte de relaciones
comerciales bi y multilaterales,
dentro del marco global que cons-
tituyen los acuerdos del GATT;
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¢ una explosion de la esfera finan-
ciera, desconectada o no del mun-
do real.

Centroamérica dentro
del contexto internacional

En camino hacia una integracion
econdmica regional

La integracion econdmica de Cen-
troamérica es una farga historia que
inicié formalmente en 1960, con la
creacion del Mercado Comun Centroa-
mericanc. El objetivo principal de dicha
unién era el de superar las desventajas
inherentes a la peguefiez de los mer-
cados locales mediante la integracion.
Durante una primera etapa de sustitu-
cién de importaciones, el MCCA cono-
ci6 un verdadero desarrollo, al margen
de un periodo de crecimiento giobal y
estabilidad econémica mundial. En los
afios setertas y ochentas, en periodo
de crisis financiera y bajo las presiones
tanto externas como internas, 10s arre-
glos que gobernaban el funcionamien-
to del MCCA se derrumbaron. Como lo
destaca Sylvia Saborlo, “estos paises
conocen bien los peligros de tratar de
ganar fuerzas combinando debilida-
deg’, consecuencia del hecho de que
el MCCA nunca se habia dotado de los
mecanismos institucionales necesa-
rios para garantizar su desarrolloy per-
manencia. Tampoco se habia
convertido en el mercado dominante
para 10s paises de la regién, con una
tasa de participacién del comercio in-
trarregional del 20% a su nivel mas
alto, en 1970.
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Entre los obstaculos que tuvo que
enfrentar el proceso integracionista fi-
guran las diferencias iniciales entre los
paises del istmo, las cuales se han
acentuado con tos aftos. Los conflictos
armados, en El Salvador y Nicaragua,
han tenido también un impacto negati-
vo muy fuerte sobre el desarrollo co-
mercial de estos paises. Con 08
arreglos de paz han resurgido las ideas
de integracién, hasta el punto de que,
en julio de 1991, los presidentes de
América Central acordaron suprimir
todos los obstaculos al comercio intra-
regional , regresar a un arancel externo
comun para finales de 1994, y limitar
sus aranceles a un maximo del 20 por
ciento para practicamente todas las
importaciones extrarregionales. Es
muy cierto que tal proceso se puede
llevar a cabo si todos los paises miem-
bros estan dispuestos a pagar el costo
del proceso de liberalizacion comer-
cial. Aparte de un cambio en las men-
talidades, el proceso implica un
ambiente mas competitivo para los
productos locales, supone desarrollar
un sector viable de exportacion, y re-
quiere una gran disciplina de parte del
aparato estatal.

En este proceso de liberalizacion,
cierto grado de armonizacién e integra-
cién parece necesario para evitar dis-
torsiones innecesarias en la asig-
nacién de recursos dentro de la regién.
La aprobacion del TLC entre EE. UU. y
México significa para la regién la desa-
paricién de su ventaja de ubicacién
para abastecer al mercado norteame-
ricang, lo-que podria implicar una redis-
tribucién de las inversiones en la
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region a favor del socio privilegiado de
los EE. UU., 0 sea Mexico. En dltima
instancia, si se considera como remota
la posibilidad de un acceso rapido de
Centroameérica al NAFTA, lo que rees-
tablecerfa el nivel inicial de ventajas
competitivas entre la region y México,
entonces se podria obtener la exten-
sion a Cenmtroamérica de cualquier pre-
ferencia concedida por los EE. UU. a
México, para proteger a los paises del
istmo de ios perjuicios ng intencionales
derivados del ingreso de México al TLC
con los Estades Unidos. Tal medida,
que tendria un impacto insignificante
en los Estados Unidos, constituiria
para estos paises un poderoso incen-
tivoy una oportunidad para sostener el
proceso de reforma econémica que se
han trazado.

Los acuerdos del GATT
y sus implicaciones
para Centroamérica

Las 550 paginas del acuerdo adop-
tado el 15 de diciembre por los 117
paises participantes en la Ronda Uru-
guay contienen todos los elementos de
las nuevas reglas de juego que gober-
nardn, a panir de 1995, el comercio
mundial.

Las principales disposiciones del
Acta Final son las siguientes:

¢ Aperiura de mercados: constituye
el plato fuerte del acuerdo. Los par-
ticipantes se han comprometido a
una rebaja del 37% en promedio
de los aranceles sobre los produc-
tos agricolas e industriales. Los
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Estados Unidos y la Unidn Euro-
pea han decidido una reduccion
mutua del 50 por ciento de sus
aranceles.

® Servicios: es la primera vez en la
historia del GATT que se incluyen
los servicios en las negociaciones.
Sdlo algunos temas como banca,
seqguros y turismo, se encuentran
cubiertos por el convenio, mientras
otros quedan fuera de las negocia-
ciones, como el transporte mariti-
mo, los servicios financieros y el
sector audio-visual.

®  Agricultura: el objetivo era de “sa-
near’ el comercio mundial de los
productos agricolas, dominado por
los Estados Unides y 1a Unidén Eu-
ropea, los cuales practican una
guerra de subvenciones que prohi-
be la participacion de otros produc-
tores y exportadores, adn competi-
tivos como Argentina. También se
ha logrado obtener la apertura del
mercado arrocero de Japdn.

¢ Textil: las cuotas actuales dentro
del AMF se mantienen por 10 afos.

® Antidumping: el acuerdo estable-
ce una normativa mas estricta y
eficiente.

¢ Derechos de propiedad intelectual:
el acuerdo incluye una serie de
medidas destinadas a fortalecer la
proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual, y compromete a
ios gobiernos a establecer los pro-
cedimientos adecuados para ga-
rantizar el respeto de los derechos
mencionados.

Aunque el acuerdo aparece como
el resultado de una negociacién global,
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muchos paises en desarrollo sostienen
laidea que la Ronda ha sido manejada
y controlada por los Estados Unidos y
la Unidn Europea, los cuales han bus-
cado resolver sus conflictos y proble-
mas bilaterales, sacrificando los
intereses de los demas participantes.
De hecho, los paises en desarrollo son
ios gue han hecho las principales con-
tribuciones a favor de la conclusién de
la Ronda de Negociaciones. Sin em-
bargo, no son los que mas se van a
beneficiar del incremento en el comer-
cio internacional, y consecuente-
mente, en el ingreso mundial, valorado
segun las estimaciones entre 200 y
300 miles de millones de délares anua-
les durante la préxima década. De
acuerdo con las estimaciones de la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, OCDE, Africa
asumiria pérdidas de aproximada-
mente dos-millones seiscientos mil dé-
lares por afio, € Indonesia de un millén
novecientos mil délares, mientras que
la China aparece como uno de los prin-
cipales ganadores, con un ingreso adi-
cional provocado por los acuerdos del
GATT de 37 miles de millones de déla-
res al afo.

Otras criticas fuertes en contra
del GATT estan relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, y los
derechos laborales y sociales. Ambos
temas han sido dejados de ladoen
las negociaciones, y muchas naciones
en desarrollo temen ahora que clausu-
las sociales unilaterales puedan justifi-
car acciones proteccionistas por parte
de los paises industrializados, median-
te la forma de sanciones dirigidas
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hacia la reduccién o prohibicidén de
exportaciones.

Todavia es muy dificil cuantificar
las ganancias ¢ pérdidas derivadas del
GATT para Gentroamérica. Sin embar-
go, se sabe que la reparticién del “pas-
tel” no sera equitativa. L.os paises en
desarrollo gue gozan para la mayor
parte de sus productos de exportacion
de aranceles preferenciales no tienen
mucho gue ganar ¢con una reduccion
marginal de los aranceles, y mucho
que perder con la liberalizacion, por
ejemplo, del sector de los servicios,
usualmente en manos del Estado. Por
otra parte, la puesta en aplicacion de
una verdadera legislacién de protec-
cion de los derechos de propiedad in-
telectual podria requerir, especial-
mente en Centroamérica, de unos
ajustes muy fuertes. Lo que si se
puede garantizar es que la entrada en
vigor del tratado en 1995 implica de
parte de todos los actores del Tercer
Mundo un esfuerzo adicional para
poder competir en un ambiente mas
libre, pero bajo el control de la recién
nacida Organizacion Mundial del Ce-
mercio, OMC.

Una economia abierta
hacia el mundo exterior

Este esfuerzo tiene que ser aun
mas fuerte cuando consideramos los
indices de apertura de los paises cen-
troamericanos, estimados entre un
36% para Guatemala y un 67% para
Costa Rica. El caso de Panama, in-
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fluenciado por {a zona libre de Colon y
las actividades del Canal, es tipico de
una plataforma comercial. Con un gra-
do de dependencia tan alto, las econo-
mias centroamericanas no pueden
escapar a las olas liberacicnistas que
sacuden el comercio internacional, y
tienen entonces que prepararse o me-
jor que puedan: diversificacion de las
exportaciones, simplificacién de los
tramites, mejoramiento de las infrags-
tructuras, etc. No hay duda de que los
benefecios gue Centroamérica pueda
obtener de su participacion en un mer-
cado mundial mas libre dependeran de
su propia capacidad para atraer nue-
vas inversiones y fomentar el creci-
miento de las exportaciones. Mientras
no se tomen las acciones y decisiones
necesarias, las economias locales no
lograran aprovechar las oportunidades
del mercado. Oportunidades que son
realidades en las economias de los
principales socios del istmo, con los
cuales Centroamérica ha desarrollado
una relacion comercial estrecha y du-
rable. Los Estados Unidos y Europa
constituyen hoy las principales contra-
partes comerciales del istmo, con el
43% vy el 21.5% respectivamente de
sus exportaciones realizadas hacia es-
tos mercados, y una presencia de 42%
y 11.4% en el rubro de las importacio-
nes. A raiz del concepto de “hiper-es-
pecializacion” que hemos introducido
anteriormente, cuatro productes, a
saber el café, el banano, el azacary &l
algodon, representan el 90% de ias
exportaciones de la regién hacia Eu-
ropa. A pesar del desarrollo de nuevas
lineas de productos y de la diversifica-
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cion de las exportaciones, los ingresos
seguiran determinados por aigtin tiem-
po mas, por l0s precios internacionales
de estos productos basicos. Con el
café contando por un 40% en promedio
de los ingresos de exportacion de Cen-
troamérica, los movimientos de pre-
cios registrados en la Boisa de Nueva
York pueden tener un impacto desas-
troso sobre las economias centroame-
ricanas, sobre todo cuando el precio
por quintal no permite cubrir los costos
de produccion. Debemos tomar en
consideracién que la depresién de los
afios 1990-1993 ha tenido un costo
social muy fuerte, por lo que es nece-
saric recordar que el desarrollo eco-
némico es condicién y motor del
desarrollo social.

La Comunidad Europea ha desti-
nado muchos recursos a la realizacién
de programas de cooperacion tecnica
en el campo del comercio exterior, fo-
mentando la diversificacion, el desa-
rrollo de nuevos productos, el control
de calidad, el acceso a mercados
“gourmet” o “bio” para cultivos sin pes-
ticidas ni abonos guimicos, etc. Este
empefio puede explicar que, a pesar
de una ubicacién geogréafica desfavo-
rable, Europa se haya convertido en el
segundo socio comercial de Centroa-
mérica, y pretenda en el futuro seguir
aumentando los flujos de intercambio
entre los dos bloques.

El futuro
del istmo centroamericano

Frente al escenario internacional,
el panorama financiero centroameri-
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cano se observa falto de vigor, madu-
rez y tranparencia. El escandalo del
Banco Anglo Costarricense, en Costa
Rica, conlleva enormes interrogantes
en cuanto al profesionalismo de la
banca estatal, a su capacidad para
apoyar y participar en el desarrollo
econdmico y comercial de la regidn y
las posibilidades de competir con insti-
tuciones financieras extranjeras, y €so
OCurre en un pais gue muchos consi-
deran como bastante adelantado en el
campo comercial y financiero. La falta
de claridad en las politicas monetarias
elaboradas por los Bancos Centrales,
con objetivos mal o no definidos, asi
como fa ausencia de homogeneidad
en las politicas econémicas de cada
pais, debilitan ia imagen que el area
proyecta en el ambito financiero. De
hecho, cuando se habla de nuevos
mercados financieros en América Lati-
na, sdlo se consideran México, Vene-
zuela, Brasil, Argentina y Chile. Los
paises centroamericanos parecen to-
talmente ausentes del mercado finan-
ciero mundial, mas que todo por la falta
de circulacién fuera de la regién, de
informacion acerca de los mercados
locales. Sin embargo, existe un interés
muy fuerte en Centroamérica por 10s
temas relacionados con las finanzas, y
los paises del istmo han experimen-
tado durante los dltimos afios un desa-
rrollo verdadero, aunque variable, de
las actividades bursatiles. Falta poco
para concretar la integracién regional
de las bolsas nacionales de valores, lo
que permitiria dar al mercado centroa-
mericanc mas eficiencia y transparen-
cia; eficiencia, porque al tener mas
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participantes, dispondria de un mayor
volumen globat de operaciones, Io que
redundaria en una mayor liquidez y le
permitirfa ofrecer posibilidades de arbi-
trajes entre los diferentes valores y
titulos negociados. Transparencia, por
que no existirian entonces obstédculos
a la transmisién en tiempo real, utili-
zando redes como Reuters o Future-
Source, de lainformacidn que requiere
cualquier inversicnista en una base
instantanea, regular y confiable antes
de tomar una decision de inversién.

Este punto, relativo a la calidad y
ta cantidad de informacion disponible
acerca de los negocios y transaccio-
nes realizadas, es primordial. En nues-
tra época de alta tecnologia, o Unico
que necesita un inversionista para tra-
bajar es un teléfono, un fax y un buen
sistema de informacion. Encuanto a la
confianza, la emisién de eurobonos
realizada hace un afio por el Instituto
Costarricense de Electricidad, ICE,
constituye un indice positivo. Por fin,
después de lograr una verdadera inte-
gracién comercial, se podrd empezar a
discutir acerca de una posible, sino
necesaria, integracion monetaria.

Sin embargo, los paises centroa-
mericanos ne estan listos todavia para
entrar en esta segunda etapa de un
amplio proceso de integracidn. Falta
mucho para concretar 1a union econo-
mica, teniendo bien claro que el cami-
no sera dificit y no exento de costos.
Ademdés, globalizacion no significa ne-
cesgriamente crecimiento general y
solidario de la economia mundial, y los
paises en via de desarrollo aparecen a
menudo como los perdedores de las
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negociaciones muitilaterales, esen-
cialmente cuando se tiene una vision
muy limitada de los fundamentos de
las negociaciones. Como campo de
aplicacion directa de la Teoria de los
Juegos, el arte de negociar se esta
convirtiendo en el arte de crear o ge-
nerar utilidades mutuas. No tiene mas
sentido considerar que lo gue gana
uno, otro lo tiene que perder, aunque
esta forma de pensar ha sido la
espina dorsal de muchas negociacio-
nes en el pasado. La Teoria de los
Juegos, por medio del estudio y andli-
sis de los conflictos y potenciales ga-
nancias de la cooperacién, trata de
apoyar al proceso de toma de decision
en situaciones competitivas y ayuda a
anticipar los resultados probables de
encuentros entre compaiifas o poten-
cias comerciales.

Al aplicar los conceptos de la Teo-
ria de los Juegos a los procesos de
negociaciones comerciales, se busca
anticipar los movimientos y/o posicio-
nes de la parte adversa y desarrollar
interacciones estratégicas con un en-
foque de ganancias compartidas, o
sea de juego de suma positiva'y no de
juego de suma cero. Esto constituye tal
vez la clave del éxito de los acuerdos
del GATT, considerados como propi-
cios para aumentar la riqueza y los
intercambios mundiales.

Dentro de este esquema de juego,
la tarea de los negociadores serd en-
tonces obtener una reparticion justa y
equitativa de la riqueza adicional que
habran contribuide a generar. De
acuerdo con las directrices actuales de
la ONU, y las preocupaciones de mu-
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chos paises desarrollados, Centroa-
mérica puede perfectamente acer-
carse a una mesa de negociacién con
propuestas serias € interesantes: la
proteccion y conservacién de &reas
bioldgicamente sensibles, la erradica-
¢ién de la pobreza, la lucha contra el
narcotrafico y los flujos migratorios ile-
gales, l0s procesos de paz, son algu-
nos de los elementos que se encuen-
tran en los temarios de las reuniones
entre fos gobernantes de las naciones
mas poderosas del mundo. Esto puede
reflejar cierto grado de idealismo, pero
en ia basqueda del bienestar general,
no hay que olvidar que los hechos
deben acompafar las buenas resolu-
ciones. Oponerse a la deforestacion y
ser al mismo tiempo el principal consu-
midor mundial de pulpa de madera
representa una contradiccion interna
flagrante. En la lucha contra el narco-
trafico, mientras no se ofrezca a los
campesinos colombianos medios de
subsistencia alternos, tampoco se
puede exigir de ellos que dejen de
cultivar la coca. Es necesario e indis-
pensable que los paises “ricos” entien-
dan los problemas y las luchas de los
paises “pobres” para fomentar un de-
sarrollo sostenible y equitativo, y que
todos busguen conjuntamente una so-
lucién a ios problemas gue cada uno
enfrenta por separado. Por no haber
logrado participar en el desarrollo mun-
dial a un ritmo similar al de los paises
del-Norte, el Sur dispone hoy en dia de
un poder adquisitivo muy bajo, lo cual
le impide comprar todo Io que necesita
y ofrecen los paises desarrollados e
industrializados del Norte. La “inexis-
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tencia” de este mercado, el hecho de
no poder comprar por falta de recur-
s0s, se traduce para los proveedores
no tanto en una fuerte reduccion de
ingresos sino mas bien en un faltante
de miles y miles de empleos, lo que se
ha convertido en el elemento principal
de la crisis social que atraviesan los
Estados Unidos y Europa.

Al abandcnar los antiguos esque-
mas, se deben enfrentar los problemas
de una manera coherente y ¢on una
visidn a largo plazo. En la preparacién
de una ronda de negociacién, es
requisito indispensable tratar de de-
terminar lo que la contraparte busca
obtener, o puede ofrecer, y cuales de
nuestras fuerzas o destrezas pueden
convertirse en elementos aptos a solu-
cionar algunos problemas que conoce
esta contraparte. De tal modo, 10 que
puede aparecer como exigencias se
logra combinar con proposiciones, fa-
cilitando asf la aprobacién por ambas
partes de un paguete de decisiones
globalmente aceptables. Sélo asi se
puede esperar que las préximas ron-
das de negociacion tengan un impacto
notable y duradero a favor de un desa-
rrollo justo, equitativo y globat.
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Centroamérica: apertura externa,
integracion y estrategias

Ennio Rodriguez **

comerciales*

EL PRESENTE TRABAJO INTENTA DELINEAR ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS CENTRALES
EN LAS DECISIONES A NIVEL SUBREGIONAL CON RESPECTO A LAS ESTRATEGIAS DE
COMERCIO EXTERIOR DE CENTROAMERICA CON UN ENFASIS EN LOS ASPECTOS DE
INTEGRACION ECONOMICA. EL ALCANCE DE LA INTEGRACION SE DISCUTE A PARTIR DE
LAS POSIBILIDADES DE MAYOR INSERCION INTERNACIONAL DE CENTROAMERICA.

Introduccion

La decisidn de los paises centroa-
mericanos de adherirse al entonces
Acuerdo General de Comercio y Aran-
celes, conocido por sus siglas en in-
glés GATT, hoy Organizacion Mundial
de Comercio (OMC}, fue un comple-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroamerica-
na'" en San Salvador, El Salvador, los dias
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administraciéon Pua-
blica, Delegacién Regional para la Coope-
racién en América Central del Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Economista Principal INT/ITD, Banco inte-
ramericano de Desarrollo (BID).

1. Nicaragua es un caso distinto, por cuanto es
miembro fundador del GATT.
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mento ldgico de los procesos de mayor
apertura externa iniciados durante el
ultimo decenio. La adhesiona la OMC
cumple dos propositos basicos: i) ase-
gura que la reforma de los regimenes
comerciales es irreversible y i) permite
la participacion en un sistema muitila-
teral para defender los derechos de
acceso a mercados externos. Ambos
objetivps estan entrelazados con las
condiciones de éxito de la estrategia
de mayor apertura externa. Esta se
basa en una mayor y mas dinamica
participacién de los sectores privados,
que, a su vez, necesitan garantias de
que las sefiales que orientan sus deci-
siones de inversién van a permanecer
en ¢l largo plazo. Por su parte, estas
sefales corresponden tanto a las con-
diciones macroecondmicas internas,
como a las posibilidades de acceso a
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los mercados externos. Esta decision
estratégica de adherirse a la OMC se
toma ademds en condiciones que
afectan no sélo la decision misma, sino
también el conjunto de estrategias de
comercio e integracion subregional.

La apertura externa

Un antecedente importante en la
decisién de participar en la OMC es el
hecho de que las economias ¢centroa-
mericanas siempre han sido relativa-
mente abiertas. Los altos niveles de
apertura externa son, hasta cierto pun-
to, un resultado inevitable del tamario
pequefio de sus economias centroa-
mericanas. El costo del ciemre, en tér-
minos de pérdida de eficiencia, puede
ser muy elevado y las posibilidades
reales limitadas.

La forma en que se condujo &l pro-
ceso de sustitucion de importacicnes
también explica la apertura de los pai-
ses centroamericanos. Los procesos
de sustitucién de importaciones se ini-
ciaron tardiamente en la regién en
comparacién con otros paises de Ame-
rica Latina. No es sino hasta el dece-
nio de los cincuentas que los paises de
la subregién establecen sus barreras
proteccionistas para el sector indus-
trial. A su vez, el establecimiento del
Mercado Comuan Centroamericano
(MccA) significé una rebaja de los

2. La alta proteccion nominal que disfrutaba el
sector manufacturero no era utilizada en su
totalidad en muchos casos debido a fa com-
petencia. Habia "agua” en los aranceles.
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aranceles promedio y un aumento de
la competencia interna al eliminarse
las trabas al comercio intrarregional y
al construirse una infraestructura vial.
Por su cercania entre si, los paises del
MCCA constituyen un mercado natural
por la proteccion implicita que signifi-
can los bajos costos de transporte in-
trarregional. Almomento de realizarse
la integracién por lo menos tres paises
contaban con cierto desarrollo manu-
facturero gue vieron aumentada la
competencia en sus propios merca-
dos. El MCCA cumplié un papel im-
portante de aumento de la compe-
tencia y de la competitividad de los
sectores manufactureros de la regidn.

También se debe notar que Cen-
troamérica nunca inicié la llamada se-
gunda etapa de la sustitucion de
importaciones de construccion de in-
dustria pesada. De tal manera que
jamas llegaron a eregirse barreras pro-
teccionistas significativas a la entrada
de bienes de capital ni de productos
intermedios, con lo que la competitivi-
dad industrial no sufrié y se contribuyo
a mantener un grado importante de
apertura externa.

El Cuadro 1 permite apreciar los
niveles de apertura externa del area
centroamericana y compararlos con al-
gunos grupos de paises. El inicio se
mide por el coeficiente que el comercio
exterior {exportaciones e importacio-
nes) representa del Producto interno
Bruto (PIB). Los paises miembros del
MCCA en su conjunto son mas abiertos
que la Unién Eurcpea, México e inclu-
so Chile. Sin embargo, deben hacerse
dos comentarios: i) el promedio re-
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L |
CUADRO 1

: NIVEL DE APERTURA
CENTROAMERICA Y OTROS PAISES Y GRUPOS DE PAISES
SELECCIONADOS: 1993

Importaciones/PIB

Eiportaciones/PIB Comercio/PIB

Pais/Grupo (%) %) -(%)
MCCA 28.1 7.0 45.1
Costa Rica 39.5 29.5 69.0
El Salvador 25.7 10.5 36.2
Guatemala 20.9 119 328
Honduras 31.3 245 558
Nicaragua 34.0 13.8 47.8
Chile 19.6 17.7 373
México 22.5 13.8 38.3
ALADI ) 13.1 12.2 25.3
Estados Unides 9.3 7.2 i6.5
Grupo de los Siete* i2.0 12.4 24.5
Unién Europea® 21.2 2t.0 421

* Los datos para el Grupo de los Siete y la Unién Europea son de 1992,

Fuente:

Elaborado con base en dalos del Banco Interamericano de Desarrofto-BID, Fondo Mone-

tario Internacional-FMI, y Banco Mundial-BM.

gional estd muy afectado por la aper-
tura de Costa Rica, que 1o hace subir
. significativamente y compensa los ni-
veles mucho menores de El Salvador
y Guatemala vy ii) debido al reducido
tamano de las economfas y al papel
potencial que el comercio podria jugar,
en reglidad el nivel de apertura del
MCCA deberia ser cercano a los nive-
les alcanzados por Costa Rica.
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Se puede afirmar que el MCCA
contribuyd a dejar un mejor legado
para la iniciacion externa de los afios
mas recientes. E! relanzamiento de la
integracion a partir de 1990 en marcos
de creciente apertura a los mercados
internacionales ha permitido una recu-
peracién del comercio intrarregional,
de tal- manera, que en 1994 se alcan-
zaron los niveles de mayor comercio
intrarregional de la historia. La mayor
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apertura externa no se ha acomparta-
do, como en otros pafses, de un proce-
so de cierre de industrias ineficientes.

De tal manera, que la amplia parti-
cipacién de Centroamérica en el co-
mercio internacional define la
conveniencia de la existencia y la par-
ticipacion en un sistema multilateral
gue defina las reglas y sea un foro de
solucidn de disputas comerciales,
comg la OMC. Esto es especialmente
cierto para paises pequefos con esca-
sa capacidad de negociacion bilateral.

El MCCA frente a las disciplinas
comerciales internacionales

El tema de las negociaciones con
terceros paises ha sido fuente de ten-
sién entre los paises miembros del
MCCA. Ante la lentitud de los demas,
en 1994 Costa Rica negocio unilateral-
mente un tratado de libre comercio con
México. El Arancel Externo Comin
(AEC) fue perforado por este hecho.
Por otra parte, los tratados de comer-
cio bilateral de los paises miembros del
MCCA con Panamd también son ex-
cepciones importantes al AEC. Vale
mencionar también que el ilamado
"Triangulo del Norte" (Guatemala, El
Salvador y Honduras), por su parte,
inicié negociaciones con México con
miras a un tratado de libre comercio.
Con todo esto, ha guedado pilanteada
la duda respecto a la estrategia futura
de la subregién en cuanto a si se
desea realizar negociaciones conjun-
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tas, tanto para el TLCN como en las
negociaciones hemisféricas.

Sise optara porrestablecerun AEC
pleno, tal y como lo plantearon los Pre-
sidentes en la Cumbre de Guacimo en
1994, los miembros del MCCA deberan
tomar decisiones con respecto a como
negociar conjuntamente con terceros
paises. También deberan plantearse
como volver multilateral ios tratados
con México y Panamd. Por otra parte,
la opcidn para los paises centroameri-
canos de si negociar conjuntamente ¢
unilateralmente también depende, en
cierta medida, de las preferencias y
actitudes de los terceros paises con los
gue se negocie. Si estos dltimos ma-
nifestasen su preferencia por negociar
conjuntamente con Centroamérica,
esto tendria un efecto integrador muy
importante.

Aun en el caso de que fuese posi-
ble lograr negociaciones conjuntas,
Centroamérica no podria pretender
que las disciplinas comerciales del
MCCA se adopten en sus negociacio-
nes con terceros; en especial porque
éstas no cumplen con los requisitos de
la Ronda Uruguay y menos aun con
algunos aspectos de ia "segunda ge-
neracion”" de acuerdos comerciales,
que comenzaron con el TLCN, y que
México estad reproduciendo en sus
acuerdos mas recientes, incluido el fir-
mado con Costa Rica. De aqgui que
existe una dificultad potencial de tener
que administrar regimenes comercia-
les (normas de origen, aranceles, so-
fucidon de controversias, etc.) que
difieren de acuerdo con el pais con el
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que el MCCA en conjunto comercie en
términos preferenciales.

Alternativamente, el MCCA se po-
dria reducir a una zona de libre comer-
cio, lo que daria a los paises la libertad
de negociar individualmente sus
acuerdos de libre comercio con terce-
ros. Tal esquema seria concordante
con aranceles distintos ante terceros,
lo cual puede ser inevitable, al menos
en el corto plazo, debido a los diferen-
tes objetivos que se persiguen con las
politicas arancelarias.® Las posibilida-
des de regimenes comerciales diferen-
tes es aln mayor si se sigue este curso
de accidn. En especial, los aranceles
y reglas de origen serian distintos de-
pendiendo det tratado preferencial que
corresponda. Las dificultadesy las po-
sibles irregularidades que surgirian de
este laberinto administrativo, deben
ser mativo de reflexion.

Los cinco paises del MCCA son
miembros de la OMC y Panama pronto
lo sera, Por lo tanto, los paises estan
adoptando las disciplinas comerciales
negociadas enla Ronda Uruguay, para
lo cual deberan hacer reformas legales
y deésarrollar capacidad institucional en
materias nuevas como la proteccion
contra el comercio desleal, los dere-
chos de propiedad intelectual y el co-
mercio de servicios entre otros. El
tema delas disciplinas comerciales ad-

3. En contraste con un mercado comdn o una
unién aduanera, un drea de libre comerciono
incluye un arancel externo comun ni una po-
litica comercial coordinada.

4. Estados Unidos y Canada propusieron una
Zonade Libre Comercio de las Américas que
sea superior ala OMC ("OMC plus"} respecto
a las disciplinas comerciales.
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quiere mayor relevancia si se pone en
la perspectiva de la integracion hemis-
férica, ya que es posible, si se juzga
por las propuestas recientes,’ que las
exigencias sean superiores a las re-
queridas por la Ronda Uruguay. La
preparacion de [os paises tanto en ma-
teria de disciplinas comerciales, como
en la preparacién para negociar con
terceros paises o conjuntos de paises
es uno de los temas prioritarios para la
accioén regional. Esta accion puede ir
desde opciones minimas de capacita-
cién conjunta de negociadores, hasta
la preparacion para negociar en forma
colectiva, de acuerdo con las decisio-
nes estratégicas que al respecto se
adopten.

La localizacién estratégica

de Centroamérica y la creacion
de un area econdémica
armonizada

El istmo centroamericano cuenta
con una localizacion privilegiada con
respecto a los grandes mercados de
Norteamérica. Pero esta localizacion
resulta interesante también para Sura-
mérica, para Europa y el Asia por su
condicion de istmo equidistante. Este
beneficio potencial estratégico podria
permitir el desarrollo de manufacturas,
productos agricolas y servicios vincu-
lados con el comercio que podria de-
sarrollarse en su territorio. El Canalde
Panama también ilustra et argumento.

La Iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe (ICC) puso de manifiesto la locali-
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zacion geografica privilegiada de Cen-
troamérica con respecto al mercado de
los Estados Unidos. Las cortas distan-
cias y la ausencia de diferencias en la
hora definen a la subregién como un
espacio natural de produccion de rapi-
da respuesta a dicho mercado con
ventajas, en este sentido, en relacion
con los paises asiaticos. Ademas,
esta ubicacién de privilegio es cierta
con respecto a Sur América. En efec-
to, los paises del istmo son el puente
entre el norte y el sur del continente.
También son ef medio de comunica-
cién entre el Atlantico y el Pacifico,
tanto por el Canal de Panama como
por tierra.

El potencial de esta ubicacion pri-
vilegiada apenas se empieza a explo-
tar. Para realizar este potencial es
conveniente que el istmo sea percibido
COMmo un area econdémica armonizada
que ofrece un mercado interno impor-
tante y dinamico y una localizacion
ventajosa para exportar a muchos des-
tinos del mundo. Se entiende por un
area econdomica armonizada, una zona
con una legislacion econdmica y regu-
laciones administrativas unificadas.
En este sentido, ta modernizacion y
armonizacion demarcos regulatorios y
la integracion econdmica se convierten
en factores cruciales para que el istmo
como un todo, desarrolle su potencial
de atraccion de la inversién.

La creciente participacion de los
sectores privados en el desarrollo eco-

5. En particular, no se ajustan a estandares
internacicnales como el Acuerde de Basi-
lea en materia de regulacidén y prudencia
bancaria.

32

némico se puede realizar mas eficien-
temente en mercados naturales de
mayores dimensiones. Se trataria de
crear un mercado interno subregional
de dimensiones tales gue permitan a
las actividades econdmicas desarrollar
economias de escala y fortalecer los
niveles de competitividad de las expor-
taciones extrarregionales. La atrac-
cién de inversiones depende no sélo
de la ubicacién estratégica de Centroa-
mérica, sino también de la posibilidad
de disponer de un mercado interno de
dimensiones importantes. Elpotenciai
de un mercado natural definido, en
gran parte, por la preteccién implicita
que determinan los costos menores
del transpeorte intrarregional en con-
traste con el comercio con terceros
paises, requiere, parasurealizacion, la
liberatizacién del comercio intrarregio-
nal y la armonizacion de las condicio-
nes para la inversién.

Una ilustracién importante se pre-
senta con la creciente liberalizacion de
los mercados financieros y la elimina-
cion de los controles a las transaccio-
nes cambiarias gue han creado
nuevas oportunidades para el inter-
cambio regional de semvicios financie-
ros. La integracién real en los
servicios financieros esta ocurriendo
mas de prisa que los avances forma-
les. Es un area de dinamismo impor-
tante que se esta convirtiendo en ung
de las caracteristicas distintivas del ac-
tual proceso de integracién.

Enun marco de creciente apertura,
con marcos regulatorios obsoletos,’
hay un creciente fiujo financiero entre
los paises. La integracion de servicios
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bancarios ha adoptado varias modali-
dades que incluyen entre otras: la ad-
quisicién de bancos de un pals por
parte de bancos de un segundo pais,
la apertura de sucursales en otros pai-
ses del MCCA vy alianzas estratégicas.
De tal manera, que es conveniente
desarrollar estandares regionales de
regulacidn y prudencia bancaria.

En general, es conveniente el apo-
yo a la liberalizacién de los mercados
de servicios que apoyan el comercio
intemnagcional de los paises de la subre-
gién como un medio para aumentar la
competitividad. Entre éstos se con-
templan algunos en donde el comercio
intrarregional ya estd sucediendo y
otros que debieran promoverse expli-
citamente. Se deben considerar los
servicios bancarios, seguros, teleco-
municacionesy el transporte. La cons-
titucidén de un area econémica ar-
monizada en cuanto a sus marcos
regulatorios para facilitar la inversién
con perspectivas regionales debe in-
cluir, enforma preponderante, los mer-
cados de servicios.

En la década pasada se han fun-
dado bolsas de valores en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.® Durante 1994 los volime-
nes transados en ia region alcanzaron
la importante suma de 16.751 millones
de dolares. Se destaca la integracion

6. Costa Rica cuenta con una bolsa de va-
lores desde principios de la década de los
afios setentas. En afios recientes abri¢
una segunda bolsa y una bolsa de productos
agropecuarios.

7. Véase Rodriguez, E. "Plan de accidn para el
desarrollo de los mercados de capitales”. En
Rodriguez, E. {ed.) &f desafio del desarrolio
centroamericanc. San José&, EUNED, 1990.
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de puestos de bolsas; incluso algunos
grupos financiercs cuentan con pues-
tos en todos los paises de la regién.
No obstante, hay mucho que avanzar
todavia y que puede ser facilitado si se
desarrolian ambientes regulatorios
adecuados y practicas compatibles y
modernas en |0s aspectos operaciona-
les. Se podria apuntar a adoptar siste-
mas y politicas que tiendan, en la
medida de lo posible, a la adopcidn de
estandares similares a losdel mercado
de valores estadounidense, con el
cual, eventualmente Centroamérica
buscaria una mayor integracic')n.7

En el campo institucional y reguia-
torio, todavia existen limitaciones que
inciden en los costos del transporte
intrarregional de mercancias. En es-
pecial, no existe una ley regional que
regule la responsabilidad civil en los
transportes, ni un sistema de solucion
de controversias. También se presen-
tan practicas discriminatorias en con-
tra de las empresas transportistas no
nacionales, organizadas por los mis-
mos gremios.

En el area de modernizacién adua-
nera se deben impulsar acciones ten-
dentes a: (i) la armonizacién de las
normas aduaneras de manera consis-
tente y subordinada al Consejo Aran-
celario Uniforme de Centroamérica
(CAUCA); {ii) la utilizacion de criterios
similares para organizar las adminis-
traciones aduaneras y para la simplifi-
cacion de procedimientos operativos
{aforo selectivo, valoracion, fiscaliza-
cién "a posteriori”, etc.); {iii) programas
de capacitacion y entrenamiento de
personal; {iv) insistencia en la necesi-
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dad de una carrera administrativa que
profesionalice y de estabilidad a ios
funcionaries; y (v} implantacion de un
misme sistema automatizada de infor-
macion (SIDUNEA) excepto en Costa
Rica que desarrollé su propio sistema
(SIA).

Convergencias y divergencias
macroecenémicas

En los procesos de integracion
profunda es conveniente la armoniza-
cion de las politicas macroecondmicas
para crear mejores climas de comercio
einversidny evitar flujos desestabiliza-
dores. Sin embargo, en Centroamé-
rica no se puede decir que la armoni-
zacién de las poltticas haya sido un
objetivo importante. Antes bien, las
politicas respondieron a razones do-
meésticas y de estrategia de competiti-
vidad de las exportaciones, principal-
mente en terceros mercados. Esta es
una situacion esperable en la medida
en que los volimenes de comercio y
los flujos de capitales intrarregionales,
en la mayoria de los casos, no jus-
tifican la necesidad de una estrecha
armenizacion de politicas macroeco-
némicas.® No obstante, la convergen-
cia de indicadores macroecondémicos
es factible y deseable para los efectos
de profundizar el intercambio y las in-
versiones intrarregionales.

8. Quizas con la excepcién de El Salvador, que
destind el 43 por ciento de sus exportaciones
totales a los socios del MCCA en 1994,
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La crisis de pagos exterhos del
decenio pasado se convirid, a su vez,

en la peor crisis del MCCA al fracasar

tambien su mecanismo de compensa-
cién de saldos del comercio. Luego,
algunos paises fueron iniciando los es-
fuerzas de estabilizacion y ajuste ex-
terno antes que otros, pero eventual-
mente y en parte debido a la influencia
comun de los organismos financieros
internacionales, los indicadores ma-
croeconomicos de la subregion empe-
zarcn a converger. En efecto, la
coincidencia de objetivos en cuanto a
la estabilizacion y la apertura externa
cred las condiciones de convergencia
macroecondmica necesarias para la
recuperacién del comercio y el relan-
zamiento del MCCA. Sin embargo, a
partir de 1994 se inician nuevas diver-
gencias originadas en problemas fis-
cales internos y en diferencias de
criterio con respecto a la velocidad y
modalidades de la apertura ante terce-
ros paises. Conforme se resuelvan los
problemas de estabilizacion, es de es-
perarse que algunas de las divergen-
cias tiendan a desaparecer, no asi,
necesariamente, con respecto a aque-
llas que se refieran a diferencias de
criterio.

Se han presentado criterios dife-
rentes importantes en cuanto al mane-
jo de variables clave de politica
econémica. En materia cambiaria, por
ejemplo, se observa una divergencia
de objetivos. Algunos paises usan el
tipo de cambio para asegurar la com-
petitividad de las exportaciones: un
pais sigue una politica de tipo de cam-
bio neutral (Costa Rica), mientras que
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Honduras y Nicaragua devaluaron en
términos reales durante 1994. Elcaso
opuesto es el de Guatemala y El Sal-
vador que parecen inclinarse a usar el
tipo de cambio como ancla nominal
para lograr bajar la inflacién. " Las di-
vergencias de tasas de interés también
son notables, en el tanto que algunos
paises cuidan de mantenerlas positi-
vas en términos reales (Costa Rica y
Nicaragua), mientras gue otros han
permitido tasas reales negativas o cer-
canas a cero (Guatemala, El Salvador
y Honduras). Sicontindan manifestan-
dose diferencias estratégicas en el ma-
nejo de variables macroecondmicas,
tales como el uso del tipo de cambio,
tasas de interés y aranceles, la diver-
gencia macroecondmica continuara
expandiéndose. De suceder esto (lti-
mo, tenderan a ocurrir fricciones por el
impacto de las politicas en los flujos de
comercio subregional.

El Consejo Monetario Centroame-
ricano (CMCA), ha iniciado un anélisis
de la convergencia de algunos indica-
dores macroeconémicos clave.® Se
adoptd como patrén de referencia el
promedio que mostraron estos indica-
dores durante el periodo 1991-1993

9. El andlisis de la convergencia de las politicas
macroecondmicas en Centroamérica ha sido
apoyado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, en el marco def proyecto
PRADIC/CMCA.

10. El patrdn de referencia no es necesariamente

deseable, sino que se emplea para efectos
de comparaciones.

.No obstante, las remesas son una fuente de
divisas importante para varios paises de la
region, que ademas es inelastica ante cam-
bios macroecondmicos. Para El Salvador en
1994 se estima que Jas remesas alcanzaron
mil millones de ddlares, cifra superior a las
exportacicnes totales.

1

—_
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para fres paises de la region (Costa
Rica, El Salvador y Guatemala).10 La
Secretaria Ejecutiva del CMCA prepard
un andlisis del afio 1994 y lo contrasté
tanto con el patrén de referencia como
con el afio precedente.

Los resultados para 1994 mues-
tran un aumento general de la diver-
gencia en la mayoria de los indica-
dores con respecto a 1993, reflejado
en una reduccién en el nimero de pai-
ses que alcanzaron el patrén de refe-
rencia (véase el Cuadro 2). En parte,
esto se explica por el deterioro de la
situacion macroeconémica de Costa
Rica y Honduras durante 1994. Uno
de lostemas del ajuste estructural pen-
diente de resolver en varios de los
paises es el tema fiscal. En 1994,
Costa Rica, Honduras y Nicaragua tu-
vieron déficit fiscales superiores a 8
por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB). Aparte de otros factores de in-
dole nacional, una de las causas del
déficit, comun a todos los paises, es la
rebaja de aranceles como parte del
proceso de liberalizacién comercial.
En efecto, los paises de Centroamé-
rica mantienen una elevada depen-
dencia fiscal de los ingresos aran-
celarios. La crisis mexicana vino a
agravar la situacion por la reduccion
de los flujos de capital.1 }

En 1993 la regién adoptd un aran-
cel externo comun con un minimo de 5
por ciento de piso y un méaximo de 20
por ciento. Cabe sefialar que Hondu-
ras al reincorporarse al AEC en 1993 y
al adherirse al GATT en 18995, se some-
tié a un proceso de eliminacion de las
sobretasas existentes previo a estos
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L
CUADRO 2

CENTROAMERICA
INDICADORES DE CONVERGENCIA MACROECONOMICA

Alcanzaron &

Indicador CostaR. El Salv. Guat.  Hond. Nicar. CAS CA3 MMA mejoraron !
MMR

ARO 1993
PIB Real (var %) 66 5.1 4.0 8.1 0.9 42 52 45 CR-ES-HO
Tasa Inflacién (%)' 9.0 121 11.6 130 19.6 13.1 10.9 140 CR-ES-GU-HO
ITCER-USA? 102.1 109.4  100.8 92,0 961 1001 141 1000 TODOS?
Tasa Pasiva Real 147 2.4 1.9 -1.9 18.1 6.3 4.7 50 G’
Promedia
Défcit GTACTE 6.2 30 6.1 10.2 4.0 1.5 4.4 40 ES
BP/PIB
Déficit Sector 0.9 36 22 89 9.9 5.1 22 25 CR.GU
Pablico/PIB
Deuda Pdblica/PIB 65.6 46.1 277 1438 7305 2148 48.5 50.0 ES-GU
RIN-BCTRAL/Base 610 740 620 110 30 380 66.0 60.0 CR-ES-GU
Monetaria (%)
ANO 1994°
PIB Real (var %) 47 5.0 5.0 -1.4 20 ad 4.9 45 CR-ES-GU
Tasa Inflacién {%)° 17.0 96 1.0 27.0 12.0 153 12,5 140 ES-GU-NI
ITCER-USA* 1027 1160 1115 85.4 927 1017 1101 100.0 CR-NI'
Tasa Pasiva Real 9.4 0.1 00 -124 7.4 0.9 3.1 50 NINGUNO?
Promedio
Déficit CTA CTE 53 18 4.4 7.7 7 10.8 38 40 ES
BP/PIB :
Déficit Sector 52 25 26 8.1 9.7 56 3.4 25 ES-GU
Publico/PIB :
Deuda Plblica/PIB 59.1 439 26.4 1785 7504 2116 43.1 500 ES-GU
RIN-BCTRAUBase 210 780 540  -300 320 300 50.0 60.0 ES
Monetaria (%)

CAS - Promedio simple de los cinco paises.

CA3 - Promedio simple de CR, ES, GU.

Deficit CTA CTE BP/PIB - Déficit Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos/Producto Interno Bruto.
MMR-Marco Macroecondmice de Referencia.

ITCER-USA-Indice del Tipo de Cambio Efectivo Real con los E.E.U.U.

RIN-BCTRAL - Reservas Internacionales MNetas - Banco Central.

La tasa de inflacién es la variacién interanual del IPC de diciembre de cada afio.

. EIITCER tiene base 1991/93 = 100 y los datos estan del mes de octubre de cada afio.
. Utilizando como referencia un margen de 10 puntos porcentuales.

Utilizando como referencia valores mayores de cero hasta 5%.

Las cifras del afio 1994 son estimaciones de octubre o noviembre de ese afio.

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano-CMCA.

LY
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dos eventos. El programa de reduc-
cién y eliminacién de las sobretasas se
ha venido cumpliendo satisfactoria-
mente.'? Nicaragua, por su parte, por
sus condiciones econdémicas desfavo-
rables, ha aplicado desde 1993 un
Arancel Temporal de Proteccién con
un calendario de desgravacion que le
permitird llegar a los niveles de veinte
y ¢inco por ciento en el afio 2000."
Por su parte, con fines fiscales y am-
pardndose en la clausula de salva-
guardia temporal, Costa Rica elevd
ocho puntos los aranceles a las impor-
taciones extrarregionales hasta tanto
el Congreso no apruebe un aumento
de impuestos, en particular a las ven-
tas. El Salvador anunci¢ un proceso
de desgravacién arancelaria por consi-
deraciones de competitividad externa
e indico su preferencia porque el pro-
ceso tuviese caracter regional. Sin
embargo, ante las dificultades fiscales
de los demds paises esto no ha ocurri-
do." Eltema arancelario se plantea

12.Antes de la incorporacion de Honduras al
AEC, se aplicaban seis tipos de sobretasas
que se redujeron a dos, de diez y cinco por
ciento, al momento de la adhesién. Con los
compromisos del GATT, Honduras eliming la
sobretasa de diez por ciento, asumid ademas
un programa de reduccién gradual de la so-
bretasa de cinco por ciento, ligada a gastos
aduaneros administrativos. Ala fecha, dicha
sobretasa es de tres por ciento, la que sera
reducida a uno punto cinco por ciento en
diciembre de 1995.

13. Al igual que los otros paises de la region, en
1993 Nicaragua se suma a los niveles aran-
celarios de cinco y veinte por ciento del AEC.
Al mismo tiempo, dadas sus condiciones eco-
némicas desfavorables, Nicaragua obtuvo la
aprobacién def Comité Arancelario y Adua-
nero Centroamericano para aplicar un im-
puesto adicional a las importaciones
denominado "Arancel Temporal de Protec-
cion" (ATP) con un nivel de quince por ciento,

julio-diciembre/1994

como una de las interrogaciones sobre
el futuro del Mercado Coman Centroa-
mericano (MCCA) y su naturaleza. En
fin, el esfuerzo del Consejo Monetario
Centroamericano {CMCA) plantea el
tema de cuales deben ser los indicado-
res en los cuales se desea una mayor
convergencia o, al menos, un monito-
reo para poder anticipar posibles
problemas.

La heterogeneidad estructural

Los niveles de desarrollo en la sub-
regién son muy desiguales (véase el
Cuadro 3). Esto se refleja en los nive-
les de ingreso per cdpita que van des-
de 447 délares para Nicaragua hasta
2.203 ddlares para Costa Rica en
1994. Por otro lado, los indicadores de
desarrollo humano cclocan a algunos
paises - del istmo centroamericano

que sustituyd al antiguo Impuesto Selectivo
al Consumo. También se continda aplicando
un timbre fiscal de cinco por ciento. El Comi-
té Arancelario aprobd ademas dos calenda-
rios de desgravacion para el ATP y el timbre
fiscal con el objeto de que este pais llegue al
afio 2000 con el techo de veinte por ciento
del AEC. Es importante destacar que los
paises de Centroamerica otorgaren este tra-
tamiento asimétrico y preferencial a Nicara-
gua en aspectos de comercio, deuda e
inversiones. Esta resolucién fue aprobada
en el Articulo Transitorio Quinto del Protocolo
al Tratado General de Integracion Centroa-
mericana, suscrito en Guatemala a fines de
1993,

14.El primer paso en la desgravacién salvado-
refia en realidad aumenta la proteccion efec-
tiva pues se redujeron los atanceles a las
materias primas y a l0s bienes de capital a
un uno por ciento. El siguiente paso seria
reducir el imite superior a quince por ciento,
luego adiez y finaimente a seais por ciento.
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CUADRO 3

CENTROAMERICA
PIB PER CAPITA E INDICE DE DESARROLLO HUMANO

PIB per Capita Indice de Desarrollo Humano
{1994-US$ délares corrientes) (1992)
Costa Rica 2203 848
El Salvador 1.408 543
Guatemala 1.257 564
Honduras 576 524
Nicaragua 447 583
Belice 2.621 666
Panama 2.653 B186
Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Interamericano de Desarroflo, BID, y Programa

de las Naciones Unidas para el Desarroilo, PNUD. Informe de Desarrollo Humana, 1994.

entre los mas avanzados de América
Latina, mientras que a otros cerca de
los mas rezagados.

Los indicadores del dinamismo de
las economias muestran una tenden-
cia al aumento de la heterogengidad,
lo que podria generar obstaculos al
proceso de integracién. Durante ios
primeros cuatro afios del decenio de
los afios noventas los dos paises que
se mantuvieron por encima del pro-
medio del MCCA en cuanto al creci-
miento del producto per cdpita fueron
E! Salvador (3.6 por ciento) y Costa
Rica (2.1 por ciento); Guatemala se
ubicé en una posicidn intermedia (0.9
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por ciento), mientras que Honduras y
Nicaragua tuvieron tasas de variacion
negativas de cero punto tres por cien-
to. En cuanto a las cifras de inversién,
se destaca Costa Rica (treinta por
ciento en 1993), no solo portenercifras
cercanas a las de los paises asiaticos
de més rapido crecimiento, sino tam-
bién por la alta participacion del sector
privado. El otro pafs del MCCA con
un coeficiente alto de inversién es
Honduras {veintinueve por ciento en
1993}, sin embargo, esto no se con-
vierte en un aumento de la produccién.

Los porcentajes regionales de
ahorro son bajos en comparacion con
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ios paises de rapido ¢recimiento, con
la excepcion de Costa Rica y Honduras
{veintitrés por ciento en 1993). Sin
embargo, este altimo pais depende en
una mayor medida del ahorro externo.
Por su parte, El Salvador cuenta con
fos ingresos por concepto de remesas,
que aumentan el ingreso disponible
para la inversion. En lo que se refiere
a las exportaciones en los cuatro pri-
meros afios del decenio, los paises del
MCCA incrementaron en promedio la
participacion de las exportaciones en
el PIB del veinticuatro al veintiséis
por ciento. De nuevo la excepcion es
Costa Rica que auments el coeficiente
del treinta y nueve por ciento en 1993
al cuarenta y ocho por ¢iento en 1994.
La heterogeneidad estructural es moti-
vo de preocupacion, pues g creciente
divergencia puede llevar a criterios dis-
tintos en el manejo de las variables
macroecondmicas y a dificultar, por o
tanto, el proceso de integracion sub-
regional.

Al observar los flujos de comercio
intrarregional se puede apreciar que el
MCCA es de gran importancia relativa
para las exportaciones salvadorefias
(cuarenta y tres por ciento en 1994},
seguido de Guatemala {treinta y uno
por ciento}. En una situacién interme-

15. Aunque el valor de las exportaciones costa-
rricenses al MCCA {417 millones de ddlares
en 1944) es superior a las de El Salvador
(357 millones de délares) e inferior a las de

~ Guaternala {471 millones de ddlares).
16.Bulmer-Thomas, V. et. al. Integracion de
Centroamérica. Informe ala Comision de la
Comunidad Europea. Instituto de Investiga-
cion sobre la Comunidad Europea y Centro
Norte-Sur de la Universidad de Miami. 1992.

17. Bajo las estructuras econémicas de las déca-
das de los setentas y ochentas.
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dia se ubica Costa Rica (diecinueve
por ciento).”® En el otro extremo se
ubican Nicaragua y Honduras, que ex-
portan a los otros miembros del MCCA
tan sélo dieciséis por ciento y ocho por
ciento respectivamente. De tal mane-
ra que los dos paises de menor desa-
rrollo relativo de la subregidn son, a su
vez, los que logran exportar menos al
MCCA. Por el lado de las importacio-
nes, las ¢ifras muestran que Nicaragua
importa un mayor porcentaje de sus
impertaciones totales del MCCA (trein-
ta y cinco por ciento), seguido de E!
Salvader (dieciocho por ciento) vy
Honduras (catorce por ciento), y en
el extremo inferior Guatemala (diez
por ¢iento) y Costa Rica (nueve por
ciento).

El problema de ia heterogeneidad
de los paises se agrava por los benefi-
Cios que se reciben por la expansion
del comercio intrarregional. En efecto,
un estudio del Instituto de Investiga-
¢ién de la Comunidad Europea intenté
evaluar el impacto sobre el crecimiento
subregional de la integracién centroa-
mericana. Para este efecto se cons-
truy$ un modelo macroeconomico que
permitio la simutacién del impacto de
suponer crecimiento econdmico con y
sin integracion.’® Guatemala, Et Sal-
vador y Costa Rica aumentan su tasa
de crecimiento al introducir el creci-
miento del comercio intrarregional.17
En contraste, Nicaragua queda igual y
Honduras deteriora su situacion. El
crecimiento de éste dlitimo es mayor
si se quedase fuera de fa integracion.
El mismo estudio indica que a pe-
sar de que se podria supcner una ven-
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taja comparativa de Honduras y de
Nicaragua en los sectores agropecua-
rios, su situacién actual de competitivi-
dad provocarfa una baja de la produc-
¢ién de granos bésicos en caso de
liberalizarse el comercio subregional
de estos productos. El estudio conclu-
ye que, especiaimente para Honduras,
para que se materialice esta ventaja
comparativa potencial seria necesaria
una reduccion de costos ya sea me-
diante la devaluacién o por medio de
transferencias tecnoldgicas.

Debe recordarse que la primera
crisis grave del MCCA ocurri¢ ante la
percepcién por parte de Honduras en
1970 de que incurria en aitos costos y
que no disfrutaba de suficientes bene-
ficios de la integracion, por lo que optd
por retirarse.

En tiempos recientes, el mecanis-
mo central de compensacion de los
niveles dispares de desarrollo relativo
y de la distribucidon de los beneficios
del desarrollo del comercio intrarregio-
nal ha sido la aceptacion de los calen-
darios de desgravacion éspeciales
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para Honduras y, principalmente, para
Nicaragua. Asimismo, a estos dos paf-

ses se les ha dado mayor atencién por

parte del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), con el
resultado de que su cartera de recur-
s0s se ha concentrado en los dos pai-
ses de menor ingreso per capita de la
subregién. Sin embargo, este curso
de acciodn tiene sus limites en el tanto
en gue estos paises son los de mayor
endeudamiento de la regién. Si bien
no esta en boga hoy en dia el concepto
de tratamiento asimétrico entre socios
de tratados de libre comercio, el MCCA
constituye un ejemplo de esfuerzos por
tomar esto en consideracién. Sin em-
bargo, hacia sl futuro, la distribucion de
los beneficios de la integracién del
MCCA sigue siendo un problema poli-
tico real que plantea posibles fuentes
de fricciones serias. En oftras pala-
bras, el rezago relativo de Nicaragua
y Honduras es uno de los mayores
desafios para lograr la consolidacion y
profundizacién de la integracién sub-
regional A
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Integracion centroamericana

Ricardo Monge Gonzalez **

y negociaciones
comerciales *

EL PRESENTE ARTICULO BRINDA UN RESUMEN DE LOS ALCANCES LOGRADOS EN MATE-
RIA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA, EN PARTICULAR, LA ELIMINACION DE LAS
BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS AL LIBRE COMERCIO INTRARREGIONAL
Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN ARANCEL UNIFORME ANTE TERCEROS PAISES. ASIMISMO,
SE DISCUTE LA IMPORTANCIA DEL PROTECCIONISMO EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
EN CONTRA DE LAS EXPORTACIONES CENTROAMERICANAS Y LA COMPATIBILIDAD DE
NEGOCIACIONES COMERCIALES PARA LA APERTURA DE ESTOS MERCADOS, CON EL
PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Introduccion

En términos generales cuatro son
los temas que dében ser discutidos en
el disefio de una estrategia de inser-

cion de las economias centroamerica- .

nas en los mercados internacionales
(terceros mercados). Elprimero de es-
tos temas es la integracion centroame-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroameri-
cana” en San Salvador, El Salvador, los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994. Insti-
tuto Centroamericano de Administracién
Publica, Delegacion Regional para la Coo-
peracién en América Central del Gobierno
de Francia, Instituto Internacional de Ad-
ministracién Pdblica y Ministerio de Eco-
nomia de El Salvador.

** "Doctor en Economia, con especialidad en
Economia Internacional. Ha trabajado
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ricana, el segundo el libre comercio y
la apertura de mercados, el tercero el
mejoramiento del clima local para las
inversiones y el udltimo, las politicas
micro y macroeconémicas que favo-
rezcan el aprovechamiento de las ven-
tajas competitivas de estos paises.
Aunque todos estos temas son de vital
importancia, por razones de espacio y

como consultor de varios organismos
internacionales, entre los cuales estan
la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (USAID), el Banco Mundial, la
Organizacién de Estados Americanos,
OEA, el Consejo Monetario Centroameri-
cano, el Programa Aleman del Servicio
Econdmico (ECON-GTZ), la Fundacion
Rockefeller, y la Federacién de Entidades
Privadas de Centroamérica y Panama
(FEDEPRICAP). Profesor de Comercio In-
ternacional y Desarrollo Econémico del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
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tiempo, el presente documento trata
sdlo los dos primeros: la integracion
centroamericana y la apertura de ter-
ceros mercados.

Los dos temas que se estudian en
este documento tienen su importancia,
en los maltiples ejemplos de los instru-
mentos 0 mecanismos que-los paises
del mundo utilizan para dar tratamien-
tos diferenciales a la produccion do-
méstica en relacién a las importacio-
nes y a las exportaciones de bienes y
servicios. Asi por ejemplo, los paises
establecen aranceles y barreras no
arancelarias a las importaciones con
fines proteccionistas, en muchos ca-
s0s respondiendo al cabildeo de gru-
pos de presidon -rent seeking-
(Bhagwati y Srinivasan, 1983). La
existencia de este tipo de barreras al
comercio internacional, asi como otros
factores, entre los que cabe destacar
las politicas industriales y tecnologi-
cas, los regimenes cambiarios, y 1as
politicas monetarias y fiscales, tienen
importantes repercusiones en el co-
mercio internacional, ya que alejan la
economia mundial de lo que se podria
llamar una economia integrada.

La integracion econdmica es. un
proceso mediante el cual se persigue

1. UnaUnién Aduanera va mas alla de un trata-
do de libre comercio, en el cual sélo se elimi-
nan las barreras al comercio entre los socios
que suscriben el mismo, Asi, al adoptar un
arancel externo comiin, la Unién Aduanera

. actia como una unidad frente al resto de!
mundo, al menos en materia comercial.

2. Esta parte del documento estd basada en
los resultados de un estudio previo elabo-
rado por el autor para fa Federacién de Enti-
dades Privadas de Centroameérica y Panama
(FEDEPRICAP), financiado por la Comuni-
dad Econdmica Europea (1994).
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la eliminacion de este tipo de obs-
taculos al comercio internacional, en-
tre paises 0 grupos de paises. No
obstante, la historia nos ensefta que es
mas factible la eliminacion de este tipo
de barreras entre paises que a nivel
mundial. Asi por ejemplo, razones de
indole econdmico y politico han propi-
ciado un ambiente favorable a la idea
de una integracion comercial entre los
paises centroamericanos desde inicios
de los afios cincuentas. Dentro de los
factores econdémicos se pueden sefia-
lar las ganancias asociadas al libre
juego del mercado, e incluyen tanto las
ventajas de la libetad de comercio
como la mas eficiente asignacion de
recursos entre los paises implicados y
la busqueda de maximizar en forma
conjunta el bienestar al adoptar medi-
das micro o macroecondmicas, inter-
nalizando asi las externalidades y
conflictos que podrian provocar medi-
das unilaterales. Los aspectos politi-
cos, versan principalmente sobre el
aumento de cohesidn que proporcio-
nan unos mayores vinculos econémi-
cos al formarse unidades politicas
amplias capaces de hacerse oir en el
comercio internacional (Tugores,
1993).

Aungue el proposito inicial del Mer-
cado Comun Centroamericano (MCCA)
fue el establecimiento de una unién
aduanera, ésta no se ha logrado aon.!

De hecho, este informe presenta
evidencia sobre el grado de avance del
proceso de integracion centroamerica-
no, asicomo algunos delos principales
obstaculos que ain deben ser supera-
dos para su exitosa culminacion.?
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Sélo cuando la integracién sea un
hecho se podran obtener los benefi-
cios estaticos y dindmicos asociados
con una unién aduanera.’

Antecedentes de la reactivacién
del MCCA

Después de la mas severa crisis
econdmica por la gue han atravesado
los paises de! istmo centroamericano
desde 1930, durante la cual el comer-
cio intracentroamericano se redujo
substancialmente, varios esfuerzos
han sido realizados para la reactiva-
cién det MCCA. De hecho, en 1990 los
presidentes de Centromérica decidie-
ron continuar con lo estipulado en la
Declaracién de Puntarenas, la cual
propone restablecer un arancel exter-
no comun y eliminar los cbstaculos al
comercio intrarregional. Mas reciente-
mente, ofras acciones han sido adop-
tadas con el proposito de promover
una integracion mas amplia que ague-
lla disefiada en el Tratado General de
Integracién Econdmica Centroameri-
canade 1960. Asi, hoy en dia se habla
de temas tales como infraestructura
regional, politicas de reconversion in-

3. Sobre este particular véase Tugores (1993,
cap. 6).

4. Para mayor informacién véase El Acuerdo
Multitateral Transitorio de Libre Comercio
suscrito entre el Gobierno de Honduras y el
resto de paises de Centroamérica, el cual
contiene la mayor parte del articulado del
Tratado General de Integracién Centroame-
ricana, con la excepcidn de los articulos refe-
rentes al arancel externo comun y al
tratamiento nacional de |os bienes.
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dustrial, politicas tecnologicas y agri-
colas, ademas de la coordinacién de
los esfuerzos en materia de negocia-
¢ién de la deuda externa de estos pai-
ses ante los organismos financieros
internacionales.

Durante la etapa previa e inclusive
a inicios de la nueva etapa de integra-
cién de Centroamérica, Unicamente
Honduras se mantuvo retirado en for-
ma unilateral del procesc, mediante &l
denominado Decreto 7. Desde di-
ciembre de 1992 este pais deroga di-
cho decreto y promulga otro —Decreto
59-93— mediante el cual restablece el
libre comercio con el resto de los pai-
sesdel area, definiendo al mismo tiem-

o una lista de excepcion de productos

con arancel negociado pero no unifor-
me con respecto al resto de'paises. La
anterior negociacién por parte de
Honduras es conocida como el proce-
so de multilateralizacién de los conve-
nios bilaterales de comercio entre la
Republica de Honduras y el resto de
los paises cc-‘:ntroar_nericanos.4 La si-
tuacién de libre comercic asi alcanza-
da (aunque parcial) esta aun vigente
entre los paises miembros del MCCA.
Ademés, se mantienen constantes ne-
gociaciones por parte de los Ministe-
rios de Economia encargados del
proceso .de integracion, con el fin de
reducir la lista de excepciones al libre
comercio entre los paises del MCCA,;
asi como eliminar cualguier otro obs-
taculo a estos flujos comerciales.

Como resuliado del proceso de re-
activacién del MCCA, los flujos comer-
ciales entre los paises miembros han
crecido significativamente, llegando a
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alcanzar niveles cercancs a aquellos
existentes antes de la crisis. De he-
cho, segin un estudio realizado por
la CEPAL (1994) "para la regién en su
conjunto, las exportaciones intrarre-
gionales en 1993 representaban, en
términos reales, et 81.1% del valor que
tenian en 1980" (pag. 27). Asi, durante
el periodo 1991-1992 un 19.5% de las
exportaciones totales de Centroa-
mérica tuvieron por destino los paises
de la regidn, el cual ascendid a un 24%
entre 1992y 1993 (CEPAL 1994), cons-
tituyéndose asi, en el tercer mercado
mas importante de las exportaciones
regionales. Este resultado es impor-
tante, ya que evidencia el repunte de
laliberalizacion del comerciointra-cen-

troamericano, el cual alcanzé un valor

de US$1 100 miliones en 1992, lo que
correspondié a una tasa de crecimien-
to superior al 20%, respecto al afio
anterior (CEPAL, 1993).

El Arancel Externo Comun
Centroamericano

E! Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana dispone
el establecimiento de un arancel exter-
no comun. Asi, el articulo IX del Trata-
do General indica que "los Gobiernos
de los Estados signatarios no otor-
gardn exenciones ni reducciones de
derechos aduaneros a la importacion
procedente de fuera de Centromérica
para articulos producidos en los Esta-
dos contratantes en condiciones ade-
cuadas'. En la Dectlaracion de Punta-
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renas se decide por parte de los paises
del istmo el definir una politica de aper-
tura comercial acorde con los recientes
eventos de globalizacién de las rela-
ciones comerciales internacionales.
En materia de aranceles existe un
acuerdo entre los paises del MCCA
sobre el limite superior e inferior del
mismo, ante terceros paises. Estos Ii-
mites se han consolidado entre un 20%
{(superior) y un 5% (inferior), con fran-
jas intermedias que oscilan entre 10%
y 15%. Ademas, se ha logrado aprobar
en 1993 una nomenclatura arancelaria
(Sistema Arancelaric Centroamerica-
no —SAC-), asi como un Codigo Anti-
dumping a nivel centroamericanc.

- De acuerdo con el SAC, el Arancel
Centrcamericano se divide en tres par-
tes especificas, dependiendo del gra-
do de armonizacién del mismo entre
ios paises miembros del MCCA. La
Primera Parte corresponde a los ru-
bros que se encuentran armenizados
a nivel de la regién o en proceso de
armaonizacién, ia cual agrupa a mas de
5.300 partidas arancelarias (i.e. €l 95%
del universo). De éstas un 82.6% se
encuentran actualmente armonizadas,
un 17% en proceso de armonizacion a
partir del 12 de enero de 1995, y sélo
un 0.4% continuaran dentro de la lista
de excepcién al comercio intracentroa-
mericano (Cuadro 1).

La Parte Il del Arancel Centroame-
ricano incluye 136 partidas, esto es, un
2.4% del universo arancelario. Estos
rubros se encuentran en proceso de
negociacién para ser armonizados,
pero alin no existe una fecha determi-
nada para ello. Finalmente, la Parte lil
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del arancel la constituyen 149 partidas
(2.6%) en las cuales no existe consen-
50 entre los paises para su armoniza-
cion. Esto quizas obedezca al hecho
de que en su mayoria estas partidas
son de gran interés fiscal para los dife-
rentes paises centroamericanos.

A pesar de que la cantidad de par-
tidas aranceiarias en las cuales no
existe armonizacién entre los paises
centroamericanos, es pequena (i.e.
285 de 5.661). Es importante discutir
el grado de dispersion de tales arance-
les entre los diferentes miembros del

CUADRO 1

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS FRACCIONES DEL SISTEMA ARMONIZADO NEGOCIADO
POR LOS PAISES DE CENTROAMERICA, SEGUN PARTES |, i Y il

Pare

Total de

rubros Porcentaje

PARTE |
Rubros con arancel armonizado

Armonizado a 1994 4.442
-Armonizado a partir del
12 de enero de 1995 914

Lista de excepcion’ 20

PARTE |l )
Rubros con derechos arancelarios
a la imporiacion en proceso

de equiparacién

PARTE Hl _
Rubros con tarifas arancelarias
desarmonizadas en forma indefinida

TOTAL DE RUBROS DEL SAC

5.376 84.97%

82.63%

17.00%
0.37%

136 2.40%

149 2.63%

- 5.661 - 100.00%

1. El total de partidas de la lista de excepcién at Libre Comercio Intracentroamericano es de 27, de
las cuales 74% estan en la Parle |y 26% en la Parte |1,

Fuente: Elaborado con base en la informacion suministrada por fa Sra. Laura Quinteros de Aguilera,

funcionaria de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica

Centroamericana, SIECA. |
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MCCA. Gomenzando con las partidas
incluidas en la Parte Il del arancel se
puede argumentar que en la mayoria
de los casos existe algtin grado de
armonizacién entre tres ¢ cuatro pai
ses (Cuadro 2). Asi, enun 66% de los
casos, el arancel esta armonizado en-
tre tres paises, mientras que en un
33% se logra entre cuatro paises. De-
safortunadamente, esta armonizacién
no siempre se da entre los mismos
paises. De acuerdo con las cifras pre-
sentadas en el Cuadro 2, en un 38%
del total de paridas de la Parte Il,
Costa Rica, Honduras y Nicaragua po-
seen el mismo arancel ante terceros
paises, en tanto en un 19% esta situa-
cion se presenta para Costa Rica, E
Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Este resultado muestra un ambiente
propicio para futuras negociaciones en
materia de armonizacion del arancel
externo de las partidas incluidas en la
Parte Il del SAC.

La dispersion de las tarifas entre
los paises ceniroamericancs en el
caso de los productos incluidos en fa
Parte Il del arancel es muy significati-
va, tal como Io muestra el Cuadro 3.
Asi, en un 35% de los casos las tarifas
y aperturas arancelarias son distintas
entre todos ios miembros del MCCA y
s6lo en un 32% existe alglin grado de
aproximacién entre las tarifas aplica-
das por estos paises a terceros. La
informacion presentada en este cua-
dro permite afirmar que un proceso de
negociacién a nivel centroamericanc
para la armonizacion det arancel en
estas partidas, seria muy demandante
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en tiempo y esfuerzo por parte de fas
autoridades competentes.

Como nota aparte, se presenta en
el Cuadro 4, la situacién de la armoni-
zacion del arancel en caso de los pro-
ductos agropecuarios considerados
sensitivos a nivel centroamericano.
De las cifras alli presentadas, se apre-
cia que sdélo en dos productos, frijol y
azucar, existe un arancel externo co-
muan en todos ios paises del area. En
un 50% de los casos existe armoniza-
cidn entre cuatro paises, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Asi, pareciera ser Costa Rica el pais
que mas se aleja de la unién aduanera
en este tipo de productos de origen
primario. Es notorio ademas, que en
el caso de Maiz Amarillo y Sorgo,
Honduras adopta la misma posicidn
anti-unién aduanera de Costa Rica.
Situacién ésta Ultima, que se presenta
en el caso de la leche fluida y came de
pollo en todos los paises.

En sintesis, la principal conclusion
que se puede derivar del analisis ante-
rior, es que existe un alto grado de
armonizacion en el arancel externo co-
mdn a nivel de todos los paises miem-
bros del MCCA, ya que aproximada-
mente en un 95% de las partidas del
SAC todos los paises han impuesto
igual barrera arancelaria ante terceros.
No obstante, dicha armonizacién se da
principalmente en los productos indus-
triales. Un estudio de economia politi-
ca podria sermuy (il en determinarlas
razones por las cuales la union adua-
nera centroamericana es tan dificil en
productos agricolas. Tal esfuerzo faci-
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CUADRO 2

CENTROAMERICA: GRADO DE ARMONIZACION -
DE LAS PARTIDAS DE LA PARTE ll, SEGUN NIVEL ARANCELARIO
Y GRUPOS DE PAISES

Cantidad de paises

con derecho arancelario Paises Nume‘ro de Porcentaje
X partidas
armonizado
DOS PAISES 1 0.75%
Dos paises en 1% H, N 1 0.75%
TRES PAISES 88 66.17%
Tres paises en 1% CR,H,N 51 38,35%
Tres paises en 5% CR, ES, G 8 6.02%
CR,H,N 2 1.50%
ES, G, H 16 12.03%
Tres paises en 10% CR,H,N 6 4.51%
Tres paises en 15% CR,H,N 4 3.01%
CR,G, N 1 0.75% -
CUATRO PAISES 44 33.08%
Cuatro paises en 5% ES, G, H,N 11 8.27%
CR,ES,G,N 26 19.55%
CR,ES, G, H 4 3.01%
Cuatro paises en 15% CR, G, H,N 1 0.75%
CR,ES, G, N 2 1.50%
TOTAL 133 100.00%  100.00%

Fuente: Elaborado con base en informacion suministradapor la Secretaria Permanente del Tratado
General de integracion Econdmica Centroamericana, SIECA.
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CUADRO 3

CENTROAMERICA: GRADO DE ARMONIZACION DE LAS PARTIDAS
DE LA PARTE lIl, SEGUN NIVEL ARANCELARIO Y GRUPOS DE PAISES

Cantidad de paises

con derecho arancelario Paises Nume'ro de Porcentaje
. partidas
armonizado
A. Rubros con tarifas
y aperturas distintas
TOTAL A CR,ES, G, H, N 76 100.00% 35.18%
B. Rubros con menor
aproximacién
NINGUN PAIS 6 8.45%
DOS PAISES 38 53.52%
Dos paises en 5% ES, G 1
ES, H 4
H, N 7
Dos paises en 10% CR, G 1
- Dos paises en 20% G,H 4
Dos paises en 5% vy CR,ES (G, H) 8
dos paises en 10% CR, N(ES, H) 1
ES,H(G, N) 4
H, N (ES, G) 1
Dos paisesen 5%y CR, ES {H, N) 1
dos paises en 20% ES, H (G, N) 1
ES,H(CR, @) 5
TRES PAI{SES 27 38.03%
Tres paises en 5% ES, H, N 6
ES, G, N 2
ES, G, H 1
Continda...

48 julio-diciembre/1994



..viene

Cantidad de paises

) Paises Numero de Porcentaje
con derecho arancelario )
. partidas
armonizado
Tres paises en 10% CR,ES, G 8
: CR,G,H 7
Tres paises en 20% G,H, N 3
TOTALB 71 100.00  32.87%
C. Rubros con tarifas
aproximadas
DOS PAISES 5 7.25%
Dos paises en 10% CR, G 2
Dos paises en 20% G H 3
TRES PAISES 56 81.16%
Tres palses en 5% ES,H,N 10
Tres paises en 10% CR, ES, G 1
CR,G,N 20
ES, G, N 3
Tres paises en 20% G,H,N 22
CUATRO PAISES 6 8.70%
Cuairo paises en 20% ES,G,H,N 6
CINCO PAISES 2 2.90%
Cinco paises en 10% CR,ES,G,H,N 2
TOTALC 69 100.00% 31.95%
TOTAL PARTE lII 216 100.00%

Fuente: Fiaborado con base en informacion de la Secretaria Permanente del Tratado General de
’ Integracion Econdmica Centroamericana, RPL XXXII.DT7, Guatemala, 22 de junio de

1944,
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CUADRO 4

CENTROAMERICA: GRADO DE ARMONIZACION ARANCELARIA
REGIONAL DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS SENSITIVOS

Grado de Paises Descripcidn Arancel  Nimerode  Porcentaje
armonizacién armonizados productos
Cinco paises CR,ES,G,H,N  Frijd 20% 2 14.28%
Azlcar 20%
Cuatro paises ES,G,H,N Arroz 20% 8 57.14%
ES, G, H,N Maiz blanco 20%
ES, G, H,N Soya {(grano} 5%
CR,ES, G, H Carne de res 20%
ES, G, H,N Ganado vacuno en pie 5%
ES, G, H, N Aves {pollos vivos)
Menos de 185g. 5%
Los demas pollos 10%
ES,G,H,N Huevos de gallina
Fértiles 5%
Otros 15%
Carne de cerde 20%
Tres paises ES, G N Maiz amarillo 20% 2 14.29%
ES, G N Sorgo 20%
Ningdn pafs Leche fluida 2 14.29%
Carne de polio
TOTAL 14 100.00%
Fuente: Elaborado con base en el documento Medidas Arancelarias y no Arancelarias vigentes

para el comercio de Productos Agropecuarios Sensilivos en cada Pais Ceniroamericano,
Consejo Agropecuario Centroamericano, diciembre 1993.
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litaria el disefiar estrategias de nego-
ciacién para alcanzar en el corto y me-
diano plazo un arancel uniforme entre
los paises del area.

Por altimo, cabe indicar que el re-
cientemente negociado Tratado de Li-
bre Comercio entre Costa Rica y
México, abre un hueco al arancel ex-
terno comin centroamericano, cuyos
efectos sobre la integracién © unién
aduanera deben ser estudiados lo.an-
tes posible. Este punto es de vital im-
portancia, en momentos en los cuales
el resto de paises de Centroamérica
estan llevando a cabo negociaciones
bhilaterales con México.

Barreras Arancelarias al Libre
Comercio Intracentroamericano

Fue mengionado en la seccién an-
terior, que existe unalista de productos
o partidas del SAC en los cuales no se
cumple el libre comercio intrarregional.
El total de partidas de la lista de excep-
cién at libre comercio intracentroame-
ricano es muy peguefa, solo 27, de las
cuales 74% (20} estan en la Parte | del
SAC y un 26% (7) en la Parte Il del
mismo. El Cuadro 5 presenta los dife-
rentes productos que estan incluidos
en la lista de excepcion al libre comer-
cio intracentroamericano, el tipo de ba-
rrera que elios enfrentan y los paises
en los cuales ésta rige. Estos produc-
tos son principalmente de origen pri-
mario: café, azdcar, alcoholes, tabaco
y licores.

julio-diciembre/1994

Ademas de los aranceles que se
aplican a algunas importaciones pro-
cedentes de palses centromericanos,
existen otras barreras arancelarias al
libre comercio intrarregional. Por
ejemplo, las sobretasas a la importa-
cton, las cuales han sido utilizadas por
Costa Rica, Honduras y Nicaragua.
Actualmente, sdlo el segundo de estos
paises, Honduras, mantiene sobreta-
sas a las importaciones provenientes
del resto de paises de Centroamérica.
Nicaragua por su parte, ha impuesto
recientemente una barrera a las impor-
taciones centroamericanas, llamada
Arancel Temporal de Proteccion (ATP).
La aplicacién del ATP por parte de
Nicaragua esta basada en la resolu-
cion No. 3-93 del Consejo Econdmico
y en la resclucién No. 42-93 del Con-
sejo Arancelario y Aduaneroe Centroa-
mericano, de fecha 28 de octubre de
1893, ratificada durante la XIV Reu-
nién de Presidentes de Centroamé-
rica, atendiendo la solicitud de este
pais para concretar un Trato Preferen-
cial y Asimétrico en favor suyo. Se
acordd en dicha reunion, que Nicara-
gua aplicara los mencionados ATP
para ¢iertos rubros mientras su econo-
mia se va recuperando. No obstante,
no se sabe con certeza cudndo serdn
eliminados estos ATP, los cuales gra-
van mas de 750 productos.

Enresumen, se puede argumentar
que, con la excepcion de Nicaragua,
existen pocas barreras arancelarias al
libre comercio intracentroamericano.
Sin embargo, en el caso nicaragliense,
deberia eliminarse el trato asimétrico
y sustituir el mismo por ayuda eco-
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CUADRO 5

CENTROAMERICA: LISTA DE EXCEPCIONES
AL LIBRE COMERCIO INTRARREGIONAL

Rubros de la Detalle Chbservacionas Paises para los cuales rige
Parte |
0501.11 Café sin descafeinar
0301.11.10 Cereza Impertacidn sujeta a pago de DAl CR,ES.G, H,N
0801.11.20 Pergaming imporiacién sujeta a pago de DAl CR,ES G H, N
0901.11.30 Cro Importacidn sujeta a pago de DAl CR,ES, G.H. N
0901.11.90 Otros Importacion sujeta a pags de DAl CR,ES, G H N
0901.12.00 Descafeinado Importacion sujeta a pago de DAI CR,ES, G,H, N
0a0.2 Café tostado
0801,21.00 Sin descafeinar Imporlacion sujeta a page de DAI CR-ES, CR-G, CR-H, CR-N, ES-H,
ES-N, G-H, G-N, H-N
0801.22.00 Descafeinado Importacion sujeta a page de DA CR-ES, CR-G, CR-H, CAR-N, ES-H,
ES-N, G-H, G-N, H-N
1101.00.00 Harina de trigo y mortajo Control de importacién CR-G, ES-G, ES-H, ES'N, G-H, G-N
17.04 Azdcar de cafa ¢ de remolacha
1701 Azdcar en bruto
1701.11.00 De cafla Control de imponacién CR,ES5 G HN
1701.12.00 Ce remolacha Control de imponacién CR,ES G, H N
1701.8 Los demas
1701.91.00 Aromatizados o coloreados Control de importacién CR,ES, G,H, N
1701.99.00 Los demés Control de importacion CR,ES, G, H,N
2207.10.10 Alcohd etilico absoluto Control de importacion CR-ES, CR-G, CR-H, CR-N, ES-G,
ES-H, ES-N
2207.10.90 Otros Control de imporlacion CR-ES, CR-G, CR-H, CR-N, ES-G,
ES-H,ESN
2207.20.00 Alcohd eilico y aguardiente Control de importacion CR-ES, CR-G, CR-H, CR-N, ES-G,
ES-H, ESN
22,08 Alcohal etilico sin
desnaturalizar
2208.10.00 Preparaciones alcohdlicas Imperiacion sujeta a page de DAl CR-H, ES-H, G-H, H-N
2208.90 Los demds
- 2208.90.10 Alcohdl etilico sin desnatur. Importacion sujeta a page de DAI CR-ES, CR-G, CR-H, GR-N, ES-G,
ES-H, ES-N, G-H, H-N
24.01 Tabaco en rama o sin elaborar
2401.10.00 Tabago sin desvenar Controf de imporiagcién CR-ES, CR-G, CR-H, CR-N
2401.20.00 Tabaco parcial ¢ iotalmente  Control de importacién CR-ES, CR-G, CR-H, CA-N
desvenada
3605.00.00 Fésforos [(cerillas) Control de importacion CR-N
2208
2208.20.00 Aguardiente de vino Importacion sujeta a pago de DAl CR-H, ES-H, G-H, H-N
2208.30.00 Whisky Importacion sujeta a pago de DAl CR-H, ES-H, G-H, H-N
2208.40,10 Aon Importacion sujeta a pago de DAl CR-H, ES-H,G-H, H-N
2208.40.90 Oftros rones aguardientes Importacion sujeta a page de DAl CA-H, ES-H, G-H, H-N
de caia
2208.50.00 Gin y ginebra Imporlacin sujeta a pago de DAl CR-H, ES-H, G-H,H-N
2208.50.20 Aguardiente por fermentacion impentacién sujeta a pago de DAL CR-H, G-H, H-N
2208.90.90 Otros alcoholkes, n.e.f. Imperiacion sujeta a pagoe de DAl CR-H,G-H, H-N
TOTAL DE RUBROS 27
Fuente. Elaborado con base en cifras del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Resolucion

No. 3-94 (CE-ll), El Consejo Ejecutivo del Tratado General de Infegracion Econdmica
Centroamericana (Nueva Epoca), San José, Costa Rica, 18 de agosto, 1994.
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némica a través de organismos inter-
nacionales, evitando asi la distorsion
de los precios relativos en esta econo-
mia y la mala asignacién de recursos.
Una politica de second-best como la
sugerida, brindard mejores resultados
en el mediano y largo plazo. Por el
contraric la imposicién de barreras al
comercio perjudica no sélo la asigna-
cion de recursos en la economia de
Nicaragua, sino gue pone en peligro el
proceso de integracidn, toda vez que
abre un "portillo” a los demas paises,
para que, ante problemas econémicos
de tipo coyuntural, acudan a politicas
proteccionistas en detrimento de sus
s0cics centroamericanos.

Barreras No Arancelarias
al Libre Comercio
Intracentroamericano

Si bien es cierto las barreras aran-
celarias vigentes entre los paises
miembros del MCCA, a excepcidn de
Nicaragua, no constituyen una seria
limitante al libre comercio intrarre-
gional, la existencia de barreras no
arancelarias (BNAS) si constituyen un
verdadero obstacufo a éste. Por
ejemplo, existen algunos derechos
compensatorios por concepto de su-
puestas competencias desleales, que
Nicaragua aplica a El Saivador en
las importaciones de café listo y a
Honduras en las importaciones de café
oro. A su vez, El Salvador aplica un
arancel compensatorio a las importa-
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ciones de café listo procedente de
Nicaragua. Ademas, Nicaragua aplica
derechos compensatorios a las impor-
taciones de banano, pollos frescos,
refrigerados y congelados, proceden-
tes de Costa Rica. Por su parte, El
Salvador y Nicaragua tienen estableci-
do un impuesto compensatorio sobre
la leche importada de Costa Rica.
Otras barreras no arancelarias han
sido impuestas por Guatemala y Hon-
duras. Porejemplo, el primero de estos
paises ha tratado de restringir el acce-
50 de productos Gerber de Costa Rica,
argumentando que su logotipo viola
una ley de caracter nacional. Este pro-
blema no ha tenido mayores alcances,
ya que [a Gerberimpuso una demanda
que dejé sin {ugar la aplicacion de la
barrera no arancelaria impuesta por
Guatemala. La solucion definitiva atn
no se tiene y se estad trabajando en ella,
por parte de ambos paises. Enelcaso
de Honduras, éste ha impuesto un sis-
tema de bandas de precios alas impor-
taciones de arroz procedentes del
resto de Centroamérica.

En resumen se puede argumentar
que existen importantes BNA'S al co-
mercio intrarregional y que preocupa
su proliferacién y uso por parte de los
paises miembros del MCCA. La proli-
feracidn y uso de este tipo de barreras
no es unica de los paises de Centroa-
mérica, esto responde a una corriente
mundial. La eliminacion de este tipo
de barreras es una prioridad que no
debe esperar. Importantes avances
se han realizado respecto a la supera-
cién de algunos de estos obstaculos,
en especial en materia de reglas de
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origen y de competencia desleal. Asi,
hoy dia Centroamérica cuenta con un
reglamento comin en ambas mate-
rias, que regulan el cornercio intracen-
troamericano. Ademas, de la adhe-
sidn de todos los paises miembros del
MCCA a la normativa del GATT {Acuer-
do General de Aranceles y Comercio).
No obstante, es necesarioir mas alla,
arancelizando las BNA’s aln existen-
tes y definiendo al mismo tiempo, un
proceso de desgravacion arancelariaa
corto plazo. Sdélo en esta forma es
posible minimizar el cabildeo, y sus
costos sociales, que busca la perpetui-
dad del sfatus quo en esta materia.

La CEPAL ha sefalado, por otra
parte, y en forma muy acertada, que
para el iogro de la unién aduanera es
necesario "implementar una politica re-
gicnal de competencia, valida para
todos los sectores y no sélo para el
industrial", (Op. cit. p.30). Esta politi-
caimplicaria la sliminacién de medidas
antidumping dentro de Centroamerica;
un tema que debe ser estudiado con
cuidado, evaluando sus bondades y
desventajas, asi como su factibilidad
poiitica.

Apertura de Terceros Mercados
e Integracion

Las economias pequefias como
las centroamericanas enfrentan una
camisa defuerza al tratar de crecercon
base en sus propios mercados, ya que
éstos son muy pequefios. Elaccesoa
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mercados externos se convierte asi, en
un objetivo prioritario para su futuro
desarrollo. Sibien el MCCA ha permi-
tido el crecimiento de las exportacio-
nes de los paises del area, es alin, un
mercado pequefo, y por ende los
paises centroamericanos deben bus-
car su insercibn a la economia
mundial.

La Integracion Centroamericana y
la apertura de nuevos mercados por
medio de la firma de tratados bilatera-
les ¢ multilaterales de comercic con
terceros paises (v.g. Meéxico, USA y
Canada) no son incompatibles, siem-
pre y cuando exista un marco comin
de negociacién por parte de los miem-
bros del MCCA. El esfuerzo coordi-
nado para abrir mercados vierte mayor
importancia hoy dia, toda vez que la
proliferacién de barreras no arancela-
rias (BNA's) aumenta en los paises in-
dustrializados, en detrimento de pro-
ductos en ios cuales, paises como los
centroamericanos poseen marcadas
ventajas comparativas. Por ejemplo,
Clark y Zarrilli {1994) han mostrado el
creciente uso de BNA’s por parte de los
Estados Unidos en productos que ac-
tualmente Centroamérica exporta a
dicho mercado, bajo la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC). Asi tarifas
sobre cuotas (tanff-rate quotas) gravan
las importaciones de chocolate y otras
preparaciones de alimentos prove-
nientes de Costa Rica y la confiteria de
azlcar de Guatemala. Licencias auto-
maticas (automatic licensing proce-
dures} son usadas para menitorear las
importaciones de carne y preparacio-
nes de carne provenientes de Costa
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Rica, El Salvador, Guatemala y Hon-
duras.® Cuotas a las importaciones
son establecidas a ciertos chocolates
producidos en Costa Rica y al queso
fabricado en El Salvador. Barreras
compensatorias (anti-dumping duty
actions) han sido establecidas a las
importaciones de flores provenientes
de Costa Rica. Cuotas globales han
sido establecidas a las importaciones
de cuero provenientes de Guatemalay
tarifas aumentadas (increased tariffs)
a las importaciones de alcoho! etilico
provenientes de Costa Rica.

En términos generales, se conclu-
ye del estudio citado que, la politica
comercial de los Estados Unidos se
basa fuertemente en el usc de BNA's
sobre productos en los cuales Cen-
troamérica ha demostrado poseer
fuertes ventajas competitivas. De he-
cho, un 47% de las importaciones es-
tadounidenses provenientes de los
paises centroamericanos, amparadas
todas ellas a los beneficios arancela-
rios de |a Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, enfrentan algun tipo de BNA,
medido por el coeficiente de comercio
afectado por BNA’s (trade coverage of
non-tariff measures).

En el caso europeo la historia no
es muy diferente. Por ejemplo, al in-

5. Las licencias automaticas son usadas para
monitoriar las importaciones de carne. La
Meat Impont Act de 1979 autoriza al Secreta-
rio de Agricultura de ios Esados Unidos a
establecer una base cuantitativa a las impor-
taciones de ciertas carnes, la cual varia de
manera contra ciclica respecto a la produc-
cion de USA, Cuando se estima que las
importaciones excederan labase cuantitativa
se solicita al Presidente laimposicion de cuo-
1as a la importacién.
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gresar Espafia a la Comunidad Econd-
mica Europea, los paises de Latinoa-
mérica no se vieron beneficiados con
tas cldusulas comerciales de la Con-
vencion de Lomé. Mas recientemente,
la Unién Europea ha impuesto cuotas
a las importaciones de banano prove-
nientes de Latinoamérica continental.

Dada esta evidencia, es de suma
importancia que los paises centroa-
mericanos coordinen esfuerzos para
fortalecer su mercado com(n, asi
como, para establecer una posicién
conjunta en las futuras negociaciones
comerciales con paises desarrollados.
Debe recordarse que, dentro de los
beneficios de una integracion, en el
campo politico, esta la cohesién que
propercionan unos mayores vinculos,
al formar un blogue capaz de hacerse
oir en los foros internacionales. Hoy
dia, esto es necesario para abordar
no solo el tema de la proliferacion de
las BNA's en el comercio internacio-
nal con paises como los Estados
Unidos, Mexico y Canadd, sino otros
temas tales como, la Cldusula Social,
Propiedad Intelectual, Tratamiento de
tas Inversiones y Medio Ambiente. En
todos estos temas, cabe sefialar que,
la Federacién de Entidades Priva-
das de Centroamérica y Panama
(FEDEPRICAP) ha tomado la iniciativa
de formar grupos de empresarios a
nivel regional, que ayuden a la discu-
sién y disefio de politicas locales, las
cuales permitan superar los obstacu-
los internos en materia de politica co-
mercial, facilitando asi, ias futuras
negociaciones comerciales de Cen-
troamérica con terceros paises.
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Mecanismos de pago en proceso
de integracion: la experiencia

Marc Rocca**

europea®

EL PRESENTE ARTICULO ANALIZA EN FORMA DETALLADA LOS MECANISMOS DE PAGO
QUE SE FIJARON EN EUROPA DURANTE EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO, SUS
REPERCUSIONES EN LAS ECONOMIAS DE LOS DIFERENTES PAISES Y SUS ALCANCES.

Observacién preliminar

El objetivo de este documento es
analizar las diferentes etapas de la
construccién europea desde el punto
de vista de la instauracién de mecanis-
mos de pago. Dicho analisis abarcara
los aspectos politicos, econémicos y
monetarios de estas etapas, con obje-
to de explicar y al propio tiempo relati-
vizar las soluciones adoptadas.

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de laintegracion Centroamerica-
na" en San Salvador, los dias 10 y 11 de
noviembre de 1994. Instituto Centroame-
ricano de Administracién Publica, Delega-
cion Regional para la Cooperacién en
América Central del Gobierno de Francia,
Instituto Internacional de Administracién
Piblica y Ministerio de Economia de El
Salvador.

** Experto nacional en la comisién de servi-
cios ante el Director General de ia DGII, en
la CEE y tiene a su cargo el programa
TACIS-ACE. Las opiniones contenidas en
este documento son responsabilidad ex-
clusiva del autor.
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Comienzos de la construccion
europea

Introduccion

En un principio, el problema de los
mecanismos de pago estuvo direc-
tamente vinculado con la resolucién
de problemas comerciales (flujo de
mercancias).

Pero en la Europa de la postguerra
convivian dos concepciones antagoni-
cas: un enfoque multilateral, heredado
de los acuerdos de Bretton Woods, y
un enfoque regional, que compartian
varios paises continentales.

A estas discrepancias tedricas se
sumaban diferencias politicas entre
simpatizantes de un liderazgo nortea-
mericano sobre una zona europea
de libre cambio y partidarios de una
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Europa politica y econdmicamente
integrada.

La experiencia de la Union
Europea de Pagos

Situacidn anterior

Tras el fracaso de varios intentos
de restablecimiento de la convertibili-
dad exterior, ilustrados en particular
porelcasodelalibraesterlinaen 1948,
las relaciones comerciales europeas
estaban constrefiidas por su sujecién
a acuerdos bilaterales. Como es natu-
ral, en tal situacion el punto de equili-
bric se centraba siempre en el pais
mas debil, en una coyuntura de esca-
sez generalizada de ddlares.

Algunos paises deficitarios con
respecto a los Estados Unidos eran
estructuralmente excedentarios con
respecto a Europa (caso de Bélgica,
que importaba materias primas vy
equipe y exportaba productos semi-
acabados). Otros paises tenfan pro-
blemas especificos (por ‘ejemplo, el
Reino Unido, con su balanza en libras
esterlinas).

Mecanismos de la UEP
julio de 1950-diciembre de 1958

El principioc de la compensacion
multilateral era sencillo. Tras escoger
una unidad de cuenta, se procedia a
realizar las compensaciones, primero
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de manera circular. Después se clasi-
ficaban los saldos, partiendo por el ma-
yor acreedor hasta llegar al mayor
deudor. El sistema tcleraba un saldo
negativo hasta cierio limite, que en
principio no debia superarse.

La base de la compensacion era
mensual. El saldo neto de cada perio-
do se anotaba en el debe 0 el haber de
las cuentas de la UEP. Luego se acu-
mulaban los saldos hasta el término
maxime, y a partir de ese momento
debian liberarse mediante casién de
activos de reserva.

En un principio, con la ayuda del
Plan Marshall se realizaron varias
aportaciones a la UEP., ¢reandose un
estatuto especial para abordar el
problema de las balanzas en libras
esterlinas.

La cuota maxima se fijé en un 15%
de la suma de las importaciones y ex-
portaciones de cada pais, con una re-
lacién global de pago de crédito/oro de
3/2. Cinco tramos componian la cuota:
el primero constaba de crédito puro,
mientras que el aitimo estaba com-
puesto hasta en un 80% de oro.

Vuelta a la convertibilidad
de los cambios

Muy pronto, varios paises, empe-
zando por el Reino Unido, trataron de
restablecer simultaneamente ta con-
vertibilidad exterior, 10 que provoco
importantes problemas, ya que las
operaciones de arbitraje y de transferi-
hbilidad de las divisas europeas c¢on
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respecto a 10s paises no miembros de
{a UEP. desplazaban gran parte de las
compensaciones multilaterales hacia
los mercados de cambios. Cualguier
pais miembro podia manipular a su
antojo su saldo contable con la UEP,
aceptando o utilizando una divisa
transferible de otro pafs de la UEP para
pagar sus transacciones con los pai-
ses no miembros. El automatismo de
los créditos del sistema dejaba de te-
ner sentido.

El Acuerdo Monetario Europeo de
1955 zanjb este problema. Para los
paises que solo podian instaurar una
convertibilidad en cuenta corriente, los
problemas de pago pedian acarrear
grandes variaciones en los cambios.
Para ayudar a los bancos centrales a
intervenir, la UEP, creando un fondo
comun de monedas convertibles, daba
a los paises con procblemas una asis-
tencia que les evitaba tener que retor-
nar a la no convertibilidad. En cuanto
al mecanismo multilateral de compen-
sacion entre bancos centrales, garan-
tizaba que las divisas adquiridas sobre
los mercados cambiarios quedaban
protegidas por la UEP contra las pérdi-
das de cambio.

Balance

La mayor parte de los saldos bila-
terales (70%) se compensaba, ya
mensualmente {43%), ya por reversi-
bilidad temporal (27%). Entre el 30%
de saldos pagados, el 23% lo ha sido
por cesion de oro y divisas, el 1% por
donaciones y sélo el 6% mediante cré-
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ditos de la UEP, que no ha sido por

lo tanto una fabrica de moneda ni de

inflacion.

® FEl sistema se endurecid progresi-
vamente, a medida que se volvia a
la convertibilidad de las principales
monedas.

® |osperiodos detensién se trataron
con flexibilidad. El sistema dosificé
el "trade-off* entre financiaciéon y
ajuste de las balanzas de pagos.

® En 1958, las monedas recupera-
ron la convertibilidad, total (libra
esterlina, marco aleman} o limitada
en el ¢caso delos residentes (franco
francés, lira italiana).

Conclusion

El sistema ha permitide, en una
situacion de penuria de divisas y de
retrascs en ia inversion, restablecer ia
competencia entre los paises euro-
peos, mediante el incremento de los
intercambios y el consiguiente refuer-
z0 de la productividad. La recupera-
cidn con respecto a los Estados Unidos
pudo iniciarse eficazmente.

El éxito se debid, ante todo, a

" la versatilidad de que hizo gala el

sistema al gestionar la vueita a la
convertibilidad.

Elcaracter esencialmente moneta-
rio de |a reconstruccién {las mentalida-
des productivistas ya eran en buena
medida partidarias de este enfoque)
también jugé un importante papel.

La ayuda Marshali, que no se opu-
s0 a un sistema que no beneficiaba
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inmediatamente a los Estados Unidos,
contribuyd a la instauracién del siste-
ma de compensacién de la UEP, parti-
cipando en el fondo inicial.

El mercado ¢comin
de 1959 a 1979

introduccion

Para el mercado comun, este pe-
riodo correspondié a dos coyunturas
economicas diferentes: un fuerte creci-
miento hasta 1973, seguido por una
profunda recesion tras el primer con-
flicto petrolifero, que revelaba la entra-
da ern la "crisis”. En cuanto al Sistema
Monetario Interacional tras 1971 y a
la disociacién del délar con respecto al
oro, el mundo pasé de un sistema de
cambios fijos a uno de cambios flotan-
tes. Al propio tiempo se desarrolld un
mercado de capitales internacionales,
sobre todo en ddlares, divisa que se
convirtid en excedentaria. La crisis del
petréleo acarred un fuerte crecimiento
de esos "eurodolares”.

Mecanismos de pago

Ante todo, cabe recalcar que deter-
minados paises habian instaurado una
convertibilidad exterior total (libra es-
terfina, marco), mientras que otros im-
ponian controles cambiarios mas o
menos severos, en funcién del periodo
y del pais. Sin embargo, todas las divi-
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saseran convertibles a efectos de ope-
raciones comerciales.

Durante el periodo 1958-1971

Las divisas fueron gestionadas en
buena medida por los bancos centra-
les (caso de los paises de convertibili-
dad limitada) o por los propios agentes
econdmicos y los bancos centrales
(ofros casos). Las empresas obtenian
las divisas a través de sus bancos, al
tipe (fijo) del mercado. Los tipos se
mantenian al nivel fijado por las inter-
venciones de los bancos centrales,
que utilizaban sus reservasen oroy en
dolares. Hubo dos devaluaciones im-
portantes (la libra esteriina en 1967, el
franco francés en 1969).

Durante el periodo 1972-1979

Los principios no variaron, ni para
las empresas ni para los bancos. En
cambio, las variaciones en os tipos de
cambio propiciaron, por una parte,
operaciones de especulacién mas im-
portantes y, por otra, la necesidad de
muchas empresas de protegerse con-
tra este nuevo riesgo. Asi nacieron las
técnicas de conversion a plazo.

Conclusion

En este periodo surgieron, pues al
tiempo la inestabilidad de los tipos de
cambio y el crecimiento de los capita-
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les internacionales flotantes en busca
de una mayor rentabilidad.

En Europa, dos de los grandes pai-
ses del mercado comtin adoptaron es-
trategias econémicas diferentes:
Alemania mantuvo por encima de todo
la estabilidad de su meneda, mientras
que Francia recurria cadavez mésala
creacion monetaria para financiar la
acumulacion de su capital productivo,
lo que motivé una tasa de inflacion
superior, obligando a "ampliar ios mar-
genes operativos" de los tipos de cam-
bio para devolver la competitividad a
las empresas. La construccién euro-
pea, que habfa sido muy activa a o
largo de los afios sesentas, entrd a su
vez en crisis. Pese a ello, la integracion
comercial entre los diversos paises
miembros se hizo muy fuerte.

El Sistema Monetario Europeo
y la instauracién de fos pagos
en ecu, 1979-1994

Introduccion: la instauracion
del Sistema Monetario Europeo

La instauracion en 1979 del Siste-
ma Monetario Europeo (SME) respon-
di¢ a una iniciativa francoalemana de
caracter no sélo monetario, sino tam-
bién econoémico y politico:

® politico, porgue significaba el re-
lanzamiento de ‘la construccion
europea, en plena época de "euro-
pesimismo'; .
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® economico, ya que el objetivo era
que los paises participantes (no
todos lo eran, coma por ejemplo el
Reino Unido), y Francia en particu-
lar, practicaran una politica de de-
sinflacion competitiva y de moneda
fuerte. La toma de conciencia del
caracter nocivo de las polticas de
devaluacion frente a una compe-
tencia cada vez mas intensa de los
paises industrializados con sala-
rios bajos y e! riesgo de una baja
general del nivel de vida condu-
cfan a inspirarse del modelo ale-
man y del circulo "virtuoso" que
engendraba;

® monetario, ya que el SME era un
mecanismo de cambios fijos, pero
ajustables, que hacla que los pai-
ses con mayor tasa de inflacion
s6lo pudieran recuperar parte de
su retraso competitivo, lo que aca-
rreaba una penalizacién de los
"malos alumnos".

Una unidad de cuenta, el ecu, se
situaba en ef centro del sistema. Esta
moneda compuesta integraba las de
los 12 paises de la Comunidad, en
proporciones que recogen el peso res-
pectivo de cada economia y de su fugar
en el comercio regional. Las monedas
de los paises participantes en el meca-
nismo de cambio estaban unidas en
una banda de + 2,25%. Los margenes
de fluctuacion de algunas de ellas se
ampliaron a +6%. Se trataba de hecho
de un sistema de paridad "en rejilia"
particularmente severo, en especial en
lo que se refiere a la solucion de la
paridad "cesta", de acuerdo con la cual
cada moneda sélo habria estado vin-
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culada al ecu. También se instauraron,
en torno a un Fondo Europeo, un sis-
tema de reservas y acuerdos de movi-
lizacion de divisas.

El sistema, simétrico en aparien-
cia, actuaba de hecho como un pode-
roso mecanismo de desinflacion, gue
hacia converger las inflaciones de los
paises miembros haciala de Alemania,
cuya moneda jugaba el papel de ancla.

Apertura, desintermediacion
y explosion de los mercados
financieros internacionales

Estos hechos, propiciados por el
desarrollo de la informatica y ias tele-
comunicaciones, eran necesarios para
mejorar la competitividad de las em-
presas, ¥ Utiles para los Estados cuya
deuda publica crecia ininterrumpida-
mente. Se crearon numerosos produc-
tos, que permitian entre otras cosas
hacer frente a nuevos riesgos en térmi-
nos de tipo de interés o de cambio.

Por dltimo, en Europa y con res-
pecto al gran mercado interior, se libe-
ralizaron todos los servicios vy, en
especial, los financieros, con lo gue
se introdujo una intensa competen-
cia en un sector hasta entonces muy
protegido.

En 1991, el Tratado de Maastricht
fijaba las etapas del paso a la moneda
(nica, que debe realizarse a mas tar-
dar en 1999, asi como los criterios que
deben respetarse para alcanzar dicho
objetivo.
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Uso del ecu

En principio, una moneda debe de-
sempefiar dos funciones como mini-
mo, la de unidad de cuenta y la de
medio de pago. En cuanto a la primera
funcidn, pese a los problemas juridicos
que motivé su reconocimiento en de-
terminados paises, el ecu desempefié
efectivamente el papel de unidad de
cuenta, con la ventaja de reducir sen-
siblemente el riesgo de cambio, debido
en parte a su cardcter compueste, pero
también a los vinculos que unen a par-
te de las monedas que los componen
{las de los paises que participan en el
mecanismo de cambio).

- En cambio, en un principio la fun-
cién de medio de pago se desarrolld
muy poco. Se usé ante todo con fines
"financieros", funcidn alentada por
ciertos Estados europeos y ia Comi-
sion, que deseaban desarrollar esos
mercados reduciendo al tiempo los
riesgos de cambio para sus emisiones.

Poco a poco se fueron desarro-
liando esos mercados financieros en
ecu, ya fueran comerciales, crediticios
y de obligaciones, o incluso de produc-
tos derivados {coberturas en futuros,
mercado de opciones, etc.). Cuando
sus volimenes fueron suficientes, se
crearon mercados secundarios.

Para desempefiar también una
funcion comercial, el ecu debia permitir
fijar ios precios, expedir facturas, pa-
gar las transacciones y llevar la conta-
bilidad, como cualquier moneda.

Las ventajas que presentaba una
moneda comercial en ecu eran de tres
tipos. Su uso debia reducir los riesgos
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de cambio sobre las facturas y los pa-
gos, reducir los costes de gestion de
tos cambios y, por Gltimo, permitir la
racionalizacion de la gestion y la opti-
mizacion de las estrategias de venta.

Para ello, habia que crear un siste-
ma de transferencia de grandes canti-
dades de ecus de manera simple y
eficaz, sin tener que transferirimportes
en las diversas monedas que lo com-
ponen ¢ sin tener que hacer frente a
ningun riesgo cambiario.

En este sentido, un pequerio grupo
de bancos interesados por el uso del
ecu cred en 1982 la MESA (Mutual Ecu
Settlement Account). Muy Hmitada,
esta primera experiencia fue posterior-
mente modificada, dando lugar en
1986 a la EBA {Ecu Banking Associa-
tion}, que es el sistema de compensa-
¢ion explotado hoy.

Funcionamiento de la EBA

Hay tres agentes vinculados direc-

tamente a estas operaciones.

® De los 90 bancos de la EBA, que
son tanto de la Unidén Europea
cOomo suizos, japoneses y nortea-
mericanos, tan sélo fa mitad, apro-
ximadamente, gjerce funciones de
banco de compensacion.

® |La red de telecomunicaciones
S.W.LF.T. permite actualmente tra-
tar flujos diarios del orden de 50
millenes de ecus.

¢ ElBancode PagoesInternacionales
(BPI}, que desempefia, con carac-
ter privado, la funcién de compen-
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sacion y de pago por cuentade la
EBA.

Cabe recalcar que, dado que no
hay prestamista de Ultima instancia del
ecu {en cualguier caso, no antes, en
principio, de 1997 ¢ 1999}, los bancos
participantes deben, por una parte, de-
positar fondos liquidos en las cuentas
a la vista de los bancos de compensa-
cion y, por otra, éstos Gitimos deben a
su vez depositar fondos liquidos en el
BPI.

Es asimismo necesario que las po-
siciones obtenidas tras la compensa-
cion se regulen antes de cada noche,
mediante transferencias de activos en-
tre los bancos con saldo negativo y los
bancos con saldo positivo 0 mediante
préstamos de un diaenecusy auntipo
fijado por mutuo acuerdo.

En la practica, las operaciones se
llevan a cabo como sigue. L.a primera
fase, llamada de compensacion, co-
mienza por la mafana: consiste en que
los 45 bancos de compensacién en-
vien érdenes por cuenta propia o en
nombre de los demas bancos del sis-
tema a través de la red SW.LFT., lo
que permite que ef BP! realice sus pri-
meras compensaciones. Entre 14h y
15h15 se organizan las operaciones
encaminadas a reducir los saldos
negativos y positivos que hayan surgi-
do (22 fase). Se conceden préstamos,
se discuten los tipos y los flujos de
pago pueden circular entonces por
SW.FT., que elabora los nuevos
balances.

La 3¢ fase comienza a las 15h15y
concluye a las 15h45. Durante este
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tiempo, cada banco debe confirmarlas
posiciones que indica S.W.LF.T. Los
pagos deben hacerse a nivel de las
cuentas del BPI, que comprueba que
los saldos siguen siendo positivos.

Problemas recientes
y perspectivas de futuro

El informe Lamfalussy

El fuerte crecimiento de los flujos,
que superan los 50 mecu/dia, y la ine-
xistencia de un prestamista de dltima
instancia hacen cada vez mds paten-
tes los riesgos asociados a la liquidez
y el crédito.

Un grupo de trabajo presidido por
el Sr. Lamfalussy ha propuesto la apli-
cacion de ciertas medidas encamina-
das a reducir dichos riesgos. En la
practica, se han hecho las siguientes
propuestas:
® recurso a pignoraciones (otras di-

visas, activos denominados en

ecu} en compensacién por los
préstamos de un dia que los ban-
cos se conceden después de la
fase de compensacion circular;

® recurso a lineas de financiacion
ofrecidas por determinados ban-
cos centrales (Italia, Francia, Rei-
no Unido}, que pueden ejercer
funciones de intermediacion entre
dos bancos de compensacion
contra el depdsitc de valores
pignorados; '

® utilizacién de un mecanismo colec-
tivo gestionado por el BPI, pero
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recabado entre los bancos de com-
pensacién (5 mecu cada uno). El
valor del Fondo representa 295
mecu (5x45 bancos);

® instauracion de un mecanismo de
pago urgente.

Perspectivas de futuro

La introduccion del ecu deberia
acarrear la desaparicion del sistema,
bien en una sola noche (big bang), bien
mediante sustitucion progresiva (el
caso mas probable). No obstante, en
ambos casos el Banco Central Euro-
peo podra aplicar, para los préstamos
de Ultima instancia y la regulacion de
los fondos monetarios, un sistema
como "FEDWISE", utilizado por el siste-
ma de reserva federal de EEUU. El
sisterna "EBA" podria en ese caso de-
sempefar la misma funcién que
"CHIPS" en Nueva York, para gestionar
los grandes pagos realizados por €l
sistema bancario comercial.

Conclusién

A modo de conclusién y para ilus-
trar la eficacia de! sistema instaurado,
puede citarse una nueva forma de uti-
lizar el sistema de compensacién que
se ha empezado a explotar a principios
del afio en curso. Se denomina ABC,
siglas que corresponden a "Asogiacion
Bancaria de Compensacién®, y con-
cierne de manera directa a unadecena
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de bancos de los paises de Europa
central y del Este, asi como Rusia. Se
ha asociado otra decena de bancos,
que de momento no participan de ma-
nera directa. Se espera llegar répida-
mente a cubrir el 10% del comercio
regional.

Los bancos del Este utilizan este
circuito para realizar pagos, por lo co-
min en otras divisas. Por ejemplo, un
banco polaco que deba realizar un
pago en marcos alemanes a un banco
ruso, transferira los marcos al sistema,
que los abonara en des dias al banco
ruso, en ecus. Este ultimo, advertido
desde el comienzo de la operacidn,
puede cubrirse en dos dias con respec-
to al ecu, si asi lo desea.

Las ventajas son la rapidez (2 dias
de valor) y la seguridad. Sin embargo,
el sistema implica |a creacion previa de
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lineas crediticias entre los asociados,
para hacer frente al riesgo. También
consta de limites maximos.

Con todo, su éxito hace entrever
nuevos adelantos y una diversificacién
de las operaciones.

Supone asimismo una contribu-
cién a las politicas de estabilizacion
macroecondmica aplicadas en mu-
chos de estos paises, ya que, al mejo-
rar la realizacion de tos pagos, permite
que los instrumentos monetarios inci-
dan realmente en las magnitudes
monetarias.

Por 0ltimo, constituye también,
para los paises con intenciones de
entrar en un ptazo mas ¢ menos largo
en la Unién Europea, una manera
de familiarizarse con el ecu y con
su gestion A
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C
BANCOS PARA LIQUIDACIONES INTERNACIONALES

Agentes para el Sistema de Ajuste Privade del ECU
Participantes en el Sistema hasta el 14 de setiembre de 1994

ABN AMRO Bank N.V.

AlB Bank

Barclays Bank Plc

Banque Bruxelles Lambert S.A.
Banco Bilbao Vizcaya

Banque et Caisse d'Epargne de {'Etat
Banca Commerciale ltaliana

Banco Santander

Banque Européenne d’Investissement

Banque Internationale & Luxembourg S.A.

Banca Nazionale del Lavoro

Banque Nationale de Paris

The Bank of Tokyo, Ltd.

Banca di Roma S.p.A.

Bangue Indosuez

CARIPLO

Caisse Centrale des Banques Populaires
Crédit Commercial de France

Banco Central Hispanoamericano S.A.
ASLK-CGER Bank

Caixa Geral de Depésitos

Citibank, NLA.

Commerzbank AG

Crédit Suisse

Crédito ltaliane S.p.A.

Crédit Lyonnais

Den Danske Bank A/S

Deutsche Bank AG

Dresdner Bank AG

NL-Amsterdam
IR-Dubdtin
GB-Londres
B-Bruselas
E-Madrid
L-Luxemburgo
I-Milan

E-Madrid
L-Luxemburgo
L-Luxemburgo
I-Roma

F-Paris
B-Bruselas
I-Roma

F-Paris

I-Mildn

F-Paris

F-Paris
E-Madrid
B-Bruselas
P-Lisboa
GB-Londres
D-Frankfurt a.M.
GB-Londres
[-Mildn

F-Paris
DK-Copenague
D-Frankfurt a.M.
D-Frankfurt a.M.
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Continda...
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...viene

Banco Espafic! de Crédito {(BANESTO)
Générale de Banque
The Industrial Bank of Japan, Ltd.

Instituto Bancario San Paolo di Torinb S.p.A.

Kredietbank S.A. Luxembourgeoise
Kredielbank N.V.

Lloyds Bank Plc

Morgan Guaranty Trust Co. of New York
Midland Bank Plc

Nationat Westminster Bank Pic
Banque Paribas

Swiss Bank Corporation

Standard Chartered Bank

Société Générale

Union Bank of Switzerland

Unibank A/S

E-Madrid
B-Bruselas
GB-Londres
I=Turin
L-Luxemburgo
B-Bruselas
GB-Londres
B-Bruselas
GB-Londres
GB-Londres
F-Paris
GB-Londres
GB-Londres
F-Paris
GB-Londres
DK-Copenague

Fuente: Elaboracion propia en base a informes oficiales.
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"BANCOS PARA LIQUIDACIONES INTERNACIONALES EN ORDEN
DE ENTRADA AL SISTEMA DE AJUSTE DEL ECU

OCTUBRE 1986 1. Bangue Bruxelles Lambert S.A.
2. Credit Lyonnais
3. Générale de Banque
4. Instituto Bancaric San Paolo di Torino
5. Kredietbank N.V.,
6. Kredietbank S.A. Luxembourgeoise
7. Uoyds Bank Plc
JULIO 1987 8. Banca Nazionale del Lavoro
9. Banque Nationale de Paris
t0. National Westminster Bank Pic
AGOSTO 1987 11. Banca Commerciale italiana

12. Banque Eurgpgenne d’Investissement
13. Barclays Bank Plc
14. Société Genérale

SETIEMBRE 1987 15. Unibank A/S {previousiy Privatbanken A/S)
16. Swiss Bank Corporation

OCTUBRE 1987 17. Bancadi Roma S.p.A. {previously Banco di Roma)
18. Banque et Caisse d’Epargne de I'Etat
19. Morgan Guaranty Trust Company of New York

NOVIEMBRE 1987  20. AIB Bank (previously Allied Irish Banks Pic)
21. Banco Bilbao Vizcaya (previously Banco de Bilbag)
22. Bangue Paribas
23. Deutsche Bank AG
24. Midiand Bank Plc

DECIEMBRE 1987 Algemene Bank Nederland N.V. {now ABN AMRO Bank N.V.
- see page 2b)

25. Union Bank of Switzerland

ENERO 1988 26. Banque internationale & Luxernbourg S.A.

Continda...
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..viene

MARZO 1988

NOVIEMBRE 1988

JUNIO 1989

DECIEMBRE 1989

SETIEMBRE 1991

MARZO 1994

27.
28,

29.
30.
31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41,

42
43.

44,

Amsterdam-Rotterdam Bank N.V. (now ABN AMRO Bank N.V.
-see page 2b)

.Commerzbank AG

Dresdner Bank AG

Citibank, N.A.
Crédit Suisse
The Industrial Bank of Japan, Ltd.

Banco Central Hispanoamericano 8.A. {previously Banco Hispano

Americano S.A.)
Cassa di Risparmic delle Provincie Lombarde (CARIPLO)
Credito ltaliano S.p.A.

ASLK-CGER Bank

Banco Espafiol de Crédito (BANESTO)
Banco Santander

The Bank of Tokyo, Ltd.

Bangue Indosuez

Caisse Centrale des Bangues Populaires
Crédit Commercial de France

Den Danske Bank A/S

Standard Chartered Bank

ABN AMRO Bank N.V. (merger of former Algemene Bank
Nedertand N.V, and former Amsterdam-Rotterdam Bank N.V.)

45. Caixa Geral de Depdsitos

Fuente: Elaboracion propia en base a informes oficiales.
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'
BANCOS PARA LIQUIDACIONES INTERNACIONALES

Agentes para el Sistema de Ajuste Privado del ECU!

Numero de
Promedio
Bancos de Pagos Fechas de Transacciones  diario de
liquidacién procesados importe diarias operaciones”
1986 Octubre 7 39.103 22 1.777 -
Noviembre 7 33.539 17 1.973 -
Deciembre 7 33.869 18 1.882 -
1987 Enero 7 39.292 20 1.965 -
Febrero 7 37.910 20 1.895 —
Marzo 7 45372 24 1.890 -
Abril 7 32121 16 2.007 -
Mayo 7 31.187 15 2.079 -
Junio 7 32.995 17 1.840 -
Julio 10 43.779 22 1.890 -
Agosto i4 35.777 19 1.883 -
Setiembre 16 47.512 24 1.980 -
Qctubre 19 44303 20 2.215 -
Noviembre 24 44223 17 2.601 -
Diciembre 26 49.098 20 2.455 -
1988 Enero 27 49.463 i9 2.603 -
Febrero 27 49.586 19 2.610 -
Marzo 30 50.126 20 2.506 -
Abril 30 64.985 23 2.825 -
Mayo 30 48.322 17 2.842 e
Junio 30 67.701 24 2.820 -
Julio 30 63.003 21 3.000 -
Agosto 30 64.086 22 2.913 -
Setiembre 30 64.387 22 2.927 -
Qctubre 30 57.585 21 3.218 -
Noviembre 33 70.267 21 3.346 -
Diciembre 33 69.024 21 3.287 -
1383 Enero 33 71.847 21 3.421 -
Febrero 33 69.361 20 3.468 -
Marzo 33 75.636 21 3.602 -
Abril 33 74.405 20 3.720 19.2
Mayo 33 72.251 20 3613 9.1
Junio 36 80.987 22 3.681 21.0
Continta...
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..viene

Nimero de Promedio
- diario de
Bancos de Pagos Fechas de Transacciones operaciones*
liquidacidn procesados importe diarias
Julio 36 73.518 21 3.501 205
Agosto 36 74.160 22 3.371 19.8
Setiembre 36 74,258 21 3.536 232
Octubre 36 81.136 22 3.688 223
Noviembre 36 81.061 21 3.860 224
Diciembre 45 76.908 19 4.048 233
1990 Enero 45 87.143 22 3.961 214
Febrero 45 81.667 20 4,083 23.0
Marzo 45 92.415 22 4.201 251
Abril 45 83.748 19 4.408 25.6
Mayo 45 91.030 21 4,335 24.4
Junio 45 91.794 20 4.590 255
Julio 45 96.854 22 4.402 26.0
Agosto 45 92.758 22 4.216 25.5
Setiembre 45 90.048 20 4.502 27.3
Octubre 45 106.990 23 4.6562 285
Noviembre 45 103.762 21 4.941 289
Diciembre 45 97.176 19 5115 287
1991 Enero 45 111.801 22 5.082 305
Febrero 45 106.919 20 5.346 328
Marzo 45 118.325 20 5916 37.9
Abrit 45 117.551 21 5.598 35.0
Mayo 45 117.924 20 5.896 384
Junio 45 117.605 20 5.880 399
Jutio 45 125.908 23 5.474 -36.0
Agosto 45 110.833 21 5,278 34.6
Setiembre 44 116.072 21 5.480 37.8
Octubre 44 129.666 23 5.638 38.0
Noviembre 44 119.316 20 5.966 399
Diciembre 44 125.621 20 '~ 6.276 44.0
1992 Enero 44 133.908 22 6.087 429
Febrero 44 129.865 20 6.493 427
Marzo 44 140.868 22 6.403 43.0
Abril 44 135.518 20 6.776 49.4
Mayo 44 126.515 19 6.659 43.2
Junic 44 149,270 21 7.108 52.3
Jutio 44 151.677 23 6.595 48.1
Agosto 44 127.342 21 6.064 45.0
Setiembre 44 153.792 22 6.991 55.8
Octubre 44 145.044 22 6.593 45.4
Continua...
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.viene

Numero de Promedio
diario de
Bancos de Pagos Fechasde  Transacciones  operaciones
liquidacién procesados importe diarias
Noviembre 44 131.597 21 6.267 41.8
Diciembre 44 142.916 22 6.496 415
1993 Enero 44 132,578 20 6.629 46.0
Febrero 44 132.232 20 6.612 45.4
Marzo 44 157.602 23 6.852 46,7
Abril 44 136.095 20 6.805 47.8
Mayo 44 124197 19 6.537 45.4
Junio 44 144.6820 22 65.583 47.6
Julio 44 142.949 22 6.498 51.8
Agosto 44 130.791 22 5.945 46.4
Setiembre 44 136.568 22 6.208 47.3
Qctubre 44 133.453 21 6.355 50.1
Noviembre 44 135596 21 6.457 48.8
Diciembre 44 141.732 23 6.162 45.0
1994 Enero 44 130.774 20 6.539 54.4
Febrero 44 127.344 20 6.367 52.8
Marzo 45 151.687 23 6.595 46.5
Abril 45 125.744 19 6.616 53.4
Mayo 45 127.363 20 6.368 53.6
Junio 45 139.833 22 6.356 51.3
Julio 45 129.343 21 6.159 49.8
Agosto 45 124.428 22 5.656 47.4
Setiembre 45 130.334 22 5.924 48.5
Octubre
Noviembre
Diciembre

1. Informacién elaborada por medic de S.W.LF.T.
*  Enbillones de ECUs al 3 de octubre de 1994.
* Desde el 21 de marzo de 1994. Caja General de Depésitos, Lisboa, Portugal.

Fuente: Elaboracién propia en base a informes oficiales.
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Resumen sobre la praxis reciente
en materia de mecanismos
de compensacion y pago

Carlos Luis Solgrzano **

en Centroamérica *

CENTROAMERICA HA SIDO UNA REGION CON AMPLIA EXPERIENCIA EN EL DISENO Y
MANEJO DE MECANISMOS MULTINACIONALES DE PAGO. EL MECANISMO CON MAYOR
INCIDENCIA, TANTO POR SU DURACION COMO POR EL VOLUMEN DE OPERACIONES, LO
FUE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA (CCC), CUYA ACTIVIDAD FUE
SUSPENDIDA EN JULIO DE 1991, EL SISTEMA CENTROAMERICANO DE PAGOS (SCP),
SISTEMA DE PAGO FLUIDO Y CONFIABLE, POTENCIALIZO UN CRECIMIENTO FRANCAMEN-
TE ESPECTACULAR DEL INTERCAMBIO, SIN EMBARGO LA REGION SE ENFRENTA A LA
NECESIDAD DE APROVECHAR LA OPERACION DE MECANISMOS FINANCIEROS AHORRA-
DORES DE DIVISAS EN EL PAGO DEL. COMERCIO INTRARREGIONAL.

La operacién de mecanismos de
compensacion y pagos ha sido una
experiencia bastante abundante en la
region. Paralelamente a los tratados

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contextode la Integracién Centroamerica-
na" en San Salvador, El Salvador, los dias
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, Delegaci6n Regional para la Coope-
racion en América Central del Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Funcionario del Consejo Monetario Cen-
troamericano. Las opiniones expresadas
en este documento no necesariamente co-
rresponden. al punto de vista oficial de la
Institucién para la que labora.
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bilaterales de libre comercio que los
paises centroamericanos suscribieron
entre 1951 y 1957, se avanzd en la
concertacion interbancaria, en particu-
lar, a inicios de los afios sesentas, se
celebré el Acuerdo de la Camara de
Compensacién Centroamericana, el
cual fue firmado por los bancos centra-
les, en Tegucigalpa el 28 de julio de
1961, entrando en vigencia en octubre
del mismo afio al ser ratificado por
los bancos centrales de El Salvador,
Guatemala y Honduras, posterior-
mente fue ratificado por Nicaragua el
12 de mayo de 1962 y por Costa Rica
el 3 de junio de 1963.
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La Camara de Compensacion
Centroamericana—CCCA—operd como
un ente basico de "clearing", con la
salvedad del uso simultaneo de cinco
menedas, algunas de ellas, en ciertos
momentos, sujetas a regimenes de
control cambiario. Basicamente fue un
mecanismo de créditos reciprocos, de
otorgamiento automatico, con garan-
tias mutuas de convertibilidad de las
obligaciones y saldos adeudados en
las diversas monedas, de conformidad
con la paridad declarada para cada
una de éstas, por el respectivo banco
central, Durante 1961 y 1962, afios en
los que El Salvador y Guatemala, res-
pectivamente, establecieron controles
de cambio, el Acuerdo de la Camara
se vio fortalecido en la medida que
ambos paises exceptuaron de 1os mis-
moes a las transacciones operadas por
intermedio del mecanismo. Algo simi-
lar ocurrié en 1974 con Costa Rica.

Los preceptos relativos al meca-
nismo de compensacién fueron poste-
riormente incluidos en el Acuerdo
Monetario Centroamericano (Capitulo
i}, vigente desde el 25 de octubre de
1974, y su Reglamento General (Titulo
11}, aprobado el 22 de noviembre de
1974.

La Camara operd como un meca-
nismo muitilateral de crédito reciproco,
con attos niveles de compensacion in-
terna (ahorro del uso de divisas extra-
rregionales). No obstante durante la
crisis de finales de los setentas e ini-
cios de los ochentas, mostrd no solo
tasas de crecimiento de operaciones
muy altas, sino también ia aparicion de
saldos nocancelados enrazén, en ma-
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yor o menor medida, de la critica situa-
¢ién de liguidez internacional en la que
se vieron envueltos los bancos centra-
les, en especial los deudores netos.
Esta acumulacién de saldos, en parte
generados por el impago, perc en par-
te resultado de un esquema multilate-
ral de compensacion, se intentd conju-
rar mediante la bilateralizacién de las
compensaciones, lo cual aunque dio
los resultados espérables, no implicé
una mejora en los volumenes de las
operaciones. De hecho los paises se
habian visto obligados a modificar su
estrategia regional, en particular, los
paises acreedores netos establecieron
Mmecanismos, mas o menos indirectos,
para minimizar sus exportaciones re-
gionales. De hecho 10s saldos deudo-
res acumulados alcanzaron US$800
millones, monto que ha ido reducién-
dose con el tiempo en razdn del logro
de arreglos de pago, perc que alavez
ha crecido en funcién del impago de
intereses. En la actualidad dicho
adeudo ronda los US$780 millones y se
esta cerca de una solucién practica,
reglista y de cardcter excepcional a
dicho problema, de conformidad con
las instrucciones conienidas en las De-
claraciones Presidenciales de las
Cumbres Regionales de Puntarenas,
El Salvador y Managua. Las cifras
correspondientes a fas operaciones
cursadas por intermedio de la C.C.C. y
la evolucion del Comercio Intrarregio-
nal se presentan en ef Cuadro Anexo
y el correspondiente grafico.

Paralelamente a esta situacion cri-
tica en la Camara, a nivel técnico se
procedié a la realizacion de diversos
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estudios sobre mecanismos alternos
de pago asi como instrumentos que se
consideraban utiles en favor del inter-
cambio comercial intrarregional. Al
efecto se trabajé en el denominado
Fondo para Financiar Saldos Deudo-
res en la Camara de Compensacion
Centroamericana —FFISDECA—, que fi-
nalmente resultd en el Fondo Centroa-
mericano del Mercado Comun
—FCMC— que operd en el BCIE, bajo el
control del Consejo Monetario Cen-
troamericano y gue era un mecanismo
de financiamiento de saldos deudores
resultantes de la Camara. Dicho fon-
do, de USS$50 millcnes, obtenidos
mediante sindicalizacién crediticia in-
ternacional, se agotd rapidamente.
Posteriormente se trabajo en diversas
opcionesde mecanismos hasta que se
logré establecer el Derecho de Impor-
tacidn Centroamericano, —DICA— que
correspondia a un instrumento (titulo
valor) negociable, emitido por el banco
central del importador, y redimible Uni-
camente por parte de dicho banco en
su propia moneda nacional. Dichoins-
trumento tenia entre sus principales
virtudes el ser una emisién “"a cargo"
de la produccidn nacional y no de la
liquidez intemacional del pais emisor.
Su operacion general no fue posible
pues Costa Rica se abstuvo de ratificar
el correspondiente acuerdo vy los otros
palseslousaron aungque marginalmen-
te. El acuerdo de establecimiento del
DICA estd formalmente vigente.

Junto a este proceso regional de
localizacién de soluciones se dio a ni-
vel subregional un enfoque bastante
pragmético: es el denominado Acuer-
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do de Tela, firmado el 8 de abril de
1987, mediante el que pretendia cons-
tituir un instrumento de agilizacién y
fortalecimiento del comercio y los pa-
gos entre los paises suscriptores (El
Salvador, Guatemaia y Honduras).

Este Acuerdo establece que, adi-
cionalmente a las diversas formas de
pago existentes, se aceptara como ins-
trumento de pago del comercio intra-
partes a las propias monedas nacio-
nales, bajo cuenta y riesgo de los
comerciantes y sin que los bancos cen-
trales asuman obligacién alguna de
compra-venta de tales monedas.

En tal sentido se tienen dos posibi-
lidades reales de utilizacion de mone-
das. EIl pago en la moneda del
importador ¢ en la moneda del expor-
tador. La primera opcién constituye en
si misma una forma de pago en divisa,
no asti el pago en la propia meneda del
exportador.

El tratamiente que se ha derivado
de la operacion del Acuerdo de Tela ha
side diverso de pais a pais.

En el caso de Guatemala, se ha
establecido que las divisas provenien-
tes del comercio de exportacion con
Centroamérica son de libre disponibili-
dad del exportador, pero no se ha au-
torizado a ios bancos comerciales a
operar con las divisas centroamerica-
nas sing que las mismas deberan ser
negociadas directamente por el recep-
tor. La evidencia que se ha podido
recoger, es en el sentido de que las
operaciones en colones salvadorenos
en Guatemala y en quetzales en El
Salvador son fuertes, 1o que en ausen-
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cia de grandes margenes de arbitraje
cambiario, permitirian suponer que el
volumen de transacciones entre am-
bos paises es considerable.

En el casc de El Salvador, las en-
tidades cambiarias pueden adquirir
monedas centroamericanas, razén por
la que el exportador cuenta con un
mercado para la negociacion de los
recursos que reciba. Algunas autori-
dades del Banco Central de Reserva
mantuvieron en el pasado el criterio de
que el pago de exportaciones salvado-
reflas con colones salvadorefios no
era una operacién aceptable por la
misma caracteristica de ser una opera-
cién de comercio exterior, éllo no obs-
tante la asimetria implicada por tal
interpretacién del Acuerdo. No obs-
tante en la actualidad esa interpreta-
cién ha sido superada.

En el caso de Honduras, se tiene
entendido que la aplicacién del Acuer-
do de Tela se ha circunscrito a opera-
ciones fronterizas y transacciones de
buhoneros, por lo que la implicacion ha
sido basicamente marginal.

Regresando al hilo conductor, se
tenia unasituacién enlaquela Camara
registraba operaciones minimas vy los
mecanismos alternos no funcionaban
con la importancia del caso. En res-
puesta ai planteamiento contenido en
el Plan Especial de Cooperacién para
Centroameérica que el Secretario Ge-
neral de la ONU present6 & la Asam-
blea General, para el apoyo a la regién
y que habia sido previamente consen-
suado en Centroamérica, la Comision
de las Comunidades Europeas indico
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su interés en apadrinar un proyecto de
impulsc al comercio intrarregional.
Luego de mdltiples negociaciones
esta iniciativa permitié la elaboracién
técnica y el establecimiento dei deno-
minado Sistema Centroamericano de
Pagos—SCP—. El cual operdenefam-
bito de la Camara de Compensacion
Centroamericana y ¢con unbrazo finan-
ciero constituido por un Banco Agente.

Las caracteristicas basicas del
SCP, en su inicio fueron:

® Ser un mecanismo de caracter
multitateral.

®  Contar con una red de cuotas que
representaban el maximo nivel
neto de deuda o acreeduria alcan-
zable por un mismo banco partici-
pante. (Tales cuotas se subdi-
vidian en octavos deudores, que
correspondian al limite maximo
acumulativo alcanzable por un
banco centratl deudor neto}.

¢ Tener mecanismos de seguridad
que establecian claramente los
procedimientos a seguir en caso
de que un pais scbrepasase los
limites establecidos.

e Favorecer €l uso de las monedas
nacionales en el pago del comercio
intrarregional, pues se utilizaban
divisas sélo para cancelar los sal-
dos de la compensacién mensual.

# Contar con un mecanismo finan-
ciero que simultaneamente y de
conformidad con las transacciones
canalizadas asignaba un monto de
divisas a cada banco participante,
COMO apoyo a su posicion de liqui-
dez internacional, tratando de re-
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flejar el componente extrarregional
importado asociado con las expor-
taciones a laregion, y documenta-
ba el saldo de cada liquidacion ya
fuese a favor 0 a cargo del propio
Sistema {con lo que se eliminaba
la relacién bilateral que tanto pro-
blema trajo en el pasado).

® - El mecanisme financiero, disefia-
do de manera adecuada para faci-
litar el apoyo a la liquidez intema-
cional sin efectos expansivos en la
ofertamonetaria ni complicaciones
funcionales para la Comisién de
las Comunidades Europeas, que
tiene limitaciones en materia de
otorgar apoyo de Balanza de Pa-
gos, otorgaba la facilidad del deno-
minado Fondo de Apoyo a las
Expertaciones (FAE) en un monto
equivalente al 10% del valor de las
exportaciones cuyo pago le hubie-
se sido canalizado por intermedio
del mecanismo. Este apoyo, en
divisas extrarregionales, corres-
pondia a una transaccién SWAP de
monedas, sencilla. Ei Sistema
conforme otorgaba el apoyo iba
captando monedas nacionales de
los paises cuyo pago por exporta-
ciones fuese mayor. Tal tenencia
de monedas centroamericanas
representaba el capital de activi-
dad del Sistema y el seguro de
Ultima instancia de los adeudos
que contraia con los bancos parti-
cipantes cuyo saldo de pagos fue-
se a favor del respectivo banco.

® Coexistir con un programa de des-
mantelamiento de los obstaculos
al comercio intracentroamericano,
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el cual, la region se comprometio a
cumplir fieimente a nivel de Presi-
dentes de Bancos Centrales, Mi-
nistros de Economia e incluso fue
acuerpado por los propios Presi-
dentes de las Republicas Centroa-
mericanas en sus declaraciones
de Antigua y Puntarenas.

¢ Tener una intencion de asignacion
de recursos de la cooperacion eu-
ropea hasta por ECU 140 millones,
en funcion del éxito del proyecto.

La operacidon del mecanismo se
inici6 el 3 de diciembre de 1990. Des-
de un inicio se presentaron diversos
problemas alrededor de su funcio-
namiento practico. No obstante, la
presencia de la Comision de las Comu-
nidades Eurcpeas (CCE), en el aconte-
cer de! Sistema representé un ele-
mento importante a la hora de resolver
los conflictos.

En julio de 1991, las partes, es
decir la CEE y los Ministros de Econo-
mia y Presidentes de bancos centrales
de Centroamérica, suscribieron un
Convenio Modificatorio mediante el
cual se suspendio el funcionamiento
del mecanismo financiero del SCP, es
decir, se dejaron de conceder los de-
nominados préstamos automaticos, y
se suspendid el giro de los recursos del
FAE, a su vez los bancos acordaron
reversar las operaciongs SWAP reali-
zadas con el Sistema. Con este Con-
venio Meodificatorio se inicid un pro-
ceso de revision de la operacion del
Sistema.

Consecuentemente, a partir de ju-
lic de 1991, se suspendid la concesion
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de préstamos automaticos en el marco
del SCP, los bancos participantes rein-
tegraron al Sisterna ios recursos que
se enconiraban ubicados en el Fondo
de Contrapartida y se ubicaron en un
Fondo de Reserva. A partir de ese
momento las iquidaciones mensuales
fueron pagadas al contado.

Los recursos de la donacion comu-
nitaria continuaron girandose, pero
acreditandose al Fondo de Reserva,
hasta diciembre de 1991.

Los bancos centrales participantes
continuaron realizando y recibiendo
mensualmente los pagos por présta-
mos automaticos asi como los saldos
de las liquidaciones periédicas.

Cada mes, la Gamara de Compen-
sacion realizé una liquidacion el dltimo
dia habil, y los bancos centrales deu-
dores procedieron a la cancelacion de
su saldo deudor al SCP en el iapso de
los primeros c¢inco dias calendario del
siguiente mes. A su vez, el SCP ¢an-
celd a los bancos participantes acree-
dores el octavo dia del siguiente mes.

E! 12de diciembre de 1991 se firmé
entre las partes un Acuerdo de Reo-
rientacion de uso de los redursos asig-
nados al SCP. Gon este Acuerdo se
buscaba que, de manera 4gil, se deter-
minara uno 0 mas proyectos de interés
regional mediante ios cuales se forta-
leciese el comercio infracentroameri-
cano y se pudiese dar un uso efectivo
a la cooperacion comunitaria ya com-
prometida en Dublin pero no empleada
por el SCP. :

En diciembre de 1991 se estable-
cio una cuota deudora maxima de

78

US$2 millones por banco paricipante.
Cuando unbanco deudor sobrepasase
este limite, deberia realizar un Pago
Extraordinario —PEX— que consistia en
un pago por adelantado de la liquida-
cién. Dicho monto lo conservaba el
SCP como garantia. Si al finalizar el
mes, el saldo deudor final era inferior
al monto acumulado de PEX realizados
o €l respectivo banco resulta acreedor,
el Sistema devolvia el monto que
correspondiese, pero sino era asi, apli-
caba los PEX al pago del saldo, y soli-
citaba la cancelacion del remanente.

Grupos técnicos continuaron estu-
diando permanentemente la situacién
del SCP, especialmente tomando en
cuenta la evolucién financiera reciente
que habia manifestado la regién.

Hay que recordar que en Centroa-
mérica, con diverso grado de avance
se dio en esa &poca un proceso de
liberalizacion de la actividad financiera
y cambiaria, en un marco de preceden-
¢ia a los mecanismos de mercado,
como medio de otorgar un alto grado
de transparencia a las economias na-
cionales, reducir tanio el papel del es-
tado-empresario como el de centros de
control de sus instituciones. En parti-
cular, el papel del banco central se fue
centralizando en las funciones directas
de estabilizacion monetaria y paulati-
namente ha ido dejando de lado activi-
dades de control cambiario y de otra
indole.

En ese proceso de reduccion del
papel del banco central, se ha pro-
curado que la actividad cambiaria sea
un ejemplo de liberalizacién y en tal
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sentido, el participar de alguna manera
en la gestidn, sea cual sea el nivel, de
los pagos en la regién se considerd,
por parte de algunas autoridades,
como contradictorio. con la ideoclogia
manifiesta.

Simultaneamente con este proce-
s0, la regién, por diversas razones, se
constituyd en un foco de ingreso de
divisas en razén de movimientos de
capital privado. Ello ha implicado una
ventajosa situacién de reservas inter-
nacionales para los diversos paises y
una menor presién por el ahorro gue
de las mismas fue caracteristico de la
época de escasez absoluta. Con esta
situacion se dio un relativo abandono
de interés por mecanismos de pagos
que fuesen ahorradores de divisas en
el comercio regionat.

Centroamérica en la actualidad se
encuentra inmersa en un espiritu pro
integracion de la regién. A tales efec-
tos se ha procurado avanzar en el co-
nocimiento de las implicaciones,
beneficios y costos de la coordinacion
de las politicas macroeconémicas. En
particular se ha definido como un cam-
po inicial la coordinacién en el drea
cambiaria.

Un intento de acelerar el proceso
de uso intensivo y directo de las mone-
das propias en el pago del comercio
intrarregional lo constituyé el denomi-
nado Acuerde de Antigua. Con maotivo
de la lll Reunién de Gabinetes Eco-
némicos de Centroamérica, (Marzo de
1992), los Presidentes de los bancos
centrales elaboraron el Acuerdo de An-
tigua, el cual estuvo en proceso de
ratificacion de las juntas directivas o
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monetarias de los respectivos bancos
centrales. En tal Acuerdo, entre otras
cosas se establecia el usoirrestricto de
las monedas centroamericanas en el
pago del comercio intrazonal, como un
medio para realizar tales cancelacio-
nes, a ia par del uso de divisas extra-
rregionales, el trueque, y cualquier otro
sistema de pago que no implique ia
intervencién de los bancos centrales.
El proceso de ratificacion y puesta en
practica de dicho Acuerdo se "congeld”
hasta que el denominado Convenio
para facilitar la integracién financiera
de los paises del istmo centroame-
ricano, —~CIFCA— vino a hacerse cargo
en sus implicaciones de 10s esfuerzos
por facilitar el uso irrestricto de las pro-
pias monedas en los pagos de las di-
versas transacciones que se puedan
dar at interior de la regién. Dicho Con-
veniofueaprobado por los Presidentes
Centroamericanos y ha sido ratificado
tan solo por el Congreso de El Salva-
dor. No obstante en la actualidad pa-
rece haber perdido “momentumn’.

Ya en febrero de 1992 se concluyd
el proceso de evaluacion del Sistema
Centroamericano de Pagos con miras
a promcver los ajustes que se con-
sideré correspondian hacerie.

Los resultados operativos de su
funcionamiento fueron realmente sa-
tisfactorios altomar encuenta las crisis
que se presentaron y l0s problemas
que se enfrentaron. El cumplimiento
cabal de los compromisos financieros
y el progreso en ef cumplimiento del
programa de desmantelamiento de
obstaculos al comercio intrarregional
constituyeron elementos clave en fa-
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vor del mecanismo y por ende del in-
tercambio comercial. Un elemento
adicional que se considerd lo fue el
reestablecimiento de la confianza en-
tre los operadores centroamericanos
tanto privados como institucionales.

El Grupo técnico encargado de la
evaluacion recomendg la continuacién
de las operaciones del Sistema, no
obstante lo cual, el Consejo Monetario
resolvié la cesacién de la emisidn
de documentos del SCP. Asimismo,
resolvié cesar las compensaciones en
el mecanismo a partir del 15 de julio
de 1992 (mediante su resolucion
CMCA-R1/190/92). Fecha en la que
también se suspendid la operacién de
la propia Camara de Compensacion
Centroamericana.

El SCP constituy6 un elemento ¢la-
ve en la evolucion del proceso de inte-
gracion centroamericana, enla medida
que favorecié en la regién un mayor
intercambio, la conformacion de un
programa de desmantelamiento de
obstaculos al comercio intrazonal, el
regreso a la confianza entre muchos
comerciantes centroamericanos, que
por los problemas asociados a meca-
nismos de pago ad hoc, habian prefe-
rido suspender sus ventas en la region.

En particular, el Sistema permitié
el regreso a relaciones financieras mas
fuertes entre los bancos centrales de
la region, realizando una separacién
tajante entre los problemas asociables
a la deuda acumuiada en el pasado y
las retaciones comergiales y financie-
ras gue se desarrollan en el presente
0 se puedan desarrollar en el futuro.
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Aln cuando el SCP operd per muy
poco tiempo (18 meses gque van de
diciembre de 1990 a julio de 1991), y
durante su vigencia se dieron algunas
situaciones criticas que afectaronindu-
dablemente la canalizacién de pagos,
€S necesario tener en cuenta que per-
mitid |a realizacidn de operaciones de
comercio por alrededor de US$200 mi-
llones, que corresponde a un 20% de
la estimacién del comercio intrarregio-
nal realizado durante esos 18 meses,
asi como ei establecimiento de nuevas
relaciones comerciales en la regién.

De hecho, la participacién de los
diferentes paises fue muy disimil, y
consecuentemente, el impulso dado al
Sistema varié sustancialmente.

Aln cuando no es posible decir
que el crecimiento del comercio intra-
zonal se deba a la actividad del Siste-
ma, pero si que su presencia y las
secuelas positivas del mismo tuvieron
que ver con el fortalecimiento del inter-
cambio intrarregional.

En resumen, tal como se indicé, la
situacion externa de la region ha evo-
lucionado recientemente de una ma-
nera practicamente inesperada, pues
aunque era de prever una mejorade la
situacion financiera en razén de los
esfuerzos de ajuste estructural que
han emprendido los diversos paises,
no era previsible el comportamiento
de las tasas internacionales de interés
y en especial los movimientos de las
mismas en el mercade norteameri-
cano, hecho que ha contribuido a un
alivio coyuntural de la iliquidez interna-
cional caracteristica de la region en
anos recientes.
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Esta situacion de flujo de recursos
hacia la region en forma de movimien-
tos de capital ha fortalecido —aungue
en magnitudes diferentes a los diver-
$0s paises— las posiciones de reservas
internacionales, ko cual ha facilitado un
proceso de liberalizacidén cambiaria,
Que procura un mejor ajuste de las
relaciones comerciales y mayores gra-
dos de libertad en el accionar de las
unidades individuaies mediante una
menor intervencion de ios bancos cen-
trales en el mercado cambiario en ge-
neral y en la canalizacion de los pagos
regionales en particutar.

En tal nueva orientacion destacan
los recientes avances, en algunos pai-
ses hacia el uso directo de las propias
monedas nacionales en el pago de
dicho comercio sin intervencién de los
bancos centrales.

Tales acciones, aunadas a un pro-
ceso de integracion de los mercados
financieros regionales, constituyen pa-
sos fundamentales en la conformacion
dela zonacambiaria centroamericana,
es decir, en el regreso a la libre con-
vertibilidad reciproca de nuestras
monedas.

Sobre el particular se hace nece-
sario tener en cuenta que esta situa-
cién corresponde a una de las metas
fundamentales del propio SCP, y ental
circunstancia el avance en materia de
utilizacién directa e irrestricta de las
monedas nacionales de los paises en
el pago del comercio intrarregiconal,
haria que la permanencia del SCP no
fuese necesaria, dado que implica al-
gun grado de intervencién de la banca

julio-diciembre/1994

central y el pago directo de saldos uti-
lizando divisas extrarregionales.

De hecho, lo que se dio fue un
adelanto de las etapas en que se con-
cibié el proceso, pues al determinarse
las condiciones de libre convertibilidad
cambiaria interna, los recursos asocia-
dos con el Sistema se podran emplear
en actividades (proyectos) alternativos
que tengan un impacto significativo en
el desarrollo det propio comercio intra-
rregional, y en la evolucion de la oferta
exportable extrarregionalmente, con
los subsecuentes impactos sobre la
produccién, el empleo y la mejora de la
capacidad para participar competitiva-
mente en el comercio internacional.
No obstante, han pasado casi tres
afnos y tales proyectos no funcionan
por diversas razones.

En la actualidad, los paises cen-
troamericanos realizan sus pagos me-
diante el uso directo del US délar,
mediante el pago en monedas nacio-
nales en razén de la aplicacién del
Acuerdo de Tela entre El Salvador,
Guatemala y Honduras o haciendo uso
de mecanismos privados de compen-
sacion y pagos que operan. Tedrica-
mente se encuentra vigente entre
cuatro paises (la excepcién es Costa
Rica) el DICA, y los acuerdos de inter-
cambio compensado, basados en las
regulaciones propias de los diversos
paises, pero estos dos esquemas no
se utilizan.

Hay algunas iniciativas en pro del
restablecimiento de sistemas de com-
pensacion y pagos, pero sobre los mis-
mos se dispone de poca informacién.
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En particular ia Comision de Finanzas
del Parlamento Centroamericano ha
mostrado interés sobre el tema y algu-
nos bancos comerciales han iniciado
operaciones en ese sentido. Por su
parte se sabe que algunas entidades
financieras privadas han mostrado in-
terés en establecer fondos de inver-
sidén y mecanismos de pago regional
que puedan también ser utilizados en
la cancelacién del comercio, pero di-
chos intentos se encuentran en etapa
experimental o germinal.

La regién se encuentra en un punto
critico, pues aunque su actual situa-
cidn de liquidez internacional permite
operar con sisternas costosos en tér-
minos de uso de divisas, esta situacion
se sabe no es permanente y se debe
estar preparado para el regreso a la
"normalidad” propia de paises como
los nuestros, normalidad que esta fun-
cionalmente relacionada con un apa-
rato productive y una vocacion expor-
tadora bastante particular. Por ello es
que se considera necesario plantear
seriamente en Centroamerica la con-
veniencia de contar con mecanismos
agiles y eficientes de pago ccmercial,
al menos a nivel regional, que ademas
minimicen los riesgos de las partes no
involucradas directamente en el pro-
ceso comercial.
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En materia de pagos, para la re-
gion, la situacion optima corresponde
a contar con una moneda unica de uso
generalizado 0 equivalente con estabi-
lidad cambiaria al interior de la regién,
{tipos de cambio fijos entre las diversas
monedas, aungue las mismas fluctden
respecto al resto del mundo). No obs-
tante, en el tanto se llega a esa etapa
superior de la integracion, se hace ne-
cesario, tal como se indicd, contar con
mecanismos de pago agiies, eficientes
y seguros que faciliten la realizacion de
las diversas transacciones regionales.

Al respecto cabe analizar con cui-
dado la experiencia que en tal campo
se hatenido en la region y ‘evaluarla no
solo a la luz de su propia evolucion,
sino también comparativamente con
otros casos, enespecial el de la Comu-
nidad Europea. Ello por cuanto aun-
gue se sabe que no es posible ni
recomendable realizar trasplantes de
mecanismos 0 experiencias de region
a region, dadas las especificidades de
cada conglomerado de paises, si es
vélida la evaluacion inteligente y la
derivacion de conclusiones cuya apli-
cabilidad, también inteligente y res-
ponsable, puede significar grandes
ahorros de recursos tanto fisicos como
humanos A
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L_________________________________________________ |
CUADRO RESUMEN

CIFRAS SOBRE COMERCIO Y PAGOS
INTRARREGIONALES EN CENTROAMERICA
(Cifras en millones de pesos centroamericanos ($CA)

Cédmara de Compensacion

Cornercio Relaciones porcentuales
intrarregional Transacciones Pagos Ahorro divisa
(importaciones CIF) Totales MNetos Externos Pagos/con Pagos Ahorro
(A} (B () (D=(B)-(C) ®) /(8 (C)/(B) (D} (B}
1970 2974 2799 373 242.6 941 13.3 86.7
1971 275.7 276.3 21.3 255.0 100.2 7.7 923
1972 304.7 299.7 45.8 2539 8.4 15.3 84.7
1973 388.5 3220 13.3 308.7 82.9 4.1 959
1974 525.8 468.2 | 63.2 405.0 89.0 135 86.5-
1975 5193 541.5 36.0 505.5 104.3 6.6 93.4
1976 609.6 705.9 45.8 660.1 1158 6.5 93.5
1977 742.8 898.2 65.5 832.7 120.9 7.3 927
1978 884.7 971.3 76.2 - 895.1 109.8 7.8 92,2
1979 896.3 1.037.0 163.0 874.0 115.7 15.7 84.3
1980 1.100.0 1.256.3 3291 927.2 114.2 26.2 738
1981 972.4 979.4 270.3 70€.1 100.7 27.6 72.4
1982 796.9 644.0 125.3 518.7 80.8 19.5 80.5
1983 811.0 579.4 30.5 548.9 71.4 53 94.7
1984 7263 506.4 118.6 387.8 69.7 23.4 76.6
1985 540.8 395.5 643 331.2 731 16.3 83.7
1986 466.2 189.3 39.9 149.4 40.6 211 78.9
1987 5195 29.3 20.8 8.5 5.6 71.0 29.0
1988 553.4 56 44 1.2 1.0 78.6 21.4
1989 624.4 1.6 03 1.3 0.3 18.8 81.3
1990 641.0 0.0 0.0 0.0
1991 798.7 1407 82.2 58.5 17.6 58.4 416
1992 1.053.9 56.2 23.8 32.4 53 42.3 57.7
1993 1.136.6 0.0 0.0 0.0
1994 1.200.0 0.0 0.0 0.0
25afos 17.385.9 10.583.7 1.676.9 8.906.8 60.9 15.8 84.2
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Rethelny Figueroa de Jain*

ciiras

El comercio
en Centroamérica

SE PRESENTAN DATOS ESTADISTICOS CONCERNIENTES A LAS EXPORTACIONES TANTO
INTRARREGIONALES COMO INTERNACIONALES; ASIMISMO SE INCLUYEN LAS PRINCIPA-
LES POLITICAS PUBLICAS EN EL CAMPO ECONOMICO EN VIGENCIA EN LA REGION.

La actual tendencia de la econo-
mia internacional estd caracterizada
por la globalizacion, es decir, la confor-
macion de una economia mundial y por
la regionalizacion, que tiende a la con-
formacion de grandes bloques eco-
némicos. La segunda es un buen
comienzo para dirigirnos hacia la pri-
mera. Asi, los acuerdos regionales de
integracion, son un ejemplo de lo que
es conocido actualmente como “nuevo
regionalismo”, en un marco de apertu-
ra comercial.

En este escenario, las exportacio-
nes ocupan un papel preponderante
en la nueva estrategia de desarrollo
centroamericano. Sin embargo, para
promoverlas los paises deben ser mas
competitivos y a su vez, implementar

* Coordinadora Técnica del ICAP.
julio-diciembre/1994

politicas publicas que permitan un
equilibrio entre la apertura y la defensa
de sus mercados internos a nivel
nacional.

En este sentido, la importancia del
libre comercio, la necesidad de contar
con un flujo de inversiones productivas
hacia nuestros paises, el estableci-
miento de politicas econdmicas ten-
dentes a mejorar los términos de
intercambio, son elementos funda-
mentales para una insercion eficiente
en el mercado mundial, en que la incor-
poracion de la produccion nacional, se
ha convertido en el principal motivo de
crecimiento.

Asi, en esta seccion se presentan:
e Algunos datos concernientes a la

implementacion de politicas y su

evolucién con respecto a la libera-
lizacion del comercio.
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e FElincremento delasexportaciones @ Fecha de adhesién de los paises

en la regién centroamericana, o centroamericanos al GATT, hoy
cual muestra el estimulo del co- conocida como ta Organizacion
mercio intrarregional. Mundiai del Comercio, OMC A

S
CUADRO 1

FECHA DE ADHESION DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS CONTRATANTES DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES Y COMERCIO -GATT-

Fecha de adhesién

Pais
Guatemala 10 de octubre de 1991 .

" El Salvador 22 de mayo de 1991
Honduras 10 de abril de 1994
Nicaragua 28 de mayo de 1950
Costa Rica 24 de noviembre de 1990
Panama octubre de 1996

Fuente: GATT. Actividades en 1993, examen anual de la labor del GATT, Ginebra. Agosto de
1994. p. 181. :

P
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CUADRO 2
CENTROAMERICA:
PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS VIGENTES
POLITICAS GLOBALES
JULIO 1994
Poltticas Guaternala El Salvador Honduras Nicaragua  Costa Rica
Politica arancelaria .
1. Techo arancelario 20% 20% 20% 20% 20%
2. Piso arancelario 5% 5% 5% 5% 10% ™~
3. Sobretasas - - 5% 6 10% - -
Potitica cambiaria
1. Tipo de cambio nominal Flexible * Libre Administrado  Controlado Libre
1.1 Tipo de cambio efactivo 191 i22 124 139 110
real a setiembre de 1993
1985=100
1.2 Variacion interanual -0.5% -8.9% 7.0% -17.3% -4.3%
TCER
2. Controles camnbiarios
2.1 Licencia o permiso No No No No No
de exportacion
2.2 Licencia o permiso de No No N Si No
importacién
23 Cuotas No No No No No
2.4 Listas de esencialidad No No No No No
2.5 Depdsitos previos de No No No No No
divisas para importacicnes
2.6 Plazos para entrega No No No No No
de divisas para
Iimportaciones
2.7 Plazo para entrega de Si Si Si Si Si
divisas de exportacién
Politicas de fomento a la inversion
1. Ley de inversién extranjera No Si Si Si No
2. Ley de zonas francas Si Si Si Si Si
3. Ley de maquila Si No Si Si Si
4. Ley de fomento de exportaciones Si Si No Si Si

no tradicionales a terceros
paises

* Indica que sufrié modificacién de enero a julio de 1994,

Fuente: SIECA. Politicas Econdmicas vigentes en los paises centroamericanos a julio de 1994.
SIECA, Centroamérica, 1994, pp. 3-6.
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CUADRO 3
CENTROAMERICA:
PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS VIGENTES
POLITICAS GLOBALES
JULIO 1994
Pdliticas Guatemala E} Salvader Henduras Nicaragua Costa Rica
Politica monetaria
1. Grédito No No No Si No
1.1 Topes de carlera
sector privado
1.2  Financiamiento neto Negativo No Limite No No
sector poblico trimestral
2. Tasas de interés Libres Libres Libres Libres Libres
3. Encaje {moneda nacional)
3.1 Cuenta corriente 35%" 25% ¢ 40%* 10% 34%
32 Deahorro alavista 35%" 30% 40%* 10% 34%
33 Aplax 35%" 20% 40% * 10% 14%
4, Descuentoy redescuento Recurso Recurso Poitica Politica Recurso
Oitima ditima activa activa uttima
instancia instancia instangia
5. Operaciones de mercado abiérto Si Si Si Si Si
Politica tributaria
1. Cargas tributarias (1993) 7.8% 8.9% 15.9% 18.0% 15.5%
2. Aporte patronal al Seguro Social 10% 9.5% 7% 11.0% 14%
3. Impuestos
3.1 Sobrela renta
3.1.1 Personas 15%-012,000+ 10%-30% 12%-40% 6%-30.0% QO%-15%
individuales 25%/exceso de
Q.65.000
3.1.2 Personas juridicas 25% 25% 15%-35% 30% 10%-30%
32 Al consumo - - - 15% 0%-75%
33 Scbre venlas/ IVA % 10% % 15% 10%"
3.4 Otrosimpuestos sobre - 5% - 3% 3%
importacidn
35  Sgbre exportaciones - - - - 1%
3.6  tmpuesio sobre patrimonio 2%-.9% No * No 1.% 3%-1.06%
3.7 Subsidios No No No No No
Politica genemal de precios
1. Bienes Libre Libre Libre Libre Libre
2. Combustibles Libre Libre Conirolado Controtado Controlade
Pylitica de salarlo ménimo Si Si Si Si Si

* Indica que sufri6 modificacion de enero a julio de 1994.
Fuente: SIECA. Polticas Econdmicas vigentes en los paises cenfroamericanos a fjulio de 1994.
SIECA, Ceniroamérica, 1994, pp. 3-6.
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CUADRO 4
CENTROAMERICA:
PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS VIGENTES
POLITICAS SECTORIALES
JULIO 1994
Politicas Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Agropecuaria
1. Precios de insumos Libres Libres Libres Libres Libres
2. Precios de productos Libres Libres Libres Libres Libres
3. Credito y tasa de interés
3.1 Asignacidn cuantitativa No No No Si No
especifica
3.2 Tasade interés Libre Libre Libre Controlada Libre
4, Salario minimo mensual US$51.37 USs44.70 US$49.66 US528.76 UsSs189.47
5. Restricciones a las Si No No Si No
importaciones
6. Restricciones a las No No No No No
expontaciones
tndustriat
1. Precios de insumos Libres Libres Libres Libres Libres
2. Precios de productos Libres Libres Libres Libres Libres
3. Crédito y tasa
de interés
3.1  Asignacién No No No Si No
cuantitativa
especifica
3.2 Tasadeinterés Libre Libre Litre Controfada Libre
4. Salaric minimo mensual US$59.5¢ U5$89.00 US%84.62 US$51.22 US$193.91
5. Prestaciones como 28.5% 26.6% 27.3% 37.9% 36.7%
costo de mano de obra
6. Restricciones a las No No No Si No
imponaciones
7. Restricciones a las No No No No No
exportaciones
8. Tarifas de agua y energia
8.1 Energia eléctrica 0.05 0.06 0.06 0.06 0.0¢
{US$ x kwh}
8.2 Aguapotable Q.0.15 0.08 0.31 0.10 0.60

(USS x metro 3)

Fuente: SIECA. Politicas Econdmicas vigentes en los paises centroamericanos a julic de 1994,
SIECA, Ceniroamérica, 1994, pp. 3-6.
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CUADRO 5

CENTROAMERICA:
PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS VIGENTES
POLITICAS INSTITUCIONALES

JULIO 1994

Poltticas Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Reduccion tamafio

relativo del Estado

1. Privatizacion de Si Si Si Si Si
empresas poblicas

2. Reduccién del No Si Si Si Si
empleo pablico

3. Compactacion entes Si Si Si Si Si
publicos

Eliminacién yfo Si Si Si Si Si

simplificacién de trédmites

administratives

Sistema financiero

1. Liberalizacién Si Si Si Si Si

2. Desregulacion Si Si Si Si Si

3. Privatizacién No Si No Si No

Fuente: SIECA. Politicas Econdmicas vigentes en los paises centroamericanos a julio de 1994.
SIECA, Centroamérica, 1994, p, 3-6.
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CUADRO G

GRADO DE PARTICIPACION Y TASAS DE CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

Participacion Crecimiento
1994 1993 1994- 1993- 1992-
1993 1992 1991

TOTAL 16 9.5 8.5
Canada 19.45 19.54 11.1 12.5 8.0
México 7.31 6.72 214 13.9 11.5
Guatemala 0.19 0.22 -3.1 9.8 202
E) Salvador 0.09 0.09 16.6 258 26.7
Honduras 0.16 0.16 11.0 17.1 41.4
Nicaragua 0.03 0.02 41.9 815 15.3
Costa Rica 0.26 0.27 51 10.0 226
Panama 0.04 0.04 16.4 6.8 -10.0
Haiti 0.01 0.03 -458 44.0 -62.3
Republica Dominicana 0.46 0.46 1.0 12.7 19.7
Total paises pequefios 1.23 1.28 7.2 14.0 7.3
Resto del mundo 72.00 72.47 10.8 8.3 83
Nota: Las primeras tres columnas se refieren al periodo enero-julio de cada afio.

Fuente: CEPAL. Notas sobre la Economia y el Desarrollo. N& 556/557 diciembre 1994. (Calculos
basados en datos del Bureau of the Census, Departament of Commerce).
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CUADRO7

CENTROAMERICA: VALOR Y VOLUMEN
DE LA EXPORTACION
1993-1995
Miles de pesos centroamericanos

Pals 1994
Total Mundo 5.044.961
Mercado Comun C.A, 1.296.739
Estados Uhidos 2.101.917
México 132.197
Resto de Paises 1.514.128

Fuente: SIECA. Boletin Estadistico Afio 1. Cenfroamérica, 31 de diciembre de 1993, p. 9.

CUADRO 8

CENTROAMERICA: VALOR Y VOLUMEN
DE LA IMPORTACION
1993-1895
Miles de pesos centroameticanos

Palis 1994
Total Mundo 9.936.101
Mercado Comun C.A. 1.434.146
Estados Uhidos 4,424,404
México 582.859
Resto de Paises 3.494.692

Fuente: SIECA. Boletin Estadistico Afio 1. Centroamérica, 31 de diciembre de 1993, p. 9.
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CUADRO 9

EXPORTACIONES INTRARREGIONALES Y TOTALES, 1990-1994

{miles de millones de délares y participacién porcentuai)

1990 1991 1992 1993 19943"
ALADI
intrarregional 12.2 15.0 19.4 236 26.3
Mundo 112.7 110.6 115.7 122.2 134.6
ALADI/Mundo 10.8% 13.6% 16.8% 19.3% 19.5%
Grupo Andino
Intrarregional 1.3 1.8 22 29 3.5
Mundo 35.8 28.6 281 285 29.2
G.Andino/Mundo 241% 6.2% 7.9% 10.1% 11.9%
MERCOSUR
Intrarregional 41 5.1 7.2 10.0 1.4
Murndo 46.4 459 50.5 543 59.7
MERCOSUR/Mundo 8.9% 11.1% 14.3% 18.5% 19.1%
Mercado Comun
Centroamericano
Intrarregional 0.6 0.7 0.9 1.1 1.2
Munrdo ) 3.9 4.0 4.7 5.1 5.8
MCCA/Mundo 16.0% 17.4% 19.8% 22.4% 20.8%
Caricom
Intrarregional 0.4 0.4 05 06 nd
Mundo 39 4.0 a7 5.1 nd
Caricom/Mundo 12.6% 11.6% 11.6% 12.8% nd
América Lattna y
ol Garibe ®
Intrarregional 16.0 19.3 244 292 32.3%
Mundo 122.0 120.3 127.86 134.9 148.4
A.L.& C./Mundo 13.1% 16.0% 19.2% 217 % 21.8%

a/ Estimadoe en base a datos parciales.

b/ Incluye ALADI,MCCA,Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Bahamas, Belice, Ha|t:
Panam4, Republica Dominicana y Suriname.

nd: Informacién ne disponible.

Fuente: CEPAL. Notas Sobre la Economia y el Desarrolfo, N2 556/657 diciembre, 1994.(sobre la
base de informacion oficial). p. 28.
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GRAFICO 5

100

BALANCE EN CUENTA CORRIENTE/PIB

CENTROAMERICA

1994
(Porcentajes)

CEPAL, Notas sobre la Economia y el Desarroflo. No. 556/557, diciembre 1994. p. 3.

Panama

El Salvador

Guatemala

Costa Rica

Honduras

Fuente:

Nicaragua
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documentos

La adhesion de Honduras

Oscar A. Nifiez Sandoval **

al GATT *

SE RELATAN LAS NEGOCIACIONES Y AJUSTES QUE SE TOMARON EN HONDURAS DURAN-
TE EL PROCESO DE ADHESION AL GATT Y SE ANALIZAN LOS PRIMEROS RESULTADOS

OBTENIDOS.

Introduccioén

En enero de 1948 entr6 en vigen-
cia el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio, GATT, este
documento resume las normas y con-
cesiones arancelarias acordadas por
23 partes contratantes, de las cuales
11 eran paises en vias de desarrollo.

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de la Integracién Centroameri-
cana" en San Salvador, E! Salvador, los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994. Insti-
tuto Centroamericano de- Administracién
Piblica, Delegacién Regional para la Coo-
peracién en América Central del Gobierno
de Francia, Instituto Internacional de Ad-
ministracién Publica y Ministerio de Eco-
nomia de El Salvador.

** Funcionario del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica. Ex-Viceminis-
tro de Economia y Coordinador de la ad-
hesion de Honduras al GATT.

julio-diciembre/1994

Su objetivo era garantizar un entorno
comercial estable y previsible e impul-
sar rapidamente la liberalizacién del
comercio, eliminando las medidas pro-
teccionistas que se habian populari-
zado desde comienzos de los afios
treintas.

La norma principal del GATT la
constituye el Comercio sin discrimina-
cién plasmado en el Articulo | o clausu-
la de la nacion mas favorecida, segun
esta clausula todas las partes contra-
tantes negocian en igualdad de condi-
ciones, ningun pais puede conceder a
otro ventajas comerciales ni hacer
discriminaciones, en su contra. El Ar-
ticulo I, también relativo a la no discri-
minacion, establece que cuando las
mercancias ingresan al territorio de
una parte contratante, deben recibir un
trato similar al concedido a los produc-

103



tos equivalentes de origen nacional,
“trato nacional".

Este trabajo tiene como objetivo
presentar las principales caracteristi-
cas e implicaciones de la adhesién de
Honduras al GATT. En las siguientes
secciones se hace la resefia de la evo-
iucién econdémica reciente; la orienta-
cion de la politica comercial; des-
cripcidon del proceso de adhesion de
Honduras al GATT; y las principales
implicaciones para Honduras de esa
adhesion.

Caracteristicas de la economia
hondurefia

La economia de Honduras es
abierta, en el periodo 1989-1993 la
suma de exportaciones e importacio-
nes de bienes represent un promedio
de 59% del Producto Interno Bruto.
Las exportaciones de bienes de Hon-
duras estan constituidas fundamental-
mente por productos tradicionales del
sector agricola, y en menor proporcion
por minerales y bienes de origen indus-
trial, siendo los mas significativos ba-
nanos, café, camarones, langostas,
minerales, maderas, azlcar y tabaco;
generando en conjunto el 65% del va-
lor bruto de la produccién del sector y
constituyendo el 85% de las exporta-
ciones de bienes.

- El sector agropecuario es la activi-
dad econdmica més importante, repre-
senta el 27.6% del PIB y emplea mas
del 50 por ciento de la fuerza laboral.

104

El sector industrial aporta el 20% del
PIB y emplea el 16% de los trabajado-
res. bLa produccién del sector esta
orientada principalmente a bienes para
el consumo interno. La industria mas
importante es la de alimentos y bebi-
das, genera cerca de un tercio del valor
agregado y absorbe 25% del empleo
industrial. El sector servicios, repre-
senta el 35.8% del Producto Intemo
Bruto y genera empleo para un poco
mas det 30% de la fuerza laboral. El
comercio es la actividad de mayor
peso en esta drea productiva, siguién-
dole en importancia los servicios per-
sonales, la administracion pablica y [0s
servicios financieros. La participacion
de este sector en el total de las expor-
taciones se ha mantenido en los Uiti-
mos afios en alrededor del 15%, y las
mayores ventas al exterior se registran
en los rubros, viajes y transportes, los
cuales representan alrededor del 70%
de esta categoria.

Por otro lado, con respecto a la
estructura del comercio internacional,
Honduras ha tenido como mayor socio
comercial a los Estados Unidos, es asi
gue la mayor parte de las exportacio-
nes son destinadas a ese pais, consti-
tuyendo el 51.8% en promedio para los
afios 1990-1993. En orden de impor-
tancia le siguen las compras realiza-
das por los paises europes, ascen-
diendo a 33.8%, siendo Alemania el
pais que mas exportaciones hondure-
fias recibe. Por ellado de las importa-
ciones, el primer proveedor comercial
es Estados Unidos, con 48.3% sobre
el valor total promedio en los afnos
1990-1993; de Europa proviene el

julic-diciembre/1994



12.1%, principaimente de Holanda y
Alemania. Los paises centroameri-
canos cubren el 10.2%, siguiéndole
Japén y Venezuela, con 5.0% y 4.0%,
respectivamente.

La apertura comercial reciente

La politica comercial de Honduras
durante las ditimas décadas buscaba
favorecer la sustitucion de importacio-
nes, apoyada por medidas proteccio-
nistas y una amplia intervencion
plblica. Esta politica generd un con-
junto de medidas orientadas a promo-
ver, proteger y estimular la produccion
doméstica, que en los casos exire-
mos, representaban niveles de protec-
cidn efectiva de hasta 200%, y desa-
rrollaron un sistema’ de sobretasas,
exoneraciones y franquicias cuya ad-
ministracién requeria de una alta
discrecionalidad.

Las reformas econdmicas inicia-
das en 1990, se orientaron a lograr una
mayor insercion en el comercio mun-
dial y a volver mas eficiente, diversifi-
cada y competitiva la produccién
nacional. Para lograr ese objetivo, se
implementaron medidas importantes
como la adopcion de un arancel extre-
mo comin que oscila entre 5% y 20%,
eliminacion de sobretasas, eliminacion
de los permisos de importacidny otras
trabas al comercio exterior; se adoptd,
ademads, una politica cambiaria trans-
parente, a fin de mantener una tasa de
cambio real efectiva que reflejara el
costo real de la divisa. Adicionalmen-

julio-diciembre/1994

te, Honduras se reincorpord al proceso
de integracion econémica de Centroa-
mérica y se han fomentado las relacio-
nes comerciales con ofros bloques
econodmicos y paises extrarregionales.
Una parte importante de esta politica
de liberalizacion comercial la consti-
tuye la formalizacién del proceso de
adhesion de Honduras al GATT.

Esta estrategia de liberalizacion
comercial se ha complementado con
politicas macroecondmicas orientadas
a volver mds eficiente la economia,
destacandose, el saneamiento de las
finanzas publicas; tasas de interés
més realistas y politicas sectoriales de-
signadas a eliminar las distorsiones en
los precios internos; y el traslado al
sector privado de actividades en poder
del Estado. Por otro lado, con la apro-
bacién en 1992 de la Ley de Inversio-
nes y en 1993 de las legislaciones
sobre Derechos de Autor y Derechos
Conexos y Propiedad Intelectual, uni-
dos a la firma de varios Convenios de
Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones, Honduras estd dando
pasos en firme para atraer inversion
extranjera que promoverd la transfe-
rencia de tecnologia y la modemiza-
cién de la capacidad productiva.

El proceso de adhesién
de Honduras al GATT

La relacién de Honduras con el
GATT nace en 1983 cuando el pais
solicité la condicién de observador,
para 1987 se cambi¢ esta solicitud por
la de adhesion provisional, y en agosto
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de 1990 se realiza la solicitud de adhe-
sién plena. Sin embargo, es hasta fe-
brero de 1992 que se inicia formal-
mente el proceso de adhesién, al
crearse en la Secretaria de Economia
una Unidad con el cbjetive de conducir
todas las actividades que este proceso
implicaba. Finalmente, Honduras se
convirié en la parte contratante No.
123 al completar su Proceso de Adhe-
sion al GATT en abril de 1994.

En febrero de 1992, Honduras ¢o-
menzo formalmente las negociaciones
de adhesion, en esa fecha se cred en
la Secretaria de Economia una Unidad
Técnica, que se encargaria de coordi-
nar todas las actividades relacionadas
con el proceso. La primera actividad
de la Unidad fue la elaboraciéon del
"Memorandum sobre el Régimen de
Comercio Exterior de Honduras”. Este
documento resume |a politica comer-
cial de Honduras y tiene la estructura
siguiente: una breve resefia dela eco-
nomia hondurefia; seguidamente se
describe el régimen vigente de politica
comercial; 1a politica de exportaciones
y de importaciones; se explican los
diferentes acuerdos comerciales con
terceros paises y finalmente otros as-
pectos relacionados con el régimen de
comercio exterior, incluyendo la politi-
ca cambiaria, monetaria y fiscal.

La Unidad Técnica reactivé las
reuniones de un Grupo Interinstitucio-
nal, con el objeto de contar con un foro
de discusion de todos los temas espe-
cializados que se discutirian en el pro-
ceso de adhesion. El Grupo estaba
integrado por representantes del Ban-
co Central, Ministerio de Hacienda, Mi-
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nisterio de Recursos Naturales, Secre-
taria de Planificacién, Ministerio de
Economfa y Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada. El Memorandum
fue discutido en el seno del Grupo In-
terinstitucional y enviado a la Secreta-
ria del GATT en mayo de 1992. La
Secretaria lo distribuyé a las partes
contratantes en junio de 1992, invitan-
doles a formular preguntas al Gobierno
de Honduras.

Las preguntas al Memorandum las
formularon alrededor de veinte paises
y se recibieron entre jos meses de
diciembre y febrerc de 1993, La Uni-
dad Técnica con la colaboracion del
Grupo Interinstitucional elaberd los do-
cumentos de respuesta. La primera
reunién del Grupo de Trabajo 0 Reu-
nién Multilateral se realizé en el mes de
abril. Estas reuniones tenian como
base de discusién el Memorandum vy
los documentos de respuesta. Poste-
riormente en los meses de junio y
setiembre se realizaron la segunday
la Gitima reunién de Grupo de Trabajo.

Paralelamente, después de la pri-
mera reunidn de grupo de trabajo se
realizaron las Reuniones Arancelarias
Bilaterales las cuales se concluyeron
en enero de 1994. En estas reuniones
se negociaron las concesiones aran-
celarias otorgadas por Honduras,
como excepciones por debajo del te-
cho arancelario del 35% consolidado
en el GATT.

El Protocolo de Adhesidn de Hon-
duras al GATT, ei cual es un documento
gue resume |os principales compromi-
s0s adquiridos por Honduras en las
reuniones de Grupo de Trabajo, y tiene
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como Anexos los resultados de las ne-
gociaciones arancelarias bilaterales.
El Protocolo fue aprobado por el Con-
sejo de las Partes Contratantes del
GATT el 23 de febrero de 1994, des-
pués de obtener las firmas de las dos
terceras partes contratantes, el 11 de
marzo el Gobiemno de Honduras firmd
el Protocolo, y el 12 de abril fue ratifi-
cado por el Congreso Nacional.

Es necesario resaltar que Hondu-
ras comenzo su proceso de adhesién
cuando las negociaciones de Ronda
Uruguay estaban por concluirse. Asi,
para evitar dobles negociaciones,
Honduras solicitd a las partes contra-
tantes que las concesiones otorgadas
en su proceso de adhesién fueran re-
conacidas como concesiones en las
negociaciones de Ronda Uruguay. De
esta manera, Honduras firmé los
Acuerdos de la Ronda Uruguay el 15
de abril como parte contratante.

Sin lugar a dudas, en la medida de
lo posible, el proceso de adhesion de
Honduras al GATT fue un proceso con-
certado ¢on todos los sectores de la
sociedad, especialmente el sector em-
presarial ya que siempre estuvieron
presente en las negociaciones bilate-
rales y multilaterales, ademas de con-
tar con mecanismos de consulta
permanentes.

Pringcipales implicaciones
para Honduras de adherirse
al GATT

Los compromisos adquiridos por
Honduras en su proceso de adhesion
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son relativamente menores debido a
las reformas unitaterales emprendi-
das, tanto en su régimen comercial
como en cotras areas de la economia.
Algunos compromisos especificos son
los siguientes:

o Eliminarla sobretasa del 10% alas
importaciones de bienes el 30 de
diciembre de 1994. En la actuali-
dad, esta sobretasa grava (nica-
mente el 30% del arancel y especi-
ficamerte una parte de los bienes
de caracter final.

¢ Reducir gradualmente el 5% de
gravamen por servicios adminis-
trativos aduaneros, a3%y 1.5%en
1995 y 1996, respectivamente.

¢ Mocdificar el criterio de valoracién
en el calculo del impuesto selectivo
al consumo, haciéndolo consis-
tente con la normativa del GATT en
materia de tributacion interna.

o Eliminara més tardar ef 30 de junio
de 1995, el derecho consular.

o Velar porque la aplicacidn de los
requisitos en materia fito-zoosa-
nitaria sea transparente y no
discriminatoria.

Por otra parte, la adhesién de Hon-
duras al GATT representa una mayor
credibilidad a la politica comercial def
pais, esto obedece a dos razones: pri-
mero, a nivel nacional se reducen las
presiones politicas de los grupos de
interés particular para imponer restric-
ciones al comercio; segundo se elimi-
nan los mecanismos politicos en
nuestros principales socios comercia-
les para restringir el acceso de nues-
tras exportaciones.
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Honduras estara amparada en un
marco de normas aceptadas y concer-
tadas multilateralmente, que definen
con mayor certidumbre y estabilidad
nuestras relaciones comerciales. La
estabilidad en la politica comercial pro-
percionard un marco seguro y predeci-
bie para la toma de decisiones por fos
agentes econdmicos. La disciplina del
comercio multilateral tiende a reforzar
estas decisiones.

108

Honduras tendrd la oportunidad
de defender con pleno derecho sus
intereses comerciales y podra partici-
par activamente en negociaciones
multilaterales futuras. Finalmente,
existe un estimulo para revisar y
adaptar nuestra legisiacién en aspec-
tos relacionados con ef comercio exte-
rior, a l0s cambios que se generan en
el contexto de una globalizacion de la
economia A
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Las experiencias salvadoreilas
de negociaciones en el marco

Francisco Sorto **

del GATT *

—

ANALIZA EL PROCESO DE ADHESION DE EL SALVADOR AL GATT Y SENALA LAS PRINCIPA-
LES CONSECUENCIAS QUE SE HAN DERIVADO EN EL PAIS A PARTIR DE ESTE INGRESO.

Motivaciones que indujeron
a El Salvador a ingresar
al GATT

Las razones fundamentaies que
motivaron el ingreso de El Salvador al
senodel GATT descansan en el cambio
de direccion que sufrié en 1989 la po-
litica econémica del pais en general y
la politica comercial en particular, ya
que las tendencias econémicas mun-

*  Ponencia presentada en el panel "Las ex-
periencias centroamericanas de negocia-
ciones en el marco del GATT” en el
Seminario Regional "Negociaciones Co-
merciales en el Contexto de la Integracién
Centroamericana’ en San Salvador, El Sal-
vador, los dias 10 y 11 de noviembre de
1994. Instituto Centroamericano de Admi-
nistracién Publica, Delegacién Regional
para la Cooperacién en América Central
del Gobierno de Francia, Instituto interna-
cional de Administracién Publica y Minis-
terio de Economia de El Salvador.

** Asesor de Negociaciones Internacionales
del Ministerio de Economia de El Salvador.
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diales transformaron el escenario que
legitimé el modelo de desarrollo ensa-
yado por la regién centroamericana
durante las dltimas tres décadas y que
en la actualidad, esta siendo revisado
en toda América Latina, asicomo en la
mayoria de paises del "tercer mundo"
gue estan comprometidos con la tarea
de reformar sus estructuras producti-
vas y de rehabilitar los mecanismos de
mercado, a efecto de convertirlos en
herramientas automaticas y funciona-
les para la asignacion eficiente de los
recursos productivos de sus respecti-
vas sociedades.

La importancia del comercio inter-
nacional para todas las economias del
mundo ha venido incrementandose en
forma acelerada, y en la actualidad,
resulta imposible pensar en modelos
economicos de largo plazo que igno-
ren la necesidad de fortalecer su sector
exportador y rescatar las bondades del
intercambio internacional de los exce-
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dentes productivos generados por la
sociedad; asimismo, son innegables
los beneficios obtenidos de la especia-
lizacion, de la consolidacién de econo-
mias de escala, de la innovacion
tecnolégicay delos incrementos enlos
niveles de competitividad, como una
respuesta por parte de los sectores
productivos ante la elevacion de fa
competencia local e internacional.

Las politicas comerciales prescrip-
tivas han demostrado ser un mejor ins-
trumento para el desarrcllo econdmico
de cualquier economia, que aquellas
de carécter proscriptivo, es decir que,
la intervencidn estatal en si misma no
constituye una remora para el desarro-
lio econdmico de un pais. El dirigismo
estatal observado en las exportacio-
nes de las economias de reciente in-
dustriglizacién —especialmente en el
caso de las economias del sureste
asigtico (Taiwan, Hong Kong, Singa-
pur y Corea del Sur)—, son un ejemplo
elocuente de la coincidencia de intere-
ses que puede lograrse entre el sector
privado y el gobiemo de un pais.

Aun cuando las condiciones co-
merciales a nivel mundial han cambia-
do, y a pesar que muchos instrumentos
relacionados con el fomento de las ex-
portaciones han sido duramente cues-
tionados en los foros multilaterales de
comercio, convirtiéndose en el blanco
de las sanciones comerciales por parte
de los paises importadores; la impor-
tancia que tiene el disefio de una poli-
tica comercial congruente con el
fortalecimiento del sector exportador
de un pais, no es materia de discusion.
El nuevo cédigo de conducta comercial
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que rige los flujos del comercio interna-
cional, asi como los movimientos de
capitales, condicionan a todas las eco-
nomias del mundo a adoptar politicas
comerciales proactivas, y no timidas
politicas reactivas ¢ defensivas, que
postergan la reaccion positiva del apa-
rato productivo nacional, profundizan
el atraso tecnoldgico existente y le di-
ficultan su supervivencia en el media-
no plazo.

La velocidad que actualmente tie-
nen los cambios, exigen por parte de
los hacedores de politica una respues-
ta rapida, de tal forma que la imbrica-
cion econdmica promovida por la
globalizacién de la economia mundial
no refuerce ias distorsiones existentes
en los paises extremadamente regula-
dos o que los aisle del escenario co-
mercial mundial.

Como parte de la coherencia de las
reformas econdmicas impulsadas a
partir de 1989, mediante las cuales se
pretendia entre otras cosas: la rees-
tructuracion del aparato productivo
nacional, la correccion de los desequi-
librios macroeconémicos imperantes,
la redefinicion del papel del Estade en
la economia y la eliminacion de las
distorsiones en el vector de precios
relativos; a efecto de mejorar la uti-
lizacion de los factores productivos en
un primer momento, para luego des-
plazar la frontera de posibilidades de
produccién del pais; resultaba logica la
adhesion de El Salvador al GATT, ya
que se habia iniciado en el pais un
proceso de apertura comercial, unila-
teral, irreversible y cuya amplitud abar-
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caba casi {a totalidad del universo
arancelario.

Si bien es cierto que el GATT no
constituye todavia una organizacién de
libre comercio, representa la segunda
mejor opcidn que existe para promo-
vetio y el marco juridico en que se
sustenta, propugna por reglas fijas
para el comercio, que sean transpa-
rentes, no discriminatorias, y que cual-
quier tipo de proteccién que exista
como etapa intermedia antes de liegar
al comercio desregulado, sereduzca a
ta utilizacién de aranceles.

Por otro lado, el GATT constituye
un foro permanente en favor de la des-
regulacion del comercio internacional,
gque dicho sea de paso, representa una
alternativa suboptima para la libre mo-
vilidad de factores productivos a nivel
mundial. Con la apertura de los mer-
cados, el volumen de comercio se in-
crementara y por ende, el ritmo de
crecimiento del producto global. A es-
tos mismos resuitados se arribaria,
pero por vig indirecta, imperfecta y di-
ferida, mediante la suscripcion de tra-
tados de libre comercio bilaterales
convergentes en contenido; esto se
haria posible, en la medida que se
universalizaran los acuerdos y alcan-
zaran la etapa final de desgravacién;
claro esta, que Jas economias a la van-
guardia del proceso de asociacion co-
mercial serian las de mayor tamafio
relativo en materia de comercio; en tal
sentido, el resto de paises se verian
afectados por [a desviacién del comer-
cio y la inversién.

El GATT constituye ademés, un tri-
bunal para la solucién de controversias
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entre sus miembros, jo cual representa
una garantia contra el trato discrimina-
torio y en contra de las précticas de
comercio desleal; cuando un pais no
es miembro de cualquier tipo de con-
venio y enfrenta diferencias comercia-
les con otro, no dispone de instancias
ante las cuales denunciar el hecho, ni
puede esperar una reversion de las
practicas que lo perjudican y mucho
menos, esperar una compensacion
por los dafios ocasionados.

El simple hecho de contar con un
tribunal ante el cual se puedan denun-
ciar las practicas comerciales discrimi-
natorias y la posibilidad de que éstas
sean sancignadas y corregidas, repre-
senta una motivacion de peso para la
adhesién de cualquier pais al GATT,;
maxime si dicho pais carece de la ca-
pacidad para aplicar medidas derepre-
salias contra el infractor del cédigo de
conducta que promueve el GATT.

Con fa adhesién al GATT, El
Salvador pretendia darle continuidad a
sus reformas econémicas en general y
a las de caracter comercial en particu-
lar, asf como propiciar un clima de cer-
tidumbre para el sector privado, a
efecto que éste, al momento de tomar
una decision sobre una posible inver-
sién, tuviera en cuenta la irreversibili-
dad del rumbo tomado por fa politica
econdémica en el pafs.

Como resultado del nuevo entorno
econémico, el empresario deberfa an-
ticipar un incremento en la competen-
cia local y explorar las oportunidades
que ofrece el mercado internacional,
cuyo tamarfio vy ritmo de crecimiento
compensan las inversiones que deban
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hacerse en materia de reconversion
productiva.

Criterios que se tomaron
en cuenta para consolidar tarifas
ante el GATT

Si bien es cierto que, durante la
adhesién al GATT existia una clara vo-
luntad del gobierno de reorientar la
politica comercial del pais y elevar la
eficiencia preductiva, con el animo de
reinsertar positivamente a El Salvador
en el mercado mundial, también era
parte de su agenda la necesidad de
evaluar los términos de una posible
adhesiény los alcances delos compro-
misos que se guerian asumir, es decir,
que resuitaba indispensable definir el
tipo de apertura que se deseaba frente
a otros paises que no formaban parte
del Mercado Comun Centroamerica-
no, pero que si eran miembros del
GATT.

Se tenia entonces que establecer
una bateria de criterios de referencia,
para la consolidacion de aranceles
frente a los miembros del GATT; como
punto de partida se examind el arancel
externo comun que el pais aplicaba a
las importaciones de origen extrarre-
gional y que de alguna manera, refle-
jaba el desarrollo relativo de la indus-
tria nacional.

Otro criterio que se utilizé para
arancelizar las importaciones ante el
GATT, consistié en ponderar la impor-
tancia econdmica que tenian las distin-
tas ramas industriales —medida la

112

importancia en términos de empleo, de
valor agregado y de capacidad gene-
radora de divisas— y su sensibilidad
ante la apertura.

En algunos casos, el criterio para
la arancelizacién consistié en la deter-
minacién de aranceles equivalentes
por producto y por categoria arancela-
ria; este criterio se aplicd con especial
énfasis a los productos agropecuarios,
que en el arancel vigente, representan
los primeros veintitrés capitulos (Siste-
ma Arancelario Centroamericano,
SAC).

Debido al compromiso explicito
emanade del Acuerdo General scbre
Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), en el sentido de reducir la pro-
teccidén que se brinda a la industria
local, a la aplicacién exclusiva de aran-
celes, todo tipo de licencias y cuotas
de importacién fueron convertidas,
aritméticamente, en aranceles equiva-
lentes para proceder posteriormente a
consolidarlos.

Durante e! proceso de aranceliza-
cion y asuncion de compromisos, El
Salvador intentd plasmar dentro de la
consolidacién de aranceles, el desa-
rrollo relativo de su industria, a efecto
de brindarle a ésta, una mejor oportu-
nidad para que se adaptara a las nue-
vas condiciones comerciales, sin que
esto significara un contrasentido para
la politica comercial. Lo que se busca-
ba era facilitar la transicion hacia un
modelo de desarrollo sostenible, don-
de las inversiones respondieran a cri-
terios de rentabilidad real y no obe-
decieran a la busqueda de rentas
especulativas.
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Negociaciones de El Salvador
ante el GATT

La adhesion de El Salvador al
GATT fue aprobada el 13 de diciembre
de 1990, fecha en la cual dos terceras
partes de los miembros de la organiza-
cién aceptaron el protocolo negociado
por nuestro pais con base en el articulo
XXXl del Acuerdo General de Arance-
les Aduaneros y Comercio; la achesion
se hizo efectiva 30 dias después
de haberse ratificado el protocolo de
adhesion en el seno de la Asamblea
Legislativa de El Salvador, que segun
el diario oficial salvadorefio se efectud
el 5 de abril de 1991.

El articulo XXXH! del GATT dice lo
siguiente:

"ACCESION'

Todo gobiernc que no sea parte en
el presente Acuerdo o todo gobier-
no que obre en nombre de un lerri-
lorio aduanero distinto que disfrute
de completa autonomia en la direc-
cion de sus refaciones comerciales
exteriores y en las demas cuestio-
nes tratadas en el presente Acuer-
do, padrd acceder a él en su propio
nombre o en ef de dicho territorio,
en las condiciones que fijen dicho
gobierno y 1as PARTES CONTRATAN-
TES. Las decisiones a que se re-
fiere este pdrrafo las adoptaran las
PARTES CONTRATANTES pOr mayo-
ria de los dos tercios”.

Durante el proceso de adhesién El
Salvador consolidé un arancel maximo
del 50% ad valorem, el cual se hizo
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efectivo a partir de la entrada envigen-
cia del protocolo; dicho techo se bajd
al 40% el 31 de diciembre de 1993.

En el trabajo de adhesidn partici-
paron funcionarios del Ministerio de
Economla de El Salvador, del Ministe-
rio de Hacienda, especificamente de la
Direccién General de Aduanas y fun-
cionarios de Relaciones Exteriores.

La via normal de adhesién implica
un largo proceso de examen y nego-
ciacidén. Cuando el Consejo del GATT
recibe formalmente una selicitud de
adhesion, por regla general éste cons-
tituye un grupo de trabajo especial que
se encarga de analizar las politicas
comerciales vigentes en el pais que
aspiraingresar al GATT; adicionalmen-
te, el grupo estudia el contenido del
resto de politicas econémicas del can-
didato, y los posibles rumbos que pue-
dan tomar en el futuro; asimismo, esta
bajo su responsabilidad la negociacion
de los términos en que seria suscrito el
protocolo de adhesién.

El examen de las politicas y de
todo un conjunto de reglamentos rele-
vantes para el comercio internacional,
se realiza con base en un memorando
preparado por el aspirante a socio;
posteriormentg, se llevan a cabo una
serie de sesiones de preguntas y res-
puestas con el grupo de trabajo creado
por el Consejo del GATT.

El grupo de trabajo se centra en el
establecimiento de las condiciones ge-
nerales de la adhesién, las cuales in-
cluyen muchas veces, algunos com-
promisos de liberalizacion de politicas
y su calendarizacion. Paralelamente, |
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el candidato celebra negociaciones bi-
laterales con algunos de los miembros
del GATT, a efecto de establecer las
concesiones arancelarias 0 no, que el
candidato debe conceder como mem-
bresia; estas concesiones quedan re-
cogidas en los listados anexos del
protocolo. En esta (itima etapa se cla-
rifican las ventajas que obtendran los
paises miembros del GATT al admitir al
nuevo socio. Ambos resuitados se in-
cluyen en un informe preparado por el
grupo ah hocy se presentan al Conse-
jo del GATT.

Finalmente, el Consejo del GATT
somete a votacion la solicitud de
adhesion.

El resto de negociaciones comer-
ciales reatizadas hasta la fecha por El
Salvador ante el GATT, se han efectua-
do en forma conjunta con otros paises
afectados por medidas violatorias al
codigo de conducta det GATT; sin em-
bargo, no constituyen iniciativas impor-
tantes; estas acciones han estado a
cargo del Ministerio de Economia y del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El rol de los empresarios
en el proceso negociador

La participacion del sector privado
en las negociaciones de adhesion al
GATT tuvo una gran importancia, ya
que se mantuvo una comunicacion
permanente y fluida entre el gobierno
y las principales gremiales del pais,
con el dnimo de identificar cudles eran
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los sectores productivos mas sensi-
bles de la industria salvadorefia y que
a su juicio ameritaban una mayor pro-
teccion temporal.

El flujo de informacién y las con-
sultas permanentes que se mantuvie-
ron con el sector privado constituyeron
un valioso apoyo para el equipo oficial
encargado de las negociaciones de
adhesién; sin embargo, la dltima pala-
bra sobre ¢l manejo de la politica co-
mercial del pais y sobre la manera de
conducir las negociaciones nunca de-
jarcn de ser una competencia oficial.

Por otro lado, cuando se presenta
una situacién donde los intereses del
sector privado salvadorerio son afecta-
dos por practicas comerciales incom-
patibles con el codigo de conducta del
GATT, y el responsable directo de di-
chas practicas es una parte contratan-
te 0 un inversionista de ella; el empre-
sario debe denunciarlo a la Direccidn
de Politica Comercial del Ministerio de
Economia, para que éste inicie [as dili-
gencias oficiales en materia de solu-
cion de controversias y de ser nece-
sario, para que promueva la formacion
de un panel arbitral que conozca el
problema y lo resuelva con base a la
informacién proporcionada por las par-
tes en disputa. Como puede verse, las
relaciones entre el sector privado y los
equipos responsables de cualquier
tipo de negociacién comercial, deben
ser estrechas y francas.

No debe olvidarse que el Gobierno
es responsable del disefio de la
politica comercial del pais y que una de
sus competencias es la negociacion
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comercial ante otros gobiernos sobe-
ranos; pero debido al hecho que los
intereses del sector privado se ven di-
rectamente afectados por las decisio-
nes de politica tomadas por el
Gobierno, resulta conveniente para
ambos sectores el fortalecimiento de
sus relaciones y la creacion de agiles
canales de comunicacién.

Actualmente, con el inicio de las
negociaciones comerciales con Mé-
xico, las relaciones con el sector pri-
vado se han fortalecido vy se trabaja
estrechamente para fijar posiciones de
negociacion.

Compatibilidad de las politicas
nacionales de exportacién

con las regionales, tomando
en consideracion ia apertura
de mercados

Se puede decir que, con la imple-
mentacion de las reformas ecenémi-
cas observadas en los lltimos afics en
todos los paises de Centroamérica, se
ha avanzado hacia la convergencia de
las politicas macroecondmicas a nivel
regional.

A nuestro criterio, en toda la region
existe una coincidencia sobre la nece-
sidad de fortalecer el sector exporta-
dor; sin embargo, debide al hecho que
los cinco paises del area forman parte
del GATTy que muchas de las medidas
de fomento a las exportaciones que
antes eran toleradas, estan prohibidas
explicitamente en la actualidad; cabe
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esperar que las politicas comerciales
de la regién tiendan a converger hacia
un esquema parecido, aun cuando no
existan iniciativas oficiales que apun-
ten en esa direcciéon. De hecho nos
atreveriamos a afirmar, que las econo-
mias regionales estan cambiando
—-unas mas rapidamente que otras, y
de manera mas consciente—la orienta-
cion de sus politicas comerciales, sin
adoptar esquemas estrictos de fomen-
to a las exportaciones, y mas bien es-
tan asimilando esquemas pragmaticos
de desarrollo global.

La tendencia globalizadora de la
economia mundial exige la redefinicién
de la politica comercial y creemos que
una buena parte de los esfuerzos na-
cionales deben estarencaminadosala
transformacion de nuestros espacios
geograficos, para convertirlos en pun-
tos de interés para la inversion extran-
jera y en un lugar atractivo para la
realizacién de proyectos de inversién
que garanticen una mejor utilizacion de
los recursos con que contamos.

Para terminar, nosotros creemaos
que al eliminar las distorsiones exis-
tentes en los precios y al brindarles a
los inversionistas un clima de seguri-
dad, asf como un conjunto de politicas
de acompafiamiento, se puede antici-
par que las inversiones se orienten
hacia actividades productivas y que
éstas, aprovechen los beneficios que
ofrece un mercado global que se con-
solida a pasos agigantados; de tal for-
ma que, aquello que no se logre
capitalizar por el lado del comercio, se
capitalice por el lado de las inversiones
productivas A
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Politica industrial y politica
comercial de la Unién Europea:
algunas consecuencias

Marc Rocca **

nacionales *

EL AUTOR ANALIZA LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DE LA UNION EURO-
PEA'Y SUS CONSECUENCIAS EN CADA UNO DE LOS PAISES QUE CONFORMAN LA UNION.

Regionalizacion
contra mundializacion

Multilateralismo y comercio

El multilateralismo que se ha ex-
tendido en Occidente desde 1945tiene
en el GATT su expresion institucional.

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de laIntegracién Centroamerica-
na" en San Salvador, El Salvador, los dfas
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, Delegacién Regional para la Coope-
racién en América Central dei Gobierno de
Francia, Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica y Ministerio de Econo-
mia de El Salvador.

** Experto nacional en la comisién de servi-
cios ante el Director General de la DG Ii, en
la CEE y tiene a su cargo el programa
TACIS-ACE. Las opiniones contenidas en
este documento son responsabilidad ex-
clusiva del autor.
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El proceso de liberalizacién de los in-
tercambios, basado en la vieja teoria
de las ventajas relativas, se realiz
mediante varias "rondas" de negocia-
ciones, que se centraron en cuestiones
sectoriales 0 en métodos de protec-
cién. Los resultados de los siete ciclos
celebrados desde la creacién del
GATT, en 1947, son impresionantes.
El comercio mundial ha registrado un
crecimiento histérico sin precedentes:
mas de un 6% anual entre 1950y 1993,
mientras la produccion aumentaba con
un ritmo anual del 4%. No obstante, es
conveniente relativizar estos éxitos, ya
gue, si el crecimiento de los intercam-
bios entre 1950 y 1970 fue particular-
mente elevado (8.1%), se ha reducido
desde entonces como consecuencia
de cierta acentuacion de las medidas
proteccionistas, y las negociaciones
de los uitimos acuerdos de la "Ronda
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Uruguay" fueron especialmente difici-
les: el librecambismo, en su versién
multilateral, no parece tener el viento
en popa.

Regionalizacicn

En este mismo periodo, se produjo

una regionalizacion de los intercam-
bios, con la creacion de zonas comer-
ciales articuladas en tomo a Europa
occidental, Estados Unidos e incluso
Japén, mientras el andlisis hetero-
doxo, hasado en los beneficios de
escala en aumento y en las situacio-
nes de competencia imperfecta en nu-
merosos sectores, ponia en tela de
juicio la teoria cidsica del comercio
internacional.
- En algunos casos, estas asocia-
ciones regionales son tan sélo zonas
de libre cambio. En otros, y este es el
caso de la Unién Europea, detras de la
creacién de un gran mercado interior,
que permite la libre circulacién de per-
sonas, capitates, bienes y servicios,
existe un auténtico proyecto politico.

Este documento se referird exclu-
sivamente a dos aspectos de las poli-
ticas comunitarias, que son compe-
tencia de la Comision Europea: los
relacionados con las cuestiones co-
merciales, con su corolario constituido
por la politica de competencia, y los
relacionados con la politica industrial.

Tras exponer la filosofia y los me-
dios de la Comision, procuraremos
analizar'los problemas que plantea la
aplicacién de estas politicas, tanto en
lo que se refiere al enfoque multilateral
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(fuera de.la Unidn}, como nacicnal
(dentro de la Unidn).

Politica comercial
de la Unién Europea

Intensificacion
de la competencia interna

Suelen distinguirse dos etapas en
la realizacién del gran mercado inte-
rior, cuyo objetivo es la libre circulacion
tanto de bienes y servicios como de
personas y capitales.

Entre 1958 y 1968, la Europa de
los Seis se centrd en eliminar los dere-
chos de aduana y ias barreras cuanti-
tativas en los intercambios interiores.
Sin embargo, dado que muchos servi-
cios no se incluian en este proceso de
liberalizacion, que se recurrié a instru-
mentos no arancelarios (normas}, que
se aplicaron procedimientos particula-
res de adjudicacién de contratos publi-
cos y que existian contingentes
nacionales y acuerdos bilaterales, al-
gunas barreras se mantuvieron ein-
cluso reforzaron durante la década de
los setentas.

En 1985, con la adopcién del Acta
Unica, Europa que va contaba doce
miembros, pudo dedicarse a suprimir
las Gltimas fronteras interiores para
cumplir los objetivos iniciales del Tra-
tado de Roma. A

Enlafecha prevista, 12de enerode
1993, el Consegjo ya habia aprobadoy
los Estados miembros ya aplicaban
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una parte considerable de las 282 me-
didas preconizadas por el Libro Blanco
asociado al Acta Unica.

Concretamente, se establecid la li-
bertad de circulacién de capitales y
servicios financieros. La aproximacion
de los tipos del IVA permitié suprimir los
controles fronterizos de mercancias y
se instituyd el pago del impuesto en el
pais de venta, salvo para ios vehiculos
y las ventas por correspondencia su-
periores a un importe determinado.
Por ultimo, los contratos publicos, que
constituyen mas dét 15% del PIB comu-
nitaric, fueron abriéndose paulatina-
mente a las empresas de los paises
miembros.

Por lo que a las normas se refierg,
cabe observar que la demora en la
armonizacidn pudo paliarse con la ins-
titucién de la "home country rule"” (re-
gulacion por el pais de origen), por la
que todo Estado miembro ha de acep-
tar los bienes y servicios que hayan
sido objeto de alguna norma en su pais
de origen.

El numero considerable de medi-
das adoptadas enlos distintos Estados
miermbros no debe ocultar las dificulta-
des a la hora de liberalizar los inter-
cambios de servicios, que durante

1. Por lo que a Francia se refiere, puede men-
cionarse el ejemplo de Air Inter y de la aper-
tura a la competencia de las lineas rentables,
que pone en entredicho los conceptos de
senvicio piblico y de ordenacion territorial, por
lo que se justificaba la financiacion de lineas
deficitarias mediante los "superbeneficios" de
fas lineas excedentarias. Existe un ejemplo
mas antiguo, el de la "ingenieria” de las insti-
tuciones financieras francesas al servicio de
la potftica econdmica det Gobierno, en la que
algunas redes financieras disponfan del mo-
nopolio de determinados productos.
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mucho tiempo se consideraron “non
tradable”. En efecto, estas operacio-
nes, por su naturaleza {consumo y
produccion simultdneos e in situ, infor-
macion asimétrica gue favorece al pro-
ductor, predominio de la reputacion
sobre los precios, monopolio natural
como consecuencia de beneficios en
aumento), constituyen un mercado en
el que la situacién de competencia es
imperfecta y que tiene importantes
efectos para el exterior, ya sean nega-
tivos (consecuencias en el sector fi-
nanciero de la quiebra de un banco,
por ejemplo) o positivos {(como en &l
sector de las telecomunicaciones).

Por consiguiente, no ha de extra-
fiar que el Estado demostrara su inte-
rés por el mercado de los servicios,
adoptando normas o interviniendo di-
rectamente, por medio de las empre-
sas publicas o incluso de las adminis-
traciones. Estas intervenciones no
solo afectaron a los mercados nacio-
nales, sino también a los flujos trans-
fronterizos.

Existia el riesgo de que ia apertura
de estos mercados se opusiera a de-
terminadas politicas de los Estados
miembros, al contraponerse Iégicas
comerciales inmediatas a objetivos po-
Iiticos, como son la ordenacidn territo-
rial 0 algunos elementos de las
politicas industriales que aplica el Es-
tado por medio de sus servicios.”

Politica exterior

La politica comercial éxterior es el
complemento dela apertura interior de
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los mercados v refleja la posicion de
los Estades miembros en las relacio-
nes con el resto del mundo y, concre-
tamente, con el GATT. De ella
depende en particular el nivel de com-
petencia que deberan soportar las em-
presas comunitarias, a menudo tras
haber experimentado un proceso de
concentracién, asi como la proteccidn
a los sectores en dificultad. Cabe pre-
guntarse si la Unidn Europea, que al-
gunos, especialmente en Francia,
presentan como una zona abierta en
exceso, y otros, en cambio, como una
fortaleza proteccionista, especialmen-
te en Estados Unidos y Japdn, es mas
0 menos proteccionista gue sus princi-
pales competidores.

~ No resulta facil establecer esta
comparacién, dado que los instrumen-
tos empleados para garantizar dicha
proteccién son heterogéneos.

La medida de los aranceles adua-
neros europecs es equivalente a la
aplicada en Estados Unidos y en Ja-
pén. En cambio, los picos (derechos
superiores al 15%) son menos fre-
cuentes y menos elevados que en
estos dos paises. |

Los obstaculos estructurales, las
reglamentaciones y la estructura del
mercado situan a Eurcpa en una posi-
cion intermedia entre Estados Unidos,
mas abierto, y Japon, con un mercado
mucho més cerrado.

Las medidas antidurnping también
se aplican a ambos lados del Atlantico,
pero Europa no recurre a medidas uni-
laterales, como el Articulo 301. Tanto
en Bruselas como en Washington se
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aplican acuerdos por los que se restrin-
gen las capacidades de exportacion de
determinados paises, pero la Comisién
no ha ¢conseguido, a diferencia de Es-
tados Unidos, acuerdos de importa-
cion voluntaria por parte de Japén.

Por consiguiente, el desarrollo del
Mercado Comun y de la Unién Euro-
pea no parece haber supuesto un ais-
lamiento del mercado internacional ni
una proteccion excesiva con respecto
a los demds paises.

Dicho esto, ¢jcoémo pronunciarse
en el debate que opone a los partida-
rics de una mayor insercién dela Unidn
Europea en la economia mundial, re-
quisito que consideran imprescindible
para mantener la competencia y la
competitividad, con los que defienden
un nuevo impulso a la preferencia
comunitaria y una mayor proteccion
frente al exterior, tanto por medio del
arma monetaria como de las politicas
comerciales?

En realidad, et problema de la pro-
teccidn frente al resto del mundo existe
sobre todo para los sectores cuya po-
sicion se debilitd desde principios de la
décadade los setentas. Se trata, ante
todo, del sector de la confeccidn, que
permite pocas economias de escalay
requiere mucha mano de obra, y del
sector de las nuevas tecnologias, en el
que, en cambio, hay gastos importan-
tes de.investigacion y desarrollo, eco-
nomias de escala sustanciales y un
impacto considerable del aprendizaje.
En el primer caso, la posicion europea
se debilité principalmente ante el su-
deste asiatico, mientras que en el se-
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gundo, el retraso se produjo frente a
Japdn y Estados Unidos.

E! deterioro del sector de la confec-
cién se produjo pese a una consolida-
cion considerable de la proteccion, por
medic de altos aranceles, derechos
antidumping y acuerdos de autolimita-
cion (AMF).“ Ha fracasado por tanto la
politica comercial y probablemente la
sofucién del problema esté en un ajus-
te estructural.

En cambio, en el caso de las nue-
vas tecnologias, es imprescindible fo-
mentar el desarrollo de estos sectores,
lo que depende tanto de la politica
industrial come comercial. Pero, al
margen de este acuerdo, vuelve a sur-
gir la oposicidn entre l0s que defienden
la creacion, merced a normas protec-
toras, de fuertes competidores euro-
peos y los que opinan, por el contrario,
que la competencia, en un mercado
mundial, contribuye a recuperar el re-
trasc acumulado.

Es obvio que la posicién actual de
la Comisién tiende al liberalismo, aun-
que cada vez son MASs NUMEresos,
especialmente en Francia, los que se
oponen a esta tendencia.

Politica de competencia

La politica de competencia, conse-
cuencia directa de la politica comercial,
es objeto de normas que figuran en el
Tratado de Roma. Se refiere a la ac-

2. Acuerdo Multi Fibras.
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tuacion de las empresas y a la inter-
vencién de los Estados.

En realidad, deben distinguirse,
una vez mas, dos etapas. La primera
se refiere esencialmente a la compe-
tencia entre empresas productoras de
bienes manufacturados y abarca el pe-
riodo de 1958 a 1985.

Durante este periodo, la Comisién
se dedico a controlar la actuacion de
las empresas {articulos 85 y 86): apli-
cacion de acuerdos restrictivos en la
CEE, abusos de posicién dominante,
concentraciones que podian dar lugar
a posiciones dominantes. Elcontrol de
las ayudas estatales desempefié un
papel menos relevante.

Con la aplicacién del Acta Unica,
cambid la posicion de la Comisién: las
actividades controladas fueron esen-
cialmente los servicios y el instrumento
empleado fue el control de las ayudas
estatales (articulo 90).

Este enfoque se explica por las
caracteristicas especificas de este
sector, en el que, como Se menciond
anteriormente, se producen imperfec-
ciones debidas a la importante in-
fluencia de efectos externos, a la infor-
macién asimeétrica, a las barreras de
acceso por las economias de escala
y a tos obstaculos de gama y de
aprendizaje.

El primer objetivo del procedi-
miento siempre es determinar si las
actuaciones de las empresas ¢ de los
Estados miembros han dadolugaraun
falseamiento de la competencia. A
continuacion, debera evaluarse si las
medidas adoptadas son anticompetiti-
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vas, contraponiendo la competencia a
la eficacia y a la competitividad.

En la primera fase, debe determi-
narse fa dimension del mercado afec-
tado: local, nacional, comunitario o
mundial.

A continuacion, la Comisién debe-
ra4 determinar si la operacion puede
aumentar la competitividad de la em-
presa con respecto a un mercado glo-
bal competitivo.®

La Comisiédn siguio luchando con-
tra las barreras a la competencia de
las empresas, y sélo en una fase pos-
terior se enfrentd con los obstaculos
creados por las normativas y las ayu-
das de los Estados miembros, trope-
zando con ciertos intereses u objetivos
nacionales.

Poiitica industrial

El debate sobre Ia politi
industrial '

En lareflexidon en torno a la politica
comercial y de competencia aparecie-
ron nexos ¢on las orientaciones y los
instrumentos de la politica industrial.
En funcién de su contenido, estas tres
politicas pueden ser complementarias
0 antagenistas.” La Comisién confirmé

3. Por ejemplo, en el caso de la concentracion
de las actividades relacionadas con los heli-
copteros civiles de AEROSPATIALE (F) .y
MBB (RFA), la referencia fue el mercado
mundial. - En. cambio, para los acuerdos
FORD y FIAT en el sector del material agri-
cola, la referencia fue el mercado nacional.
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su posicidn en favor de la competencia
en 1290. El nuevo articulo 130 del
Tratado de la Unién, aprobado a raiz
de los acuerdos de Maastricht, confir-
ma este punto de vista.

En términos generales, la politica
industrial puede definirse como un
conjunto de medidas destinadas a
acompanar un proceso de ajuste es-
tructural relacionado con la evolucién
de las ventajas relativas y que incluye
medidas orientadas hacia sectores en
declive 0, por el contrario, hacia el de-
sarrollo de actividades de futuro.

En la practica, el debate pone de
manifiesto dos posturas: los partida-
rios de medidas horizontales, que de-
niegan cualquier otra funcién al Estado
en este ambito, y los partidarios de
medidas especificas para sectores de-
terminados. En realidad, deberia ha-
blarse asimismo de los “industriales
escépticos”, que se declaran en favor
de politicas ad hoc, al tiempe que se
muestran reservados sobre la posibili-
dad, para las autoridades publicas, de
aplicarlas. _

Los partidarios de una poltica in-
dustrial activa suelen apuntar dos se-
ries de argumentos: por una parte, los
ahorros externcs y, en particular, los
beneficios tecncidgicos, pese al riesgo
cada vez mayor de difusién de datos
confidenciales; por otra, la existencia
de importantes economias de escala
en determinados sectores gue per-
miten obtener excedentes a escala
nacional en detrimento de los de-
mas paises. Algunos autores, como
Krugman, destacan la combinacion de
estos dos efectos. En su opinién, fos
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beneficios correspondientes a ahorros
externos pueden ser considerables si
las empresas cuentan con beneficios
en aumento y se hallan en una situa-
cion de competencia imperfecta. En
este caso, la ventaja del first moveres
decisiva.

tas lineas directrices del enfoque
comunitario figuran en la "Comunica-
cion Bangemann", presentada por el
Consejoal Partamento Europeo en no-
viembre de 1990. En ella se indica el
reparto de papeles entre los poderes
publicosy las empresas: "la responsa-
bilidad principal en materia de compe-
titividad industrial corresponde a las
propias empresas, pero deben poder
esperar de las autoridades pubiicas
que ofrezcan a sus actividades un
entorno y unas perspectivas claras y
previsibles".

Se trata, por consiguiente, de un
enfoque horizontal que consiste en
crear un entorno favorable mediante
medidas relacionadas con las infraes-
tructuras y el fomento de las activida-
des de investigacion y desarrollo. En
cierto modo, el principio mismeo de la
competencia deberia eliminar los posi-
bles problemas: "El programa de reaii-
zacion del mercado interior puede
considerarse una politica industrial por
antonomasia”.

Contodo, este enfoque no rechaza
la vision sectorial, en sectores estraté-
gicos o sensibles, pero se trata de que
las medidas sean horizontales, tanto
en la fase anterior de la produccidn,
con las actividades de informacion y
desarrollo y la formacién, como en la
fase posterior, con ayudas para el ac-
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ceso a terceros mercados. En otras
palabras, el objetivo de estas politicas
no es refrasar, sing impuisar el proceso
de ajuste estructural.

Politica industrial:
conlenido e instrumentos

La principal dificultad de una politi-
ca estratégica es determinar los secto-
res, las tecnologias o los agentes
econdémicos a que deben aplicarse.

En la seleccidn del sector, el enfo-
que ha de ser vertical para abarcar al
conjunto de las empresas. En cambio,
si se hace hincapié en la tecnologia,
debera optarse por tecnologias gené-
ricas que se apliquen en el mayor nu-
mero posible de ramas de actividad.
Es asimismo importante determinar si
la estrategia se refiere a la concepcion,
a la produccion o a lacomercializacion.

Por dltimo, deben definirse los des-
tinatarios de esta estrategia. Si el ob-
jetivo es maximizar la cuota de la
produccién mundial correspondiente a
la Unién Eurcpea, debera crearse una
especie de "naturalizacion europea”
gue rebase las politicas locales y espe-
cifique los requisitos para la participa-
cién de los grupos multinacionales
desde el territorio europeo.

A continuacién indicamos los ins-
trumentos de que dispone la Gomision
para responder a estos retos y su im-
portancia con respecto a las medidas
nacionales.

Existen instrumentos de tipo pre-

supuestario y normativo.
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® En materia presupuestaria, hay
que establecer unadistincion entre
los gastos de apoyo alas activida-
des de investigacién y desarrollo y
los gastos relacionados con los
Fondos Estructurales.

En el primer caso, los criterios
adoptados se refieren principalmente
alinterés del proyecto para la reali-
zacion del mercado interior, en su
complementariedad con medidas na-
cionales (0, por i contrario, las dimen-
siones del proyecto, si supera las
capacidades de un solo pais) y su
impactc en la cohesidn econdmica y
social. .

El tercer Programa Marco, aproba-
do en abril de 1990 para el periodo de
1990 a 1994 esta siendo aplicado. Su
presupuesto de 5.700 millones de ecus
corresponde a importes anuales de
unos 1.800 millones de ecus, si se
afiaden los fondos restantes del se-
gundo Programa Marco. En 1991, se
aprobaron cuatro Comunicaciones re-
lativas, respectivamente, a la electro-
nica y la informatica, a la biotecnologia,
alasindustrias marttimasy a la confec-
cion. No obstante, estos programas
no deben entenderse como apoyos ar-
tificiales a las empresas de estos sec-
tores. Se trata en realidad de fomentar
la investigacion, ta formacién y la re-
conversion, el acceso a terceros mer-
cados, es decir, de mejorar el entorno
de las empresasen estos sectores. En
el Cuadro 2 figura el desglose de los
fondos por actividades. Las tecnolo-
gias de la informacion y de las comu-
nicaciones absorben por si solas un
40% aproximadamente del presu-
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puesto, con los dos grandes progra-
mas ESPRIT y RACE.

Se trata por lo general de progra-
mas de financiacién compartida con
las instituciones y empresas de los Es-
tados miembros. No obstante, la Co-
munidad dispone de su propio centro
de investigacion (CCl) que, por medio
de las ocho instituciones que lo com-
ponen, ejerce actividades en los secto-
res dela agricultura, dela energiay del
medioc ambiente.

El "paquete Delors 1" ("Los medios
de nuestras ambiciones") destaca al-
gunas limitaciones del sistema: falta
de coordinacién con las politicas nacio-
nales de los Estados miembros y
procedimientos excesivamente com-
plicados. Asimismo, ha de tenerse
presente que estos programas soélo
constituyen un 4.5% de los recursos
que los Estados miembros dedican a
las actividades civiles de investigacion
y desarrollo (el porcentaje es del 11%
por lo que se refiere a la investigacion
centrada en la tecnologia). Estas me-
didas tropiezan obviamente con la es-
casa magnitud del presupuesto euro-
peo, que solo representa un 1.5% del
PIB comunitario.

® Ei objetivo de los Fondos "Estruc-
turales" es garantizar la cohesién
econdmica y social de la Comuni-
dad. Actdan de forma directa a la
-par que modesta mediante ayudas
a la industria manufacturera, y de
forma indirecta mediante la finan-
ciacion de programas regionales
de infraestructura. La influencia
de las infraestructuras sobre la
productividad es determinante, y
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especialmente las redes de trans-
porte, el suministro y el coste de la
energia y la formacion.

E! principio de estos Fondos es
permitir a los paises o a las regiones
mas pobres de la Unidn recuperar su
retraso frente a los paises mas ricos.
En efecto, si en la primera fase del
mercade comun, los paises participan-
tes tenian un nivel de desarrello com-
parable (lo que permitié, con la
reduccién de los derechos de aduana,
una mejora importante del bienestar
gracias a una especializacion secto-
rial}, ‘esta situacion peligraba con la
ampliacion y la llegada de paises con
menores rentas. En estos casos, la
teoria demuestra que pueden quedar
relegados a una posicién de segundo
ordeny que so6lo mediante medidas de
recuperacién es posible sacar pleno
provecho de [a integracion.

Estos fondos representaban en
1993 una cuarta parte del presupuesto
comunitario, frente a un 5% en 1975,
En la perspectiva de la Union Econd-
mica y Monetaria, deberd aumentar el
importe actual de 15.000 millones de
ecus. Enla cumbre de Edimburgo, se
decidi6 un presupuesto de 25.000 mi-
llones de ecus, perc no se indicaron
plazos concretos.

Desde la reforma de 1988, el fun-
cionamiento de estos fondos se basa
en nueves principios:  concentracién
en las regiones menos favorecidas,
programacion, asociacion y adicionali-
dad (participacién de los Estados, po-
sible financiacién del Banco Europeo
de Inversiones).
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Dado que se-mantienen las dispa-
ridades, deberia concederse a las
regiones menos présperas un incre-
mento de los fondos del 66%, en termi-
nos reales, entre 1992 y 1997,

Por otra parte, se ha creado un
Fondo de Cohesion para los Estados
miembros menos favorecidos (PNB per
cépita inferior al 90% de la media co-
munitaria). Para los Estados interesa-
dos (Grecia, irlanda, Espafa y
Portugal), este Fondo serd el equiva-
lente de las politicas estructurales para
las regiones. Se prevé que el Fondo
de Cohesion distribuya 1.500 millones
de ecus en 1993 y que su presupuesto
aumente paulatinamente hasta 2.600
millones de ecus en 1999, a precios
constantes.

Estos dltimos incrementos figuran
en el "Paquete Delors II" como comple-
mento de la aplicacion del Tratado de
Maastricht y, especialmente, de la
Unién Econémica y Monetaria. El ob-
jetivo es que los paises més pobres
no queden al margen del proceso de
unificacién monetaria y que esta ac-
¢ién adquiera una dimensién macro-
econémica.

® | a actuacion de la Comision en
materia de politica industrial tam-
bién puede ser de indole
normativa.

E! objetive de las politicas indus-
triales es desarrollar la competitividad
de las empresas. Las politicas de rea-
lizacidn del mercado interior, relativas
al comercio 0 a la competencia, persi-
guen este mismo objetivo.
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Es obvio que la normalizacién ya
no puede ser un pretexto para aplicar
medidas proteccionistas: se han crea-
do normas europeas y la regulacién
por ef pais de origen (*home country
ruie®) permite salvar fas dificultades,

Lo mismo sucede con la contrata-
cién pulblica, que en principio debe
abrirse a la competencia comunitaria.
No obstante, en el ambito de los trans-
portes y de las telecomunicaciones, de
la distribucion de agua y de electrici-
dad, las reticencias nacionales siguen
siendo considerables.

Complementariedad u oposicién
con las politicas industriales
de los Estados miembros

En realidad, todos los Estados
miembros tienen una politica industrial
0, cuando menos, ayudan a sus em-
presas, con medios mucho mas impor-
tantes que la Comisién.

Sisecomparan las cifras indicadas
anteriormente con las ayudas estata-
les al sector industrial {Cuadro No.1),
se observa una actividad mucho mas
importante en los Estados, asi como
disparidades considerables entre los
mismos. Francia ocupa una posicion
intermedia en la Unién (3.5% del PIB).
No obstante, si se desglosan estas
ayudas segun los siguientes criterios:

o objetivos horizontales: [+D, co-
mercio exterior, medio ambiente,
energia, PYME,

o objetivos sectoriales,
o ayudas regionales.
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Se observa que casi todos los Es-
tados miembros persiguen objetivos
de la primera categoria. En Francia,
este porcentaje es mayor (un 66%
frente al 42%). Por lo que se refiere
concretamente a las actividades de in-
vestigacion y desarrolio, Francia se
distingue con un porcentaje mayor
(1.4% del PIB}, frente al 0.9% en el
Reino Unide y tan s0lo un 0.75% en la
Republica Federal de Alemania.

El movimiento de liberalizacién
vinculado desde 1985 a la realizacién
del mercado interior ha puesto en en-
tredicho las politicas industriales na-
cionales, ya que ha eliminado paula-
tinamente las medidas de proteccion
de los sectores a l0s que éstas se
aplicaban. Sin embargo, estas politi-
¢as nacionales no han sido sustituidas
por una auténtica politica industrial a
escala comunitaria. No ha de extrafiar
en estas condiciones que surja cierta
tensién entre los Estados miembros
que desean mantener cierto nivel de
proteccion exterior y una politica indus-
trial activa y aquellos, al parecer ma-
yoritarios, para los que la realizacion
de la dimensidén comercial del mercado
comun requiere una mayor liberali-
zacion y la supresion de todos los
obstaculos.

Porvenir de las politicas
europeas

Dos temas condicionan en gran
parte la evolucién de la Unién Europea
en los proximos anos. Se trata de la
Unién Econdmica y Monetariay de las
perspectivas de ampliacién y de coo-

julio-diciembre/1994



peracioncon nuestros vecinos del Este
y de! Sur.

Aunque los problemas que plan-
tean son de indole politica y macroeco-
némica, tienen consecuencias que
inciden en la evolucion actual de las
politicas industriales y comerciales,

Por lo que se refiere a la amplia-
cion a corto plazo, es obvio que se
confirmara la tendencia neoliberal, ya
que las dificultades serdn mas bien de
indole politica y de organizacién. En
cambio, laapertura al Este e incluso al
Sur dara lugar a dificultades en el sec-
tor comercial y es probable que no se
traten los problemas politicos, habida
cuenta del coste de la aplicacién a
estos paises de las politicas agrarias y
estructurales. Esta apertura puede
abrir un abismo entre los paises de la
Uniodn que saquen provecho de estas
nuevas salidas comerciales y los que,
por el contrario, estén més expuestos
a las exportaciones procedentes de
estos nuevos socios.

Por Gltimo, el hecho de que Francia
haya aceptado abrir su tradicional sec-
tor protegido parece ser una conse-
cuencia légica de la profundizacion de
la Unién Econdmica y Monetaria.
Cabe imaginar que un retroceso en el
ambito de la Unién Monetaria le permi-
tiria reconsiderar esta politica de diso-
lucién en el mercado liberal dominante.
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CUADRO 1

AYUDAS ESTATALES AL SECTOR MANUFACTURERO
(medias anuales 1988-1990)*

En % del valor En ecus por En millones
anadido persona de ecus
empleada

Bélgica 4.1 1.655 1.211
Dinamarca 2.1 634 333
Alemania 25 984 7.865
Grecia 14.6 1.502 1.072
Espafia 3.6 936 2.499
Francia 35 1.380 6.106
Irlanda 4.9 1.734 368
Italia 6.0 2.175 11.027
Luxemburgo 2.6 1.270 48
Paises Bajos 31 1.327 - 1.225
Portugal 53 758 616
Reino Unido 20 582 3.133
EUR-12 a5 1.203 35.503

* 1986-1988 media sobre la base de fos precios de 1989.
Fuente: P. Buigues y André Sapir. Les Politiques industrielles de fa Communauté au Carrefour
des Confiifs.
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CUADRO No. 2

DESGLOSE DE LOS FONDOS QUE SE CONSIDERAN NECESARIOS
PARA LA APLICACION DE LAS DISTINTAS MEDIDAS PREVISTAS
(en millones de ecus)

1980-92 1993-94 Total
I. Tecnologias de difusion
1. Tecnologias de informacion y comunicaciones 974 1.247 2.221
- Tecnologias de informacion 1.352
- Tecnologias de comunicaciones 459
- Desarrollo de fos sistemas telematicos
de interés general 380
2. Tecnologfas industriales y de materiales 3490 498 558
- Tecnologias industriales y de materiales 748
- Medidas y ensayos 140
. Gestidn de recursos naturales
3. Medio ambiente 227 291 518
- Medio ambiente 414
- Ciencias y tecnologias marinas 104
4, Ciencias y tecnologias humanas 325 416 741
- Biofecnologia 164
- Investigacion agraria y agroalimentaria’ 333
- Investigacidn biomeédica y sanidad 133
- Ciencias y tecnofogias humanas para
paises en desarrollo 1AR!
5. Energia 357 457 814
- Energias no nucleares 157
- Seguridad de la fisién nuclear 199
- Fusidn termonuclear controlada 458
Hl. Valorizacién de los recursos intelectuates
6. Capital humano y movilidad 227 291 518
- Capital humano y movilidad 518
TOTAL 2.500 3.200 5.700%3

1. Incluida la pesca.
2. Incluidos 57 millones de ecus para la accion centralizada de difusidn y valorizacion prevista en
el articulo 4, deducidos proporcionalmente de cada accidn.
3. Incluidos 180 millones de ecus para 1990-1892 y 370 millones de ecus para 1993-1994
destinados al Centro Comun de Investigaciones.
Fuente: P. Buigues y A. Sapir. Les Politiques industrielles de la Communauté au Carreforu des
Conflits.
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L _____________________________________________________|
CUADRO No. 3

LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
Millones de Ecus

1975 1985 1992
Presupuesto total de la Comunidad 8.213.6 28.223.0 62.059.4
Total de los Fondos Estructurales 392.0 5.536.6 14.000.0
de la Comunidad en millones de ecus en % {4.8) (19.6) (22.6)

Fuente: Economie européenne N242, Informe anual del Tribunal de Cuentas, varios nimeros.

CUADRO No. 4
GASTOS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR CATEGORIAS
Porcentajes
GR IRL P E*

Infraestructura 31.3 25.4 273 53.1 47.3
Ayudas a la inversion productiva 7 18.2 17 9.9 29

oen la industria 5.9 8.4 135 7.9 17.9

«en la agricultura 13.3 18 1.9 14 8.3
Mang de obra 13.7 36.9 28 22.7 14.8
Programas regionales 345 e 15.6 * b
Varios 0.4 0.6 0.2 0.3 0.6
Total gasto pablico 100 100 100 100 100

* Regionesdel Objetivo N2 1.
" Incluidos en las demds categorias.

Fuente: Fondos Eslructurales de la Comunidad, calculos realizados por los servicios de la DG 1.
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La Unién Econémica Monetaria:
Algunas consecuencias

Marc Rocca**

para el Estado*

P

SE PRESENTA EL CASO EUROPEO Y SE ANALIZA COMO EJEMPLO DE INTEGRACION, EN
EL MARCO DE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA UNION ECONOMICA MONETARIA
EUROPEA, DETALLANDO LAS INCIDENCIAS EN CADA UNA DE LAS ECONOMIAS DE LOS

PAISES QUE CONFORMAN LA UNION.

Introduccion

La unidn econémica y monetaria
incide directamente en las competen-
cias del Estado. Mas aun gue las po-
liticas comercial e industrial, afecta a
uno de los mas importantes instrumen-
tos de la politica econdmica: el control
de la emisién de moneda. Noes, pues,
sorprendente que, cuando la unién po-

* Ponencia presentada en el Seminario Re-
gional "Negociaciones Comerciales en el
Contexto de 1a Integracion Centroamerica-
na" en San Salvador, El Salvador, los dias
10 y 11 de noviembre de 1994. Instituto
Centroamericano de Administracién Pu-
blica, ICAP, Delegacion Regional para la
Cooperacion en América Central del Go-
bierno de Francia, Instituto Internacional
de Administracion Publica y Ministerio de
Economia de El Salvador.

* Experto nacional en la comision de servi-
cios ante el Director General de laDGl, en
la CEE y tiene a su cargo el programa
TACIS-ACE. Las opiniones contenidas en
este documento son responsabilidad ex-
clusiva del autor.
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litica de Europa se encuentra ain en
estado embrionario, la creacion de la
unién econdmica y monetaria tope con
ciertas resistencias por parte de algu-
nos Estados miembros.

Estas objeciones no son nuevas,
se inscriben dentro de la linea que
dividia ya a los europeos, en los afios
cincuentas, entre partidarios de una
zona de libre comercio en la que los
atributos esenciales del poder se man-
tuviesen en el Ambito nacional y "fede-
ralistas", partidarios de un mercado
comun y de la transferencia progresiva
de una serie de poderes a una "Comi-
sién" que habria de ejercer las prerro-
gativas de los Estados en deter-
minados ambitos.

Ambas corrientes politicas queda-
ron, de hecho, plasmadas por aquel
entonces en la creacion del Mercado
Comun, en 1958, y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio, en 1960.

133



El Sistema Monetario
Europeo y la transicion
a una moneda unica

Las primeras tentativas
de integracion monetaria

La primera etapa de liberalizacién
de los intercambios entre los 6 paises
fundadores del Mercado Comiin se de-
sarrolld en un sistema de tipos de cam-
bio fijos, segun lo acordadc con
respecto al sistema monetario interna-
cional en Bretton Woods. A partir de
los afios setentas, |a situacién interna-
cional se modificéd con la introduccion
de un sistema de tipos de cambio flo-
tantes y la inconvertibilidad del délar
frente al oro (agosto de 1971). En
diciembre de 1969, en la Conferencia
de La Haya, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad se habian
comprometido a lievar a cabo |a transi-
cion a tal unidn, cuyas condiciones se
precisaron en el Informe Werner
(1970). Este preveia la introduccién de
una moneda dnica o, al menos, 1a ple-
na convertibilidad y fijacién irreversible
de las paridades, asi como la transfe-
rencia a la Comision de las diversas
competencias nacionales en materia
de politica monetaria y crediticia. La
realizacién de estos objetivos estaba
prevista para 1980.

El proyecto se inicio, pues, en una
situacion internacional dificil y dio lugar

1. Los bancos fueron auterizados a conceder
créditos a medio y largo plazo sin tener que
disponer de recursos estables en su pasivo,
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a lo que se ha denominado "Serpiente
Monetaria", que representaba un me-
canismo destinado a mantener las pa-
ridades dentro de una banda de
fluctuacion de + 2.25%. Paralelamen-
te, se instituyé un embrién de banco
central, el FECOM, con la misién funda-
mental de administrar los diversos me-
canismos de cambio y crédito.

En la practica, algunas monedas
importantes se salieron con frecuencia
del sistema y las paridades, concreta-
mente entre el FF y el DM, no dejaron
de divergir. En realidad, desde las re-
formas Haberer (1966-68), que permi-
tieron a los bances ilevar a cabo la
"transformacion”,’ y los acuerdos de
Grenelle, que consagraron la indexa-
cion salarial, Francia habia enirado en
un proceso de crecimiento inflacionista
que solo podia tener consecuencias
negativas para la evolucion del franco.
Todo parecia llevar a pensar que se
habia permitido a las empresas endeu-
darse para financiar la acumulacion de
capital que la autofinanciacion, por si
sola, no podia ya garantizar, y que, al
mismo tiempo, éstas ultimas no reem-
bolsaban integramente sus deudas,
puesto que los tipos de interés rea-
les eran, la mayor parte del tiempo,
negativos.

La introduccién del SME

La integracién monetaria europea
se reanudo con el acuerdo scbre el
Sistema Monetario Europeo firmado
en Hamburgo en 1979, bajo los aus-
picios del Canciller Schmidt y del
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Presidente Giscard d’'Estaing. Para
Francia, representaba una eleccién
politica importante, no sélo en el am-
bito financiero, sino, de forma gene-
ral, para el conjunio de su politica
economica.

El objetivo era romper el ciclo infla-
cionista y utilizar ef marco aleman
como ancla para aplicar una politica de
reduccion de la inflacién eficaz, dado
que, alfijar el tipo de cambio en funcién
del socio mas disciplinado, las politicas
econdmicas y monetarias de los parti-
cipantes en el sistena convergerian
precisamente hacia las del "alumno
aventajado”.

El Sistema Monetario Europeo
consta, en realidad, de tres pares
complementarias: el ecu, el mecanis-
mo de tipos de cambio y los mecanis-
mos de solidaridad financiera.

® F| ecu es una unidad de cuenta
compuesta que, en origen, estaba
constituida por la media aritmética
de la parte respectiva de 9 mone-
das enla cesta del DEG, de la parte
respectiva de cada uno de 10s nue-
ve paises en el PIB comunitario
{sobre la base de los tipos de cam-
bio de 1972), y de la parte respec-
tiva de cada pais en el comercio
intracomunitario (en 1973 y sobre
la base de 10s tipos de cambio del
misrmo ano).

2. Desdeel21 de setiembre de 1989, ta compo-
sicidn del ecu es la siguiente: 1 ecu = 0.62420
DM +1.33200 FF + 0.08784 UKL + 151.8 LIT
+ 0.21980 FI + 3.30100 FB + 0.13 Flux +
0.19760 Kr + 0.00855 IRL + 1.44 Dr + 6.885
PTA + 1.393 Esc.
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La composicion del ecu, inicial-
mente basado en el valor del DEG,
se revisd, bien para dar cabida a
los nuevos miembros, bien en
funcién de variaciones importan-
tes (supericres al 25%) del
peso de alguna de las monedas
participantes.2

l.a unidad de cuenta tiene varias
funciones. Sirve a un tiempo de
numeraric para la fijacion de los
tipos centrales (mecanismo de ti-
pcs de cambio), de unidad de
referencia para el indicador de di-
vergencia {mecanismo de tipos de
cambio), de denominador para los
créditos y deudas derivados de la
obligacién de intervencién en mo-
nedas comunitarias, y de instru-
mento de reserva para los bancos
centrales de los paises participan-
tes en los mecanismos de tipos de
cambio.

El mecanismo de tipos de cambio
ne incluye necesariamente a todos
los paises de la Comunidad; en un
principio fue creado por los paises
que integraban la Europa de los
Seis. El Reino Unido, por ejemplo,
acabd por incorporarse a él en
1990, abandcnandolo en setiem-
bre de 1992.

En lugar de un sistema flexible en
el que las paridades se hubiesen
fijado con respecto al ecu (paridad-
cesta), se optdé por un plantea-
miento mas rigide que incluia una
tabla de paridades establecida a
partir de un conjunto de tipos cen-
trales con margenes de fluctuacion
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de 2.25% (6% para la lira). Estos
margenes se ampliaron a un 15%
a principios de agosto de 1993
para hacer frente a una fuerte es-
peculacion monetaria, especial-
mente en relacién con el franco
francés. - Cuando las monedas al-
canzan el punto limite, los bancos
centrales vienen obligados a inter-
venir para mantener las fluctuacio-
nes dentro de la banda.

Esta previsto que se efectien re-
ajustes, pero éstos han de ser
acordados previamente entre los
paises miembros y sélo pueden
constituir un medio para contra-
rrestar las pérdidas de competitivi-
dad derivadas de los diferenciales
deinflacion. El sistema prohibe las
devaluaciones competitivas.

En un principio, se estableci¢ un
indicador de divergencia que hi-
ciese las veces de timbre de alar-
ma, pero éste nunca ha desempe-
fado un verdadero papel en el
mecanismo.

El tercer elemento viene constitui-
do por mecanismos de crédito des-
tinados a facilitar la gestion de los
tipos de cambio y lafinanciacion de
los déficit de las balanzas de pa-
gos. Ademas de los préstamos a
corto plazo o de los swaps, se
establecieron mecanismos a me-
dio plazo vinculados a los proble-
mas estructurales de labalanza de
pagos. Seé han llevado a cabo re-
formas en diversas ocasiones, en-
tre ellas en 1985 y 1987, con objeto
de aumentar la rapidez de movili-

zacion y de definir mejor la remu-
neracion correspondiente a tales
operaciones.

El funcionamiento del sSME

El sistema creado en 1979 ha atra-
vesado periodos de mayor 0 menor
agitacioén que le han valido para de-
mostrar su fuerte estabilidad hasta una
epocareciente. £n la primera mitad de
la década de los ochentas, fueron ne-
cesarios unos cuantos reajustes de las
paridades para corregir los diferencia-
les de inflacién entre los paises partici-
pantes. Sin embargo, desde 1987, el
sistema actuaba practicamente como
un sistema de tipos de cambic fijos,
con el mantenimiento, en particular, de
la paridad franco-marco. El resultado
puede parecer ain mas meritorio si se
considera que las circunstancias exte-
riores eran desestabilizantes.

La liberalizacion de los mercados
de capitales, la supresion de los ¢on-
troles de cambios y la aparicion de una
multitud de nuevos productos financie-
ros hicieron mas inestable el sistema
financiero en su conjunto. No cbstan-
te, las mayores tensiones se produje-
ron con la reunificacion alemana, que
afect6d al crecimiento e hizo simulta-
neamente aumentar los tipos de inte-
rés. La libra esterlina abandono el
sistema en setiembre de 1992, mien-
tras que el franco frances, ante los
nuevos ataques sufridos en el verano
de 1993, se desviaba ligeramente del
marco aleman, volviendo a su anterior
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cotizacién unos meses después. Des-
de entonces, las monedas claves se
mantienen dentro del sistema de mar-
genes estrechos de fluctuacion, sibien
éstos se han ampliado oficialmente a
un 15%.

;Qué conclusiones podemos ex-
traer, catorce afios después de lacrea-
cion del sistema, sobre sus conse-
cuencias para la economia francesa y
cudles son sus implicaciones a la hora
de evaluar la UEM, tal como se define
en el Tratado de Maastricht? {Ver ane-
xo 1).

Los mecanismos del SME favore-
cen a medio plazo a los paises con
menor inflacién y perjudican a aquellos
enlos gue lainflacién es mayor, yaque
las modificaciones de paridad sélo
corrigen parcialmenie y con retraso
las pérdidas de competitividad acu-
muladas por causa del diferencial de
precios. (Ver Anexo 2}.

En un primer momento, la reduc-
cion de lainflacién origina una pérdida
de competitividad y crecimiento, pues-
to que esta prohibido subsanar las des-
ventajas resultantes de los diferen-
ciales de inflacidén anteriores mediante
devaluagciones.

Francia tuvo que pagar este precio
entre 1884 y 1887, perfodo en el que
perdid cuotas de mercado y registro un
crecimiento, en particular de la indus-
tria, menor que sus socios. Desde en-
tonces, al contar con una inflacién
inferior ata media de los demés paises,
el mecanismo obra mas bien en su
favor.

Ello es cierto si se consideran las
exportaciones; €l crecimiento frances,
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pese a la desaceleracién provocada
por la crisis mundial, ha conseguido
igualarse con €l de sus socios. No
obstante, esta claro que la tension ori-
ginada por la reunificacién alemana,
reflejada en la subida de los precios y
el aumento de los tipos de interés, ha
perjudicado a todos los paises "virtuo-
sos", obligandoles a introducir, para
adaptarse, politicas monetarias restric-
tivas que la coyuntura nacional no
exigia.

Sin embargo, para evaluar mejor €l
efecto de estas presiones, hay que
considerar 10 que representan las nue-
vas etapas previstas por el Tratado de
Maastricht, firmado en diciembre ds
1991, que define las condiciones para
pasar & la moneda tnica antes de que
finalice fa década.

El Tratado de Maastricht
y la transicion a la UEM

Mientras que el Acta Unica aspira-
ba esencialmente a la integracién mi-
croecondmica, inclusive en el plano
financiero, la unién monetaria introdu-
ce una faceta macroecondmica, con la
puesta en comin de determinados ins-
trumentos de politica econdémica y la
coordinacion de los demas.

El Tratado prevé la aplicacién de
un proceso gradual e irreversible. La
primera etapa, que concluy$ en di-
ciembre de 1993, poco tiempo des-
pués de gue se introdujeran la mayor
parte de las medidas adoptadas araiz
del Acta Unica, estaba dedicada a la
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convergencia de las politicas econdémi-
cas, a fin de cumplir ios requisitos
de estabilidad de precios y de control
de los tipos de interés y los déficit
publicos.

La segunda etapa, gue se inicié
recientemente, constituye el periodo
de transicién. Con fines de convergen-
cia, implica, ademas de la supervisién
multilateral de las politicas de los Esta-
dos miembros, a la que ya se recurria
con anterioridad, el procedimiento de-
nominado "de déficit excesivos" de fos
presupuestos publicos.

En el plano institucional, dicha eta-
pa se caracteriza por la creacién del
Instituto Monetario Europeo. Su prin-
cipal misién consiste en intensificar la
coordinacion de las politicas moneta-
rias de los Estados miembros, pero, al
objeto de preparar la tercera fase,
debe también establecer los instru-
mentos y procedimientos que juzgue
Oportunos.

Para la transicién a la tercera fase
existen dos hipotesis posibles, una
corta (1997 con la mayoria de'los Es-
tados miembros) y la otra larga (12 de
enero de 1999). Dicha transicién su-
pone gue se cumplan una serie de
requisitos de convergencia nominal:
en materia de precios, una tasa de
inflacién que no rebase en mas de un
1.5% la de los tres paises mas compe-
tittvos; en materia de déficit piblico (en
principio, un déficit inferior al 3% del
PIB}, una relacion entre la deuda pubk-
cay el PiBinferior al 60%, con una serie
de facilidades para agquellos paises
que vayan por buen camino, pero no
hayan alcanzado plenamente los obje-
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tivos; y, en materia de intereses a largo
plazo, tipos que no superen en mas de
un 2% los de los tres Estados miem-
bros que presenten los mejores resul-
tados en materia de estabilidad de
precios.

En tales condiciones, la transicion
a la moneda unica seré irreversible y el
Sistema Europeo de Bancos Centrales
asumira el control de la politica mone-
taria de la zona sin depender en modo
alguno de los gobiernos nacionales.

Consecuencias
de la introduccién
de la moneda unica

Precio de la convergencia
durante la transicion

La convergencia de las economias
candidatas a la unién monetaria es
fundamentalmente nominal e implica
una nivelacion con los paises que re-
gistran los mejores resultados en ma-
teria de inflacidn y saldo publico. Para
lograr esta convergencia, 108 paises
han de reducir su inflacion, su déficit y
su deuda publica mediante politicas
cuyos efectos Keynesianos son a priori
restrictivos. Dado gue los palses con
mejores resultados no tienen motivos
para aplicar politicas expansivas que
permitan corregir los efectos de la de-
saceleracion de los demads, la fase de
convergencia puede resultar global-
mente desfavorable para el creci-
miento. Como, ademas, Alemania ha
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registrado con motive de su reunifica-
cion una importante depresion, los
efectos sobre la demanda han sido de
forma general muy negativos.

No obstante, el saneamiento que
se pretendia realizar por medio de es-
tas politicas restrictivas incluia una se-
rie de contrapartidas positivas con
efectos favorables para la demanda
privada. En primer lugar, cabia espe-
rar una disminucién del ahorro privado,
dado que los agentes econdmicos
ahorratian menos y consumirian mas
ante la perspectiva de un incremento
de sus ingresos futuros. Este efecto
debia compensar en parte las restric-
ciones presupuestarias. Si la reduc-
cién del desahorro publico no se veia
compensada con un descenso equiva-
lente del ahorro privado, el saneamien-
to daria lugar a una disminucién de la
demanda. En tales circunstancias, el
aumento del ahorro nacional resultan-
te imprimiria una tendencia a labajaen
los tipos de interés, 1o que inevitable-
mente estimularia la inversion.

Este proceso de estabilizacién,
que, en cualquier caso, parecia dificil-
mente eludible para algunos paises,
como Bélgica o italia, so pena de per-
der el control de los presupuestos pu-
blicos, ha experimentado hasta ahora
serias vicisitudes, que no son ajenas a
las crisis que sufrid en 1992 y 1993 el
SME.

Debido a la reunificacion alemana,
el efecto recesivo se ha visto intensifi-
cado por los trasvases de capital que
han reducido el consumo de las eco-
nomias domésticas alemanas, asi
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como por las subidas de los tipos de
interés, impuestas por el Bundesbank
para financiar la reconstruccién de las
provincias orientales y luchar contra la
inflacién, pero que se han extendido
automaticamente al sistema en su
conjunto.

Ante estas circunstancias, son
cada vez mas numerosos l0s que abgo-
gan por politicas de recuperacion key-
nesiana, al estimar que el enfoque
"reduccién de la inflacidn-competitivi-
dad" ha alcanzado sus propios limites
con las tasas de inflacion y desempleo
que hoy conocemos, y que, de no exis-
tir una coordinacion a nivel europeo de
tal recuperacién, es necesario bajarlos
tipos de interés vy retirarse del SME.

Latransicién no se presenta, pues,
como un “periodo de paz y tranqui-
lidad". Pero ;significa esto que la
unidn econdémica y monetaria debe
olvidarse?

Consecuencias de la union
econdmica y monetaria

Cabe ante todo establecer una dis-
tincién entre las consecuencias mi-
croecondmicas y las que entran mas
bien en el ambito macroecondmico.

¢ |a UEM tendrd efectos microeco-
noémicos positivos al reducir los
costes e incertidumbres ligadas al
comercio internacional {costes de
las transacciones y supresion del
riesgo de cambio). Estos efectos
son similares a los que se deri-
van del gran mercado interior
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(efectos positivos de la especiali-
Zacion, economias de escala, ma-
yor competencia), pero de mayor
magnitud.

* |a UEM garantiza una estabilidad
macroecondmica {precios y pro-
duccidn) que propicia, en principio,
el crecimiento. Ademas, no exis-
ten, por el momento, motivos para
pensar que una region determina-
da se vera desfavorecida si el ba-
lance es globalmente positivo.

Por ultimo, los efectos externcs de
la UEM seran de dos tipos, unos deri-
vados del papel cada vez mayor del
ecu como divisa internacional, y otros,
de la mayor presencia comunitaria en
la cooperacion internacional.

No obstante, ain cuando estas
ventajas sean indiscutibles, la UEM
crea también una serie de ataduras
que restringen €l margen de manicbra
tanto en el terrenc econémico como
politico.

En efecte, la inamovilidad de los
tipos de cambic y la creacidn de una
autoridad monetaria tnica impedird a
los paises de la Unién servirse de la
politica monetaria con fines estratégi-
cos. Sin embargo, pese a que en la
década de los ochentas la politica de
devaluacién fuese ingficaz para reali-
zar los oportunos ajustes debido a la
rigidez de los salarios, ello no es nece-
sariamente cierto en la actualidad y el
reciente ejemplo del Reino Unido de-
muestra que devaluacion no es siem-
pre sindnimo de inflacion,

Ahora bien, aun cuando la supre-
sién de las politicas monetarias nacio-
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nales sea una condicion sine que non
para participar en la politica monetaria
de la Union, que, a su vez y por media-
ciagn de un instituto independiente, es-
tard consagrada exclusivamente a {a
estabilidad de los precios, las politicas
presupuestarias seguirdn siendo res-
ponsabilidad de los Estados miem-
bros, y las Unicas limitaciones que se
han introducido en el Tratado se refie-
ren a las finanzas ptblicas y pretenden
evitar que el endeudamiento pablico se
vea favorecido por el accesc a un mer-
cado de capitales mas amplio.

l.as limitaciones financieras inha-
bilitan, por tanto, la dnica arma ma-
croecondmica de que disponen los
gobiernos nacionales. Por consi-
guiente, es necesario ver c6mo pue-
den llevarse a cabo las funciones de
regulacién y redistribucién que tra-
dicionalmente se atribuyen a este
instrumento dentro de la nueva
configuracién.

Autonomia de las politicas
presupuestarias nacionales

El principal problema que se plan-
tea en el contexto de una unién mone-
taria es el de la reaccién frente a las
presiones exdgenas asimétricas. Esta
dependera ante todo de la importancia
de tales asimetrias, es decir, de hecho,
del grado de convergencia real de las
economias, por un lado, y del fendme-
no de la especializacién, por otro.

Ahora bien, el proceso de conver-
gencia instaurado en Maastricht es
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fundamentalmente nominal y no supo-
ne necesariamente una convergencia
real. Algunos de los recientes trabajos
de Krugman llevan, por el contrario, a
pensar que la union monetaria acen-
tuard ias especializaciones regionales,
contrariamente a las conclusiones del
informe Emerson.

En tales circunstancias, la forma
en que pueden amotiguarse estas
presiones reviste gran importancia.

La teoria nos ensefia que el ajuste
s6lo puede efectuarse a través de
la variacidn de los precios relativos
y/o de la movilidad de los facteres de
produccién.

Ahora bien, pese a que la movili-
dad del capital en la UEM sea muy
fuerte, no ocurre lo mismo con el factor
trabajo, debido a las barreras linglisti-
cas y culturales, asi como a las parti-
cularidades del sector de la vivienda.

Asimismo, la rigidez de los sala-
ros, aun cuando se atenuase en los
anios ochentas, sigue siendo un as-
pecto insoslayable del mercado laboral
en Europa.

En estas condiciones, estd claro
gue resulta imprescindible recurrir al
arma presupuestaria y que ésta, con-
trariamente a lo gue sucede en Esta-
dos Unidos, donde el presupuesto
federal desempefia un papel importan-
te, debe utilizarse, al menos en parte,
a nivel nacional.

La responsabilidad que de esta
manera han de asumir los paises plan-
tea, a su vez, dos problemas: eldela
financiacion de un eventual déficit en
condiciones que no perturben el mer-
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cado de capitales europeo, y el del
margen de maniobra en relacion con
los ingresos fiscales de los paises
miembros.

Si consideramos las bases fisca-
les, los rendimientos del capital disfru-
tan de una enorme movilidad. No es,
pues, sorprendente que la integracién
delos mercados de capitales europeos
fuese acompanada por una nivelacion
y relativa armonizacion de los regime-
nes fiscales. En cambio, el mercado
laboral sigue estando poco integrado
con un ritmo de ajuste mas lento que
en Estados Unidos, por lo que las pre-
siones con vistas a una convergencia
de los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas, de los sistemas de
seguridad social y de las transferen-
cias sociales son menores. Ademas,
a través de los tipos minimos estable-
cidos con motivo de la armonizacién de
tos impuestos indirectos, los Estados
han podido reducir los costes de los
ajustes que les exigia el Acta Unica.

Podemos, pues, considerar que,
de forma global, los Estados siguen y
seguirdn disponiendo de una autono-
mia fiscal y de margenes de maniobra
relativamente amplios.

Papel presupuestario
de la Union Europea

El Tratado de Maastricht afirma
que debe darse preferencia a las inter-
venciones a nivel nacional, a menos
que la actuacién a nivel comunitario
permita lograr economias de escala o
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sea necesaria por la presencia de im-
portanies externalidades. Este es el
denominado "principio de subsidiarie-
dad", que engloba, de hecho, dos so-
luciones al problema de las exter-
nalidades entre Estados miembros:
por un lado, ia centralizacion y, por
otro, la cooperacion (con la ayuda de
la Comur‘nidad).3

Si bien esta filosofia permite resol-
ver los problemas de externalidad de
manera satisfactoria, no ofrece una
respuesta clara en materia de redistri-
bucién. ;Como ayudar a hacer frente
a las presiones asimétricas? Obvia-
mente, se puede idear una respuesta
centralizada, si bien ésta sera limitada
habida cuenta de la escasa magnitud
del presupuesto europeo. Este es, de
hecho, el motivo del fuerte aumento
(en términos relativos) de las dotacio-
nes de los fondos estructurales. Estas
intervenciones van dirigidas a proble-
mas regionales y son, por tanto, com-
plementarias de las medidas presu-
puestarias puramente nacionales.

Naturalmente, y habida cuenta,
una vez mas, de la escasa magnitud
del presupuesto comunitario, cabe
también considerar la posibilidad de
establecer mecanismos de seguro in-
terestatales* basados en un fondo de
reserva alimentado por ¢ada uno de

3. Dentro del Acta Unica, el ejemplo del recono-
cimiento mutuo de normas ilustra este princi-
pio. La cooperacion (competencia entre
normas} es mas eficaz que la centralizacién
(normas comunes).

4. A. ltalianer y M. Van Heukelen. "Proposals
for Community Stabilisation Mechanisms:
some Historical Implications", Economie
Européenne.
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los paises, para ayudar a aquellos
paises que registren un crecimiento
del desempleo mas rdpido que sus
vecinos.

El primer mecanismo, que es va
operativo, se ve a todas luces limitado
por la voluntad de los paises ricos
de no incrementar demasiado su
contribucién en un momertto de crisis
econémica.

En lo que respecta al segundo,
que, por el momento, no ha dado lugar
a ningun proyecto, esta claro que ado-
lece de las mismas limitaciones y. que,
altratarse en este caso de operaciones
interestatales, se afiadiria ademas un
riesgo de apreciacién de la responsa-
bilidad de la politica econdmica apli-
cada por el pais solicitante.

En estas circunstancias, |a transi-
cidn a la moneda dnica requerird pro-
bablemente importantes transferen-
cias en beneficio de los paises con
menor renta. En el contexto actual,
ello da lugar a una integracién limi-
tada, desde el punto de vista geografi-
€0, a l0s paises mas ricos y, por tanto,
en la préactica, a una Europa de dos
velocidades.
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ANEXO 1

REAJUSTES SUCESIVOS DENTRO DEL SISTEMA MONETARIO

EUROPEO - SME

13 de marzo de 1879

23 de setiembre de 1979

29 de noviembre de 1979
22 de marzo de 1981
4 de octubre de 1981

22 de febrero de 1982

12 de junio de 1982

21 de marzo de 1983

15 de setiembre de 1984
20 de julio de 1985

6 de abril de 1986

2 de agosto de 1986
12 de enero de 1987

Setiembre de 1989
Enero de 1990
Setiembre de 1992

22 de noviembre de 1992
1 de febrero de 1993
14 de mayo de 1993
2 de agosto de 1993

Entrada en funcionamiento del Sistema Monetario Europeo.
Definicidn inicial det ecu.

Revaluacién del marco en un 2%. Devaluacién de la corona
danesa en un 3%.

Devaluacién de la corona danesa en un 5%.
Devaluacion de la lira italiana en un 6%.

Revaluacién del marco y del florin neerlandés en un 5.5%.
Devaluacién del franco francés y de la lira italiana en un 3%.

Devaluacién del franco belgo-luxemburgués en un 8.5%
y de la corona danesa en un 3%.

Revajuacién del marco y del florin en un 4.25%.
Devaluacién del franco franceés en un 5.75%

y de la lira italiana en un 2.75%.

Revaluacion del marco en un 5.5%, del florin en un 3.5%,

de ka corona danesa en un 2.5% y del franco belgo-
luxemburgués en un 1.5%. Devaluacién del franco francés

y de la lira italiana en un 2.5% y de la libra irlandesa en un 3.5%.

Primera revision quinquenal de la composicién del ecu.

Devaluacion de la lira en un 6%. Revaluacién de todas
las demas divisas en un 2%.

Revaluacion del marco y del ftorin en un 3%, del franco
belgo-luxemburgués y de Ja corona danesa en un 1%.
Devaluacion del franco francés en un 3%.

Devaluacion de la libra irlandesa en un 8%.

Revaluacion del marco y del florin en un 3%, y del france
belgo-luxemburgués en un 2%.

Segunda revisién quinquenal de fa composicion del ecu.
Devaluacién de 1a liraen un 4%.

Devaluacién del 7% de la lira y posterior salida de ta misma
del sistema,; salida de |a libra britanica y devaluacién

de la peseta en un 5%.

Devaluacion de la peseta y el escudo en un 6%.
Devaluacion de la libra irlandesa en un 10%.
Devaluacién de la peseta (8%) y el escudo.

Ampliacion de los margenes de fluctuacion a +15%
(a excepcidn de la paridad florin-marco}).

Fuente: Elaboracién propia en base a informes oficiales.
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"El1 ICAP en Centroamérica

Negociaciones comerciales

apoyadas por el ICAP

I

EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA, ICAP, CON EL AUSPI-
CIO DE LA DELEGACION REGIONAL PARA LA COOPERACION EN AMERICA CENTRAL DEL
GOBIERNO DE FRANCIA, LA COLABORACION DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ADMINIS-
TRAGION PUBLICA DE FRANCIA, lIAP, Y DEL MINISTERIO DE ECONOMIA DE EL SALVADOR,
REALIZO EL SEMINARIO REGIONAL SOBRE "NEGQOCIACIONES COMERCIALES EN EL CON-
TEXTO DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA", EL CUAL SE LLEVO A CABO LOS DIAS
10 Y 11 DE NOVIEMBRE DE 1994, EN SAN SALVADOR, EL SALVADOR.

El entorno socioecondmico en que
se desenvuelven los paises centroa-
mericanos es bastante mas complejo
que el de los arios cincuentas y sesen-
tas. Hasta 1981 Centroamérica vio
crecer sucomercio orientado al merca-
do interno, el cual se encontraba fuer-
temente protegido y gozaba de
beneficios que no se podian imaginar
en el mercado internacional.

Actuaimente, por efectos de la glo-
balizacion, todas las economias se en-
trelazan através del comercio mundial.
En consecuencia, las protecciones
arancelarias que amparaban una serie
de productos de nuestra region, han
ido disminuyendo gradualmente, con
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el propdsito de abrir nuestros merca-
dosy lograr mayor competitividad en el
contexto internacional.

Uno de los efectos de estas nue-
vas tendencias, ha sido la conforma-
cion de grandes blogues, ya que cada
vez resulta mas dificil pensar en la
insercion individual en el comercio
mundial, sobre todo si se quiere lograr
un desarrollo tecnoldgico importante
que sustente la produccion a gran es-
cala. Estas tendencias indujeron a
nuestros paises a revisar nuevas op-
ciones y a replantearse a partir de los
noventas, el fortalecimiento de la inte-
gracion centroamericana, al conside-
rarla como uno de los mecanismos
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mas viables para lograr una penetra-
cion en los mercados internacionales.

Clara expresion del avance del
proceso integracionista, lo constituyé
sin dudala IV Cumbre Iberoamericana
de Presidentes, realizada en Cartage-
na de Indias, Colombia, en el mes de
junio de 1994. En esta oportunidadlos
paises de laregién hicieron un plantea-
miento conjunto y monolitico de sus
posiciones, con el logro de resultados
altamente satisfactorios.

Para Centroamérica en conse-
cuencia, integracién e introduccion en
nuevos mercados, son elementos im-
portantes de su desarrollo, los cuales
se encuentran estrechamente vincula-
dos. Desde esa perspectiva, las nego-
ciaciones comerciales en la region
cobran un papel fundamental, ya que
permiten a estos paises la posibilidad
de lograr posiciones mas ventajosas
actuando como un solo bleque.

El ICAP en su deseo de mantener
urt intercambio de ideas sobre aspec-
tos importantes de la integracion cen-
troamericana, vy la influencia que ésta
podria tener en el marco de las nego-
ciaciones comerciales, ha diseftado
este seminario regicnal en el que se
daran cita tanto especialistas como
"practitioners” relacionados con este
campo, provenientes tanto del sector
publico como del privado.

Objetivos

1. Auscultar las tendencias globafes
actuales y sus implicaciones sobre
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los procesos de negociacion co-

mercial en el marco de la integra-

cién centroamericana.

2. Derivarensefianzas positivas de la
experiencia de la Unién Europea
en el establecimiento de sus meca-

_nismos de pago, permitiendo al
mismo tiempo contrastarlos con
los existentes en la regién centro-
americana.

3. Conocer y discutir aspectos funda-
mentales vinculados con las técni-
cas de negociacién comercial, asi
como las ventajas de actuar como
bloque en las etapas relevantes
del proceso negociador.

El Seminario reunié¢ durante los
dias 10 y 11 de noviembre de 1994 a
altos funcionarios de los Ministerios de
Economia y Relaciones Exteriores, asi
como también a los Directores Gene-
rales de las Camaras de Exportadores
de Centroamérica, representantes de
organismos regionales y organismos
internacionales de cooperacién. Tam-
bién se hicieron presentes un alto nd-
mero de empresarios privados salva-
dorefios, profesores universitarios y
estudiantes.

Los temas abordados, los confe-
rencistas que estuvieron a cargo de
ellas, asi como los moderadores, fue-
ron los siguientes:

Primera conferencia:

"Las negociaciones comerciales cen-
troamericanas frente a las Ultimas ten-
dencias de giobalizacién y regiona-
lizacién del comercio internacional”.

julio-diciembre/1994



Dr. Loic Dufresne de Virel,
Experto Regicnal del
Programa
TRAINFORTRADE de la
UNCTAD.

Moderador: Lic. Javier Diaz Carmona,
Director de Relaciones
Econdmicas y Comercia-
les del Ministerio de
Relaciones Exteriores de
Costa Rica.

Expositor:

Segunda conferencia:

"Mecanismos de page en €l marco de
la integracion: la experiencia de la
Unién Europea"

Expositor;  Dr. Marc Rocea, Asistente
del Director de la DGl de
la Comision de las Comu-
nidades Europeas.

*Andlisis comparative de esos meca-

nismos con la praxis centroamericana"

Expositor: Lic. Carlos Luis Sol6r-
zano, Asesor Econémico,
Secretaria del Gonsejo
Monetario Centroame-
ricano.

Moderador: Lic. Sergio Recinos, Ase-
sor del Departamento de
Estudios Econdmicos.
Banco de Guatemala.

Tercera conferencia:

"Politicas centrcamericanas de nego-

ciacion comercial en el marco del

GATT™.

Expositor:  Dr. Ennio Rodriguez, Eco-
nomista Principal. Division
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de Integracion y Asuntos
Hemisféricos. Departa-
mente de Integracion y
Programas Regicnales.
Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

Moderador: Dr. Ricardo Zapata Marti.
Jefe de la Unidad de
Comercio Internacional.
Comisidn-Econémica para
América Latina, CEPAL.

Panel:

"Las experiencias centroamericanas
de negociacion en el marco del GATT
y su vinculacion con la integracién
regional®.

Panelistas: Dr. Oscar Nufiez, Asesor
del Banco Centroameri-
cano de Integracién Eco-
némica, BCIE

Lic. Francisco Sorto, Ase-
sor en Negociaciones
Intermacionales.
Ministeric de Economia
de El Salvador.

Dr. Ricardo Monge. Ase-
sor en Negociaciones
Comerciales.
Federacién de Entidades
Privadas de Centroameé-
rica y Panama,
FEDEPRICAP.
Moderador: Sra. Rethelny Figueroa
de Jain. Coordinadora
Técnica.
Instituto Centroamericano
de Administracién Pu-
blica, ICAP A
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' Lineamientos para los colaboradores
de la Revista Centroamericana

de Administracion Publica
12

SUGERENCIAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS, CON EL PROPOSITO DE ORIEN-
TAR A LOS COLABORADORES DE LA REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION
PUBLICA QUE EDITA EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA,
ICAP.

La Revista Centroamericana de Administracién Publica, es una publicacion
semestral del Instituto Centroamericano de Administracion PubLica, ICAP, con
sede en San José, Costa Rica. Su propésito consiste en promover una mejor
comprension de los asuntos gubernamentales y de la Administracién Publica.
Con este fin, publica los resultados de investigaciones originales y estudios
comparados de interés regional, en forma de articulos firmados, cifras e infor-
macion documental destinadas a facilitar perspectivas y antecedentes sobre la
actualidad y los fendmenos novedosos; asi como resefias de libros de reciente
aparicion en esta materia.

El propdsito de la Revista es el de publicar la mejor seleccion del material
pertinente y relevante a las areas del conocimiento que mas frecuentemente
apoyan los trabajos académicos, politicos y técnicos de esa especialidad de las
ciencias sociales denominada Administracion Publica, que a la vez sean de
interés particular para la regién centroamericana. Para permitir la mayor profun-
dizacion posible en los trabajos de los eventuales colaboradores, se aclara que
las opiniones expresadas en los articulos no tienen que reflejar necesariamente
la politica de las entidades para las cuales trabajan, asi como tampoco la
orientacion del Instituto Centroamericano de Administracion Publica —ICAP—, 0
la Editora de la Revista Centroamericana de Administracion Publica.

Esta Revista es la Unica publicaciéon a nivel regional especializada en
Administracién Publica, esta incluida en varios indices bibliograficos de circula-
cion mundial y en bancos electrénicos de datos.
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Ademds de su papel central en la educacion y de su objetivo fundamental

de proveer un medio de difusién de la informacién concerniente a las institucio-
nes gubernamentales; realiza esfuerzos para promover la excelencia en la
preparacién de los manuscritos para publicacion. Asi las orientaciones aqui
contenidas son producto del ajuste para cumplir con los requnsnos internaciona-
les de publicaciones de las ciencias sociales:

°
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Los articulos deben enviarse a la Editora de la Revista en original y una copia.
Se reciben trabajos en diskete (programas Word 6.0, PowerPoint 3.0 6 4.0
bajo windows), con su correspondiente documento impreso. La extension
méaxima es de cuarenta paginas a doble espacio y en tamarfio carta. En
casos especiales, el Comité Editorial acepta trabajos mas extensos segun
la importancia del tema.
Si el articulo incluye gréficos, diagramas, cuadros estadisticos o cualquier
otro anexo, se deben suministrar originales suficientemente nitidos para el
proceso de edicion.
De acuerdo con la naturaleza de los articulos y documentos presentados,
éstos pueden ampliarse con anexos, cuya incorporacion dependerd del
criterio del Comité Editorial.
Toda colaboracién debe estar acompariada de un resumen de contenido en
que se presenten las ideas més significativas del articulo. Ademas debe
adicionarse una nota en la que aparezca el nombre completo del autor, su
afiliacion institucional, y una sintesis de su hoja de vida en la que se destaque
su preparacion académica y experiencia profesional.
Con respecto a los articulos y documentos enviados para su publicacidn
merecen especial atencion las notas al pie de pagina y la bibliografia al final,
para lo cual, se deben seguir las normas internacionalmente aceptadas
sobre presentacion de informes cientificos. Las notas deben limitarse a las
estrictamente necesarias; se encarece revisar cuidadosamente las citas al
pie de pagina y al final del texto.

Cada autor tiene derecho a recibir (5) cinco ejemplares del nimero de la

revista en la cual aparezca su contribucidn:

o Pueden presentarse revisiones bibliogréficas, ensayos, casos, trabajos
de investigacién, no sometidas anterior o simultaneamente a publicacion
en otra fuente. _

° Podran someterse a consideracion, articulos o documentos presentados
en reuniones o congresos siempre que se indique el evento.

o Asimismo, se podran presentar trabajos basados en tesis de grado,
monografias u otras ponencias de cardcter académico que no hayan sido
objeto previo de publicaciones en revistas o libros.
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El Comite Editorial se reserva el derecho de aceptar 0 no los trabajos
sometidos para su publicacidn y recurre a especialistas en el campo, para
complementar sus criterios. La decision final del Comité Editorial es inapelable.

Todos los trabajos aceptados para su publicacion, pasan a ser propiedad de
la Revista y una vez publicados no podran ser reproducides en libros o revistas
sin el consentimiento formal del ICAP. No se devolvera el manuscrito al autor,
quien debe guardar copia, ya que la Revista no se hace responsable de darios
0 pérdidas del mismo A
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