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ProBaBLEMENTE, en el
futuro, no retornardn a Cen-
troamérica los volumenes de
ayuda econémica del deceniode
los ochentas cuyas estimaciones-
ascienden aproximadamente a
unos 14 millones de ddlares
entregados a los paises del area,
entre 1981 y 1991 por gobiernos
extranjeros, organismos multi-
laterales y organizaciones no
gubernamentales.

Actualmente, existen otras
prioridades en el mundo que
deben ser atendidas con recur-
sos de la cooperacion inter-
nacional, tales como el Medio
Oriente, Africa, Asia asi como,
los antiguos paises socialistas de
Europa Oriental.

Esto nos trae como resul-
tado unatendencia inevitable de
disminuciéon de los recursos
hacia la region, y por lo tanto se
nos plantea la disyuntiva de
"hacer mas con menos".




EL cambio en el flujo de
cooperacion internacional ha
creado una situacion nueva en la
que hay aspectos positivos y
negativos. Asi, los paises
cooperantes como la Union
Europea, Estados Unidos,
Canada y Japon, extreman cada
vez mas las precauciones y el
destino de los fondos que
proveen para evitar que se
repitan las experiencias de co-
rrupcién y "telarafia" burocra-
ctica. Sin embargo, todavia
existen obstaculos que entor-
“pecen la llegada de fondos a las
poblaciones base. Entre los
problemas méas graves podemos
citar: gastos operativos altisimos,
proyectos formulados desde el
escritorio, poca capacidad ins-
titucional para la ejecuciénde los
fondos, fallas en la ejecucion de
los mismos, incumplimiento de
objetivos, acciones de poco im-
pacto social, falta de medicion de
resultados y el poco cumplimien-
to en la rendiciéon de informes.
La lista podria seguir de esta
manera evidenciando la nece-
sidad de desarrollar las capa-
cidades gerenciales en esta
area.

ANTE esta situacion, el Ins-
tituto Centroamericano de Ad-
ministracion Publica —ICAP—, ha

venido ejecutando con apoyo
financiero del Plan Especial de
Cooperacion Econdmica para
Centroamérica -PEC- del Progra-
ma de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD-, un progra-
ma de capacitacion para enfren-
tar dicha problematica. En este
programa han participado mas
de 40 funcionarios publicos

| centroamericanos que se han

capacitado no solo en aspectos
de gerencia, informacion,
negociaciénde la cooperacion in-
ternacional, mecanismos y
procedimientos de los organis-
mos bilaterales y multilaterales,
sino también en métodos y
técnicas para capacitar a ter-
ceros, porque la meta en este
Programa ha sido contar con un
grupo amplio de funcionarios de
todos los niveles del aparato es-
tatal, sector privado e ins-
tituciones regionales que
contribuyan a modernizar la
gestion de la cooperacion inter-
nacional en la region.

De esta forma, coadyu-
vamos a orientar los esfuerzos y
buenas intenciones de la
cooperacion internacional, para
gue sus resultados lleguen a
aquellos grupos que realmente la
necesitan.
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Articulos

Etica de la Cooperacion Técnica

Luis Fernando Diaz*

Internacional

EL AUTOR SENALA EL CONFLICTO ETICO QUE EXISTE EN LA COOPERACION TECNICA IN-
TERNACIONAL Y LO ANALIZA NO SOLO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONFLICTO DE
OBJETIVOS SINO TAMBIEN DESDE EL CONFLICTO ORIGINADO POR LA IMPOSICION DE
MODELOS NORMATIVOS POR PARTE DEL COOPERANTE. ‘

Al estudiar la Cooperacion Técnica
Internacional (CTl) encontramos que
existe en su naturaleza un conflicto
ético inescapable'. Debido a las
caracteristicas de la CTI como ins-
tituciéon y como fendmeno, este conflic-
to se manifiesta en cuatro aspectos
esenciales. Estos cuatro aspectos o
areas son:

* la existencia de enfoques y
paradigmas alternativos para su
explicacién. Algunas de las
aproximaciones son divergentes
entre si porque se basan en con-
cepciones del mundo diferentes o
aun opuestas,

" laconfluenciayla competencié de
diferentes sistemas de objetivos y
expectativas,

*  Director General y Jefe de Gabinete. Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y
Culto. Costa Rica.

1. Los dos conceptos/términos que son objeto
de este trabajo son criticos, aunque im-
precisos, en su contenido y su significado.
Alfinal se incluyen en un pequefio glosario,
con el propésito de regularizar su uso.
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* la formalizacién y la burocra-

tizacion propias de la evolucion de
las organizaciones complejas, que
se presenta en ias agencias de
cooperacion y en los proyectos, vy,

* la conducta de los actores, espe-

~ cialmente los cooperantes, y al-
gunos de los efectos de esa
conducta en las sociedades inter-
venidas.

Evidentemente no todas esas for-
mas se presentan conjuntamente ni
con la misma fuerza. Las formas mas
frecuentes son también las mas
visibles, de manera que ha sido facil
que, en el nivel coloquial, se recurra a
simplificar la existencia del fenémeno
reduciéndolo a la calificacion de cier-
tas actitudes y a la conducta obser-
vable de algunos cooperantes. Sin
embargo, como veremos en la préxima
seccion, dentro de estos fenémenos el
conflicto de objetivos es el que ha sido
objeto de mas atencién y de mayor
numero de estudios, aunque en cam-
pos no estrictamente afines. Otros,
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mientras tanto, como el conflicto
originado por la imposicion de
los modelos normativos, han sido
casi recurrentemente eludidos en 1a
discusion.

En este articulo se pretende
realizar una descripcion de las carac-
teristicas principales de los tipos de
conflicto ético que son frecuentes en
cada una de las areas indicadas. A lo
largo de la exposicién se hara evidente
el desarrollo asimétrico del estudio de
cada una de ellas. En la seccion final
del articulo se sugiere el uso de unins-
trumento analitico sencillo; concreta-
mente una matriz de categorias, para
formalizar y facilitar el tratamiento del
objeto en estudios futuros.

A continuacién se presenta la
descripcién correspondiente a cada
uno de los aspectos. Debe indicarse
que, a pesar de que el orden
enumerado arriba obedece a que las
categorias son inclusivas y que existe
una suerte de jerarquia que va de la
axiologia a la tecnologia (ingenieria),
en la presentacion siguiente se utiliza
un orden convencional. Se estudiara
primero, dado que es un acceso ya
familiar, el fenémeno mejor conocido:
el conflicto de objetivos.

El conflicto de objetivos

En todo programa de CTI existe un
conflicto ético basico. Por su propia

2. *Suele haber una brecha social entre el sis-
tema representado por los agentes de cam-
bic y el sistema de los clientes. Entre las
diferencias frecuentes de tales sistemas en-
contramos las del lenguaje subcultural...,
estado socioecondmico, aptitud técnica,
opiniones y creencias". (Rogers y
Shoemaker, 1974)

naturaleza, de la que es caracteristica
sy finalidad transformadcora, el proyec-
to de cooperacién consiste en una in-
tervencion, una invasién incluso, del
sistema cliente. Todo proyecto
originado externamente conlieva la
confrontacién del marco de valores ex-
terno con la culturalocal, confrontacion
que resuita de la necesidad de jerar-
quizar o compatibilizar los sistemas de
objetivos de los distintos grupos
participantes?.

Ordinariamente los objetivos del
donante son percibidos, tanto por este
como por los receptores de la asisten-
cia, como elementos de una logica
colonialista. Sin embargo, ya por
ideologia, ya por conveniencia, nin-
guno de estos grupos discute esa
caracteristica, sino que los aceptan in-
cluso como algo "natural". Pero esaac-
titud no conduce automaticamente a la
legitimacién de los objetivos que, aun
cuando son adoptados -0 impuestos-
contindan reflejando los valores del
donante.

Parte de esos valores, como nos
recuerda Albertini, consiste enla adop-
¢ion de una perspectiva discriminatoria
y desdefiosa par parte del donante,
que es elemento esencial a los
mecanismos de reproduccién dei sub-
desarrollo. Este autor afirma que:

"E| colonizador busca modelar los
espiritus y las instituciones
indigenas con el fin de hacer que
las poblaciones jocales sean
parecidas a las poblaciones
metropolitanas. Pero, ai mismo
tiempo, las mantiene en un estado
de inferioridad: no se desea la
asimilacién total.
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Esta politica se funda sobre dos
concepciones racistas fundamen-
tales: es necesario llevar la
civilizacion occidental a los
pueblos barbaros de Africa, Asia y
América Latina, pues nada es
mejor para un hombre gue
parecerse a un europeo y ninguna
civilizacion es superior a la
civilizacién eurcpea. Pero se esta
persuadido que el indigena sera
siempre un ser inferior, que es
‘irredimible’.

Mas alld de la dominacién
econémica y politica, la
colonizacién se convertird en una
empresa de lavado de cerebros
para destruir la personalidad
profunda de los pueblos del tercer
mundo. Se quiere persuadir al
colonizado que debe imitar al
colonizador... Se ignora el arte, la
filosofia, la religion del pueblo
colonizado, se destruye su per-
sonalidad."3 '

Por supuesto que no en todos los
choques culturales entre invasor vy
dominado prevalece este climade con-
flicto y opresion. Toynbee identifica in-
cluso casos en que la principal
manifestacién dei fenémeno es la
sintesis. Crea el historiador el concep-
to de "coalicion cultural” para referirse
a los casos en que dos 0 mas culturas
"se desintegran juntas para formar un
unico compuesto cultural® {(como el
sincretismo. cristiano), aunque sos-

3.  J.M. Aberiinien"Les Mécanismes de Sous-
Developpemnent® (p.141) citado en Daniel
Camacho, La Dominacién Cultural en el

Subdesarrollo, San José: Editorial Costa

Rica, 1972.

4. Concretamente, el rea de influencia de la
tribu fang v los sistemas de partido dnico en
el Africa E)éuatoriai QOccidental,
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tiene también que lo recurrente es la
tendencia "de una sociedad asaltada a
resistir la penetracion de elementos
culturales extrafios y admitirlos, si
puede, soloen las menores cantidades
y proporciones posibles”, frente a un
modelo cuitural integro —invasor—
proveniente de la sociedad agresora.
[Toynbee, p.423].

El conflicto es particularmente
violento cuando el trasplante se inten-
ta para un componente Unico de la cul-
tura importada.

"El elemento cultural aislado vy
vagabundo determina la destruc-
cion del cuerpo extranjero cuando
se instala en él porque la difraccién
que lo ha desgajado de su solar
nativo le ha privado, de golpe, de
su previa razon de ser, y io ha des-
ligado de la disciplina de sus con-
trapesos y antidotos pre-
vios".[Toynbee, p.421].

llustra Toynbee esta situacién
haciendo referencia a la imposicién de
la democracia electoral en algunos
paises africanos, donde no ha
progresado mas alla de una fachada
que se muestra incapaz de sustituir
eficazmente las tradiciones y las or-
ganizaciones locales como la monar-
quia tribal, descripcién que coincide
¢ON nuestra propia experiencia en al-
gunos de esos paises.

Un conflicto particular de objetivos
se encuentra enlarelacion entre ‘ética,
ciencia, tecnologia y desarrollo’. La
tecnologia, o mejor, los paquetes tec-
nolégicos, son portadores de valores y
de objetivos, de lo que se deriva otro
conflicto esencial, dado que la cTi con-
siste especialmente enlatransferencia
de tecnologia, maneras de hacer las
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cosas. Este tipo de conflicto es en-
fatizado por la velocidad del cam-
bio tecnoldgico, por la identificacion
de éste con ios procesos de cambio so-
cial en las metrépolis y por su alian-
za con el desarrollo del capitalismo
occidental.

Debido a los cambios en las comu-
nicaciones y a la omnipresencia y la
familiaridad de las imagenes con que
se representa la transformacion tec-
nolégica, y a la aparente eficiencia y
productividad asociadas, sus efectos
nocivos y el choque cultural tienden a
esconderse transitoriamente, aungue,
a la larga, el conflicto tiende a
reaparecer cuando la incompatibilidad
de latecnologia con los valores locales
empieza a hacerse evidente para los
receptores.”

Otro ejemplo frecuente de sus-
titucion de los valores y la cultura
nacionales por finalidades colonialis-
tas se encuentra en la orientacion
econémica explicita de algunos
proyectos que son internacionalmente

5. Sobreeste tema, véanse (Camacho Naran-
jo), (Crowther y Diaz) y (Ladriére), Los
fitulos de los capftulos de referencia de
Camacho son especialmente relevantes:
"Etica y axiologia de la Tecnologia” (p.142)
y "Tecnolegia y Cultura: Problemas
Axiolégicos” (p.152). El rechazo, del que
hemos sido testigos, de los modelos ad-
ministrativos importados en los sectores
Rﬂblicos de Guinea Ecuatorial y de Papua

ueva Guinea, ilustran este punto en lo
relacionado con tecnologias "suaves”.

6. Véase especialmente los lineamientos es-

tablecidos al respecto por los ad-
ministradores de la cooperacion masiva,
como el PNUD y el Banco Mundial. Sin em-
bargo, pocos son tan explicitos como el
texto de la OECD, Paris, 1991.
Como anexo a este trabajo se incluyen el
Cédigo de Etica y Conducta del Instituto
Japonés de Administracién Industrial de
laAsociacién Ceniral de Industriales
Japoneses y el Godigo de Practica
Profesional de la Asociacidn de Consultores
en Administracién de los Estados Unidos.

justificados como Cooperacion. Des-
tacan dentro de éstos la intervencion
de diversos grupos franceses en el
Africa Occidental Ecuatorial con un
enorme aparato de soporte a la inver-
sién en comunicaciones e infraestruc-
tura. Asimismo, los proyectos mul-
tinacionales recientes de explotacion
minera, como en el caso de Papua
Nueva donde tiene lugar una
anacronica guerra colonialista por el
cobre de Bounganville.

Los objetivos de la cTi

Hasta aqui hemos descrito al-
gunas de las formas en que colisionan
los sistemnas de objetivos del donante y
del receptor. Sin embargo en la
realidad el conflicto se manifiesta
como el choque de tres sistemas de
objetivos: fos dos ya aludidos y un ter-
cero que corresponde con el paradig-
ma de objetivos de 1a cTI. Este (ltimo
es el modelo que se percibe comoideal
no s6lo en tanto recurso metodologico,
sino como aspiracion y también como
institucion legitima.

Este modeio normativo 1o en-
contramos representado tipicamente
en los codigos de ética y normas de
conducta de algunos organismos y de
asociaciones de consultores privados,
particularmente de paises en que,
como parte del sistema de mercado, la
consultoria se halla en un estadio
elevado de desarrollo.?

De las finalidades de la CTI existen
diversas formulaciones. Una presen-
tacion clara siguiendo una meticulosa
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estructura légica ha sido elaborada
para un trabajo anterior; ésta atribuye
a la cm la siguiente jerarquia de
objetivos:

- la generacién de capacidad in-
terna para que el pais adapte,
desarrolle e incorpore tecnologias
pertinentes;

— la sustitucion paulatina, sis-
temdtica y efectiva de la asistencia
técnica por esfuerzos y recursos
nacionales, capaces de alcanzar,
por si mismos, 10s mejores resul
tados; vy,

— ellogro de resultados concretos en
la elevacién del valor agregado
nacicnal en las dreas objeto de la
cooperacion. [Diag, 1989]7

De inmediato se observa que esta
formutacidn es antagdnica con la doble
racionalidad que estudidramos
anteriormente.

Parael donante lai6gica "objetiva”
del modelo ideal supondria la trans-
ferencia fibre de la tecnologia y Ia
creacion de la capacidad en el recep-
tor para su aprovechamiento. Esta
condicion atribuye un rol docente a la
cooperacion que conlleva un com-
promiso élico: donar es esencialmente
ensefiar, hacer entrega, y hacerlo bajo
la expectativa de que el receptor satis-
face las condiciones intelectuales y
morales para la asimilacién y el
aprovechamiento del bien —cono-
cimiento— objeto de ia donacién. El

7. Este tema se trata con mayor detalle, en
particular respecto de condiciones
operativas, en el informe de referencia.

8. Conceplos como éste son los que se in-
cluyen en la Guia para la Gestion de la
Cooperacidn Internacional al definir los per-
files del cooperante y el recipiente
responsables.
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criterio de éxito de todo programa de
cooperacion es el establecimiento de
las condiciones para la desaparicién
de la necesidad de dicha cooperacién;
es decir un segundo compromiso ético
que resulta de la eficacia de la
cooperacion es la prescripcion del rol
de la asistencia y la paulatina pero
efectiva sustitucién del cooperante.8

Para el receptor implica el
reconocimiento y el ejercicio de su
soberania, particularmente en cuanto
tiene que ver con el ejercicio de su
responsabilidad.

Para ambos, en relacién con la
soberanfa implica ademas aceptacion
explicita y respeto continuo a las for-
mas locales de toma de decisiones, in-
cluyendo no sélc mecanismos, sino
diferentes aspectos culturales como
jerarquias tradicionales, mitos, tabtes
y otros. También es parte de este com-
promiso ético el reconocimiento del
derecho de los nacionales a su propia
riqueza y el rechazo activo de las
posiciones y las estrategias ex-
piotadoras caracteristicas de los
modelos colonialistas. Este es un
elemento que es rescatado cada vez
mas en decisiones oficiales y en con-
venios tanto comerciales como de
cooperacion, especialmente en cuanto
se refiere a aspectos de proteccion
ambiental, explotacién racional de
recursos naturaies y de convivencia
con la naturaleza.

Enfoques y paradigmas
alternativos

Existe una contraposicién fun-
damental entre dos tipos de ex-
o



plicaciones de la cooperacion técnica
internacional. Este conflicto fun-
damental se encuentra, por supuesto,
en la base dei conflicto de objetivos
reseftado arriba. Como hemos men-
cionado, es facit notarlo atraves de sus
manifestaciones en las finalidades
divergentes, en expresiones de la con-
ducta individual y en el uso alternativo
de modelos descriptivos 0 normativos.
No es usual, sin embargo, que los ex-
ponentes de una corriente u otra se
identifiquen explicitamente con elia.

Esta daltima actitud, la conducta
vergonzante ante el reconocimiento,
es de hecho una de las manifes-
taciones éticas de la diferencia in-
dicada. Esto se debe en parte a la
connotacién peyorativa que han ido
adquiriendo las denominaciones co-
munes. Por ejemplo, positivismo
enfrentado a racionalismo.

El racionalismo se percibe como
tedrico e irreal y se asocia con el
neoliberalismo y con teorias que jus-
tifican la dominacidn politica,
econdmica y cultural. El positivismo se
connota de simplista, casuistay super-
ficial, y se identifica con justificaciones
de la cooperacién horizortal y entre
socios iguales, la lamada "Sur Sur”,
por ejemplo.

A pesar de que la logica del
primero sigue siendo predominante en
la forma en que se conceptualiza y se
entrega la cooperacion por parte de al-
gunos paises y organizaciones, espe-
cialmente aquellos que tienen "el
sartén por el mango" (y que sonlosque
usualmente actian como donantes);
existe una fuerte tendencia reciente al
uso del lenguaje del segundo. Esta se
encuentra especialmente, en or-
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ganizaciones multinacionales, en ins-
titutos de derechos humanos o
similares y en declaraciones oficiales
multilaterales (Rio, tipicamente}.

Dentro dellenguaje del positivismo
destaca primero, por supuesto, ei con-
cepto de la existencia de una "etica
sistémica", tal como se expone en
obras de Ackoff y Suzuki que, no por
casualidad, se llaman, respectiva-
mente: "Redisefiando el Futuro e in-
ventando el Futuro". (Ackoff, 1979 y
1989; Suzuki, 1990). Parte de eselen-
guaje son.las palabras pertinencia,
adecuacion, sostenibilidad, realismo,
docilidad, capacidad local, tecnologia
propia y apropiada, intercambio
horizontal, etc.

Por supuesto que ese mismo len-
guaje puede ser usado acriticamente y
de forma irresponsable, con el
aparente propdsito de disfrazar
modelos normativos vy, audn,
estrategias de dominacion. Ejemplos
de usos incorrectos, acaso espareos,
del lenguaje de este enfoque lo en-
contramos en las *Normas Generales”
de la FAO y en el muy conocido "In-
forme Sanford".

En el altimo caso, referido al
seguimiento de los acuerdos de
Esquipulas para América Central, en-
contramos dos situaciones que
sugieren caracteristicas generales:
primero, la adopcién acriticade valores
politicos exdgenos, similar a la expor-
tacién de la democracia de partidos al
Africa a que se hiciera referencia en
paginas anteriores; y segundo, un
llamado abierto a la cooperacion que
no discrimina las necesidades
calificadas de los sistemas cliente,
aspecto éste de importancia central a
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la diferenciacién que tanto valoran
todos los paises del drea® :

Esta forma de exportar valores
no es siempre, por supuesto, implicita
ni oculta. En muchos casos el
reconocimiento del uso de modelos
normativos es expresado abierta-
mente.'’ En otros, simplemente no
se niega ni se desmiente la adhe-
sion a una ideologia ni el uso de
explicaciones e instrumentos nor-
mativos.

llustra con propiedad esto dltimo la
exportacion acritica de soluciones
propias del Banco Mundial y sus "ex-
pertos en cooperacion”. llustra mejor
este aspecto la siguiente anécdota
sobre esos expertos, guienes en una
ocasion pusieron bajo discusién en la
mesa de negociaciones para un
Programa de Ajuste Estructural en la
Republica de Guinea Ecuatorial el
documento que habia sido "preparado”
para ser presentado ante el gobierno
de otro pais, la Replblica Centro-
africana, sin cambiarle ni una coma y
sin hacer siquiera la correccién de las
cifras nilas leyendas. Recuerdo que ni
siquiera se sonrojaron cuando se les
hizo notar el desliz.

9. Laposicién "responsable" esté tipificada en
las mesas redondas de donantes por paises
organizadas por el PNUD (véase Diaz,
1989-2),

10. Sergio Nilo (1984) presenta -y critica- un
ejemplo caracteristico del abuso de los
modelos normativos. Para el caso de la
educacidn este autor distingue "el evidente
probiema intercuitural generado por la
puesta en contacioc de realidades muy
diferentes a través de la gestién inter-
mediadora del organismo de cooperacién
internacignal’ por medio de: "estados del
arte", el uso de modelos de evaluacién
economicistas v el "establecimiento de
criterios ‘universales’ de calidad™.
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Una tipologia y un modelo
para el estudio de la cTi

Una alternativa para el estudio de
las variables que son relevantes en
refacién con la CTI, como la ética en
este caso, consiste en sequir las "for-
mas" en que los fendmengs se
manifiestan visiblemente. En general
el nomero y el tipo de actores deter-
minan dos niveles tipicos: el or-
ganizacional y el individual. El primero
incluiria e! estudio de las relaciones
~formales e informales— entre la or-
ganizacion donante y el gobierno
receptor y sus agencias. En el sequn-
do el énfasis se depositaria en la con-
ducta cotidiana de los cooperantes,
sus relaciones con los contrapartes,
con sus subordinados y con otros
miembros de la sociedad receptora en
general.

Al incorporar ¢l estudio de esos
niveles se reconoce la importancia de
dos de los aspectos mencionados en
nuestra introduccién que se en-
cuentran todavia pendientes de
anaiizar:

* El caso de las agencias y proyec-
tos de cooperacién como or-
ganizaciones en proceso de
burocratizacién, y

* la conducta de los cooperantes y
algunos de los efectos de la con-
ducta sobre las sociedades inter-
venidas.

En la presente seccidn, conforme
se va proponiendo un modelo analitico
sencillo, se aportaran algunos de los
elementos que evidencian la presencia
del conflicto ético en esos aspectos.
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Antes de proceder con la propues-
ta det modelo conviene reiterar la im-
portancia de la organizacion y su pro-
ceso de formalizacion como fuentes
del conflicto. Un grado importante de
distorsién de los objetivos de la coo-
peracion surge de la acelerada buro-
cratizacién de las agencias y los
proyectos:

"UUna caracteristica imporiante de
los organismos donantes es gque
son burocracias y ia funcion de la
burocracia es ejercer control... el
propdsito de las estructuras
organicas burocraticas es
asegurar gue los fondos de desa-
rrollo se empleen como lo tenia
previsto el donante, y... existe
una demarcacién muy sutil entre
los controles necesarios y ios no
funcionaies". {Decosas, en
OPS/IOMS, 1990)

Indudablemente que el aspecto
reseftado aqui es de gran trascenden-
cia. Es en realidad del tipo de conflicto
esencial a que nos hemos referido en
las secciones anteriores y su mencion
a esta altura cumple sélo con el
propésito de relevar la importancia del
componente organizacional buro-

cratico de las agencias y de la CTi en
general.

De ia misma forma, es central lare-
levancia de la conducta de los actores,
cooperantes y receptores, aungque se
tiende en este trabajo a recargar el
énfasis en los primeros. Al respecto ya
se habia indicado antes la vigencia
central del rol docente; no obstante, no
sobran prevenciones, como 10 es-
tablece insistentemente la OECD:

"El éxito de la cooperacién técnica
depende extensivamente de la
capacidad y la habilidad dei exper-
to para transmitir su conocimiento
y su experiencia y para ayudar a
crear instituciones efectivas. Sin
embargo, el uso masivo y prolon-
gado de expertos expatriados,
especialmente en tareas opera-
tivas y a nivel elemental, opera
contra el objetivo de alcanzar auto
soporte y conlleva el riesgo de
provocar alteracion de la ayuda y
distorsién de los patrones de con-
sumo". {OECD, 1991)

Los dos niveles resefiados aportan
un primer ladrillo en la construccion del
modelito. Pueden verse como las dos
primeras filas de una matriz (de 2 x n,
por ahora):

. drea 1 drea 2 drean
niveles
organizacional
formalizacion 11 12 in
burocratizacion
conducta 21 22 2n
individual

12
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De inmediato se observa que atn
en esta presentacion preliminar, exis-
ten en realidad dos matrices super-
puestas {oque semueven alolargode
un tercer gje). Una primera matriz se
refiere a la emision de mensaje del
donante, en efla se expresa la ac-
tuacidn de la organizacién, la agencia,
las autoridades de los proyectos y la
conducta de los cooperantes. La
segunda es una matriz de percepcion,
es la forma en que los receptores son
modificados por el mensaje —la
cooperacion— que reciben.

Las areas, representadas en las
columnas de la matriz, se refieren o
a una agenda de politica publica (i.e.
areas de cooperacién) o, para casos
como el presente, a un listado espe-
cial de "zonas" de conflicto.

Las casillas 1.1, 1.2, etc, recogen
sintornas -expresiones concretas-, de
conflicto ético en este caso, ahora
adecuadamente clasificados y or-
denados para su tratamiento y estudio.

Antes de enumerar algunas de las
areas que surgen como columnas
apropiadas para el tratamiento del con-
flicto, como paso previo a la descrip-
cion y clasificacién de algunos
fendmenos concretos, es conveniente
destacar el surgimiento de un tercer
nivel, distinto de los dos ya iden-
tificados. Es el caso de las or-
ganizaciones internacionales domici-
liadas en uno de los paises que son,

11. Alalarga el proceso de descomposicion en
matrices derivadas puede resultar inter-
minable. Por ejemplo, para cada una de fas
ya ‘indicadas, cabria identificar adicional-
mente, dependiendo de la epistemologia y
el enfoque a que adhieran, por lo menos una
matriz normativa y una matriz descriptiva
{bajo la hipdtesis es claro de que no se ex-
presan multiples versiones, por decir, del
deber ser).

enero-junio/1994

simultadneamente, clientes y miembros
de la organizacion.

La principal variable que se ve
afectada es el tamario relativo de la or-
ganizacién —el ndmero de sus
miembros— y, consecuentemente, su
vigibilidad. Desde e! punto de vista de
la percepcidn del pais cliente el
efecto resultante es la magnificacion
de los sucesos. Valga la reiteracion:
toda la conducta se percibe exage-
rada, toda prebenda y todo privilegio
no sélo se aprecia como distinto sino
como oprobioso y hasta desafiante.

En el otro extremo, como criterio
para la inclusién de las areas luce
adecuado {acertado) el concepto de
que existen diversas "éticas” que han
ido alcanzando cierto reconocimiento
individual, incluso como subdis-
ciplinas. Algunas de las mejores co-
nocidas son la ética laboral, los
derechos humanos, la ética politica, la
etica econémica y el desarrollo sus-
tentable, por ejemplo.

Una revision de la matriz que
incorpora  ya algunas de las
adiciones propuestas se presenta a
continuacion.

Ot. norm.
sociales

Etica
labor.

Derechos
humanos

areas
niveles

organizacional
formatizacién 11 12 n
burocratizacion

conducta

individual 21 22 2n
agencias

instituciones 31 32 3n
domiciliadas
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Algunas formas frecuentes
de conflicto ético.

Sin pretensién de agotar el inven-
tario de posibles formas que puede
adoptar el conflicto de que ha sido ob-
jeto este trabajo, aparte las de caracter
fundamental que fueran descritas en
las primeras secciones, se presentaen
ésta una seleccion que resulta de la
aplicacién de la matriz analitica recién
descrita.

No deberia requerir explicacion
adicional el que el listado consista prin-
cipalmente de lo que podria
denominarse como las alternativas
para la conducta incorrecta del
cooperante. Parte de eflo, como puede
haberse observado tiene un caracter
ideolégico. Otra parte, la mayor, se
deriva de la propia experiencia como
cooperante en paises de menor desa-
rrollo y de la evaluacién entrenada de
la conducta de colegas en esos paises
y en agencias domiciliadas, principal-
mente en Costa Rica; evaluacion que,
en algunos ¢asos, revestia caracter
oficial.

Sin mas preambulo, sepresenta a
continuacion una seleccion de formas
frecuentes de conflicto ético resultante
de actividades de Cooperacién
Técnica Internacional (CTI).

* en relacién con la ética econdmica
y propias del proceso de buro-
cratizacion de las agencias, son
relevantes las siguientes formas:

~ las actividades de cooperacion
gue son frecuentemente finan-
ciadas con crédito, no se
sujetan a criterios nacionales
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sobre el tamafio, tipo y destino
de la deuda.

- enlasagencias de cooperacion
se promueve la creenciade que
la eficacia de los proyectos se
mide en funcion de la
capacidad de gasto del
presupuesto, sin importar el
destino de los fondos.

— ¢l uso de los fondos de los
proyectos tiene un sesgo cuan-
do no la exigencia de con-
sumo importado y a menudo
suntuario.

- muchas agencias carecende la
estructura adecuada para brin-
dar respaldc profesional
calificado (tanto en ad-
ministracion, como en campos
sustantivos) a los experios que
se ubican en las sedes de
proyectos.

*  enrelacion con derechos humanos
fundamentales, se presentan:

—~ discriminacion racial a todo io
largo del espectro, originada
tanto organizacional como per-
sonalmente. Esto incluye
desde &l menosprecio activo
hasta ei rechazo proselitista de
la cultura nacional (incluidos
dentro de esto casos en
relacion con cocina étnica).

Expertos de algunos paises
sudamericanos exportan in-
conscientemente patrones
clasistas de conducta a veces
irreconciliables con la infor-
malidad protocolaria de los
paises receptores.
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en

difundida discriminacién
sexual. Existe entre otros, un
organismo internacional con
sede en Costa Rica donde
abiertamente y sin reparos se
expresa la existencia de
diferencias sobre esta bhase.
Las diferencias son en salario,
jerarquia, asignaciones de
vigjes, eic.

algunas agencias y los in-
dividuos afiliados desarrollan
una mentalidad de ghetto en
relacion con €l pais receptor. Se
perciben y se connotan a si mis-
mos como "expatriados”, tien-
den a consumir cierto tipo de
productos y bienes en ciertas
zonas, ciertos supermercados,
estimulando asi el surgimiento
deeconomias paralelas (Papua
Nueva Guinea), 0 compran en
el pais vecino (Guinea
Ecuatorialy Camertin). Se llega
incluso a la efectiva construc-
cién de un barrio aislado
alambrado y bajo normas de
seguridad extraordinarias
(Guinea Ecuatorial) en nada
diferentes a los "barrios
americanos" de las viejas ex-
plotaciones bananeras en
Costa Rica y en Honduras.

relacion con la ética laboral:

otro conflicto esencial de
presencia recurrente tiene que
ver con la lealtad or-
ganizacional -basica. EI
cooperante tiene que decidir la
orientacién de su lealtad, la
agencia donante o el pais y el
gobierno receptor. General-
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mente este conflicto se decide
afavor de la primera; lo que sig-
nifica, sin embargo, unatraicion
frecuente a valores locales y a
la soberania nacional, asi como
irrespeto a la capacidad y al
ejercicio profesional de los
colegas indigenas.

manifestaciones menores de
este conflicto, aunque no irre-
levantes, tienen que ver con la
confidencialidad, particular-
mente cuando ésta aparece
normada también en &l sistema
cliente {caso no muy frecuents,
pero posible como 1o muestra el
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Costa Rica).

Adicionalmente, se observan
formas particulares en que se
manifiesta la violacién: el valor
social de la indiscrecién y el
compadrazgo como fuentes de
poder.

Importancia similar tiene el uso,
en beneficio personal, de los
bienes y de la influencia del
proyecto o de la agencia. Una
vez mas las organizaciones
domiciliadas son las mas
suceptibles de explotacién, y
las mas visibles cuando son ob-
jeto de ella. Al respecto hemos
documentado una lista impor-
tante en algunos organismos
centroamericanos e inter-
americanos en Costa Rica.

Y, porsupuesto, central en esta
area es la definicién del rol del
cooperante. Sobre esto hemos
insistido en el concepto que el
cooperante no debe envolverse
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en tareas operativas. Existe sin
embargo una inercia que, en la
busqueda de realizaciones,
para sustituir a los "indtiles
nacionales", fuerza a que los
cooperantes se entrometan y
asuman roles ejecutivos.

- El desarrolio de lenguajes, jer-
gas mas bien, comunes a
grupos reducidos de cooperan-
tes con el doble propésito de
aislarlos de los receptores y de
reforzar su identificacion y su
lealtad mutua. Paralelo a esto
se desarrollan otras conductas
que alguno de ellos alguna vez
identificé, en voz alta, como
"maffia".

Como conclusion a este trabajo
cabe sélo notar la utilidad que ha
proporcionado el esquema matricial
propuesto para el andlisis. Su principal
virtud ha sido facilitar la organizacion
de un material disperso y dispuesto de
manera desordenada y aleatoria.

Quedan todavia sin clasificar al-
gunos elementos de conducta que ron-
dan los limites convencionalmente
aceptables como éticos y que pueden
ser fuente o expresion de conflicto.
Muchos tienen relacidn con normas
generales de conducta; por gjemplo lo
que se COnoce cOomo arrogancia y
soherbia de ciertos grupos sociales.
Otros tienen que ver con fenémenos
sociales mas amplios, como los
problemas de capacitacién vy
profesionalizacién y su relacion con
desempleo friccional que resulta
muchas veces en éxodo de personal
preparado que, a la vez, hace tanta
falta localmente. Y relacionado con
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ese fendmeno, inmoral sin duda, el
llamado "robo de cerebros".

Es decir, queda todavia trabajo por
hacer. Esperamos que este ariculo
sugiera lineas interesantes y Utiles de
investigacién.

Una observacion final...

Por supuesto que éstanopretende
ser una justificacién, pero, como bien
sefialan Rogers y Shoemaker (1974),
el rol de cooperante es terriblemente
exigente, a veces angustiante; al
menos sin duda para aquelios in-
dividuos con un compromiso moral y
una ética profesional coherentes y en-
raizadas. Dicen los autores:

*Como puente tendido entre dos
sistemas impares, el agente de
cambio es forzosamente un
hombre marginal, con un pie en
cada uno de los dos mundos”.

Glosario

COOPERACION TECNICA es la totalidad
de actividades de asistencia
diseftadas para desarroliar los
recursos humanos mediante el
mejoramiento en el nivel de las
destrezas, conocimiento,
capacidad técnica y aptitudes
productivas de la poblacionenun
pais en desarrollo. (OECD, Prin-
ciples for New Orientations in
Technical Cooperation, Paris,
1991).
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ETICA {(ciencia) 1. Desde una perspec-
tiva contextual, "la reflexién ética
se preocupara de los problemas
gue plantean... las relaciones
entre normas de conducta y o
gue se estima como bienes, las
relaciones entre la ética in-
dividual y la social, la clasi-
ficacion y jerarquia de los bienes
y valores, la clasificacién de las
virtudes, las relaciones entre la

“vida practica y la vida tedrica..."
(Luis Camacho et al, Filosofia
para la educacién diversificada,
EUNED, 1994),

2. Expectativa social de un
modelo de conducta dado (i.e. "la
etica del cooperante”, una deter-
minada "ética profesional} que
gozade un statuspor convencion
0 por norma.
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Codigo de Etica y Conducta
Instituto Japonés de Administracién Industrial
Asociacién Central de Industriales Japoneses

Principio fundamental:

Nos esforzaremos para desarrollar y establecer en este pais la consultoria

profesional basada en la objetividad y la integridad.

Establecimiento y cumplimiento del contrato:

1.

Aceptaremos compromisos sélo cuando nuestro personal calificado pueda
garantizar el cumplimiento de tos resultados deseados.

Aseguraremos que ambas partes, el cliente y nosotros, entendamos clara-
mente el objetivo y el aicance del trabajo, y el monto de los honorarios antes
del inicio del contrato.

No aceptaremos compromisos bajo ninguna de las condiciones siguientes:
a. conun cliente que es un competidor de otro de nuestros clientes actuales.

b. con un cliente con quien otro consultor se encuentra actuaimente bajo
contrato.

¢. bajo condiciones en que comprobemos que la objetividad y ia integridad
de nuestro trabajo no se mantendria, dado:

— que el cliente busque el uso de nuestro nombre y reputacién pero no el
servicio en si mismo,

— que el cliente tiene en mente el aprovecharse del contrato con propésitos
de obtener préstamos, conseguir érdenes adicionales, y otro similares,

— queel contrato ha sido iniciado por un tercero con sus propias intenciones
y que es claro que nuestra independencia profesional se halla en peligro.

Consideraremos confidencial toda informacién sobre nuestro trabajoynola
revelaremos a terceros.

Proporcionaremos servicios especialmente disefiados para cada cliente, de
manera que €l perciba beneficios superiores.

No usaremos el negocic de nuestro cliente como campo de entrenamiento
para nuestro personal.

No violaremos la autoridad de la_administracién superior de nuestras
compafiias clientes y no los sustituiremos en sus tareas.

No procuraremos obtener empleo de nuestros clientes afuerade la compariia.
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Codigo de conducta

1.

No buscaremos a profesionales de otras firmas para ofrecerles empleo, y
seremos imparciales cuando consultores que desean unirse a nosotros
tomen la iniciativa.

No criticaremos ni difamaremos a otros consultores.

No nos vanagloriaremos ni anunciaremos nuestra firma de manera exa-
gerada.

No proveeremos a nuestros clientes otro servicio que ta consultoria.

Nos abstendremos de usar los servicios, bajo comision, porcentaje o
mediante honorarios de circunstancia, de otras agencias o personas que no
se encuentren bajo nuestro completo control, como base para obtener
contratos. :

No buscaremos empleo deliberadamente en la empresa de nuestro cliente.

Fuente: Walsh, John E. (Jr.), Guidelines for Management Gonsultants in Asia, Tokyo: Asian
Productivity Organization, 1973. Traducido por Luis Fernando Dfaz.
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Codigo de Practica Profesional de la Asociacién de Consultores
en Administraciéon de los Estados Unidos

La consultoria en administracién es una profesion y, en consecuencia, os
consultores deberan adherir a estandares profesionales para su practica.

Los miembros no aceptaran compromisos a menos que tengan razén para
creer que resultados tangibles para el cliente podran ser alcanzados.

La informacién obtenida en los contraios serd mantenida en estricta
confidencia. : :

Los miembros no aceptaran compromisos que impliquen servir como ins-
trumento para que la administracion desarrolle planes con los que se hacom-
prometido por adelantado y con los que el miembro se encuentre en
desacuerdo.

Los miembros anunciardn y promoveran su negocio en una manera
profesional exclusivamente.

Los miembros no aceptaran honorarios, comisiones ni descuentos
(devoluciones) como resultado de sus recomendaciones por equipos,
aprovisionamiento o servicios, sin conocimiento del cliente.
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7. No serviremos al mismo tiempo a dos o mas clientes que compitan entre si,
sin el pleno conocimiento de las partes.

8. Nos esforzaremos en mejorar la efectividad del trabajo de todos los consul-
tores en administracion.

9. El incumplimiento con lo establecido en el presente Codigo de Practica
Profesional constituye base para la expulsién.

Fuente: Walsh, John E. (Jr.), Guidelines for Management Consultants in Asia, Tokyo: Asian
Productivity Organization, 1973. Traducido por Luis Fernando Diaz.
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Un nuevo criterio de Cooperacion

Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD)

para el Desarrollo:

Propuesta del
PNUD

T S

EL ARTICULO ANALIZA COMO HA FUNCIONADO Y FRACASADO LA AYUDA. EL 40% MAS RICO
DEL MUNDO EN DESARROLLO OBTIENE EL DOBLE DE AYUDA PER CAPITA QUE EL 40% MAS
POBRE. EL 90% DE LA AYUDA SE GASTA EN EXPERTOS EXTRANJEROS, CUANDO SUELE
CONTARSE CON EXPERTOS LOCALES. EL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 1994
INSTA A LOS DONANTES A QUE AMPLIEN LA COOPERACION E INCLUYAN COMERCIO, LA
INVERSION, LA MANO DE OBRA Y LA TECNOLOGHA. ’

., Deben los paises ricos pagar
honorarios a los paises pobres por los
servicios que estos prestan para poner
coto a los estupefacientes, frenar la
propagaciéon de enfermedades y
mejorar el medio ambiente? ;O deben
los paises ricos abonar indem-
nizaciones por las restricciones comer-
ciales y a la migracion?

Rompiendo deliberadamente con
el pasado, el "Informe sobre Desarro-
llo Humano 1994", exhorta a que se
concierten nuevos acuerdos mun-
diales para reemplazar los criterios an-
ticuados de ayuda externa y para
satisfacer las nuevas exigencias de la
seguridad humana. Los paises in-
dustrializados pagarian por beneficios
especificos, en tanto que los paises en
desarrollo reformarian su economia y
sus criterios de gobernacion.

"La ayuda del pasado mal puede
servir de base o justificacién a las
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modalidades de asociacién para el
desarrolo que se necesitaran en el
futuro", dice James Gustave Speth,
Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). "Es preciso forjar nuevas
pautas de cooperacion internacional”.

Las nuevas relaciones deben
basarse no en la caridad sino en los in-
tereses compartidos, no en el enfren-
tamiento sino en la cooperacion, no en
el proteccionismo sino en la par-
ticipacion equitativa en las opor-
tunidades de mercados, no en los
nacionalismos recalcitrantes sino en
un internacionalismo visionario, dice el
Informe. El quinto de una serie anual,
el informe es publicado por el PNUD.

Puede decirse enfavor de la ayuda
externa que ha fomentado un rapido
progreso social y econémico en paises
en desarrollo. Si se escoge un punto
de partida comparable desde el punto
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de vista de la economia, "los paises en
desarrollo han logrado mas progresos
en los ultimos 30 afios que los paises
industrializados habian logrado en un
siglo", dice Mahbub ul Hag, Exministro
de Hacienda y Planificacion de
Pakistan y principal autor del "Informe
sobre Desarrollo Humano".

La ayuda externa posibilitd que
tecnologias fundamentales —desde
nuevos procesos industriales hasta
vacunas para los niflos y semillas
hibridas para la Revolucion Verde— se
difundieron rapidamente en todo el
mundo endesarrclio. La esperanza de
vida en los paises del Sur aumentd
desde 46 afios en 1960 hasta 63 aros
en 1992. La tasa de alfabetizacion de
adultos aumentd de 46% a 69%. La
tasa de mortalidad infantit se redujo a
la mitad.

Pero en el Informe se sefala
también que la forma en que se asig-
na actualmente la ayuda arrastra
todavia las cicatrices de la guerra fria.
"La ayuda se reservé para los aliados
estratégicos con mayor frecuencia que
para los paises pobres”, sefiala el Sr.
Haq.

Entre las deficiencias del antiguo
modelo de la ayuda externa se men-
cionan las siguientes:

Asignacién distorsionada
de la ayuda

Los paises donantes favorecen
diversos objetivos de la Asistencia Ofi-
cial para el Desarrollo (A0OD}, entre ellos
la reduccidn de la pobreza, la protec-
cion de los derechos humanos, un
mejor sistema de gobernacion y la
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proteccion del medio ambiente. Pero
es frecuente que sus programas
parezcan estar motivados por un con-
junto absolutamente diferente de
preocupaciones. En el Informe se
sugiere que se podria remediar esa
situacion mediante la orientacion de la
AOD hacia objetivos de desarrollo mun-
dial y no hacia paises. La distorsion de
las pautas de asignacion de la ayuda
se pone de manifiesto en los siguien-
tes aspectos:

— Los paises mas populosos, donde
viven dos tercios de |0s pobres del
mundo, reciben menos de un ter-
cio del total de la asistencia para el
desarrollo. El resultado es que el
40% mas rico del mundo en desa-
rrollo recibe el doble de la ayuda
per cdpita que el 40% més pobre.

— Egipto recibe 280 dolares en
ayuda por persona pobre, en tanto
gue la India recibe solo 7 ddlares.
Sin embargo, Egipto es tres veces
mas rico que la India en cuanto al
ingreso real per capita.

—  Sdloun 7% de la asistencia pres-
tada de gobierno a gobierno se
orienta a esferas de prioridad
humana como la ensefanza
bésica, la atencién primaria de la
salud, el abastecimiento de agua
en tas zonas rurales, ia nutricion y
la ptanificacién de la familia.

- ‘Aunque los donantes, tanto
bilaterales como muitilaterales,
hablan mucho de los derechos
humanos y de un buen sistema de
gobernacién, el hecho es que el
Banco Mundial redujo la propor-
cion de préstamos totales a
Bangladesh y Filipinas después de
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que estos paises dejaron sin efec-
to la ley marcial.

— Como promedio, los paises que
tienen mayor gasto militar reciben
ayuda per cdpita cuyo importe es
dos y media veces superior al que
reciben los paises cuyo gasto mili-
tar es menor: por ejemplo, El Sal-
vador recibe una ayuda por perso-
na paobre que es 16 veces superior
al que recibe Bangladesh, aun-
que Bangladesh tiene una pobla-
cion 22 veces mayor, con un ingre-
so equivalente a la quinta parte.

— Del presupuesto anual de asisten-
cia técnica, de 12.000.000 mi-
llones de ddiares, todavia se gasta
un 90% en expertos extranjeros,
pese a que actualmente se cuen-
ta con expertos nacionales en
muchas esferas.

Vision unidimensional
de la cooperacion
para el desarrolfo

En el pasado se ha interpretado el
concepto de cooperacion para el
desarrolio de manera de incluir poco
mas que la ayuda externa. Sin embar-
go, los paises industrializados y en
desarrollo estan vinculados en
numerosas otras formas: cultural,
politica y econémicamente. De hecho,
la corriente de ayuda Norte-Sur es con
frecuencia solo una pequea parte de
corrientes financieras internacionales
de otros tipos. Por ejemplo, la ayuda
externa a los paises en desarrollo en
1992 ascendié a un total de
60.000.000 millones de dolares, en
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tantc que en ese mismo afo la co-
rriente de capital privado hacia el Sur
ascendio a 102.000.000 miilones de
dolares (en comparacién con sélo
5.000.000 millones de dolares en
1970). Pero casitres cuartas partes de
esos capitales va sélo a 10 paises, que
son, en orden descendente: China,
México, Malasia, Argentina, Tailandia,
Indonesia, Brasil, Nigeria, Venezuelay
la Republica de Corea. Sélo un 6% se
destina al Africa al sur del Sahara y
solo el 2% a los paises menos adelan-
tados. Con el fin de atraer inversiones,
los paises en desarrollo deben "mejo-
rar su gestion econémica, efectuar in-
versiones sustanciales en su capital
humano y contar con el apoyo de los
bancos regicnales e internacionales
de desarrollo®, dice el Informe.

Pero esa es sélo parte de la con-
tribucion distinta de la ayuda que seria
posible. En 1992, los paises en desa-
rrolio pagaron 160.000.000 millones
de ddlares por concepto de servicio de
la deuda, un importe mas de dos y
media veces superior al de la ayuda
oficial y superior en 60.000.000 mi-
llones de dblares al de la corriente
financiera privada. En el informe se
afirma que el servicio de la deuda
reduce la capacidad de los paises en
desarrollo para satisfacer necesidades
urgentes de desarrollo humano y se
sugiere que se cancele la deuda de los
paises mas pobres, a cambio de que
estos se comprometan a destinar esos
mismos importes al desarrollo social.

Propuestas

La reestructuraciéon de la
cooperacion para el desarrollo
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entrafiaria, en primer lugar y principal-
mente, 1a creacion de una nueva
motivacién para la ayuda. "El finde la
guerra fria brinda la oportunidad de
descartar el bagaje ideoldgico del
pasado”, dice el Sr. Hag. *...Ha llegado
el momento de avanzar, desde una
relacion de ayuda caritativa hacia una
relacion mas respetable de desarrollo.
Ha llegado el momento de concebir
una nueva forma de cooperacién para
el desarrollo que posibilite que los
paises pobres tengan un acceso méas
equitativo a las oportunidades de los
mercados mundiales...".

Pacto de desarrollo hurmano 20:20

Unade las maneras mas importan-
tes de vincular la ayuda a objetivos
concretos posibles es negociar un
pacto mundia! en pro del desarrolio
humano basado en responsabilidades
compartidas. '

Con un pacto de ese tipo, los
paises, tanto pobres como ricos, se
comprometerian a ayudar a satisfacer
las necesidades basicas del desarro-
llo humano —la ensefanza primaria, la
atencion primaria de salud, et abaste-
cimiento de agua apta para el consumo
y la planifiacion de la familia— en los
préximos 10 afios. Para ello se reque-
riria una suma adicional de entre
30.000.000 y 40.000.000 millones de
délares por afo, que se reuniria me-
diante la reestructuracion de los presu-
puestos actuales, con la formula 20:20.

En virtud de esa férmula, los
paises en desarrollo se com-
prometerian a destinar a las cues-
tiones de prioridad humana el 20% de
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su presupuesto -en iugar del 10% ac-
tual- mediante la reduccion del gasto
militar, la privatizacién de las
empresas publicas que funcionan a
pérdida y el abandono de proyectos de
gran prestigio y derroche. Los paises
donantes, por su parte, aumentarian
del 7%, que es la cifra actual, al 20%
la parte de su ayuda externa destinada
a cuestiones de prioridad humana.

Sistema mundial de seguridad
social minima

Con el fin de reunir recursos
ademas de los que se obtengan con la
formula 20:20, en el Informe se preve
la creacion de un sistema mundial de
seguridad social minima para los
paises muy pobres. EI sistema de
seguridad se financiaria con un im-
puesto mundial sobre la renta de al-
rededor del 0,1% {(con un rendimiento
anual de 20.000.000 millones de
ddlares), que se impondriaalos paises
con un PNB per capita superior a
10.000.000 doiares. Con ello se bene-
ficiaria alos paises cuyo PNB per capita
fuera inferior a 1.000.000 délares. Si
no fuera posible adoptar un método de
ese tipo, en el Informe se sugiere que
de la actual AQD se reserve una suma
equivalente al 0,1% dei PNB para la
asistencia a los paises mas pobres.

¢ Pueden permitirse los donantes
un sistema mundial de seguridad so-
cial minima de ese tipo? El Informe lo
plantea en perspectiva.

Actualmente, los paises in-
dustrializados destinan un promedio
del 15% del total de su PNB a sus
propios sistemas internos de

enero-junic/1994



sequridad social minima, que
benefician a unos 100 millones de per-
sonas con un ingreso medio anual de
5.000 dolares. Pero esos paises asig-
nan solo 0,3% de suPNB a la ayuda ex-
terna, que se distribuye entre 1.300
millones de personas con un ingreso
anual de menos de 300 déiares.

Y sin embargo, la opinidn publica
de los paises donantes suele cues-
tionar los fundamentos de la ayuda y
considerarla como una desviacién de
sustanciales recursos internos, en par-
ticular en momentos de recesién y de
gran desempleo. Pero "si mafiana
cesara toda ayuda externa, esto
posibilitaria que los paises in-
dustrializados aumentaran su gasto
social interno desde un promedio del
15% hasta un promedio del 15.3%, lo
que dificilmente se puede considerarla
mayor ganga de la historia", dice el
Informe.

Sistemas de compensacioén

En el Informe se estudian otras
maneras innovadoras de formar
nuevas asociaciones entre los paises
ricos y pobres. Por ejemplo, se
propone que los paises ricos paguen a
los pobres por la destruccion de armas
nucleares, la lucha contra enfer-
medades contagiosas, la eliminacién
de los estupefacientes y el
mejoramiento del medio ambiente
mundial. Se sugiere ademds un plan
de compensaciones que se ad-
ministraria con los auspicios de una
nueva Organizacién Mundial de Co-
mercio. "Se pagaria la compensacion
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cuando un pais provocara perjuicios a
otros”, dice el Informe. Por ejemplo,
cuando un pais rico "recibe con agrado
el éxodo de profesionales de paises
pobres, impone limites ala inmigracion
de trabajadores no calificados o im-
pone restricciones comerciales a las
exportaciones de los paises mas
pobres".

Instituciones mundiales

Una nueva modalidad de
cooperacion para el desarrollo no
estaria sin un marco institucional de
gobernacion mundial encaminada a
defender las nuevas fronteras de
la seguridad humana, concluye el
informe.

En el Informe se insta a reforzar el
papel de las Naciones Unidas en
materia de desarrollo humano sos-
tenible, mediante la creacién de
nuevas instituciones: un Consejo de
Seguridad Economica, un Banco
Central Mundial, un Fondo de Inver-
siones Internacionales, una Or-
ganizacion Mundial de Comercio y una
Direccion Mundial Antimonopolios.

"A medida gue se van acortando
las distancias y el mundo se va convir-
tiendo en una aldea planetaria, es
probable que presenciemos a escala
mundial una evolucién semejante a la
que ya hemos visto a escala nacional®,
dice el Dr. Hag. "Por ende, de-
beriamos al menos comenzar a deter-
minar a grandes rasgos la estructura
de las instituciones mundiales del
siglo XXI* )
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Paul F. Knotter*

La Cooperacion
con el Grupo

del Banco Mundial’

SENALA LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION MAS IMPORTANTES DEL GRUPO DEL BANCO
MUNDIALY DE SUS CUATRO INSTITUCIONES: LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMEN-
TO, LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL Y EL ORGANISMO MULTILATERAL DE

GARANTIA DE INVERSIONES.

Quiero agradecer a ICAP por per-
mitirme hablar con ustedes sobre el
tema de cooperacién con el Grupo del
Banco Mundial. Es un tema préctica-
mente sin limites y por eso, inicial-
mente, sélo voy a darles un resumen
de los aspectos mdas importantes
desde el punto de vista de la mejory
mads eficiente colaboracion entre sus
paises y los diferentes miembros y or-
ganismos del Grupo del Banco Mun-
dial y tocando el amplio rango de
actividades que cubren. En mipresen-
tacion trataré de contestar por lo
menos enuna forma inicial algunas de
las preguntas que ustedes me plan-
tearon ayer. Lo haré en el contexto de
los siguientes cinco aspectos prin-

*  Asesor de Proyectos, Departamento Il
(México, Centroamérica y Panama)
Regi6n América Latina y EI Caribe,

“-Banco Mundial, Washington.D.C.

1. Ponencia presentada en el Seminario-
Taller "Modalidades, Caracteristicas de
Operaciéon y Movilizacién de Recursos
de Organismos Multilaterales y Multina-
cionales de Cooperacién Econémica pa-
ra Centroamérica”. ICAP/PNUD,
:Jlgagr:\;agua, Nicaragua, . Febrero 8-12,
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cipales: (i) Actividades del Banco Mun-
dial (BM), de la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), de.la Corporacion
Financiera Internacional (cri), det Or-
ganismo Multilateral de Garantia de In-
versiones (OMGI), y de las instituciones
asociadas; (ii) EI Grupo del Banco
Mundial y sus relaciones con otras ins-
tituciones o actividades asociadas; (iii)
Actividades especificas y productos
del Banco Mundial; (iv) Actividades del
Grupo del Banco Mundial en
Centroamérica (incluyendo Panama)
y (v) didlogo operacional y practicas de
cooperacion.

EL Banco Mundial, la AlF,
lacrl y el omal ‘

El Banco Mundial es un organismo
multilateral de financiamiento, in-
tegrado por cuatro instituciones
estrechamente vinculadas: - El Banco
Mundial formalmente llamado El
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Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento; la Asociacion Inter-
nacional de Fomento; la Corporacion
Financiera Internacional; y el Organis-
mo Multilateral de Garantia de Inver-
siones. Todas estas instituciones
persiguen el objetivo comun de
ayudar a elevar el nivel de vida de los
paises en desarrollo encauzando
hacia ellos recursos financieros de los
paises desarrollados.

E! Banco Mundial

El BIRF, que se cred en 1945, es
propiedad de los gobiernos de 172
paises. Su capital esta suscrito por
sus pafses miembros, y financia sus
operaciones crediticias principalmente
con los empréstitos que obtiene en los
mercados mundiales de capital.
Ademas, unaproporcion importante de
sus recursos proviene de sus
utilidades nc distribuidas y de los
reembolsos de sus préstamos. Los
préstamos del BIRF se otorgan a paises
endesarrollo que se encuentran enlas
etapas mdas avanzadas de su
crecimiento econémico y social.

La tasa de interés que devengan
los préstamos del BIRF se ajusta cada
seis meses. Se basa en el costo medio
de los empréstitos pendientes del
Banco gue se utilizan para financiar
sus préstamos (desde julio de 1982},
méas un margen del 0.5%. Por o
general, los préstamos tienen un plazo
de vencimiento de 15 a 20 afos, in-
cluido un periodo de gracia de 5 anoes.
La tasa de interés vigente en la ac-
tualidad es del 7,6% para una mezcila
de monedas.
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El Convenio Constitutivo del
Banco establece ciertas normas
bésicas por las cuales se rigen sus
operaciones. Debe otorgar préstamos
solamente para fines productivos y ha
de estimular el crecimiento econdmico
de los paises en desarrollo pres-
tatarios. Asimismo, debe tomar
debidamente en cuenta sus perspec-
tivas de reembolso. Todos los
préstamos se otorgan a gobiernos o
han de estar garantizados por el
gobierno respectivo. El empleo delim-
porte de los préstamos no puede
restringirse a las adquisiciones efec-
tuadas en un pais miembro deter-
minado. Las decisicnes del BIRF
respecto del otorgamiento de
préstamos deben basarse exclusiva-
mente en consideraciones
economicas.

E! Bance Mundial opera bajo la
autoridad de su Junta de Gober-
nadores. Cada uno de los 172 paises
miembros delega su autoridad a un
grupc mas pequefio de repre-
sentantes, la junta directiva con 23
Directores Ejecutivos y Directores Al-
ternos, presidida por el Presidente del
Bance Mundial. Eif sefior Gabriel Cas-
tellanos representa actualmente al
Grupo de paises de Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panaméd, Venezuela y
Espafia. E! personal del Banco esta
compuesto por mas de 6000 personas
y mas de 100 paises estan repre-
sentados. Lamayor parte del personal
estd radicada en la sede del Banco
Mundial en Washington D.C. Tiene
oficinas generalmente en paises con
gran volumen de operaciones o con
baja capacidad economica y ad-
ministrativa. La Unica oficina en
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América Central se encuentra en la
ciudad de Managua.

El Banco Mundial tiene una agen-
da particular para el desarrollo en la
década de 1990 que incluye el com-
promiso de estimular un crecimiento
equitativo y sostenible. Para alcanzar
este objetivo se contemplan estos
cinco puntos:

~  Reducir la pobreza en el mundo.
—  Proteger el medio ambiente.

— Ayudar a la gente a alcanzar su
pleno potencial por medic de la
educacion, una mejor nutricion y la
planificacion familiar.

~ Ayudar a los paises a reducir sus
deudas y a mejorar la eficiencia de
sUS economias.

— Fortalecer al sector privado.

Para ayudar al logro de estos ob-
jetivos en el ejercicio econdmico de
julio 1991 a junio 1992, el BIRF com-
prometié un total de uUs$15.200 mi-
llones destinados a financiar 114
proyectos y programas de ajuste en 43
paises. América Latina recibié un
poco mas de la tercera parte del monto
total (US$5.3 mil millones).

Como se puede apreciar en la
siguiente tabla, la cual demuestra las
poperaciones con prestatarios de
América Latina y el Caribe por sec-
tores, para los ejercicios de 1982-92),
los préstamos del Banco cubren una
amplia gama de sectores y ac-
tividades, incluyendo:

SECTORES PROMEDIO ANUAL
1983-87 1988 1989 1990 1991 1992
Agricultura y desarrollorural  (1.095,8 | 1.404,8 16,8 8557 9415 | 1.569,6
Agua potable y alcantarillado 171,1 252,3 320,0 7.7 485,0 250,0
Asistenciatécnica 224 491,0 50,7 59,0 68,8 48,2
Desarrcllo urbano 205,8 88,3 675,0 450,0 364,0 616,0
Educacion 83,7 | -me—m- 1400 | ——- 5953 | 786,1
Empresas de pequefa escala | 278,6 155,0 751 —— ———————
Energia
Electricidad 601,4 423,0 736,0 BY7,5 | wmmsuwen e
Petréleo, gas y carbon 125,3 ————— 94,0 | ~mem- 260,0 110,1
Fines generales {(ajuste) 460,1 250,0 692,0 | 1.378,0 4223 5938
Gestién del sector pablico e R 500,0 350,0 604,0 325,0
ndustria 746 | 1.065,0 860,0 | ———— 200,0 § 300,0
Instituciones financieras |
de desarrollo 402,0 970,0 1.164,3 471,1 8445 5770
Poblacion, salud y nutricién 38,4 108,0 99,0 389,2 337,3 47,5
Telecomunicacicnes 80 | —— 45,0
Transportes 455,1 210,6 149,3 | 1.029,0 114,0 438,2
Total 4.021,3 |5.264,0 5.842,1 | 5.964,7 | 5.236,7 | 5.661,5
De lo cual corresponde:
Al BIRF . 3.949.2 |5.152,0 5.703,7 | 5.726,7 | 5.067,2 | 5.256,5
Ala AIF 72,1 112,0 138,4 238,0 169,5 | 4050
NOmero de operaciones 44 37 43 41 44 45
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Si bien tradicionalmente el Banco
Mundial ha financiado todo tipo de
obras de infraestructura, como ca-
rreteras y ferrocarriles, servicios de
telecomunicaciones, e instalaciones
portuarias y de energia eléctrica, el
elemento fundamentai de su estrategia
de desarrolio es hacer hincapié en las
inversiones que pueden influir de
forma directa en el bienestar de las
grandes masas de personas pobresde
los paises en desarrollo, incrementan-
do su productividad e integrandolas
activamente en el proceso de desarro-
llo. Las actividades del Banco en pro
de la reduccion de la pobrezatrascien-
den las fronteras sectoriales y com-
prenden inversiones encaminadas a
mejorar la educacién, asegurar las
posibilidades de sostenimiento desde
el punto de vista ambiental, acrecentar
las oportunidades econdmicas para
las mujeres, fortalecer los servicios de
planificacion familiar, satud y nutricidn,
y desarrollar el sector privado.

El respaldo que presta el Banco a
la reestructuracion econdmica de
muchos de sus paises miembros pres-
tatarios se fundamenta en el conven-
cimiento de que la condicién previa
indispensabie para restablecer el
crecimiento econdmico -la piedra an-
qular del éxito en |a tarea del desarro-
llo y la aminoracion de la pobreza- es
el ajuste estructural.

La Asociacion Internacional
de Fomento

La AIF hace lo mismo que el BIRF y
tiene los mismos criterios ope-
racionales, ademas de compartir el

32

mismo personal. Facilita dinero para
apoyar proyectos de elevada prioridad
que fomentan el adelanto econdmico
delos paises en desarrollo. Sin embar-
go, el Banco y la AIF no prestan en las
mismas condiciones. Las que co-
rresponden a los "creditos" de la AIF
(lamados asi para diferenciarlos delos
"préstamos” del Banco) son las
siguientes: vencimientos a 35 ¢ 40
afios; periodos de gracia de 10 afios
antes de comenzar ta amortizacion del
principal, y ningin interés (salvo una
comisién anual por compromiso de
0,5% sobre el monto no desembolsado
y una comisién por servicios de 0,75%
sobre la parte desembolsada de
cada creédito). Estas comisiones
tienen por objeto cubrir ios costos
administrativos.

Las distintas condiciones del finan-
ciamiento reflejan la importante
diferencia entre los paises que reciben
asistencia del BIRF y la AIF. Los
créditos de esa dltima estan des-
tinados a asistir principalmente a los
paises en desarrolic muy pobres que
no pueden costearse empréstitos en
las condiciones del BIRF. La AlF presta
Onicamente a los gobiernos, pero
estos corrientemente represtan los
fondos a empresas, tanto privadas
como publicas, en el pais. Estos
représtamos se hacen generalmente
en condiciones que reflejen el costo
del capital en el pais. En consecuen-
cia, los beneficios de ias condiciones
concesionarias que ofrece la
Asociacion son para el pals en su
totalidad y no para una empresa o en-
tidad determinada dentro del mismo.
Las empresas que se beneficien con
los fondos de la Asociacion, en estas
condiciones, siguen sujetas a la dis-
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ciplina financiera necesaria para llevar
a cabo operaciones eficientes.

La demanda de la asistencia de la
AIF ha superado siempre la dis-
ponibilidad de recurscs. * En con-
secuencia, 1a Aseciacion hatenido que
racionar siempre cuidadosamente sus
fondos. A tal fin, toma en con-
sideracién cuatro criterios principales:

Elnivel de la pobreza de los paises
miembros.

— Lacapacidad crediticia del presun-
to prestatario.

— El desempeiio econdémico de!
presunto prestatario.

— La disponibilidad de proyectos
adecuados para el financiamiento
de la AlF.

Los niveles de ingreso per capita
de los paises miembros influyen en su
capacidad para obtener créditos. El
nivel de ingresos por encima del cual
los créditos de la AIF se racionan estric-
tamente -en la actualidad uss795 per
capita en dolares de 1991— se ha
modificado de cuando en cuando,
sobre todo para tomar en cuenta el
aumento de 10s niveles de precios.

Los paises mas pobres sélo
reciben créditos de la AIF. Aquellos
cuya capacidad crediticia es algo
mejor reciben una combinacion de
créditos de la AIF y préstamos del
Banco Mundial, a los que se aplican
tipos de interés proximos a los de mer-
cado. Los palses gue alcanzan un
nivel de ingreso per capita anual supe-
rior a uss1.235 (a precios de 1991) o
que se considera que tienen capacidad
crediticia suficiente para obtener
préstamos del Banco Mundial o de los
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bancos comerciales dejan de poder
optar a los créditos de fa AlF.

Los fondos que facilita la AF
proceden de contribuciones de los
paises donantes, transferencias de las
utilidades del BIRF, reflujos y suscrip-
ciones de sus paises miembros.
Mieniras. el Banco obtiene la mayor
parte de los fondos necesarios para
sus operaciones crediticias en los mer-
cados de capitales privados de todo el
mundo, 1a AIF depende para obtener la
mayor parte de sus recursos finan-
cieros de las contribuciones de sus
paises miembros mas ricos. Estos
recursos deben ser objeto de
"reposiciones" periddicas, que normal-
mente cubren un perfodo de tres afios.
La novena reposicién para ios afos
fiscales 91-93 es de uss15.5 mil
millones.

En el gjercicio econémico de 1992
la AlF comprometid uss6.500 millones
para 110 proyectos y programas de
ajuste en 49 paises. Alrededor de
Us$400 millones eran para América
Latina para un numero muy limitado de
paises mas pobres, incluyendo Hon-
duras, Nicaragua, Bolivia, Guyana y
Haiti.

La Corporacion Financiera
Internacional

La cA se fundé en 1956. Ser
miembro del BIRF es un requisito para
ingresar en la cF1 que tiene 146 paises
miembros. En los planos juridico y
financiero, la CFi y el BIRF son en-
tidades separadas. La cri tiene su
propio personal juridico y de
operaciones, pero utiliza los servicios
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administrativos y de otro tipo del
Banco.

Su funcién consiste en contribuir al
desarrolio econdomico de los paises
menos desarrollados promoviendo el
crecimiento del sector privado de sus
economias y contribuyendo amovilizar
capital interno y externc para ese fin.
Cumple esa funcion financiando
proyectos bien concebidos en el sector
privado, movilizando financiacion para
empresas privadas en los mercados
internacionales mediante en-
deudamiento vy en forma de par-
ticipacion en capital social, y prestando
asistencia técnica y servicios de
asesoria aempresasy gobiernos. Con
diferencia a! Banco Mundial, la CFI
realiza inversiones en capital ac-
cionario y concede préstamos sin
garantia gubernamental. Su finan-
ciamiento se hace en condiciones del
mercado. En el ejercicio de 1992 laCF
aprob¢ financiamiento por cuenta
propia por valor de us$1.800 millones
para 167 proyectos.

La crFt ofrece a sus clientes
también una amplia gama de produc-
tos y servicios financieros,
ayudandoles conello a obtener acceso
a técnicas complejas de gestion de
riesgos, tales como swaps de
monedas y tasas de interés y servicios
de opciones y futuros para proteccion
contra fluctuaciones de precios de los
productos basicos, que normalmente
no se facilitarian a las empresas de los
paises en desarrollo.

El Servicio de Asesorfa Técnicade
la cFI presta asesoramiento y asisten-
cia, previo pago de una tarifa, a
empresas y gobiernos enasuntos tales
como restructuracion técnica, estudios
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de comercializacion y viabilidad, y
planificacion estratégica. Ademas, a
través de sus Fondos Fiduciarios de
Asistencia Técnica financia ac-
tividades relacionadas con la
preparacion de proyectos, tales como
identificacion de proyectos, estudios
de previabilidad, operaciones piloto,
estudios sectoriales, capacitacion y
asistencia gerencial de corto plazo.

La CFl tiene cuatro servicios que
proporcionan asesoramiento a
empresarios de pequefia escala en fa
preparacion de propuestas de proyec-
tos y la obtencién de financiamiento;
uno de ellos es el Servicio de Asesoria
Empresarial para América Central y el
Caribe.

El Servicio de Asesoria sobre In-
versién Extranjera (FiAS) fue es-
tablecido en 1986 por ia ¢Fl. En la
actualidad lo administran conjunta-
mente la GFl, el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones y el Banco
Mundial. El FIAS asesora a los paises
en desarrollo, a solicitud de sus gobier-
nos, sobre formas de atraer inversion
extranjera directa productiva. Tras
analizar el clima de inversién de un
pais, el FIAS ayuda a los funcionarios u
organismos responsables de la inver-
sion extranjera a definir sus objetivos,
formular las politicas y reglamentos, y
crear las instituciones necesarias para
fomentar la afluencia de inversion ex-
tranjera directa que sea beneficiosa
para el pais en cuestion. Asimismo,
realiza investigaciones sobre cues-
tiones que surgen en el curso de sus
actividades de asesoramiento y or-
ganiza seminarios y conferencias que
reunen a autoridades, inversionistas
extranjeros y expertos con el fin de
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analizar aspectos relacionados con la
inversion extranjera.

El Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones

La funcién que tiene encomen-
dada el Organismo Muitilateral de
Garantiade Inversiones es fomentar e!
flujo de inversion extranjera directa
hacia lospaises miembros en desarro-
llo, asi como entre ellos. Creado en
1988 como institucién afiliada del
Grupo del Banco Mundial, el oMaGl
cumpie su funcidn de mitigar los ries-
gos polfticos de las inversiones a
través de su programa de garantias.
Ofrece tambien servicios de
promocion y asesoria, a fin de ayudar
a los paises miembros a atraer o
retener inversiones extranjeras.

Programa de garantias

El programa de garantias del oMGi
protege alos inversionistas frente a las
perdidas resultantes de riesgos no
comerciales de transferencia de
monedas, expropiacién, guerra vy dis-
turbios civiles. El omG! sélo puede
asegurar nuevas inversiones, incluida
la ampliacién de las ya existentes,
privatizaciones y reestructuraciones
financieras. Los proyectos deben
registrarse con elOMGI antes de que se
hayan efectuado el monto de una in-
version, con sujecién a un limite de
uss50 millones de cobertura por pro-
yecto. Cobra una prima segun el ries-
go de cada operacién. Entre las
inversiones admisibles se cuentan las
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participaciones en capital social, los
préstamos concedidos o garantizados
también con organismos nacionales
de seguros de inversiones y con
aseguradores privados para
coasegurar 0 reasegurar inversiones
admisibles.

En el egjercicio fiscal de 1992 el
omal duplicd su volumen de proyectos
asegurados con respecto al ejercicio
fiscal de 1991. Otorgé 21 garantias
que en total representan una respon-
sabilidad contingente maxima de $313
millones que suponen inversionistas
directos por un total de us$1.000
millones.

Servicios de promocién y asesoria

El omaGl presta servicics de
promocion y asesoria a sus palses
miembros en desarrollo en apoyo de
sus esfuerzos para atraer inversion ex-
tranjera directa. Dichos servicios in-
cluyeniaorganizacién de conferencias
de promocion de inversiones, mesas
redondas sobre politicas de inversion
extranjera, investigaciones y asesoria
especializada a los gobiernos.

El Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas
a Inversiones

ks unainstitucién importante, pero
poco conocida, administrada por el
Banco Mundial. ElCIADI es un organis-
mo internacional independiente es-
tablecido en virtud del Convenio sobre
Arreglos de Diferencias Relativas a In-
versiones entre Estados y Nacionales
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de otros Estados (el Convenio), que se
presenté a la firma en 1965 y entrd en
vigor el afio siguiente. El GIADIprocura
fomentar una mayor corriente de inver-
siones internacionales prestando ser-
vicios de concitiacién y arbitraje
cuando surgen diferencias entre
gobiernos e inversionistas extranjeros.
En apoyc de sus cbjetivos de pro-
mocién de inversiones, €l Clad
también realiza una gran variedad de
actividades de investigacion y de
publicacion en el ambito de las leyes
relativas ala inversion extranjera.

Relaciones con otras
instituciones o actividades
asociadas

Cooperacion entre el Banco
Mundial y el Fondo Monetario
Internacional

El Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (Fmiy fueron
concebidos al mismo tiempo, pero
como instituciones distintas con. ob-
jetivos diferentes. Antes de poder ser
miembro del Banco Mundial es
obligatorio ser miembro del Fondo
Monetario Internacional. El objetivo
principal del Banco Mundial es
promover crecimiento econémico sos-
tenible a largo plazo para reducir la
pobreza en paises en desarrollo.

Los objetivos principales del Fmi
son monitorear el sistema monetario
internacicnal v ayudar & los paises
miembros a tratar con problemas
financieros a corto plazo. El Banco
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Mundial s6lo presta a los paises
pobres mientras que el Fmi puede pres-
tar a todos sus pafses miembros que
tienen escasez de moneda extranjera
para cubrir sus cbligaciones a corto
plazo. El Banco Mundial y el FMI son
instituciones complementarias, incluso
en el caso de prestar para mejorar
politicas econémicas en el contexto de
operaciones de estabilizacion
econdomica y ajustes estructurales y
sectoriales. El Banco y el FMl man-
tienen relaciones estrechas de
colaboracioén a traves de sus
programas de financiamiento y
asesoria en materia de politicas, para
ayudar a los paises miembros a es-
tablecer entornos institucionales y de
politicas propicios a la estabilidad
econdmica y el crecimiento.

Servicio financiero reforzado
de ajuste estructural (SRAE)

Existe una cooperaciéon muy
estrecha entre el Banco y el Fmi en el
contexto de disefio y de la implemen-
tacion de operaciones SRAE, Los ob-
jetivos, las normas que determinan
qué paises estan habilitados para
utilizar el servicio y las caracteristicas
de procedimiento basicas SRAE 50N
similares a los del servicio financiero
de ajuste estructural (SAE) del Fondo
Monetario Internacional, establecido
en marzo de 1986 con la misidn de
brindar asistencia con fines de balan-
za de pagos en condiciones con-
cesionarias a paises en desarrollo de
ingreso bajo. Las diferencias entre el
SAE y el SRAE residen principalmente
en el sistema de vigilancia'y el énfasis

de los programas, y en las normas
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sobre acceso a los servicios y finan-
ciamiento de los mismos. Las
medidas de ajuste que se respaldan a
través del SRAE deben ser especial-
mente ambiciosas, a fin de promover
el crecimiento econémico y fograr un
afianzamiento considerable de la
situacién de balanza de pagos en un
plazo de tres afos.

Cooperacion con el BID

El Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) siguié siendo la mayor en-
tidad multilateral cofinanciadora de
proyectos respaldados por el Banco
Mundial en la regitn en el ejercicio de
1992. Durante éste se concertaron
con el BID 14 operaciones de cofinan-
ciamiento por un monto total de
Uss$2.000 millones. El BID proporciono
el 38% det total de cofinanciamiento
proveniente de instituciones multi-
laterales en el curso del affo.

El gran aumento que ha registrado
el cofinanciamiento del BID en los dos
uitimos ejercicios es atribuible a la re-
ciente introduccion de los préstamos
para fines de ajuste sectorial en sus
programas de operaciones crediticias.
Sin embargo, ia cooperacion entre el
BID y el Banco Mundial va mas alla del
cofinanciamiento. Desde 1990, fun-
cionarios de ambas instituciones han
participado conjuntamente en varias
misiones de preparacién, evaluacion
prefiminar ¢ inicial y examen de sec-
tores econdmicos. Las consultas
periddicas sobre las operaciones, elin-
tercambio de informacién y la for-
mulacion de iniciativas forman parte
integrante de esas relaciones de
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cooperacion. Funcionarios de alto
nivel del BID y de la Oficina Regional de
America Latina y el Caribe del Banco
celebran reuniones mensuales para
mantenerse informados sobre asuntos
de importancia que afectan a ambas
instituciones.

Cofinanciamiento
con otros Donantes

Las operaciones crediticias del
Banco Mundial en los paises de la
region atrajeron us$3.000 millones en
cofinanciamiento de otros prestamis-
tas durante el pasado ejercicio.
Mientras que el BID es la institucién que
ha aportado la mayor cantidad de
cofinanciamiento. Japén siguié siendo
la principal fuente de cofinanciamiento
oficial bilateral, habiendo propor-
cionado US$775 millones a través de
siete operaciones para los paises de la
region.

Cooperacion con otros Organismos
del Sistema de las Naciones
Unidas

A fin de potenciar sus conocimien-
tos y su base de informacion con
respecto a la reduccion de la pobreza,
el Banco coordina su trabajo de
analisis de politicas con otros organis-
mos del sistema de las Naciones
Unidas. Cada vez en mayor medida, el
Banco amplia su cooperacion con
otras instituciones multitaterales, in-
cluyendo el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) Y el Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD}, con
respecto a iniciativas internacionales
tales como la puesta en prdctica del
mecanismo de financiamiento del
Protocolo de Montreal y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El
PNUD y el Banco colaboran en el
Programa de Abastecimiento de Agua
y Saneamiento, que tiene por finalidad
preparar estrategias para beneficiar a
los pobres mediante modelos ins-
titucionales con base en las comu-
nidades y tecnologias de bajo costo.
En la esfera de las investigaciones en
ciencias sociales, el PNUD financia un
estudio del Banco sobre 1a pobreza ur-
bana y la politica social en el contexto
del ajuste.

E! Banco sirve de secretaria
ejecutiva del Grupo Interinstitucional
sobre la Maternidad sin Riesgos (in-
tegrado por la oMs, el Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion, el PNUD, el
UNICEF, el Consejo de Poblacién y la
Federacion Internacional de
Planificacion de la Familia}, que pres-
ta apoyo a los trabajos analiticos que
se realizan sobre esa cuestién. En el
sector de energia, el Programa de
Asistencia para ta Gestion del Sector
de Energia (ESMAP) del Banco/PNUD
incluye un componente de energia
para las unidades familiares pobres.

El Banco, junto con la FAQ y el
PNUD, copatrocina el Grupo Consultivo
sobre Investigaciones Agricolas Inter-
nacicnales (CGIAR). El CGlAR fue con-
cebido con 1a mision de asegurar que
los conocimientos cientificos de la
comunidad internacional se apliquen
en la solucion de los problemas
relacionados con los aspectos rela-
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tivos a los alimentos, la agricultura, la
silvicultura y la pesca de los pueblos
desfavorecidos del mundo.

El FMAMN es un experimento de
tres afos que prové dongciones para
inversiones para proyectos, asistencia
técnica, y —en menor grado— inves-
tigacién. Los recursos del FMAMdeben
ser usados para explorar maneras de
asistir a los paises en desarrolio a
proteger el medic ambiente global y a
transferir tecnologias buenas para el
medio ambiente. Haciendo esto, las
actividades del FMam estardn en
armonia conlas metas de desarrollode
los paifses involucrados.

Nominaimente el fondo cuentacon
Us$1.3 billones a ser comprometidos
durante una fase piloto de tres afios, la
cual comenzd en 1991, En verdad, el
FMAM €S un paraguas compuesto de
fondos de tres fuentes distintas. La
principal es ladenominada "core fund”,
el fondo fiduciario para el medio am-
biente (GEF). Con ussBOD millones en
compromisos, el GEF responde por
casi todos los recursos del FMAM.
Ademas, el FMAM incluye muchos arre-
glos de cofinanciamiento relacio-
nados. Estos fondos (como uss300
millones) estan disponibles en forma
de donacion o por intermedio de arre-
glos altamente concesionarios. El
FMAM también incluye unos us$200
millones provistos bajo el Protocolo de
Montreal para ayudar a los paises en
desarrollo a cumplir con los requisitos
para destruir las sustancias destruc-
tivas del ozono. Estos fondos son ad-
ministrados —completamente separa-
dos del "core fund"y de los arreglos de
cofinanciamiento— por el Programa del
Medio Ambiente de las Naciones
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Unidas (UNEP) bajo los auspicios de un
Comité Ejecutivo conformado por 14
paises.

La responsabilidad de implemen-
tar el FMAM estd compartida entre el
PNUD, el UNEP, vy el Banco Mundial. La
organizacion del Fondo esta basada
en el entendimiento de que no se
creard ninguna burocracia nuevay que
solo se hardn cambios modestos de or-
ganizacion a tres agencias ejecutoras.
Dentro de este marco las agencias
juegan papeles distintos.

— ElI PNUD es reponsable por ias ac-
tividades de asistencia técnicay, a
través de su red de oficinas por
todo el mundo, ayuda a identificar
los proyectos por medio de es-
tudios de pre-inversién. También
esta a cargo de administrar el
programa de pequenas dona-
ciones para organismos no
gubernamentales;

— EIUNEP prové la secretaria para el
Panel Consejero Cientifico y
Técnico asi como experiencia
medio ambiental para el proceso
del Fmaw;

- El Banco Mundial administra el
FMAM, actia como depositario del
FondoFiduciario, y es responsable
por los proyectos de inversion.

Los trabajos del FMAM tienen
cuatro éreas principales: |a reduccién
del encalentamiento global, la protec-
cion de las aguas internacionales, la
preservacionde ladiversidad bioldgica
y la prevencion de ia reduccién del
ozono. El FMAM no asiste con
problemas ambientales enteramente
nacionales. El FMAM se ha convertido
en un complemento fuerte al apoyo
enero-junio/1994

creciente del Banco Mundial a los es-
fuerzos de los paises en desarrollo en
controlar las dificultades domésticas
ambientaies. El FMAM refuerza estas
actividades en lugar de reemplazarlas.

El Protocolo de Montreal trata de
controlar y eliminar las sustancias que
agotan la capa de ozono. El Convenio
de Viena pide una reduccién del 50%
del consumo de sustancias quimicas
que destruyen la capa de ozono de ia
tierra para el afio 1999. En una
reunion celebrada en Londres en junio

‘de 1990, los ministros de! medio am-

biente de 93 paises convinieron en
eliminar gradualmente tanto la produc-
cion como el uso de clorofluorocar-
bonos (CFC) y otras diversas sus-
tancias cloradas y bromadas para fines
de este siglo. El Banco Mundial tiene
una responsabilidad en la implemen-
tacion de las actividades del Protocolo
de Montreal.

El Proyecto de Asistencia Técnica
para el Desarrollo Agropecuario de
America Central (RUTA II). esté finan-
ciado por varios donantes, incluyendo
el PNUD, y con contribuciones de los
cinco paises centroamericanos. Este
proyecto de asistencia técnica con-
siste de un equipo de seis expertos con
sede en Costa Rica y unidades
tecnicas nacionales en los paises
centroamericanos participantes. El
objetivo principal del proyecto es es-
tablecer o fortalecer estas unidades
técnicas nacionales para que realicen
estudios sectoriales y subsectoriales y
analisis de politicas que sirvan de base
para disefar programas de inver-
siones agricolas equilibrados y realis-
tas. Las unidades nacionales también
ejercen liderazgo en la identificacion,
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seleccion y preparacion, y jugaran un
rol importante en laimplementacion de
proyectos que contribuyan al desarro-
llo agricola y rural de los paises par-
ticipantes. La unidad regional,
utilizando sus- expertos de planta y
consultores, capacita a los profe-
sionales de las unidades técnicas
nacionales y otros profesionales para
que trabajen en las actividades arriba
mencionadas, mediante el entre-
namiento en servicio complementado
con cursos cortos, seminarios y ta-
lleres de capacitacion.

El Proyecto RUTA SOCIAL esta por
empezar con financiamiento de! PNUD
y otros donantes y con contribuciones
de ios cinco paises centroamericanos
y Panama. El objetivo central de RUTA
SOcIAL sera el de contribuir 2 mejorar
las vidas de los sectores de menores
recursos de Centro Américay Panama
ampliando y mejorando su educacion,
su salud y su nutricion y por- con-
siguiente elevando su capacidad de
mejorar sus ingresos. Para la
promocién de este objetivo central,
RUTA SOGIAL contribuird a lograr una
mayor eficienciaen la financiaciony en
la entrega de servicios sociales; a la
mayor equidad en la asignacion de
beneficios y de subsidios suminis-
trados por el gasto publico para
asegurar la equidad y para generar €l
respaldo publico para las politicas so-
ciales; a movilizar recursos externos
para el financiamiento de programas y
proyectos de inversion social y a una
redireccion del gasto pablico hacia el
de los sectores prioritarios.

Relaciones con las organizaciones
no gubernamentales. El Banco
formentando la colaboracién con las or-
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ganizaciones no gubernamentales
(ONG’s) de todo el mundo, considera
que estas organizaciones tienen una
importante funcién que cumplir en lo
que respecta a ayudar a los pres-
tatarios a reducir la pobreza y fograr un
crecimiento econémico sostenible
desde el punto de vista ambiental. Las
ONG’s pueden contribuir a mejorar el
nivel de vida de los pobres a través de
los proyectos que apoyan vy
promoviendo los intereses de los
ciudadanos ante los gobiernos.
También pueden ayudar a mejorar 10s
aspectos sociales y ambientales de los
proyectos patrocinados por los gobier-
nos, y afomentar la participacién de los
grupos afectados en la planificacion
del desarrollo.

El trabajo econémico y sectorial,
actividades especificas

y productos del Banco

Mundial

El Trabajo Econémico y Sectorial
es una forma muy importante de asis-
tencia técnica del Banco. Produce in-
formes formales para discusién formal
con los gobiernos e informales
generalmente para tener una base
analitica para discusién de problemas
especificos y para preparacion de
proyectos. Los informes econdmicos
tratan de asuntos macroeconémicos
de gran envergadura mientras que los
informes sectoriales son iINsumaos cru-
ciales préacticamente para cada
operacién. Para entender mejor voy a
dar una serie de ejemplos especificos
de nuestro programa de trabajo para el
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afio fiscal corriente de ambas ac-
tividades.

Ejemplos de Informes Econdmicos

Honduras Memorando Econdmi-
co/Andlisis de Pobreza
Panama Manejo del Sector Pablico
Nicaragua  Revision del Gasto Publico
Guatemala  Revision de la Inversion

Publica

Ejemplos de Informes Sectoriales

Honduras Mercado de Trabajo parala
Mujer

Honduras Mujeres en Desarrollo

Nicaragua Estudio del Sector Social

Guatemala  Estudio del Sector Salud y
Nutricién

Costa Rica  Desarrollo Humano

Quisiera hacer referencia también
a dos estudios en ejecucién de enver-
gadura regional: (1) Desarrollo de sis-
temas financieros e integracién
centroameticana; (2) Estudio de la in-
tegracién regional, y comentar sobre
algunos nuevos aspectos de ia in-
tegracion regional en este contexto.

Los intentos por lograr la in-
tegracion regional de América Latina
no son nueves. No obstante, hay una
gran diferencia cumulativa entre la
evolucion en el pasado y las iniciativas
actuales. Antes, la mayoria de los
acuerdos comerciales regionales se
basaban en el establecimiento de
elevadas barreras arancelarias frente
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a las importaciones de los paises no
miembros y fundamentalmente tenian
por objeto promover la sustitucién de
importaciones en la regién. Esta orien-
tacién hacia el interior evidentemente
limitaba las posibles ventajas, y la
mayoria de esos acuerdos terminaron
enfracaso. Hoy, los paises reducen los
aranceles y eliminan las restricciones
cuantitativas como parte de sus
respectivos programas de ajuste
estructural, por lo que [as posibifidades
de establecer acuerdos de libre comer-
cio duraderos son mucho mayores.

Operaciones de Préstamos

El Banco Mundial usa los siguien-
tes diferentes tlposllnstrumentos de
preéstamos:

() Préstamos para mversmnes
especificas.

(i) Préstamos de inversion sectorial.

(i) Préstamos para instituciones
financieras.

(iv) Operaciones de ajuste
{a) estructural
(b) sectorial

(v} Préstamos para Asistencia
Técnica

Préstamos para inversiones
especfficas y de inversién social
cubren necesidades de inversion para
proyectos de inversién en areas/ac-
tividades especificas o para
programas multianuales de sectores
(por ejemplo en carreteras).
Préstamos para instituciones finan-
cieras usan los medios financieros de
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otras instituciones/mecanismos de
segundo piso para prestar a bene-
ficiarios peguefios y medianos.

En el pais tipico que esté originan-
do un programa de ajuste, los gobier-
nos se han dado cuenta de que las
reformas politicas principales ofrecen
la mejor esperanza para restaurar un
crecimiento sostenible. El tipico pais
que recibe préstamos de ajuste enfren-
ta desequilibrios macroecondmicos
tales como un déficit de cuenta co-
rriente insostenibie, un déficit fiscal
alto, y unainflacion alta. Tambiénlleva
distorciones microecondémicas tales
como impedimentos a mobilidad de
factores, barreras contra la competen-
cia interna y extranjera, y precios de
bienes. comerciables y servicios
piblicos no relacionados con costos
de oportunidad, y sus instituciones son
débiles, ya que han sido caracteri-
zadas por tener un sistema financiero
severamente impedido y por una ad-
ministracion econdmica ineficients.
Los desequilibrios macroecondmicos y
las distorsiones microeconémicas
generalmente son el resultado de
tales instituciones débiles y de potiti-
cas inapropiadas. Estos problemas
fueron exacerbados por muchas "sa-
cudidas" externas grandes —al interés
real, precios de alimentos de primera
necesidad, y la demanda de expor-
taciones—y por la asociada reduccidn
drastica del financiamiento extranjero.

En estos programas invariable-
mente se hace hincapi¢ al logro de una
mayor estabilidad macroeconémica
mediante reducciones de los déficit dei
sector publico, reformas de las ins-
tituciones de ese sector para que el
progreso de las finanzas plblicas sea
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sostenible; la reordenacién de los
precios, los tipos de cambio y las tasas
de interés, de modo que reflejen las
condiciones del mercado; la reduccion
de las restricciones a la importancia y
de los derechos arancelarios; la pri-
vatizacion de las empresas del sector
publico, y el fomentc de la participacion
del sector privado en la administracion
de la infraestructura, los servicios
publicos y las instituciones del sector
financiero. Al final del ejercicio fiscal
de 1992 casi todos los paises de la
region de América Latina y el Caribe
habian emprendido programas de
ajuste estructural. Durante el ejercicio,
unos pocas adoptaron nuevos progra-
mas y otros muchos fortalecieron y
profundizaron los que tenian.

Numerosos paises han introducido
también programas sociales tendentes
a crear redes de seguridad y han
reorientado el gasto social de modo de
beneficiar mas a los grupos méas vul-
nerables de la socciedad. Las modi-
ficaciones cualitativas efectuadas en
todos estos programas han tenido por
objeto hacer que el crecimiento sea
sostenible. Estos programas reciben
con preferencia apoyo paralelo a ope-
raciones de gjuste en forma de apoyo
para fondos sociales de inversion.

El Banco también hace préstamos
para financiar asistenciatécnicaopara
apoyar estudios y acciones para im-
plementar operaciones de ajuste ©
para la preparacion o implementacion
de proyectos de inversion.

El ciclo de un pro yec}to

Para entender mejor la labor de
proyectos del Banco Mundial seria im-
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portante mencionar brevemente el
ciclo de proyectos que tiene que reco-
rrer practicamente cada operacion. El
Banco proporciona la mayor parte de
su asistencia financiera y técnica a los
paises en desarrollo mediante los
préstamos que otorga para proyectos
especificos.

El Banco comienza el ciclo de
operaciones estudiando la economia
de un pais y las necesidades de los
sectores en que se prevé conceder
financiamiento. Estos andlisis propor-
cionan el marco para formular una
estrategia de asistencia para el desa-
rrollo a largo plazo apropiada para la
economia en general y para algunos
de los principales sectores.

Las misiones econdmicas a los
paises desempefian una funcién fun-
damental. Una misién de esta
naturaleza consiste en un grupo de ex-
pertos que visitan un pais prestatario
para recopilar y analizar informacion,
examinar problemas de politica, for-
mular los puntos de vista del Banco y
analizar con el gobierno sus
programasy politicas de desarrollo. E!
informe econdmico que prepara Ia
misidén generalmente proporciona al
Banco la base para formular su
estrategia de asistencia al pais en
cuestion: el volumen, las condiciones
y finalidades de sus programas de
financiamiento, y los sectores y regio-
nes a que se destinard, tomando en
cuenta las actividades de otros donan-
tes, las capacidades del Banco y la
necesidad de que preste asistencia.

El "ciclo de vida" de un proyecto
apoyado por el Banco normalmente
consta de seis etapas: identificacion,
preparacion, evaluacion, negociacién
enero-junio/1994

Yy aprobacion, ejecucion y supervision y
evaluacion ex post. La intensidad de
la participacién del Banco varia en
cada etapa. Normalmente, el tiempo
que demora el Banco en tramitar un
proyecto es el siguiente:

Efapas del proyecto
Tiempo Meses
(meses)  personal
ldentificacion, selec- 16 10
cién, preparacién vy
disefio
Evaluacién, negocia 11 18

cién con el pres-
tatario y aprobacién
por los Directores
Ejecutivos del
Banco

Identificacién de proyectos. Los
gobiernos proponen para que el Banco
los financie, pero en su identificacion y
seleccién a menudo reciben asistencia
de las "misiones de identificacion” del
Banco.

Preparacién. Una vez que se ha
identificado un proyecto, es necesario
disefiarlo. Esta labor comprende tas
dimensiones técnicas, administrativas,
economicas y financieras del proyecto
propuesto. El prestatario es basica-
mente responsable de 1a preparacion
del proyecto, pero funcionarios del
Banco y de los organismos de las
Naciones Unidas y consultores exter-
nos desempefian con frecuencia una
funcién importante.

El Banco cre6 el servicio de finan-
ciamiento para preparacion de proyec-
tos en 1975 con el propdsito de ayudar
a superar las deficiencias de los pres-
tatarios en materia de preparacion de
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proyectos y prestar asistenciaalas en-
tidades responsablesde esatareao de
la ejecucién de los proyectos. Por in-
termedio de este Servicio, el Banco
puede anticipar hasta uss$1,5 millones
por operacion, ya sea para suplir
carencias en la preparacion del
proyecto de que se trate o para prestar
asistencia en el fortalecimiento ins-
titucional, de manera que a ejecucion
pueda iniciarse antes de la entrada en
vigor del préstamo o crédito.

Evaluacién. Durante la etapa de
evaluacion del proyecto, el Banco exa-
mina cuidadosamente los estudios
realizados bajo la direccion del pres-
tatario en el periodo de preparacion.
La evaluacion es de responsabilidad
exclusiva del Banco y su finatidad con-
siste en examinar las necesidades
econdmicas que el proyecto esta des-
tinado a satisfacer, juzgar si es proba-
ble que satisfaga esas necesidades
eficientemente, determinar qué carac-
teristicas y condiciones serédn nece-
sarias para asegurar el éxito de su
ejecucién y, por ultimo, servir de fun-
damento para la decision del Banco de
apoyar o no el proyecto.

Negociacidn y aprobacion. Una
vez que se ha dado término a la
evaluacién, se inician las negocia-
ciones oficiales del préstamo. Estas
dan por resultado un convenio legal-
mente obligatorio entre el Banco y el
prestatario en el que se define con
precision el proyecto y se especifican
las medidas necesarias paralograr sus
objetivos. Generalmente el convenio
contiene un programa de ejecucion y
disposiciones relativas a asuntos tales
como las tasas de rentabilidad previs-
tas, los niveles de ingresos, los cam-
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bios de organizacién y la adquisicién
de terrenos.

Después de concluidas las
negociaciones, se presenta uninforme
sobre el préstamo propuesto a los
Directores Ejecutivos, junto con el in-
forme de evaluacién y los documentos
contractuales. El Banco no puede
conceder un préstamo para un proyec-
to sin la aprobacién de los Directores
Ejecutivos.

Ejecucién y supervision. El pres-
tatario es responsable de llevaracabo
el proyecto. Sin embargo, como ins-
titucién de fomento, el Banco tiene la
responsabilidad de asegurarse de que
el proyecto se ejecute eficientemente
y que logre los objetivos para los
cuales dio el préstamo. Se concede
especial atencién a las capacidades
técnicas y administrativas de las ins-
tituciones que llevan a cabo el proyec-
to, y se solicita al prestatario que
presente informes periddicos acerca
de la marcha de su ejecucion. A su
vez, el Banco envia regularmente
"misiones de supervisién" para
asegurarse de que los fondos del
proyecto se gasten de la manera
convenida.

Evaluacion ex post de los pro-
yectos. Una caracteristica notabie del
trabajo del Banco es su sistema de
evaluar independientemente 10s resul-
tados de los proyectos una vez que el
préstamo se ha desembolsado com-
pletamente. La comparacion de la ex-
periencia efectiva con lo que se habia
previsto antes de iniciar el proyecto ha
pasado a ser una parte fundamental
del propio proceso de aprendizaje del
Banco en cuanto a cémo lograr que la
asistencia para el desarrollo sea mas
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eficaz. También constituye un aspec-
to importante de la responsabilidad del
Banco frente a los paises miembros.

Asistencia Técnica. La "asistencia
técnica” es el proceso de ayudar a los
paises prestatarios a administrar mejor
su desarrollo, es una caracteristica dis-
tintiva del trabajo del Banco.

Las actividades de asistencia
tecnica del Banco se dividen en tres
categorias basicas:

—~ Asistencia técnica financiada
como componentes de préstamos
y créditos del Banco, préstamos y
creditos para asistencia técnica in-
dependientes, y asistencia técnica
financiada a través de! Servicio de
financiamiento para preparacion
de proyectos.

— Asistencia técnica administrada
pero no financiada por el Banco.
El 31 de diciembre de 1991 el
Banco tenia en ejecucién un total
de 183 proyectos del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo por valor de us$356
miliones.

— Asistencia técnica proporcionada
con cargo al presupuesto ad-
ministrativo.

Los Directores Ejecutivos del
Banco aprobaron en junio de 1992 el
establecimiento del Fondo para el
Desarrollo Institucional, dotandolo con
fa suma inicial de $25 millones que se
estan utilizando durante su primer ario
de operaciones como donaciones con
un maximo de us$500.000 por proyec-
to de asistencia. Los componentes de
asistencia técnica que financia el
Banco se concentran cada vez mas en
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servicios de capacitacion y asesoria
crientadcs a objetivos de desarrollo
institucional, y menos en cuestiones
técnicas.

Grupos Consultivos

El Banco preside reuniones para
ayudar acoordinar actividades de asis-
tencia a nivel global. En estas
reuniones, que generalmente se
celebran en la Oficina Europea del
Banco, en Paris, funcionarios de los
paises donantes analizan, junto con
los principales responsables de las
politicas de ios paises en desarrollo, el
conjunto de programas y las
estrategias econdmicas. El Banco
participa en unos 60 grupos de coor-
dinacién de esta naturaleza.

El Grupo de Cooperacion para el
Desarrollo Econdmicode la Regidn del
Caribe es uno de los grupos consul-
tivos mas antiguos del Banco. Este
grupo constituye el principal foro para
debatir con la comunidad de donantes
las polfticas econ6micas y las
necesidades de los paises caribefios
en materia de desarrollo. En la
undécima reunién del Grupo,
celebrada en junio de 1992, se exa-
minaron las cuestiones econdmicas
prioritarias de los paises y la regién en
general, que probablemente tengan
gue enfrentar los miembros
beneficiarios del Grupo durante ios
préximos dos a tres afios. Entre los
problemas principales se cuentan el
posible efecto de la pérdida de los
acuerdos comerciales preferenciales,
la disminucién de los flujos de asisten-
cia, y ia necesidad de reformas
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adicionales en los acuerdos de con-
cesiones comerciales reciprocas y de
fomento de la eficiencia en el uso de
los recursos.

En marzo de 1992 hubo una serie
de reuniones del grupo consultivo para
los paises de América Central: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua. Ei grupo examiné
los programas de reforma y las
necesidades de financiamiento a plazo
mediano de los cinco paises, asi como
los progresos logrados por éstos en la
ejecucion de determinados proyectos.

Investigaciones y Publicaciones

El 4rea de investigacion del Banco
Mundial se ocupa de temas centrales
para el desarrollo. Ademés de respai-
dar los programas de préstamo de
la institucién, las actividades de in-
vestigacion influyen sobre la opinion
general acerca del proceso de
desarrollo.

Investigaciones del Banco Mundial

Las investigaciones que lleva a
cabo el Banco Mundial contribuyen a
apoyar su trabajo operacional y a
responder a los problemas mas fun-
damentales del desarrollo que enfren-
tan sus paises miembros. Los
objetivos del programa de inves-
tigaciones son generar conocimientos
sobre cuestiones econdémicas,
técnicas, programaticas y de ejecucion
que forman parte intrinseca de sus ac-
tividades de financiamiento, diag-
nostico, capacitacion y asistencia
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técnica; aumentar los conocimientos
acerca del desarrollo, y mejorar el
dialogo sobre politicas con sus paises
miembros y la capacidad de inves-
tigacion de éstos. Para responder a
este amplio mandato, el programa
de investigaciones abarca una
gama diversa de problemas a nivel
mundial, regional y nacional. La labor
investigadora del Banco se lleva a
cabo en todas las dependencias de
la institucion.

Las prioridades de investigacion
se derivan de los objetivos de los
programas fijados por la ad-
ministracion superior det Banco. Enel
gjercicio de 1992, los campos de aten-
cién especial de las operaciones
fueron la-aminoracion de lapobreza, el
perfeccionamiento de l0s recursos
humanos, e! medio ambiente, la sil-
vicultura y los recursos naturales,
cuestiones macroeconémicas y de
gestion (ajuste, deuda, comercio,
finanzas, reforma del sector publico y
desarrollo del sector privado), y 1a in-
fraestructura y el desarrolio urbano.

La amplia gama de temas abor-
dados en el programa de inves-
tigaciones del Banco se refleja en el
temario de la Conferencia Anual sobre
Economia del Desarrollo. En esta serie
de conferencias se procura alentar
nuevas ideas e investigaciones sobre
deficiencias criticas en la compren-
sién del proceso de desarrollo e iden-
tificar nuevos campos que merecen
atencion.

Publicaciones

El Banco ocupa un lugar des-
tacado en la publicacion de libros
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sobre el desarrollo, y tiene mas de 60
distribuidores en todo el mundo. ElIn-
forme sobre el Desarrollo Mundial es
una publicacién anual del Banco
dedicada a cubrir cada afio un aspec-
todistintodel desarrolio, y se distribuye
en aleman, arabe, chino, espaol,
frances, inglés, japonés y portugués.
Hay muchas otras publicaciones
periddicas y especificas. Entre ellas
una de las mas conocidas es Finanzas
y Desarrollo.

Instituto de Desarroflo
Econdémico del Banico (10E)

El Instituto de Desarrolio Eco-
nomico del Banco (IDE), capacita a
gente de los paises prestatarios en ia
creacion y ejecucion de programas de
desarrolio. Los cursos abarcan desde
el andlisis de politicas, hasta la ad-
ministracién de recursos naturales.
Recientemente se ha puesto énfasis
en el entrenamiento del personal en-
cargado de la capacitacién en ios
paises en desarrollo.

EliDE organizé durante el ejercicio
fiscal 1992, 117 cursos y seminariosen
los que participaron casi 3.000 per-
sonas (sinincluir a los casi 4.500 par-
ticipantes en cursos impartidos por
instituciones asociadas del IDE). A ex-
cepcion de siete de estas actividades,
todas tuvieron fugar fuera de
Washington; 97 de los cursos o semi-
narios se celebraron. en paises en
desarrollo, por lo general en co-
laboracién con instituciones asocia-
das de los paises respectivos locales.

El Instituto también atendié varias
demandas nuevas de sus servicios.
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La principal de éstas es consecuencia
de la ingente necesidad de capa-
citacion en la antigua Union Soviética.
Ademas: (a) ofros varios paises in-
gresaron en el Banco durante el ejer-
cicio, 0 bien procuraron reactivar sus
actividades de obtencién de
préstamos; {b) volvid a plantearse la
demanda de que el IDE proporcione
capacitacion en anélisis de proyectos;
(c} el Instituto introdujo con éxito
programas de capacitacion de esferas
tales como la participacion de la mujer
en el proceso de desarrollo, la
funcién de las organizaciones no
gubernamentales, la reduccién de la
pobreza, el medio ambiente, y la refor-
ma de la administracién publica, y (d)
el creciente numero de paises
dedicados a las reformas estructurales
hizo gue aumentara la demanda de
capacitacion de funcionarios guber-
namentales que participan en la for-
mulacion y administracién de esos
programas.

Actividades en Centroamérica
y Panami

El Banco Mundiai y la AlF. Men-
cioné ya una serie de actividades en
Centroamérica durante mi discurso
cémo la asistencia técnica del FIAS a
varios paises centroamericanos, el
Servicio de Asesoria Empresarial para
America Central y el Caribe de la cFi,
Grupos Consultivos para Centroa-
mérica, trabajos econémicos y sec-
toriales, y coordinacién de ayuda. Me
limitaré pues a describir los proyectos
del Banco y de la AIF (s6lo Nicaragua y
Honduras son elegibles) durante el
afo fiscal 1992,
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CcOSTA RICA —Proyecto de Reha-
bilitacion de la Educacion Basica:
(BIRF— US3$23 millones. .

Se mejorard la calidad y eficiencia
de la educacion basica —especialmen-
te en las zonas rurales y urbanas des-
favorecidas— mediante el suministro
de los insumos y servicios de apoyo
necesarios para mejorar los resultados
escolares y reducir las tasas de
repeticion y desercion de los estudian-
tes. Se incluye la prestacion de asis-
tencia técnica para fines de
fortalecimiento del Ministerio de
Educacion. Se prevé cofinanciamien-
to del BiD (Us$28 millones}. Costototal:
uss61,5 millones.

COSTA RICA — Proyecto de desarrollo
institucional e inversiones en el sector
agricola: BIRF-$41 millones.

Se respaldard el crecimiento
agricola y efectividad de las ins-
tituciones publicas, asi como de sus
gastos. Ademas, se fomentara o con-
solidard la creacién de servicios
privados de asistencia técnica para
productores pequefios 0 medianos, y
se proporcionaran recursos para el
otorgamiento de los titulos de las tie-
rras y la consolidacion de asentamien-
tos de pequefios agricultores. Costo
total: Ls$70 millones.

EL SALVADOR —Proyecto de Asistencia
Técnica para el Sector de Energia
Eléctrica: BIRF— US$11 millones.

Se ayudara al Gobierno a formular
su politica energética y a mejorar la
eficiencia del sector de la energia
mediante la reforma del marco ins-
titucional y juridico. Seincluye asisten-
cia para desarrollo de la capacidad y
estudios de ingenieria para proyectos
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futuros de generacién. Se preve
cofinanciamiento de la usaiD (Us$1,5
millones, el Japon (uss700.000) y el
PNUD Yy el BID (Us$300.000). Costo
total: us$14,1 millones.

HONDURAS —Programa de Ajuste del
Sector de Energia: AIF- uUs$50,6
millones.

Se apoyara el programa guber-
namentai de reforma dei sector
energético, que incluye medidas en-
caminadas a lograr la viabilidad finan-
ciera de la empresa nacional de
energia y a promover la explotacion
de los recursos potenciales de petré-
leo y gas por el sector privado. Se
prevé cofinanciamiento del BID
{us$105 millones).

HONDURAS —Crédito para ajuste del
Sector de energia (Suplementario):
AIF- Us$31,5 millones.

Se proporcionaran fondos
provenientes de los reflujos a la AIF
para ayudar a suplementar el credito
de uUss50,6 millones para fines de
ajuste del sector energético, aprobado
en el ejercicio de 1992 (vease el
resurnen anterior).

HONDURAS —-Segundo Proyecto sobre
el Fondo de Inversién Social. AIF—
uss10,2 millones.

Se transferiran recursos a comu-
nidades urbanas y rurales pobres me-
diante la ejecucion de una serie de
subproyectos de pequefia escala con
uso intensivo de mano de obra, patro-
cinados por las municipalidades, gru-
pos comunitarios y organizaciones no
gubernamentales. Se incluye asisten-
cia técnica. Se preveé cofinanciamien-
to del 81D (US$31,5 millones), Alemania
(Uss6 millones), la CE (Uss4 millones),
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la USAID (US$ 2,7 millones), el PMA
(uss 1,6 millones), los Paises Bajos
(uss1 millén), Esparia (Us$300.000), el
PNUD {Us$ 200.000), Francia (Uss
100.000) y el UNICEF (Us$ 100.000).
Costo total: Us$67,5 millones.

NICARAGUA —Crédito para fines de
recuperacion econdmica: AiF- Uss$110
millones.

Se apoyard el programa de
ajuste estructural del pais, cuyos
objetivos son reducir y reestructurar
el sector pablico, mejorar la asig-
nacion y movilizacién de recur-
sos y reformar los sistemas
de incentivos.

NICARAGUA —Crédito para fines de
recuperacion econdmica {(suplemen-
tario): AIF- uss$10,3 millones.

Se suministraran fondos prove-
nientes de los reembolsos a la AIF a fin
de suplementar el crédito para fines de
ajuste estructural aprobado en el ejer-
cicio de 1992,

PANAMA —Préstamo para fines de recu-
peracion econdémica: BIRF— US$120
miilones.

Se respaidard el programa de
recuperacion econdmicadel Gobierno,
cuyo objetivo es lograr la estabiliza-
cion econdmica y reanudar el creci-
miento sostenible de ia economia. Se
preve cofinanciamiento del BID
(Us$120 millones) y del OECF (US$100
millones).

Dialogo operacional
y practicas de cooperacion

La responsabilidad fundamental
del desarrollo recae sobre los propios
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paises en vias de desarroiio. Ei Banco
Mundial es un socio y, como tal, su
papel consiste en algo mas que pres-
tar dinero y asesoria econémica y sec-
torial. El Banco Mundial contribuye
también a la formacion de expertos y a
la adquisicion de conocimientos para
mejorar la administracién de los recur-
S0s en los paises en desarrollo. Este
trabajo de conjunto es descrito por el
Banco con la expresién "dialogo
sobre politicas" que sugiere una cons-
tante interacciéon entre ef Banco y
los paises en desarrolio es par-
ticularmente estrecha en el programa
basico de préstamos del Banco que
se discute en forma periddica entre
otras en reuniones anuales de dis-
cusion relativa a la implementacion
del programa de asistencia a cada
pais.

La cooperacién en la practica
depende mucho de la institucién/
facilidad respectiva del grupo del
Banco Mundial y del tipo de asistencia
requerida. Todas las actividades del
Banco Mundial y de la AIF relativas a
América Central son de respon-
sabilidad directa del Departamento I
de la Regi6n para América Latina y el
Caribe bajo su Director, el Sr. Edilber-
to Segura. El Departamento cuenta
contres divisiones sectoriales (Agricul-
tura, Infraestructura y Energiay Recur-
s0s Humanos) y una divisién de
paises. Los responsables principales
en la cFi son def Director para América
Latina y el Caribe, el Sr. Helmut Paul y
la division para América Central vy el
Carbe y divisiones sectoriales. No
hay especializaciones geograficas en
la omal 0
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Gabriel Castellanos*

El Banco Mundial:

reestructuracion
y desafios’

ANALIZA LOS CAMBIOS SUCEDIDOS EN EL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL CON EL INGRESO
DE LAS REPUBLICAS DE LA EX-URSS Y DE SUIZA, LA REORGANIZACION INTERNA DEL
BANCO, ESPECIALMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA FORMULACION DEL
PRESUPUESTO Y DE LA POLITICA DE LOS RECURSOS HUMANOS Y LOS NUEVOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL DIRECTORIO EJECUTIVO DEL BANCO

MUNDIAL.

Agradezco la invitacién del Ins-
tituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica -IcAP- para
impartir la presente conferencia. El
Programa de Capacitacién y Apoyo a
las Instancias Gubernamentales En-
cargadas de la Gestion del Plan Espe-
cial de Cooperacion Economica para
Centroamérica -PEC- es uno de los
programas pilares para promover el
fortalecimiento institucional de los
paises centroamericanos. En con-
secuencia, me siento muy honrado de
tener la oportunidad de participar en
este foro.

Mi intervenciéon sobre la
cooperacion del Grupo del Banco Mun-

*  Director Ejecutivo Alterno por América
Central, Espana y Venezuela, Banco
Mundial, Washington D.C.

1. Ponencia presentada en el Seminario-
Taller "Modalidades, Caracteristicas de
Operacién y Movilizacién de Recursos
de Or?anismos Multilaterales y Multina-
cionales de Cooperacién Econémica
&ara Centroamérica”. ICAP/PNUD,

anagua, Nicaragua, Febrero 8-12, 1993.
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dial se orienta a proveer de material
informativo a los participantes en
este seminario sobre algunos he-
chos recientes que han sucedido en
esta institucion. Por lo tanto, trataré
asuntos relacionados con el in-
greso de las republicas de la ex-
URSS y Suiza al Banco Mundial y
luego analizaré brevemente la reor-
ganizacion interna del Banco, espe-
cialmente desde el punto de vista
de la formulacion del presupuesto
y de la politica de los recursos
humanos, y examinaré los nuevos
procedimientos que orientan el
funcionamiento del directorio
ejecutivo del Banco Mundial.
Seguidamente, hablaré sobre el es-
tablecimiento de una nueva ven-
tanilla: el fondo para desarrollo
institucional, el tema del medio
ambiente en el Banco Mundial,y el
informe Wapenhans sobre la
cartera del Banco. Como cierre,
presentaré unas reflexiones finales.
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Ingreso al Banco Mundial
de las Republicas de la ex-URSS
y de Suiza

El ingreso al Banco de las 15
republicas que integraban la antigua
Unién Soviética y de Suiza alterd la
estructura del directorio habiendo in-
crementado el nimero de directores
del Banco Mundial de 22 a 24. La ex-
Federacidén Rusaingresé al Banco con
un poder de voto de 4.5% en conjunto,
siendo en lo individual de 1.9% paralo
que es ahora es la Federacion Rusa.
Como comparacién cabe mencionar
que el voto de Estados Unidos es de
17.3%, el de Japén 6.7% y el de
Alemania 5.2%. El poder de voto de
nuestra representacién es de 3.6%.
La misma estd integrada por Esparia
(1.7%), México (0.8%), Venezuela
(0.8%}) y Centroameérica (0.3%).

Desde el punto de vista operativo
el ingreso al Banco de las repiblicas
de la ex-URsS ha significado cambios
en la mayoria de las actividades de!
Banco. Inicialmente se cred un fondo
especial de us$30.000.000 millones
para proveer de asistencia técnica no
reembolsable a esas republicas en
orden de facilitarles su adhesion al
Banco. Asimismo, se abrieron oficinas
del Banco en varios de es0s paises, se
realizaron estudios, seminarios,
misiones y se hacomenzado ya a otor-
gar préstamos a algunas de esas
republicas, como es el caso de la
Federacién Rusa.

En el corto plazo, el ingreso de
estas republicas ha significado una
considerable distraccion de recursos
humanos que estaban ubicados para
52

dar servicios en otras 4reas
geogréficas, incluyendo Latinoa-
mérica, mas bien que una distraccion
de recursos financieros. En con-
secuencia, las representaciones de los
paises en desarrollo estan haciendo
fuerte presién en el directorio del
Banco para que cadavez menos recur-
sos humanos asignados en esas
areas geogréaficas se muevan a cubrir
servicios en las antiguas republicas de
la ex-URSS y en vez de esto se
proceda a efectuar nuevas con-
trataciones. En el mediano plazo, sin
embargo, es probable que se
manifieste cada vez mas un problema
de distraccion de recursos financieros
a esas republicas en menoscabo de
los paises tradicionalmente llamados
en desarrollo.

Suiza ingresd al Banco con un
poder de voto de 1,8% y tiene una silla
en el directorio, conjuntamente con
Polonia {0.4%) y, hasta el momento, ha
mostrado una actitud en apoyo al
desarrollo en el directorio del Banco.
Se esperaria que también Suiza tenga
una mayor participacién enla provision
de recursos al Banco.

La reorganizacion interna
del Banco

A partir del segundo trimestre de
1991 y durante todo 1992, ha existido
en el Banco un proceso de reor-
ganizacion interna que se mantiene
actuaimente. Los objetivos de'la reor-
ganizacion son: a) introducir cambios
a nivel gerencial para aumentar la
eficiencia del Banco y; b) dotar al
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Banco de instrumentos més modernos
para dar una respuesta mas eficiente
a los desafios de la Institucién
predecibles para la presente década.

Anivel gerencial, se reestructuré la
oficina de la presidencia incorporando
a la misma tres directores gerentes y
eliminando los cargos de vicepresi-
dentes ejecutivos, con lo cual se for-
talecié la posicién de las
vicepresidencias regionales, va que
éstas en la actualidad, sin los
vicepresidentes ejecutivos, tienen ac-
ceso directo a la presidencia vy, por
ende, una mayor delegacion de poder
que incide favorablemente en la im-
plementacion de las decisiones que
adopta el directorio. Para hacer frente
alas operaciones refacionadas con las
republicas de |la ex-URSS, y para dar
una mejor atencién a los paises de
Asia Meridional, se crearon dos
nuevas vicepresidencias regionales (i)
Eurcpa y Asia Central y (iiYAsia
Meridicnal, en adicion a las cuatro que
existian previamente (i) Latinoamérica
y el Caribe, (ii) Africa, (iii) Oriente
Medio y Norte de Africa y (iv) Asia
Oriental y el Pacifico.

En relacién con los instrumentos
del Banco, se han efectuado cambios
de procedimientos y de politicas endos
de los instrumentos claves para dar un
servicio eficiente a sus clientes, a
saber: presupuesto y recursos
humanos. En cuanto al presupuesto,
se ha modificado la metodologia
presupuestaria con el objeto de hacer
mas simple y transparente la
preparacion del mismo y hacer mas efi-
ciente su contenido para alcanzar los
objetivos de desarroilo que el Banco
persigue. Consecuentemente, el
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directorio ejecutivo puede participar de
una manera mas efectiva en la
preparacion del presupuesto e influir
para que, a través del mismo, exista
una mejor implementacién de las
politicas y programas acordados por el
directorio. Por tanto, se espera
también que la dualidad de funciones
que su Convenio Constitutivo le asig-
na al Banco: ser un banco y actuar
como una Institucion de desarrolio que
pueda inclinarse mas al lado del desa-
rrollo sin por eso disminuir los altos
estandares que tiene la cartera del
Banco.

A este respecto, desearia propor-
cionar tres cifras que nos revelan el
desbalance del presupuesto en
relacion con las actividades del Banco,
pero que también nos revela el gran
potencial de esta institucion en el
mediano plazo. En el afio fiscal 1992,
en numeros redondos, el Banco Mun-
dial con un presupuesto administrativo
de Uss$1,200 millones, efectud desem-
bolsos de uss1,800 millones y obtuvo
ingresos netos de Uss$1,600 millones.
En una forma simplificada esto sig-
nifica que un délar es el costo ad-
ministrativo de desembolsar 1.5
ddlares y obtener ganancias de 1.3
dolares. Esta relacion indica clara-
mente que con respecto a su
presupuesto administrativo el Banco
desembolsa relativamente pocos fon-
dos, pero recibe excelentes utilidades.
En consecuencia estas cifras revelan
también que el rol del Banco para
apoyo del desarrollo puede mejorarse
enocrmemente.

La reorganizacién de la politica de
recursos humanos del Banco se fun-
damenta en un estudio sobre las
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necesidades del Banco en esta area,
realizado a finales de 1991. La
estrategia de la referida politica va
dirigida a: (i) estimular la motivacion
del personal; (ii) aprovechar al maximo
las cualidades y creatividad de un per-
sonal tan diversificado como es & del
Banco; v (i} promover y consolidar el
liderazgo a todo nivel. Adicional-
mente, se busca incrementar una cul-
tura multidisciplinaria y competitiva y
obtener un adecuado balance regional
del personal.

Actualmente, el 60% del personal
proviene de los paises desarrollados y
el 40% proviene de los paises en
desarrollo. Sin embargo, en este
ultimo caso, la representacion de
América Latina, Africa y Europa del
Este es aun limitada.

Nuevos Procedimientos
del Directorio Ejecutivo

El 12 de diciembre del afio pasado
entraron en vigor nuevos procedimien-
tos para el funcionamiento del Direc-
torio Ejecutivo con el objeto de acelerar
la toma de decisiones y hacerla mas
certera. Dentro de ese contexto, se ha
reiterado e intensificado el papel
ejecutivo de fa administracion y se ha
consolidado la funcién decisoria del
directorio. Por otra parte, se han
simplificado los procedimientos parala
aprobacion de operaciones por parte
del directorio, con el objeto de dejar un
mayor espacio para el andlisis y dis-
cusién de las politicas de fondo. Con
estos nuevos procedimientos se
espera que el directorio ejecutivo
54

pueda infundir un nuevo vigor a ia ac-
tividad desarrollista del Banco Mundial
y, ademas las representaciones de los
paises en desarrolio puedan influir en
una mejor forma sobre la ad-
ministracion del Banco para hacer
valer las particulares circunstancias de
cada unode sus paises encuanto a es-
tabilidad, crecimiento y desarrollo, de
tal forma que la administracion del
Banco tenga cada vez mas una mejor
percepcion del modus operandi de
cada uno de los paises.

El fondo para el desarroilo
institucional: una nueva
ventanilla

Desde hace varios arfos, los
paises en desarrollo insistentemente
habian planteado la necesidad de
crear un fondo de asistencia técnica
para otorgar recursos a los programas
de los gobiernos encaminados al for-
talecimiento institucional y a la
preparacion de proyectos. Después
de extensas evaluaciones por parte del
Banco en relacién con la situacion de
competitividad por parte de otros or-
ganismos en materia de asistencia
técnica y con el deseo de fortificar su
capacidad en esta materia, el Banco
aprobd una nueva facilidad financiera
para el otorgamiento de fondos no
reembolsables para asistencia técnica
en el area del desarrollo institucional.
Dentro de esta facilidad, se pueden
financiar programas de reforma de ad-
ministracién publica, de mejoramiento
y consolidacién de los marcos legales
y técnicos, de entrenamiento de
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profesionales del sector publico, asi
como diagnésticos de capacidad gu-
bernamental, administracién de la coo-
peracidon externa y actividades
relacionadas con la organizacién y ad-
ministracién de programas sociales y
ambientales.

El fondo es de us$25.000.000 mi-
llones y los proyectos financiabies
reciben un monto hasta por
Us$500,000 por cada uno. Sibien este
fondo llena en alguna medida las
necesidades de América Latina, espe-
cialmente teniendo en cuenta sus
problemas de debilidad institucional,
no responde a sus expectativas nia las
de otros paises en desarrollo de otras
regiones que han solicitado montos
mas significativos para programas de
asistencia técnica y de fortalecimiento
institucional, asi como también de
recursos blandos y donaciones para
programas sociales. Las repre-
sentaciones de los paises en desarro-
llo en el directorio ejecutivo del Banco
seguiran insistiendo para que el monto
del referido fondo se incremente y,
asimismo, de ser posible, se creen
otros fondos mas abundantes para los
programas sociales.

El tema del Medio Ambiente

El afio pasado, este tema fue
central envarias actividades del Banco
Mundial. Tanto en los didlogos con los
paises como en el procedimiento de
formulaciony evaluacién de proyectos,
este tema tuvo una consideracién
primordial.

El Banco ha establecido criterios
estrictos encuanto a la evaluacién del
enero-funio/1994

impacto ambiental de los proyectos
que financia e impulsado planes de
accion para disminuir los efectos am-
bientales de algunos proyectos que ya
estan en ejecucién. Sobre ese par-
ticular, algunos representantes de los
paises desarrollados en el directorio
han planteado la posibilidad de que
eventualmente se cancelen algunos
préstamos cuyos proyectos no estan
acordes con los estandares ambien-
tales del Banco.

Por ofra parte, el Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 1992, estuvo
dedicado al desarrollo y medio am-
biente, y en la conferencia de Rio se
decidié que el Fondo Global para el
medio ambiente, cuya administracion
comparte con programas de las
Naciones Unidas, sea el mecanismo
central para el financiamiento de
proyectos en esta area. Obviamente,
cuando se habla de medio ambiente,
también hay riesgos, ya que en la
practica estd surgiendo en el Banco
una nueva condicionalidad para la ob-
tencién de préstamos vinculada al
medio ambiente.

Informe Wapenhans
sobre la cartera del Banco

Afinales del afio 92, el sefior Wan-
penhans, ex-Vicepresidente del
Banco, y actualmente asesor de la
presidencia presenté al directorio un
informe sobre la situacién de la cartera
del Banco. En dicho informe se indica
Que probablemente sélo el 70% de los
prestamos actualmente desemboi-
sados por el Banco cumple con los
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plementacion requeridos por esta ins-
titucién. €l 30% restante si bien no
puede catalogarse como cartera de
riesgo, no estaria cumpliendo con es0s
estandares. El directorio del Banco ha
establecido un programa intenso y
rapido para la revision del diagndstico
y recomendaciones presentados en el
referido informe y ha solicitado a la ad-
ministracion la pronta presentacion de
un plan de accién encaminado a
promover y facilitar que los proyectos
cumplan con los estandares esta-
blecidos por el Banco.

Si bien el contenido del informe ha
sido objeto de varios comentarios por
parte de la prensa internacional, las
operaciones de captacion de recursos
y de inversiones del Banco en los mer-
cados internacionales han continuado
efectuandose con éxito y el Banco si-
gue manteniendo su calificacion de
AAA en esos mercados. Tanto la alta
calidad de los estandares dei Banco
como la pronta atencién del directorio
sobre este asunto han mantenido la
tradicional confianza que el Banco go-
za en los mercados mundiales de
capital.

Reflexiones Finales

Los cambios institucionales ex-
perimentados por el Banco Mundial
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durante los Ultimos quince meses son
importantes, pero aun limitades. En el
futuro se requieren cambios MAs
profundos y una reformulacion méas a
fondo de las politicas de desarrollo de
la Institucion y de su papel como
organismo financiero de primer orden.
Adicionalmente, en el mediano plazo,
serd necesario introducir nuevos
mecanismos y formas agresivas de
accién, tanto en las actividades
financieras como en las actividades
relacionadas con la asistencia téc-
nica y con el apoyo para el disefio
de politicas macroecondomicas y
sectoriales.

Por otra parte, el balance de finan-
ciamiento para el desarrollo durante el
presente decenio indica que las
necesidades de financiamientc supe-
ran ampliamente los recursos dis-
ponibles, tanto publicos como privados
y, en ese sentido, el Banco Mundial
estd llamado a desempefiar un papel
importante. En consecuencia, por su
relevancia especifica el Banco Mundial
continuard siendo un foco importante
en los debates publicos y privados, en
relacién con la movilizacidon de recur-
sos por parte de organismos multi-
laterales y multinacionales de
cooperacion internacional, como en el
caso de la realizacién de este tan inte-
resante seminario en el cual, repito, me
siento muy honrado de tener la opor-
tunidad de participar ¢
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Grupo Consultivo Regional

Banco Interamericano de Desarrollo

Antecedentes'

PRESENTA LOS ANTECEDENTES DE CREACION DEL GRUPO CONSULTIVO REGIONAL PARA
CENTROAMERICA Y LAS ACTIVIDADES DE APOYO AL PROGRAMA DE APOYO AL DESA-
RROLLO Y LA INTEGRACION DE CENTROAMERICA, GENERALMENTE CONOCIDO COMO

PRADIC.

El establecimiento de un Grupo
Consultivo Regional para Centroa-
meérica (GCR-CA), bajo la direccion del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), responde a la solicitud formulada
por los Presidentes de los paises
centroamericanos y de Panama en la
reunion cumbre de Puntarenas, Costa
Rica, que se celebré en diciembre de
1990. Después de un proceso amplio
de consulta con los gobiernos de la
regién y la comunidad de donantes, se
confirié al BID el mandato explicito de
concentrar los esfuerzos del Grupo
Consultivo en fomentar el renovado
proceso de integracién economica,
que, segun la definicién de los propios
paises centroamericanos, consiste en
una gradual convergencia de sus
politicas econdémicas y una mayor in-
terdependencia de sus economias,

1. Ponencia presentada por Marta Julia
Cox, Directora-Coordinadora del
PRADIC en la sede del BID en
Washington en el Seminario-Taller
"Modalidades, Caracteristicas de
Operacién y Movilizacién de Recursos
de Organismos Multilaterales y Multi-
nacionales de Cooperacién Econémica
para Centroamérica”. ICAP/PNUD, Mana-
gua, Nicaragua, Febrero 8-12 de 1993.
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sobre la base de la libre circulacion de
bienes, servicios y factores de produc-
cion dentro de la subregidn, asi como
en establecer un arancel externo
comun, y en lograr la participacién ac-
tiva del sector privado en dicho
proceso.

Para respaldar este esfuerzo, el
BID aprobd en marzo de 1992 una
operacion de cooperacién técnica no
reembolsable, llamada Programa de
Apoyo al Desarrollo y la Integracion de
Centroamérica, generalmente cono-
cido por su siglas como PRADIC. Este
programa incluye apoyo financiero a
tres organismos de integracién: la
Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econdmica
(SIECA), para facilitar la aplicacién del
nuevo arancelintrarregional y del aran-
cel externo comun; el Consejo
Monetario Centroamericano (CMCA),
para colaborar en el estudio, disefio y
armonizacién de las politicas macro-
economicas de la regién; y la
Federacion de Entidades Privadas
de Centroamérica y Panami
(FEDEPRICAP), para realizar una serie
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de estudios técnicos que permitan
aumentar la competitividad de las
cadenas de produccién industrial y
agroindustrial mas prominentes.

Por otra parte, el proyecto PRADIC
incluye recursos para financiar la
organizacion de las reuniones
anuales de! Grupo Consultivo Re-
gional (GCR-CA), asi como para una

reunion especial con las asociaciones

privadas mas importantes de la region,
que se llevd a cabo en El Salvador el
afo pasado. Este vinculo directo con
los sectores privados de la region es
una caracteristica muy singuiar del
mecanismo del CGR-CA, ya que per-
sigue el propésito de estimular la
creciente incorporacion del sector
privado al proceso de integracion
econdmica.

Es importante tomar nota de que el
GCR-CA ha sido disefiado como un
mecanismo de coordinacion que no
duplica otras importantes iniciativas
para ayudar a la regiéon. Por el con-
trario, tanto el GCR-CA como el PRADIC
han venido coordinando sus ac-
tividades en forma cuidadosa con im-
portantes foros tales como el Didlogo
de San José, entre la Comisién de las
Comunidades Europeas y América
Central, y la Asociacion para la
Democracia y el Desarrollo (ADD). De
otra parte, el GCR-CA tampoco se su-
perpone a la labor que realizan los
grupos consultivos para América
Central bajo el liderazgo del Banco
Mundial, ya que el GCR-CA se limita a
proyectos y actividades de naturaleza
regional, vinculados con los propositos
de integracién econdémica que se
proponen los paises del istmo
centroamericano.
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Mecanismos institucionales
del GCR-CA

Las prioridades para el desarrollo
regiona! de América Central se derivan
de los lineamientos generales del Plan
de Acciébn Econdémica para Ameérica
Central (PAECA), que fueron definidos
por los Presidentes de los seis gobier-
nos de la subregion y que fueron
aprobados en Antigua Guatemala, a
mediados de 1990. Las cumbres
presidenciales subsiguientes han
delegado a un cuerpo colegiado,
nuevo e importante, el Foro de los
Gabinetes Economicos, l0s procesos
de negociacion y de toma de
decisiones para adelantar las ini-
ciativas regicnales. No se debe sub-
estimar la trascendencia de este Foro
en la historia del movimiento de in-
tegracion de la region, dado que
agrupa no solo a los Ministros de In-
tegracién, sino también a los ministros
de todas las dependencias guber-
namentales que participan en el
diseno, planificaciéon y ejecucion de las
politicas econémicas de cada uno de
los paises. Setratade los Ministros de
Economia, de Planificacion, de
Hacienda, de Agricultura, asi como los
Presidentes de los Bancos Centrales.
Ademds, tal como sucedié en la altima
reunién gue se celebré en Panamd en
diciembre de 1992 (en la cual par-
ticiparon los Ministros de Transporte),
al Foro de los Gabinetes Econémicos
se pueden incorporar otros ministros
parainformary discutir temas de orden
regional. ' '

El Foro también participa activa-
mente en el Comité de Direccion Mul-
tilateral (oM, a través de
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representantes de cada uno de los
paises, quienes se encargan de trans-
mitir a este Comité las prioridades
y posiciones del Foro de los Gabi-
netes Econdmicos. A su vez, el cOM
es el érgano responsable de las
decisiones que atafien a las ac-
tividades del GCR-CA.

El mencionado cboM se relne
trimestraimente en Washington, p.c. y
esta integrado por representantes del
BID, del Banco Mundial, de! Fondo
Monetario Internacional, del Programa
para las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD} y por los ministros
designados por el Foro de los
Gabinetes Econdmicos, ademas de
. representantes de las instituciones
regionales de integracién en
Centroamérica. Adicionalmente, el
CDM invita como observadores a otros
“paises y agencias donantes, en par-
ticular la Agencia Internacional para el
Desarrollo y fa Comision de las Co-
munidades Europeas, asi como los
gobiernos de Canad4 y Japon.

Areas Prioritarias del GCR-CA

El Comité de Direccion Multilateral
en su primera reunién celebrada en
agosto de 1992, examind los temas
para la agenda regional propuestos
por los paises centroamericanos para
la presente década, los cuales guar-
dan una relacién muy cercana con los
lineamientos generales del PAECA. In-
ciuyen ei campo de la infraestructura
regional, especialmente energia,
transporte y telecomunicaciones, asi
como los sectores sociales y la mo-
dernizacion del aparato productivo.
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Los paises centroamericanos han
solicitado al GCR-CA que, para la
primera reunion del Grupo Consultivo
en Bruselas, concentre sus ac-
tividades en el sector eléctrico de la
region, con miras a lograr una efectiva
interconexién eléctrica, y en las ac-
ciones que se requieren en materia de
formacién de recursos humanos, cien-
ciaytecnologia y medio ambiente para
respaldar la modernizacion del aparato
productivo.

Infraestructura regional:
el sector eléctrico.

El Comité de Direccién Multilateral
llego a la conclusién de que la
pianificacion y programacion regional
enesta area estan muy adelantadas ya
que, tanto el 8ID como el Banco Mun-
dial, asi como la usap y or-
ganizaciones regionales como la
Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el PNUD,
han colaborado con los gobiernos y las
empresas de servicios publicos en
Centroamérica para elaborar y poner
en marcha una estrategia regional.
Como Jo indica el documento sobre
este sector, se han identificado varios
proyectos regionales de asistencia
tecnica, altamente prioritarios para la
integracién regional del sector
eléctrico, incluidos el fortalecimiento
institucional y e! disefio de un marco
regulatorio armonizado indispensable
para propiciar la inversién privada en
esta actividad. Para este sector, se ha
identificado un total de US$6,1 millones
de proyectos de cooperacion técnica,
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de los cuales ussl, 5 millones co-
rresponden a programas de capa-
citacién de recursos humanos, Uss2,1
millones a apoyo institucional y Us$2,5
millones a estudios de factibilidad. -

Modernizacion de los sectores
productivos

Para que la regién del istmo
centroamericano logre elevar su com-
petitividad externa, acorde con su
proceso de liberalizacion comercial y
los ajustes estructurales emprendidos,
se requiere de una estrategia basada
en sus ventajas competitivas, mismas
que incluyen la utilizacion eficiente de
sus recursos humanos y naturales, de
tal forma que se orienten no solo hacia
la produccion de bienes tradicionales
sino también a la utilizacién y adap-
tacion de conocimientos cientificos y
tecnologicos para producir bienes y
servicios de mayor valor agregado. Al
mismo tiempo, dicha productividad
esta vinculada con un desarrolio efi-
ciente y sostenido del medio ambiente.

Con estos objetivos en mente y
tomando en cuenta las necesidades de
fortalecimiento institucional de la
regién, se ha trabajado en la
preparacion de propuestas de
cooperacion técnica que articulen y
hagan posible dicha estrategia, porun
monto que asciende a US$19,8 mi-
llones, de los cuales US$2,1 millones se
destinarian al disefio de un programa
regional de formacion de recursos
humanos, incluyendo uss0,4 millones
para un proyecto piloto de capacitacion
y Us$5,9 millones para un programa
60

regional de ciencia y tecnologia, que a
su vez incluye Us$1,2 millones para
entrenamiento de recursos humanos.
En materia de medio ambiente, se des-
tinaran Uss11,8 millones a respaldar el
esfuerzo que ya se ha iniciado para el
fortalecimiento institucional de los or-
ganismos nacionales y regionales que
atienden los asuntos ambientales, asi
como para promover la constitucion de
un fondo regional para el medio am-
biente. El rubro de capacitacion y
educacion, absorberia Uss$3,5 millones
del total de los uss11,8 millones.

En su conjunto, la asistencia
técnica requerida en acciones de corte
regional para apoyar tanto al sector
eléctrico como a la modernizacién del
aparato productivo, totalizan us$25,9
miliones.

Las areas de transporte y
telecomunicaciones, asi como los sec-
tores sociales seran objeto de con-
sideracion en las proximas reuniones
del GCR-CA.

EJECUTOR DEL PROGRAMA:

BID, CON EL APOYO DEL COMI-
TE INTERDEPARTAMENTAL
DEL GCR-CA Y LA DIRECCION
DE DES/REG/ITD

COORDINADOR DEL PROGRAMA:

SRA. MARTA JULIA COX, TEL
202-623-2660, FAX 202-623-2169

SUPERVISION DEL PROGRAMA:

SRA. NOHRA REY DE
MARULANDA, GERENTE DE
DES CHAIRMAN DEL GCR-CA

SRA. ROSA OLIVIA VILLA LAW-
SON, SUBGERENTE DE
COOPERACION REGIONAL
BID/PRADIC

enero-junio/ 1984



Resumen del componente que se
ejecuta a través de SIECA

I. Subprograma de Informacion
y Negociaciones Comerciales
Imternacionales

1. El propésito de este componente
es el de apoyar a los gobiernos
centroamericancs en sus nego-
ciaciones comerciales externas.

Conelapoyodel Programa, se han
instafado en la SIECA los programas
"Trains" y "Smart" que contienen infor-
macion sobre el valor y el volumen del
comercio asi como las barreras aran-
celarias y no arancelarias que aplican
algunos mercados a los productos en
el Comercio Internacional.

Se han identificado los principales
productos de exportaciéon de
Centroamérica, con el propdsito de es-
tablecer las posibilidades de expan-
sion de sus mercados en el contexto
internacional.

2. EI Programa apoyard los esfuer-
zos de las autoridades del ramo,
preparando propuestas para su
consideracion sobre:

a. Principios y bases en que se
podria fundamentar una politica
comerciai externa de i1a regién.

b. Centroamérica y el GATT, ac-
ciones individuales y par-
ticipacion conjunta.

c. Relaciones comerciales con la
CEE en el marco de! GATT y el
SGP,

d. Alternativas de negociacién
con Estados Unidos, México,
Canada, a la luz del TLC; los
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acuerdos de Tuxtla Gutiérrez,
el grupo de los tres, Chile y
otros esquemas.

e. Oficina de Informacion vy
negociaciones comerciales in-
ternacionales. Organizacion y
puesta en marcha.

Il. Subprograma sobre la situacion
actual y perspectivas

de la integracion comercial

en Centroarneérica. Los temas

que considera son:

a. Integracion comercial
b. Evolucién de lapolitica de apertura

c. Perfeccionamiento de ia zona libre
COmercio

d. Perfeccionamiento de los servicios
de transporte.

e. Reforma administrativa del sis-
tema aduanero.

COORDINADORA DEL PROGRAMA:
LIC. LAURA DE AGUILERA
SIECA, GUATEMALA

Resumen de las actividades
del componente que se ejecuta
a través de FEDEPRICAP

1. PROPOSITO DEL PROYECTO:
Fomentar la capacidad de las ins-
tituciones regionales, fundamental-
mente privadas, para el andlisis de
politicas que beneficien una estructura
productiva mas eficiente, regional-
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mente integrada e internacionalmente
competitiva. :

Mediante la seleccion de ciertas
actividades productivas en Cen-
troamérica, se determinaran los fac-
tores que afectan su competitividad
tanto a nivel macro (nacional) como a
nivel micro (empresas).

El mecanismo de ejecucién es
novedoso por cuanto el BID, mediante
esta cooperacion técnica, esta
trabajando directamente con una en-
tidad de! sector privado de la region.
Por otro lado, FEDEPRICAP actla y
ejecuta el programa a traves de las
camaras de comercio, industria y ex-
portaciones de Centroameérica y
Panama.

Las areas que se analizaran seran:

Productos metalicos
Productos mecanicos
Productos plasticos

Prendas de vestir de origen tex-
til y de cuero

Productos de
gréficas y de papel

industrias

2. CONTRIBUGION DEL PROYECTO A
LA FECHA: Instalacién del Programa
CAN (COMPETITIVE ANALYSIS OF NATIONS)
de CEPALCHILE en Costa Rica,
Guatemala y El Salvador se instalara
en los demas paises en [0S proximos
meses.

El programa maneja una base de
datos de 88 paises y 239 grupos de
productos. El programa permite
realizar andlisis de competitividad a
nivel de pais y sectores industriales de
los paises centroamericanos.

62

3. FECHA DE INICIO DE OPERACIONES
DE ESTE COMPONENTE: Octubre de
1992

4. DURACION: 10 meses

5. COORDINADOR DEL PROGRAMA:
Lic. Helio Fallas

OFICINAS DE FEDEPRIGAP TELEFONO:
53-9815; FaX 25.2025 APDO. 91-2050,
SAN PEDRO DE MONTES DE OCA, COSTA
RICA.

PROYECTO PRADIC

SUBPROGRAMA 1- COMPONENTE 1
'GOORDINAGION DE POLITICAS

MACROECONOMICAS"

~ Con el apoyo del Consejo
Monetario Centroamericano, este
componente busca establecer las
bases para poner en marcha el
proceso de coordinacién de politicas
macroeconémicas en el istmo
centroamericano. -

El proyecto comprende las
siguientes dos grandes fases:

a) En la primera se estableceran las
condiciones macroecondémicas
que caracterizan el grado de con-
vergenciaimplicita actual existente
entre los distintos paises y se
analizara la posibilidad y con-
veniencia de inducir el proceso de
convergencia de las variables
macroeconomicas, a través de la
implementacién de politicas
especificas, hacia un objetivo
comun considerado por el com-
promiso de la coordinacion.
Tomando en cuenta las lecciones
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de fa conformacién de la Comu-
nidad Econémica Europea en esta
etapa seran disefiadas las fases y
contenidos centrales de la coor-
dinacién macroecondémica de
corto plazo para la préxima
década.

b) En la segunda, seran elaborados
los instrumentos de armonizacién
de las politicas macroecondmicas
enlassiguientes 5 dreas: (1) fiscal;
(ll) cambiaria, monetaria y
crediticia: {Ill) de integracién finan-
ciera: (IV} de mercado de capi-
tales; (v) de inversién extranjera.
A la vez, se propondrd un nuevo
marco institucional gque facilite la
puesta en marcha y desarrollo efi-
ciente de los instrumentos creados

de coordinacién macroecondmica
regional.

En la dltima Reunién de Man-
datarios Centroamericanos efectuada
en Panamd en diciembre de 1992,
estos encargaron a los Gabinetes
Econémicos "presentar en la préxima
Cumbre un programa coordinado, via-
ble y realista de armonizacion y con-
vergencia de todas las potliticas
macroeconomicas nacionales" y, ade-
mas, instruyeron al Consejo Monetario
Centroamericano para que "en el
primer trimestre del préximo afio ela-
bore una propuesta de reglamentacién
0 de modificaciones legislativas para
promover la integracién finaciera
regional" Y

PRADIC
Componente de Coordinacién de Politicas Macroeconémicas

Fase |
Disefio de Fases y Contenidos
{(noviembre 92- Mayo 93)

1. Convergencia implicita de las Politicas
Macroeconémicas.

2. Lecciones de la experiencia de ia Co-
munidad Europea.
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Fase Il
Disefio de Instrumentos
(junio 93-octubre 93)

" 3. Coordinacién Fiscal.

4. Armonizacién Cambiaria,
Monetaria y Crediticia.

5. Integracidon de los Sistemas
Financieros.

6. Vinculacion de los Mercados de
Capitales.

7. Coordinacidén de las Politicas de
Inversién Extranjera.

8. Definicién de un Nuevo Marco
Institucional.
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Las relaciones del FMI
y Centroamérica: cooperacion

Luis Ernesto Martinez-Alas*

en el ajuste
estructural”

ANALIZA LAS RELACIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL CON
CENTROAMERICA, LAS RESPUESTAS CENTROAMERICANAS A LAS CRISIS ECONOMICAS Y
EL FINANCIAMIENTO DEL AJUSTE FISCAL EN CENTROAMERICA.

Introduccion

*k

El Fondo Monetario Internacional
(FMIyha tenido una presencia fuerte
en la regién centroamericana. La
contribucion del FMI en términos de
asistencia técnica y de catalizador
de recursos financieros ha sido
muy importante para la mayoriade
los paises del drea. La relacién
directa y regular entre el FMi y los
paises de la regién se lleva a cabo
a través de la Consulta Anual

Oficina del Director Ejecutivo por
Centroamérica, Fondo Monetario Inter-
nacional.

Las opiniones expresadas aqui son las
del autor y no necesariamente repre-
sentan las opiniones del FMI o de los
gobiernos de las reptblicas centroame-
ricanas. El autor agradece los comen-
tarios de Antonio Galicia. Los posibles
errores son responsabilidad del autor.
Documento preparado para el Seminario
"Modalidades, Caracteristicas de Ope-
racién y Movilizacién de Recursos de Or-
ganismos Multilaterales y Multinacionales
de Cooperacién Econdmica para Cen-
troamérica". ICAP/PNUD, Managua, Nica-
ragua, febrero 8-12 de 1993.
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2.

referente a las obligaciones de los
paises miembros establecidas en
el Articulo IV del Convenio Cons-
titutivo. El Fondo también ha
tenido un rol muy activo en los
paises de la region a través de
asesoria en materia de politica
econdmica y de los acuerdos
financieros. Desde 1980 han es-
tado vigentes 21 acuerdos entre
los paises centroamericanos y el
FMI. Desde 1990 casi todos los
paises han negociado al menos
un acuerdo con el FMI y ala
fecha todos los paises tienen un
acuerdo vigente o0 estan negocian-
do uno.

En términos de la evaluacion
general de la economia que se
hace para los fines de la Consulta
del Articulo IV, el Fondo ha man-
tenido una relacién constante con
todos los paises y se ha tenido una
consulta anual para cada pais
durante la ultima década, aun en
medio de la crisis. Las relaciones
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con el Fondo entérminos de acuer-
dos financieros han sido menos
constantes a lo fargo de la década.
Como puede observarse en el
Anexo No. 1, de todos los paises
del &rea sélo Costa Rica ha tenido
virtualmente un acuerdo con el
Fondo cada afio desde 1980. Los
afnos en los que no hay programa
es porque se estaba negociando
uno o por que se estaban tomando
acciones para corregir algunos
desvios y establecer una trayec-
toria positiva.

Los demds paises del area tienen
en comun que sus programas se
concentran al principio de los
ochentas y al principio de los
noventas. Como puede verse en
et Anexo No. 1, todos los paises del
4rea tienen programa vigente al
principio del decenio pasado y
todos tienen programa vigente a
principios de los noventas.

La cantidad de recursos que el FMmi
ha contribuido a catalizar para los
paises delaregion, depende delas
circunstancias de cada pais en
particular. La cantidad de recur-
sos catalizada, ain cuando no
tengo una cuantificacion exacta,
ha sido bastante significativa para
la mayoria de los paises. Esto es
asi al tomar en cuenta que cuatro
de los cinco paises de la region ha
renegociado su deuda externa ofi-
cial en el marco del Club de Paris,
al menos una vez. El quinto pais
esta en proceso de renegociarla.
Dos de los cinco paises han
recibido condonaciones bilaterales
de deuda externa oficial en el
marco del Club de Paris, al menos

una vez. El quinto pais estd en
proceso de renegociarla. Dos de
los cinco paises han recibido con-
donaciones bilaterales. En todos
los casos, el tener un Acuerdo de
Contingencia en los tramos supe-
riores con el FMI, ha sido una con-
dicién indispensable para obtener
los recursos mencionados.

Un acuerdo de contingencia en
los tramos superiores usualimente
implica un marco de politica ma-
croecondmica orientado a lograr
estabilidad financiera interna y via-
bilidad externa. El marco de
politica es disefiado por el FMi en
consulta y discusion con las autori-
dades locales, tomando en con-
sideracion las circunstancias es-
pecificas de cada pais. En el marco
de las negociaciones con el FMI
hay todo un componente de asis-
tencia técnica, en el sentido que el
FMI propone alas autoridades mar-
c0S macroecondémicos coheren-
tes, que a su juicio, responden
adecuadamente alas necesidades
propias de estas economias.

Quisiera mencionar que el FMI no
es una agencia de cooperacion in-
ternacional, es, sin embargo, una
agencia para la cooperacién inter-
nacional. El FMI ha sido suma-
mente exitoso en contribuir al
sostenimiento del sistema inter-
nacional de pagos. Un indicador

“de que el sistema multilateral de

pagos camina hacia una mayor
convertibilidad y tiende a ser mds
estable es el hecho de que en la
actualidad un elevado numero de
paises miembros no mantiene
restricciones cambiarias.
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7. Si bien el Fmi decididamente no

califica como donante, no se man-
tiene ajeno a los cambios en el es-
cenario mundial y a las cambiantes
necesidades de sus miembros
mas vulnerables. Es asi como a
mitad dei decenio pasado el Direc-
toerio Ejecutivo introdujo opera-
ciones financieras con tipos de
interés por debajo del mercado.
Estas operaciones se suscriben
con los miembros mas pobres. En
Centroamerica dos paises, Hon-
duras y Nicaragua, son elegibles
para fondos del Servicio Refor-
zado de Ajuste Estructural (ESAF).
Uno de ellos, Honduras, tiene
vigente un acuerdo ESAF por un
periodo de tres anos. Nicaragua
por su parte, continua negociando
un acuerdo ESAF de tres anos.

La colaboracién entre las
autoridades de los paises
centroamericancs y el FMI ha trans-
formado el panorama macro-
econdmico de Centroaméricaen el
pasado reciente. Todos los paises
del drea han dado un vuelco im-
presicnante en términos del
manejc de la politica macro-
econdmica. Esto se ha llevado a
¢abo en €l marco de Acuerdos de
Derecho de Giro para la mayoria
de lospaises y con la colaboracion
sostenida de la comunidad
donante internacional. La volun-
tad politica y el compromiso vy
calidad técnica de las autoridades
en los diferentes paises ha sido
instrumental en esta transfor-
macioén macroecondmica.

Es cierto que aun quedan en la
agenda puntos por completar y
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10.

que el progreso hecho hasta ahora
debe todavia consolidarse, pero
los paises estdn en mejor con-
dicion ahora para enfrentar el reto
del nuevo siglo. - En este sentido
concentraré mi exposicion en los
logros alcanzados en la reduccion
dei déficit fiscal en el marco de
programas de ajuste estructural
apoyados por el FML.

E! resto de la presentacion se
estructura en la forma siguiente: la
seccion It se ocupa brevemente de
las relaciones del FMi con laregion,
la seccion i revisa las diferentes
respuestas de politica econémica
en Centroamérica a los impactos
externos e internos, y finalmente,
la seccidn IV examina el finan-
ciamiento del ajuste fiscal en los
paises de la regién y revisa
brevemente la exitosa reduccion
del deficit fiscal en el pasado
reciente.

Las Reiaciones del Fm|

11.

con Centroamérica

E! FMi continua desempefiando un
papel muy activo en la region
centroamericana. La presencia
del FMi se hace sentir mas que todo
en términos de asistencia técnica
y por los recursos financieros que
cataliza. La asistencia técnica la
otorga et FMI a través de expertos
gue asesoran sobre tépicos
especificos tales como reforma fis-
cal o modernizacién del sector
financiero; y através delaasesoria
sobre politica econdmica tanto en
las consuiltas anuales como
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12.

13.

68

durante la negociacién de los
acuerdos financieros.

La cantidad de recursos que el FMmi
puede otorgar directamente a
paises pequefios como los
centroamericanos esta limitada al
tamafio de la cuota respectiva.
Losrecursos adicionales que el FMI
puede catalizar de otras fuentes
pueden ser, sin embargo, bastante
cuantiosos. Estos recursos van
desde donaciones, préstamos de
ias otras agencias multilaterales y
bilaterales, hasta refinanciamien-
to, renegociacion, y en algunos
casos reduccion, de deuda exter-
na, tanto en el marco del Club de
Paris, como en términos bilate-
rales o a través de acuerdos con
bancos comerciales.

Un ejemplo relativamente reciente
de lo que la cooperacion multi-
lateral puede lograr, partiendo del
compromiso de las autoridades
para mantener un marco macro-
econdémico sano, es el caso det El
Salvador. En el Grupo Consultivo
para El Salvador en marzo de 1992
la comunidad donante inter-
nacional comprometié—aungue
aun no los ha desembolsado-
uss850 millones. El papel del Fm,
y por supuesto el det Banco Mun-
dial, fue decisivo en este resultado.
Podemos mencionar también la
reduccién de deuda a El Salvador
-en el marco de la Iniciativa de las
Américas— por parte de Estados
Unidos en diciembre de 1992, por
un monto de uss460 millones. El
papel del Fmi fue de nuevo fun-
damental en esta reduccion. La
suma de ambas cifras es mayor

14.

gue el total de la deuda externa del
gobierno central.

Pero sindudg algunala mayor con-
tribucion. que el FMi ha hecho
recientemente en Centroamérica
ha sido trabajar con las
autoridades de la region a fin de
ayudarles a implementar progra-
mas de ajuste estructural de
amplio alcance. Programas que
apoyados por el solido com-
promiso de las autoridades de la
regién han logrado reducir sustan-
cialmente los desequilibrios ma-
croeconémicos gque la mayoria de

. los paises no lograron controlar

16.

durante la década perdida de los

“ochentas.
15,

Podemos decir que la cooperacion
del FMi ha quedado reflejada en las
acertadas sugerencias de politica
econdmica encaminadas a co-
rregir los desequilibrios macro-
econdomicos de los paises. Uno de
los aspectos centrales de los
programas de ajuste apoyados por
el FMi en Centroamérica ha sido la
reduccion del deficit fiscal a un
nivel que pueda ser financiado con
un flujo sostenible de recursos ex-
ternos. Dependiendo de los
paises y de sus caracteristicas
especificas, las metas de crédito
interno han sido desde la reduc-
cion sustancial det crédito interno
al sector publico, hasta reduccion
del endeudamiento neto del sector
publico con el sistema financiero,
pasando por la meta de cero
crédito neto al sector pablico.

Al principio de la década pasada,
los paises del 4rea inicialmente in-
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17.

tentaron lograr el ajuste macro-
econdmico via restricciones exter-
nas y controles internos acom-
pafado con politicas monetarias
acomodaticias y politicas fiscales
expansivas. Como resultado se
retrasé la necesaria reduccion de
la absorcién, agravando los dese-
quilibrios macroeconémicos,
causados por el deterioro de los
términos de intercambio, por las
altas tasas de interés internacional
y por la poca elasticidad de res-
puesta de [os aparatos productivos
nacionales a las nuevas deman-
das del mercado internacional.

A lo largo de la década de los
ochentas, ia mayoria de los paises
llevaron a cabo programas de
ajuste apoyados por el Fondo en
algun momento. Su caracteristica
mas sobresaliente, en la mayoria
de los paises, fue su corta dura-
cion. Casi todos estos programas
pueden considerarse exitosos en
términos de cumplimiento satisfac-
torio de las metas macroecons-
micas durante la vida de los
programas. Sin embargo, al no
mantenerse la disciplina macro-
econdmicalos resultados positivos
de los programas se diluyeron en
el profunda crisis que asol6 la
region. La leccién més importante
que se desprende de fo anterior es
doble: por una parte, le indica a los
paises que los esfuerzos deben
ser sostenidos y constantes; por
otra parte, ie indica a la comunidad
internacional que la cooperacion
es tanimportante al principio de los
procesos como en su fase de
madurez.
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18.

19.

20.

Mas recientemente, con diferente
grado de éxito, pero logrando
avances sustanciales en la es-
tabilizacion macroeconémica, los
paises centroa-mericanos han im-
plementado programas de ajuste
de amplio alcance apoyados o ins-
pirados por el Fondo. Los
programas recientes incluyen no
s6lo medidas de gestidon de la
demanda agregada, sino también
medidas estructurales en-
caminadas a fomentar el desarro-
lio econdmico. A fin de enfrentar
adecuadamente en el corto plazo
el costo social del ajuste los
paises del drea han establecido
redes de seguridad social (Social
Safety Nets) focalizadas a los sec-
tores mas vuinerables de sus
poblaciones.

Los paises centroamericanos han
hecho avances sustanciales en
todos los frentes. Han fiberalizado
los precios domésticos y el comer-
cio internacional. Han reducido las
barreras arancelarias y no aran-
celarias al comercio. Los tipos de
cambio reflejan en gran medida las
fuerzas del mercado. Han libe-
ralizado los mercados financieros
y fortalecido la supervisién pruden-
cial de los mismos. También se
han hecho avances en la conten-
cion y reducccion del deficit
fiscal.

No obstante los avances logrados
en el campo fiscal, la reforma
estructural del sector publico es el
drea que requiere mas dinamismo.
A este momento, los paises han
implementado reformas tributarias
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de amplio alcance, modernizando,
COMO consecuencia, sus sistemas
tributarios. Sin embargo, la carga
tributaria en la mayoria de los
paises no ha permitido incremen-
tos sostenidos en el ahorro publico
interno. Se han logrado avances
en la modernizacion y for-
talecimiento de ia administracion
tributaria. Pero las rigideces ins-
titucionales adn no se erradican
totalmente.

Las Respuestas
Centroamericanas
a las Crisis Economicas

21.

22.

70

A principios de la década de los
ochentas los paises del area
enfrentaron fuertes contracciones
en la produccion y el empleo, ace-
leracién de la inflacion, deterioro
de los términos de intercambio,
sobreevaluacion del tipo de cam-
bio con la consecuente perdida de
competitividad internacional, y los
desequilibrios en la balanza de
pagos y en la posicién giobal del

sector publico se ampliaron
rapidamente.
La respuesta de politica

economica, con las diferencias lo-
cales del caso, fue aumentar el
gasto publico, lievar ai limite el en-
deudamiento externo, y multiplicar
los controles y restricciones tanto
internos como externcs. El resul-
tado fue el agravamiento de la
crisis en todos los palses, com-
plicado en muchos de ellos con

23.

24,

25.

crecientes
sociales.

tensiones politicas y

Una de las vias que los paises del
drea usaron para retrasar el ine-
vitable ajuste macroecondémico in-
terno fue recurrir al endeuda-
miento externo. Los niveles de
endeudamiento varian de pais a
pals, pero la mayoria se sobreen-
deudaron tratando de sostener la
demanda agregada con am-
biciosos programas de inversion
publica o de fortalecimiento ins-

titucional. En la medida que el en-

deudamiento externo no fue
suficiente ¢ que ios flujos volun-
tarios de capital externo dis-
minuyeron o cesaron, l0s paises
del area recurrieron en forma cre-
ciente al financiamiento pro-
veniente del sistema bancario
doméstico. - ‘

La crisis macroecondémica termind
con la tradicional estabilidad finan-
ciera de la region, dio lugar a la
salida de capitales privados y cerré
las puertas de los flujos de finan-
ciamiento externo, en la medida
gue se acumularon los atrasos ex-
ternos. La acumulacion de atrasos
externos fue una forma usual de
financiamiento en la region. Esim-
portante sefialar que a la fecha,
todos los paises de la region, con
la excepcion de Guatemala, han
refinanciado su deuda oficial en el
Club de Paris, después de lograr
acuerdos con el FML.

Los flujos de ayuda oficial bilateral
han presentado unatendenciacre-
ciente en practicamente todos los
paises de la regién. La ayuda ex-
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terna no ha estado necesaria-
mente ligada al fomento del desa-
rroilo, sino también en alguna
medida a consideraciones de
geopolitica. Este hecho no
asombra en tanto que los paises
centroamericanos estaban
situados en medio del conflicto
Este-Oeste, y ademas fa mayoria
se vieron afectados por conflictos
politicos y militares con fuertes
matices ideolégicos. El gran ries-
go que los pafses mismos han es-
tado anticipando como resultado
del final de la Guerra Fria, es la
reduccion y eventual desaparicién
de los flujos de ayuda externa. No
obstante los paises de la regién
deben recordar que cuando se
tienen proyectos concretos vy
estrategias macroeconémicas via-
bles es posible obtener el apoyo
financiero de la comunidad
donante, como loilustra el caso det
reciente grupo consultivo regional
de marzo pasado, la muy 0Otil y
acerada iniciativa del PRADIC ¥ el
proximo grupo consultivo regional
que seesta programando con el in-
valuable apoyo del BID, el Banco
Mundial y el Fm1.

No es este el momento para
analizar el gran nimero de
medidas especificas y correctas
implementadas por los paises del
area en el pasado reciente. Basta
decir que en los tres Ultimos afios
todos los paises del drea han
mostrado una gran convergencia
macroeconomica. En tanto que el
desequilibrio fiscal ha sido el
problema mas serio de los paises
de la region, nos concentraremas

enerc-junio/ 1994

27.

28.

unicamente en describir como los
paises centroamericanos han
enfrentado la necesidad de reducir
sus déficits fiscales y el finan-
ciamiento interno de los mismos en
el marco de programas de ajuste
apoyados por el FMI.

A principio de los ochentas los
paises de la regién acuerdan con
el Fondo programas de es-
tabilizacién orientados a corregir
los desequilibrios externos que
empezaban a hacerse visibles. La
mayoria de estos programas se
mantienen dentro de las metas
acordadas y en algunos casos el
cumplimiento es bastante satisfac-
torio. Sin embargo, para 1983-84
todos los paises de la regidn
(Nicaragua por razones mas radi-
cales) han abandonado sus
programas de estabilizacion y
financian en medida creciente
sus déficit  fiscales con crédito
bancario.

La opinion del staff sobre El Sal-
vador, en fa Consulta del Articulo
V en 1985, indica que la posicién
financiera (de El Salvador) mostrd
alguna mejoria en 1982-83, resul-
tado de la adopcién de politicas
monetarias y fiscales restrictivas
en el marco de un programa de es-
tabilizacion apoyado por un Acuer-
do de Derecho de Giro de un afo.
Sin embargo, en 1984 la poiitica
economica se volvié expansiva y
ejercid renovadas presiones sobre
la balanza de pagos, el sector
publico incrementé su recurso al
crédito bancario doméstico en la
medida que se redujo su acceso al
endeudamiento externo. Para
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30.

. sivas, el

31.
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finales de 1984 El Salvador habia
abandonado la disciplina macro-
economica, el resuitado fue la
profundizacién de los desequili-
brios macroecondémicos como lo
indica la inflacion de 35% en 1986
y la acumulacion de atrasos exter-
nos a partir de 1988.

La opinion del staff sobre Guate-
mala, en la Consulta del mismo
afo, expresa que en-1984 la posi-
cion externa de Guatemala se de-
bilité atn mas, el déficit de la
cuenta corriente se amplidé mas
reflejando un fuerte incremento en
los pagos por intereses, mientras
que los flujos de capitales se vol-
vieron significativamente meno-
res, se acumulé una fuerte suma
de atrasos externos y las politicas
financieras continuaron siendo ex-
pansionarias, los activos domés-
ticos netos aumentaron en 25%en
1984 reflejando un fuerte incre-
mento en el crédito al sector
publico.

La situacion de Honduras en el
mismo afo es muy similar. El staff
opina que las autoridades hon-
durefias en respuesta al
debilitamiento de la actividad
econdémica siguieron politicas
monetarias y fiscales expan-
déficit  fiscal aumentd
de un promedio de 6% a finales
de los setentas a un promedio
de 10% en 1980-83 y la mayor
parte de este incremento fue
financiado con: crédito bancario
interno.

Ei caso de Nicaragua es similar y
simplemente llevé la situacion a su

32,

maxima expresion. Para 1983-84,
reflejando el rol mas extendido del
sector publico en la economia, el
déficit global del sector publico no
financierc se increment¢ a un
promedio de 24%. Dado el
reducido acceso al financiamiento
externo, el déficit fiscal fue finan-
ciado principaimente con crédito
del Banco Central.

Entre 1984 y 1989 la mayoria de
los paises del area, intentaron
enfrentar sus desequilibrios ma-
croeconomicos sin el apoyo del
Fondo. Los paises conducen su
politica macroecondmica con
diferentes grados de éxito, pero

. para 1989 es claro que la Unica al-

33.

ternativa para que los paises de la
regién puedan enfrentar la crisis
macroeconomica es.implementar
programas de ajuste de amplio al-
cance. Esto les permitic a los
paises de la region hacer frente a

los atrasos de la deuda, recuperar

la estabilidad interna, hacer avan-
ces en la viabilidad externa y sen-
tar las bases para el crecimiento
econémico sostenido en el
mediano plazo. Costa Rica com-
parte muchas de las carac-
teristicas de los otros paises, con
la unica diferencia que inicié su
proceso de ajuste al principio de la
década. Sin embargo, debido a
serias rigideces institucionales en
el sector publico, Costa Rica
también vio su situacion fiscal muy
debilitada en 1989, luego de avan-
ces muy importantes en el ajuste
fiscal.

A principio de la década de los
noventas los cambios en el
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programa macroecondmico
centroamericano son muy satis-
factorios. Entre mayo de 1989 y
diciembre de 1992, todos los
paises centroamericanos han
suscrito al menos un convenio ¢con
el FMi. Costa Rica, El Salvador y
Honduras han acordado dos
programas cada uno en dicho
periocdo. Nicaragua y Guatemala
han acordado un programa cada
uno en el mismo periodo.

Puede decirse que en 1989 la
crisis que se inicié a finales de los
setentas y principios de los ochen-
tas, alcanzé su punto mds bajo
para la regién en conjunto.
Aproximadamente al mismo tiem-
po tedos los paises iniciaron
programas de ajuste estructural
orientados a recuperar la es-
tabitidad macroecondmica, refor-
zarlaviabilidad externa y fomentar
el crecimiento econémico. La
mayoria de estos programas han
contado con la asesoria del FMI y
casi todos han tenido el apoyo
financiero de la institucion y de la
comunidad internacional.

En tanto que el problema mas
agudo en los paises centroa-
mericanos es la presién del déficit
fiscal sobre los escasos recursos
internos, los programas apoyados
por el Fondo prestan especial
atencién al control del finan-
ciamiento interno de los déficit. La
leccion mas ¢lara del manejo ma-
croecondmice en Centroamérica
durante la altima década es que el
recurrir al financiamiento bancario
doméstico para financiar los déficit
crecientes del sector publico sélo
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37.

conduce a profundizar los dese-
quifibrios macroecondmicos en
tanto que el financiamiento
inorganico del déficit fiscal tiene
como efectos principales, agudizar
las presiones sobre los precios in-
ternos y sobre el tipo de cambio,
asi como desplazar el sector
privado en el acceso al crédito
bancario.

La pieza central de los programas
de ajuste apoyados por el Fondo
en Centroamérica ha sido la reduc-
cion del déficit fiscal a un nivel que
pueda ser financiado con recursos
externos. Esto implica que se
reduce sustancialmente o se
elimina totalmente el crédito ban-
cario al sector publico. A fin de
monitorear ia reduccion esperada
en el crédito bancario al sector
publico, los programas apoyados
por el FMI tienen como criterio de
desempefio topes trimestrales de
credito neto del sistema financiero
al sector publico no financiero.

La reduccion del crédito interno al
sector publico ha sido un objetivo
elusivo. Sinembargo enla medida
que los paises han reducido su
déficit fiscal, ha sido posible una
reduccidén en el monto del finan-
ciamiento interno al sector puablico.
En los programas con el FMi, los
paises no siempre han cumplido
con el criterio de desempefo
relativo al tope de crédito interno
neto. El incumplimiento de este
criterio de desempefic es mas
frecuente en los programas al
inicio de la década que en los
programas recientes. En los
programas recientes los pafses
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han incluso, en algunas ocasiones
superado las metas programadas
de crédito interno.

El Financiamiento del Ajuste
Fiscal en Centroamérica

38. Los programas de ajuste imple-

mentados por las autoridades cen-
troamericanas con el apoyo dei
Fondo se caracterizan por abarcar
todos los frentes importantes y por
usar una amplia combinacién de
herramientas macroeconémicas.
En el caso del ajuste fiscal, la re-
duccion del déficit ha combinado
medidas del lado del gasto y del

~ la-do del ingreso y un cambio im-

39.

40.
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portante en la composicién del
finan- ciamiento, utilizandose mas
recursos externos, mas ahorro in-
terno y menos financiamiento
doméstico. a

Debido a las variaciones in-
dividuales de los paises, las cifras
agregadas para laregién deben in-
terpretarse como lineas generales
de tendencia. Los resultados han
sido mixtos. Hay éxitos y fracasos,
pero sobre todo en los Gltimos tres
afios se observa que los esfuerzos
de los paises de la regién han
generado un marco macro-
econémico estable en practica-

-mente todos los paises. El gran

reto de la década de los noventas
es consolidar esas ganancias vy
avanzar mas en el camino del
desarrolio econémico y social.

En 1981 el déficit global del sector
publico paralos paises de la region

41,

centroamericana (excluyendo
Nicaragua) alcanzé en promedio
11 % del PIB, como resultado de las
politicas financieras expansionis-
tas seguida entodos los paises co-
mo respuesta a la crisis tanto local
como internacional de principios
de la década pasada. Para 1991,
las cifras disponibtes indican que

- para la regién en conjunto (ex-

cluyendo Nicaragua) el déficit glo-
bal del sector publico no financiero
se hacalculadoen2.3%det PIB. En
1981 mas de la mitad de ese
déficit, 7% del PiB fue cubierto con
crédito interno y con atrasos exter-
nos; en 1991, la situacion se habia

revertido totalmente, para la region

en conjunto se observa una reduc-
cién del endeudamiento neto con
el sistera bancario, la cual ha sido
posible porque para la regién en
conjunto el financiamiento externo

neto es mayor que el deficit pro-

medio de laregion. Estas cifras no

“incluyen los déficit quasi-fiscales,

un tépico que merece un trata-
miento aparte y cuya solucién re-
quiere un periodo mds largo de
tiempo.

La magnitud del ajuste, asi como el
cambio de direccién en el manejo
macroeconémico, quedan mas
claros si comparamos la situacién

“durante la vigencia de los acuer-

dos recientes de derecho de giro
en los paises de ia region con el
ano 1989. En 1989, el déficit
global promedio del sector publico
no financierc.para la region en con-
junto era de 5.3 por ciento del PIB
comparado con menos de la mitad
de esa cifra en 1991.
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Debemos sefatar que todos los
paises vieron debilitada su
posicion fiscal de 1988 a 1989.
Aun Costa Rica después de
aproximadamente cinco afos de
déficit bajo control. Este in-
cremento del déficit fue financiado
concrédito interno, donaciones ex-
ternas y pequeios flujos netos
positivos de crédito externo. Para
esa fecha algunos paises de la
region incluso habian sido
declarados inelegibles para usar
recursos del Fondo, lo que en la
préactica implica que casi todas las
demas fuentes de financiamiento
externo se cierran también. En el
lapso de aproximadamente dos
afos y medio, los paises de la

- regién fueron capaces de revertir

totalmente la tendencia declinante
de sus economias y fortalecer sus
marcos macroecondémicos en el
marco de programas de ajuste
apoyados o inspirados por el

_ Fondo.
43.

Todos los paises han recuperado
su calidad de sujetos de créditoin-
ternacional y se espera que los
flujos de financiamiento externo
neto se incrementen en el futuro.
Es interesante notar que el
crecimiento del producto real de la
region pas¢ de una caida de 3.5%
en 1982 a un incremento de al-
rededor del 4% en 1992. El esfuer-
zo ¥ la ganancia es ain mayor si
setomaen cuenta que la situacion
politica es aun fragil en la mayoria
de los paises de la regién.

Si bien es cierto que los factores
que determinan la tasa de
crecimiento del producto real van
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mas alla de [a pollitica econdmica,
es innegable que la estabilizacion
macroeconomica y las medidas de
ajuste estructural han contribuido a
la recuperacion dei crecimiento del
producto real en la regién. La
respuesta de la produccién ha
variado de pais a pais, peroencon-
junto la region esta creciendo de
nuevo en contraste con el marcado
y profundo retroceso observado al
principio de la década de los
ochentas. AUGn cuando es
necesario estudiar en mas detalle
los vinculos causales que puedan
existir entre el marco de politica
macroecondmica y el crecimiento
del producto real, es claro que las
politicas inadecuadas de principios
de ia década de los ochentas
fueron acompanadas con la caida
del producto real y las politicas
macroecondmicas sanas de prin--
cipios de los noventas estan acom-
pafiadas por una fuerte recu-
peracion del producto real.

El comportamiento de los precios
presenta una tendencia menos
clara. Los impactos de los con-
troles de precios, de la
sobreevaluacion de las monedas y
de la excesiva expansion
monetaria sobre la inflacién son
dificiles de cuantificar. Por ofra
parte, es dificil separar el impacto
inicial que han tenido, sobre los
precios domesticos, los ajustes en
el tipo de cambio, la liberalizacién
de los precios internos, la reduc-
cion de los subsidios, los ajustes
de las tasas impositivas y el
aumento de ias tarifas de los ser-
vicios publicos. Probablemente
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este es un fenémeno de inflacion
reprimida que ahora se capta en
las estadisticas y antes no. Por
otra parte debemos recordar que
los ajustes mencionados generan
aumentos de una sola vez en los
precios y no alimentan la inflacion.
En cualquier caso, existen indica-
ciones de gue un buen ndmero de
paises en la region se estan acer-
cando a los niveles de inflacion
internacional.

Una caracteristica importante e in-
teresante de los programas re-
cientes en el area centroa-
mericana es gue contienen
medidas de cardcter estructural al
mismo tiempo que medidas de es-
tabilizacion. Los paises del area
han realizado progresos im-
presionantes en el corto lapso de
menos de tres afios. Las reduc-
ciones en el déficit son de mas de
la mitad del nivel en 1989 como
minimo. Costa Rica pasé de apro-
ximadamente 3 % del PIB en 1989
a casi un batance del sector fiscal
en 1991. Honduras pasa de una
posicion fuertemente deficitaria,
cerca de 9 puntos porcentuales del
PiB en 1989, a aproximadamente
la mitad del mismo en 1991. los
paises continuaron con los esfuer-
zos de ajuste fiscal en 1992,

Estos resultados no deben dar lu-
gar a complacencia, puesto que
los paises todavia deben hacer
mas avances permanentes, en el

‘area de la reforma estructural del

sector publico a fin de garantizar
que los logros en la reduccion del
déficit del sector publico no se

48,
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reviertan en los préximos anos.
También es importante fortalecer
aln mas la autonomia de los ban-
cos centrales, a fin de aislarlos de
las presiones politicas del momen-
to y garantizar que se concentren
en el cumplimiento de su funcion
primordial: el sostenimiento de la
estabilidad macroeconémica, co-
mo lo hicieron hasta fines de los
setentas.

Un aspecto gque no es el punto
especifico de este trabajo, pero
que tiene mucha relevancia en el
momento actual en Centroamérica
es la convergencia macroecono-
mica de los paises del area. Par-
tiendo de los Acuerdos de
Derecho de Giro recientes y de los
resultados macroeconémicos,
podemos decir que los paises
estan convergiendo no solo en
términos de los niveles de los in-
dicadores sino también en tér-
minos de las herramientas de
politica econdmica gue se estan
utilizando.

En todo caso lo que se intenta
adelantar es gque dada la simi-
laridad de las economias y dadalia
similitud de los marcos macro-
economicos, es posible disefar
criterios de convergencia macro-
econdmica gue encaucen el nuevo

- concepto y ritmo de la integracion

del area centroamericana.

Conclusion

50.

En breve, y simplificando con fines
analiticos, podemos decir que a
finales del afio 1992 los paises de!
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area centroamericana han
reducido, en promedio, sus déficit
fiscales en mas de la mitad de los
niveles en relacion al PIB alcan-
zados en 1989. Esta reduccién
sustancial se ha logrado en el
marco de programas de ajuste
apoyados, o inspirados, por el Fon-
do. La reduccién del déficit global
del sector piblico no financiero ha
permitido una reduccién en el en-
deudamiento neto promedio del
mismao con el sistema bancario.

Para cada pais tomado individual-
mente, no obstante el progreso
logrado, atn queda una agenda in-
conclusa que se refiere a la mo-
dernizacion del sector en conjunto.
Una tarea urgente es el redimen-
sionamiento del empleo en el sec-
tor publico, enfocando las urgentes
necesidades en la provision de
servicios de salud y educacion; es
importante que se aumente la in-
version publica en infraestructura
financiada con ahorro corriente y
fondos externos; los paises
deberian avanzar mds en el disefto
de la presupuestacién de! gasto
publicoy en control del mismo. Del
lado de las empresas publicas es
necesario sanear financieramente
muchas de ellas al mismo tiempo
que el precio de los servicios que
prestan se ajusta a niveles que
permitan su operacién sin
necesidad de transferencias del
gobierno central. Estas son sélo
algunas de las tareas urgentes del
lado del gasto.

En el lado de los ingresos, las
reformas tributarias deben con-
solidarse y profundizarse, debe al-
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canzarse cargas tributarias que
permitan hacer frente al reto del
desarrollo y a las demandas de la
nueva economia mundial global y
mas integrada. A fin de imprimirle
la necesaria flexibilidad a la
recaudacion tributaria es
necesario que las adminis-
traciones de impuestos mejoren su
capacidad gerencial, de infor-
magcién y control; pero también es
necesario que se perciba clara-
mente por parte de los con-
tribuyentes que la administracién
fiscal tiene suficiente capacidad de
hacer cumplir las leyes tributarias
y castigar a los evasores. En este
sentido, es importante aumentar
los niveles de cumplimiento volun-
tario. Estas son sélo algunas,
quizds las mdas importantes, de
las tareas urgentes del lado de!
ingreso.

Queda finalmente un tema com-
plejo, que no tenemos espacio
para discutir en detalle en esta
ocasion, que se refiere a la
autonomia de los bancos
centrales, a fin de que estos se
concentren mas en laconsecucion
de la estabilidad macroeconémica
y menos en financiar el exceso de
gasto publico. La evidencia dis-
ponible, ain cuando no es con-
cluyente indica que entre mayor la
independencia de! Banco Central
mayor es la garantia de estabilidad
monetaria.

En los pasados tres afos
Centroamérica ha sentado las
bases de lo que puede ser un
marco macroecondmico estable
en ellargo plazo, marco que puede
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ser conducente al crecimiento con
viabilidad externa y estabilidad in-
terna. Es, sin embargo, fundamen-
tal que los paises perseveren en la
disciplina macroecondémica y con-
tinden con politicas financieras
restrictivas. ElI Fmi ha desem-

pefiado un rol crucial en el diseiio
de estos marcos macroecono-
micos exitosos, las autoridades
con seguridad pueden seguir ob-
teniendo valiosa ayuda y consejo
del FM1 a fin de profundizar y con-:
solidar las reformas estructurales ¢

Anexo No.1
Tabla No.1. Programas de Fondos de Apoyo

Paises de Centroamérica 1979-1992

—
Pais Arregio Fecha de Fecha de Monto
comienzo finalizacion {mils. SDR)

Costa Rica Stand-by Mar 1980 Jun 1981 60.5
Extended Jun 1981 Dic 1982 276.75
Stand-by Dic 1982 Dic 1983 92.25

Stand-by Mar 1985 Abr 1986 54.0

Stand-by Oct 1987 Mar 1989 40.0

Stand-by May 1989 May 1890 420
Stand-by Abr 1991 Set 1992 33.64
El Salvador Stand-by Jun 1980 Jun 1981 10.75

Stand-by Jul 1962 Jul 1983 43.0

Stand-by Ago 1990 Ago 1991 35.8

Stand-by Ene 1992 Mar 1993 415

Guatemala Stand-by Nov 1981 Nov 1982 19.1
Stand-by Ago 1983 Dic 1984 11475

Stand-by Oct 1988 Feb 1990 54.0

Stand-by Dic 1992 Mar 1994 54.0

Honduras Extended Jun 1979 Jun 1982 47.6

Stand-by Nov 1982 Dic 1983 76.5

Stand-by Jul 1890 Feb 1992 30.5

ESAF Jul 1992 Jun 1895 40.7

Nicaragua Stand-by May 1979 Ago 1979 34.0
Stand-by Set 1991 Feb 1993 40.86

D e e —r A ———

Fuente: Fondo Monetario Internacional,
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EN ESTA SECCION SE PRESENTAN CIFRAS SOBRE LA COOPERACION DE ALGUNOS OR-
GANISMOS MULTILATERALES Y BILATERALES A CENTROAMERICA.

En los ultimos afos se habla de
una disminucién en los montos de
ayuda que Centroamérica recibe de
cooperantes multilaterales vy
bilaterales. EI monto estimado para
1989 fue de mas de 1.400 millones de
doélares, el de 1990 se estima en mas
de 2.200 millones y, para 1992, la es-
timacién es de mas de 1.500 millones.
La perspectiva, por lo tanto, es una
continua reduccién de apoyo.

Un andlisis de las fuentes mas
promisorias de cooperacion para cada
pais centroamericanoy parala regic’m1 ,
dio los siguientes resultados: en 1993,

1. Basado en encuestas hechas a 40 par-
ticipantes en el Tercer Seminario- Taller
(abril de 1993) y Cuarto Seminario-Taller
(julio de 1993), y en los puntos de vista de
15 participantes en el Seminario de Sintesis
(setiembre de 1993) del Proyecto CAM-92-
003 "Capacitacién y AEoyo alas Instancias
Gubernamentales Encargadas de la
Gestién del Plan Especial de CGooperacion
Econémica para Centroamérica -PEC-".
Los datos completos sobre estas encuestas
aparecen en el Fasciculo 10: Informacién
Basica sobre los Organismos Multilaterales
y Bllaterales de Cooperacion Importantes
para Centroamérica. ICAP/PNUD. Guia de
Gerencia de la Cooperacidn Internacional.
San José, 1994.

enero-junio/1994

el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, el Banco Mundial y la Comu-
nidad Econémica Europea -CEE- fue-
ron mencionados como los organismos
multilaterales con mas posibilidades de
aumentar la cooperacion. En el caso
del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-, las
opiniones fueron fluctuantes. El Banco
Centroamericano de Integracidén
Econdmica -BCIE- ocup6 siempre el
quinto lugar, por delante de otros or-
ganismos regionales.

En cuanto alos paises cooperantes
conmas probabilidades de aumentar la
cooperacion internacional, se men-
ciona a Japén, Alemania, Holanda vy
los paises nérdicos. Aunque siempre
hubo menciones para Canad4, Espafia
y Estados Unidos.

Como una forma de contribuir al
conocimiento de los montos de
cooperacion de los principales
cooperatnes a nivel multilateral y
bilateral, se presentan cifras ‘propor-
cionadas por dichos cooperantes en
los Seminarios-Talleres que el Proyec-
to cAm-92-003 organizé durante 1993.
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Cuadro No. 1

Cooperacién internacional a Centroamérica 1989-1993

PAIS BILATERAL BILATERAL BILATERAL REGIONAL
1989 1930 1992-1993 1993
1. Estados Unidos (AID) 637 1,287 598 11
Estados Unidos (CAD) 709 847
2. Japén 59 141 (91) 150
3. Alemania 90 117 106
4. Holanda a3 84 75
5. ltalia 62 64 NA
6. Suecia 77 61 55 20
7. Noruega 27 M 36 8
8. Espafia NA 36 NA
9. Canadéd 23 27 30 1.4
10. Finlandia 17 15 0
11. Dinamarca 1 20 40
TOTALFRIMEROS 1,072 1,903 1,230
ONCE PAISES {Aprox.)
12. Francia 15 13
13. Austria 7 8
14. Reino Unido 8 7
MULTILATERALES/ 238 226
REGIONALES
COOPERACION TOTAL 1,340 2,166

Los datos de 1988/90 son de CAD, excepto los de los Estados Unidos que incluyen los de AID.

Las sumas para estos afios toman los datos de AID (Estados Unidos) para hacerlas mas com-
parables con las de los afios posteriores.Los datos de 1991/83 son los proporcionados directa-
mente por los cooperantes.

Fuente: Compilacién del Proyecto CAM-92-003, PNUD/PEC/HGAF, Setiembre 1993.
[
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Cuadro 1A

Desglose de cooperacién por pais para 1989
de paises miembros del CAD

PAIS DONANTE C.RICA EL SALV. GUATE. HOND, NICAR. PANA.

1. Estados Unidos (AID) 115.0 301.3 1421 73.9 5.0 0.3
Estados Unidos {CAD) 144.0 310.0 146.0 102.0 0.0 7.0
2. Japén 8.4 35 39 - 400 05 29
3. Alemania 13.2 27.8 142 226 11.0 1.3
4. Holanda 1041 8.9 7.3 7.0 0.0 0.0
5. lftalia 5.8 5.3 28.8 7.3 159 0.0
5. Suecia 8.2 3.8 2.9 288 52.5 ‘0.0
7. Noruega 0.5 26 1.8 2.9 223 0.0
8. Espafa NA NA NA 1.9 NA NA
9, Canada 6.4 0.7 1.0 NA 46 0.7
10. Finlandia 0.1 0.2 0.0 9.3 16.6 0.0
11. Dinamarca 0.1 0.7 0.0 0.0 9.5 0.0
TOTAL PRIMEROS 167 356 201 16t.0 164 11
ONCE PAISES
12. Francia 28 238 1.9 3.2 36 0.6
13. Austria 1.9 0.2 20 0.0 2.4 0.0
14, Reino Unido 57 0.2 0.0 1.2 0.1 1.2
Muttilaterales/ 20 78 51 41 42 3.4
Regionales
COOPERACION 198 437 256 206 213 17
TOTAL

Fuente: Compilacidn del Proyecto CAM-92-003, PNUD/PEC/ICAP, Setiembre 1993

L

enero-junio/1994 81



5

Cuadro 1B

Desglose de cooperacién por pais para 1990
de paises miembros del CAD

PAIS DONANTE C.RICA EL SALV. GUATE. HOND. NICAR. PANA.
1. Estados Unidos (AID) 75.0 246.7 1125 183.8 266.3 3947
Estados Unidos (CAD) 93.0 247.0 880 2150 97.0 97.0
2.Japén 40.1 8.2 53 B5.1 0.9 23
3. Alemania 24.7 27.3 18.0 14.5 20.4 1.9
4. Holanda 13.6 9.3 111 19.8 29.9 148
5. ltalia 21 10.5 15.2 26.4 10.0 0.8
6. Suecia 10.1 0.2 3.1 0.5 47.5 0.0
7. Noruega 0.2 2.0 26 0.9 35.1 0.0
8. Espana 29 3.5 1.5 6.3 15.5 6.2
9. Canada 13.4 0.6 0.8 7.2 4.7 0.4
10. Fintandia 0.1 0.4 1.3 0.2 13.3 0.0
11. Dinamarca 0.4 1.4 0.1 0.3 17.4 0.0
TOTAL PRIMEROS 182 328 172 345 461 420
ONCE PAISES
12. Francia 35 1.2 2.0 1.9 4.5 0.5
13. Austria 0.7 0.1 35 00 3.6 0.0
14. Reino Unido 2.7 0.2 0.2 1.5 0.1 1.3
Mullilaterales/ 24 28 51 71 50 24
Regionales
COOPERACICN 213 358 256 420 519 424
TOTAL

Fuente: Compilacién del Proyecto CAM-92-003, PNUD/PEC/GAF, Setlembre 1993.
[PRRSNNNSSRRRRNEE S R
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Cuadro 1C

Desglose de cooperacién por pais para 1992-1993
de paises miembros del CAD

PAIS DONANTE C.RICA ELSALV. GUATE. HOND. NICAR. PANA.
Estados Unidos 21,0 240.0 55.0 56.0 2150 12.0
(1993)

Japén (1991) 493 7.5 14.9 28.2 48.0 2.3
Alemania {1992) - 206 31.2 4.4 3.1 438 25
Suecia (1993) 55 8.0 00 . 0.0 ) 37.0 0.0
Noruega (1992) 04 4.4 3.1 0.6 24.4 0.0
Canad4 (19931994) 43 29 1.7 8.2 112 0.3

Finlandia (1993) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Compilacién del Proyecto CAM-92-003, PNUD/PEC/ICAP, Setiernbre 1993,
e ——————

Cuadro 2 . .
Ayuda al desarroilo de paises donantes miembros del
Comité de Ayuda al Desarrolio

1990-1991
PAISES PAISES RECIPIENTES
DONANTES i :
' C.RICA EL SALV. GUAT. HOND. NICA. PANA.

1980 | 1991 1990 1991|1990 [1991 | 1990 {1991 | 1990} 1991 [19%0] 1991
Alemania - - f- - - - - - | 204] 411 - —
Canada - - - - - - 72| 91 - - - -
Dinamarca - - - - - - - - | 145 230 | - —
Estados Unidos 93.0)61.0 [247.0 [182.0] 88.0|75.0 | 215.0[112.0 | 97.0/379.0 |97.0 | 96.0
Espafia 28| 28 3.3 3.3 - - 60| 60 | 148148 | 59| 598
Finfandia - - - - = - 13.3| 246 - - - -
Holanda 13.6 [ 120 9.3 81| 111 7.3 - - - -] - -
Italia - - - -1 15.2(135 26.4( 13.6 100 203 | - L -
Japon 40.1 | 49.3 - - - - | 851|282 - o= ] - -
Noruega - - 2.0 1.8| 26; 28| 351|270 | - - |- -
Suecia 7.6 1109 - -1 - - - - 31.6| 57.5

Fuente: UNDP. Socio-Economic, Monetary and Resource Tables: (SMART) Profiles. New York,
1993,

4
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Cuadro No. 4
ACCION DEL BID
B.C.LE.
Desglose (US$millones)
c0. EQE Otros Cofin,
1. Montos acumulados histdricos
1961-1991

- Préstamos 82,0 161,0 49
- Cooperacion Técnica - 4,1 -
- Desembolsos 40,4 97,6 2,1
2. Montos aprobados en 1992:

‘- Préstamos - - -
- Cooperacién Técnica - —-= -
- Desembolsos 9.3 0,5 -
3. Proyeccion 1993:

- Préstamos 80,0 - -
- Cooperacién Técnica - - -
- Desembolsos 6,0 0,5 -
4, Disponibilidades
- FOE 7a. Reposicidn —

- Coop. Téc. no reembolsable -—

Fuente: Presentacion sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades,
caracerfsticas de operacion y movilizacion de recursos de organismos multilaterales y multinacionales
de cooperacidn intermacional para Centroamérica: su relacidn con los temas o seclores prioritarios
dgg !; C y otros como Ia integracion centroamericana” Managua, Nicaragua, 8 al 12 de febrero de
1 .

W
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Cuadro No. 5

ACCION DEL BID
Pais: COSTA RICA

Desglose (US$millones)

c.O. FOE Ctros Cofin.
1. Montos acumulados histéricos
1961-1991
- Préstamos 1.0416 352,2 1208
- Cooperacidn Técnica - 25,7 -
- Desembolsos 481,7 3477 120,8
2. Montos aprobados-en 1992:
- Préstamos 24,0 28,0 -
- Cooperacién Técnica - 2,5 -
- Desembolsos 88,7 0,4 -
3. Proyeccidn 1993:
- Préstamos 670,0 - -
- Cooperacion Técnica - 1.8 1,5
- Desembolsos 153,4 Q.T --
4. Disponibilidades
- FOE 7a. Reposicion —_
- Coop. Téc. no reembolsable --

1/ Facilidad de Financiamiento Intermedio.

Fuente: Fresentacion sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades, carac-
teristicas de operacion y movilizacién de recursos de organismos muitilaterales y multinacionales de
cooperacion internacional para Centroamérica: su relacion con los termas o sectores prioritarios def
PEC y olros como la integracién centroamericana®, Managua, Nicaragua, & al 12 de febrero de 1993.
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Cuadro No. 6

EL SALVADOR
(en millones de US$)

Otros oCc SF TF VF cD Total

Préstamos -— 641,8 706,3 37,7 93,7 4.1 1.483,6

Cooperacidn Técnica 1,8 - 16,9 10,7 -- 0.1 29,5

Desembolsada

Préstamo 2977 532,5 37,7 93,7 4,1 961,5

Cooperacidn Técnica 10,5
2. Montos aprobados en 1992

- Préstamos 2159 19,0 235

- Cooperacién Técnica 0,1 -— 0,1

- Desembolsos 13,9 49,9 64
3. Broyeccion 1893:

- Préstamos - 185,0 73,0 {Cofinanciamiento) 258

- Cooperacién Técnica e 0,3 -

- Desembolsos 64,4 83,5 7,3 (Cofinanciamiento) 185

4. Disponibilidades FOE y para Coaperacion Técnica no Reembolsable: FOE US$42.6 milones

Fuente: Presentacién sobre el BID en &l Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades, caraceristicas
de operacién y movilizacién de recursos de organismos multilateraies y multinacionales de
cooperacién infernacional para Centroamérica: su relacidn con fos temas o sectores prioritarios def
PEC y ofros como la integracion cenfroamericana®. Managua, Nicaragua, 8 al 12 de febrero de 1993.

o
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Cuadro No. 7
ACCION DEL BID
Pais: GUATEMALA
Desglose (US$millones)
co, EQE Otrag Cofin,
1. Montes acumulados histéricos 1961-1991.
- Préstamos 5315 5435 61,3
- Cooperacion Técnica - 192 60,4V
- Desembolsos 472,2 436,9
2. Montos aprobados en 1992:
- Préstamos -— 50,5
- Cooperacion Técnica -— 33
- Desembolsos 10,1 01
3. Proyeccion 1983:
- Préstamos 90,0 93,0 20,0¥
- Cooperacién Técnica - 4,0¢
- Desembolsos 36,1 29,7
4. Disponibilidades
- FOE 7a. Reposicién 102,1
- Cooperacién Técnica no reembolsable

1/ Fondos de Administracién
2/ Incluye C.T, CONAMA por US$2,0 millones aprobada recientemente.
3/ Facilidad de Financiamiento Intermedic.

Fuente: Presentacidn sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades,
caraceristicas de operacion y movilizacidn de recursos de organismos multiaterales ymultinacionales
de cooperacion internacional para Centroamérica: su relacion con los temas o sectores prioritarios
del PEC y otros como Ia integracidn centroamericana”. Managua, Nicaragua, 8 al 12 de febrero de

1993,

m
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Cuadro No. 8
ACCION DEL BID
Pais: HONDURAS
Desglose (US$millones)
CO, FOE QOtros Cofin,

1. Montos acumulados histéricos 1961-1991.
- Préstamos 482,6 783,0 53,8
- Cooperacion Técnica - 24,0
- Desembolsos 313,2 551,4 51,9
2. Montos aprobados en $992:
- Préstamos 110,0 315
- Cooperacion Técnica -— 05
- Desembolsos 35,5 75,5 0,1
3. Proyeccidn 1993:
-~ Préstamos 109,5 20,5
- Cooperacién Técnica —-— 05 1,5
- Desembolsos 73,9 55,3
4. Disponibilidades
- FOE 7a. Reposicidn

205
- Coop. Téc. no reembolsable

1/ Japén.

Fuente: Presentacion sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades,
caraceristicas de operacién y movilizacion de recursos de organismos multilaterales y multi-
nacionales de cooperacién internacional para Centroamérica: su relacidn con los temas o sectores

prioritarios del PEC y otros como la integracién ceniroamericana”.

fabrero de 71993.

Managua, Nicaragua, 8 al 12 de

0

0
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Cuadro No. 9
ACCION DEL BID
Pais: NICARAGUA
Desglose (US$Smillones)
CO, EQE Cofin..
1. Montes acumulados histdricos 1961-1991,
- Préstamos 109,3 4549
= Cooperacién Técnica -— 258
- Desembolsos 108,8 381,5
2. Montos aprobades en 1992;
- Préstamos 731 47,5 61,5
- Cooperacién Técnica - -— -
- Dasembolsos 28,4 53,0
3. Proyeccion 1993:
- Préstamos - 129,0 79,0
- Cooperacién Técnica -— 6,5 1,5
- Desembolsos 19 33,0 -
4.Disponibiligades
- FOE 7a. Reposicién 0
- Coop. Téc. no reembolsable 1]

Fuente: Presentacién sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades,
caracerlsticas de operacion y movilizacién de recursos de organismos multilaterales ymultinacionales
de cogperacr’dn internacional para Centroamérica: su relacion con los temas o sectores prioritarios
c;‘glg 3P C y olros como la integracion centroamericana”. Managua, Nicaragua, 8 al 12 de febrero de

m
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Cuadro No. 10

ACCION DEL BID
PANAMA

Tipo de Informacion Recursos OC Recursos FOE Cofinanciamiento
{en millones US§) (en millones US$) {en millones US$)

1. Montos acumulados histéricos.

a. Préstamos. 683.3 2829 343
b. Cooperacion Técnica 40 1541 -
¢. Desembolsos Préstamos 478.3 265.8 333

2. Montos aprobados en 1592:

a. Préstamos 1204 _
b. Cooperacion Técnica - 24% _
¢. Desembolsos Prestamos en 1992 54.1 1.0 -

3. Proyeccién 1593:

a. Préstamos 268.0 -
b. Cooperacion Técnica 1.85 1.0
c. Desembolsos Préstamos en 1993 50.4 27

4. Disponibifidades FOE para
prestamos y para Cooperacion
Técnica No-Reembolsables ¥

1/ Panamano es elegible para recursos FOE a partir de la 7a. Reposicidn de Recursos del Banco.

2/ Social Progress Trust Fund (SPTF).

3/ Panama no es elegible para uso de recursos FOE en préstamos. Los recursos No-Reembol-
sables para Cooperacion Técnica no estan asignados por pais sino que se asignaran principal-
mente para proyectos sociales.

Fuente: Presentacidn sobre el BID en el Segundo Seminario-Taller sobre "Modalidades,
caraceristicas de operacion y movilizacidn de recursos de organismos multilaterales y multinacionales
de cogperacidn internacional para Centroamérica: su relacidn con los temas o sectores priorilarios
dglg f; C y otros como la integracién centroamericana®”. Managua, Nicaragua, 8 al 12 de febrero de
71993,
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Cuadroe No.11
Alemania: Aprobaciones totales de la Cooperacién
Financiera y Técnica Bilateral
(en millones de marcos alemanes)

1986-1991
1986 1987 1983 1989 1990 1991
Costa Rica 35.2 1.2 123 16 10.0 -—
Et Salvador 50.0 91.0 61.9 0.3 0.9 24,4
Guatemala 63.0 53.2 732 53.2 50.0 7.0
Honduras 0.4 42.0 5.0 65.1 —-— 30.0
Nicaragua 0.45 0.8 3.0 13.8 120 105.0
Panama 6.1 —_— - - - 7.0
BCIE 20.0 e ) - - - ——
Total CFy CT 174.8 192.2 165.2 134.0 729 1734
TZiws 80.1 64.0 83.5 79.4 65.7 1228
Totaf 2549 256.2 238.7 213.4 138.6 296.2

Fuente: "La Cooperacion de Alemania®. Presentacién en el Tercer Seminario-Taller "Modalidades,
caracteristicas de operacidny movilizacidn de recursos de entidades bilaterales de cooperacion in-
ternacional para Centroamérica; su relacién con los temas o sectores prioritarios del PEC y otros
como la integracion centroamericana. San Salvador, EI Salvador, 25 de abril al 12 de mayo de 1993.

.
Cuadro No. 12
Alemania: Aprobaciones de la Cooperacion

Financiera y Técnica Bilateral
(en millones de marcos alemanes)

1992
Coop. Finan. Coop. Técn. Total por pafs
Costa Rica 20.0 13.0 33.0
El Saivador 35.0 15.0 50.0
Guatemala -— 7.0 7.0
Honduras 5.0 —— 5.0
Nicaragua 50.0 20.0 70.0
Panama - 4.0 4.0
Total por region 110.0 59.0 168.0

Fuente: "La Cooperacidn de Alemania". Presentacién en el Tercer Seminario-Taller "Modalidades,
caracleristicas de operacion y movilizacidn de recursos de entidades bilaterales de coogeracfén fn-
ternacional para Centroamérica; su relacidn con los temas o seciores prionitarios del PEC y otros
como la integracién centroamericana. San Salvador, El Salvador, 25 de abril al 12de mayo de 1993,
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Cuadro No. 14

Desembolsos anuales de la Asistencia Ptblica
para el Desarrolio (APD)

Canada

DESEMBOLSOS ANUALES

(1987/88-1991/92)

(MILLONES US$ CND)
PERIODO MONTO % DEL PNB
1991-1992* 3.18 .49
1990-1991 3.02 45
1989-1990 2.84 45
1988-1989 294 49
1987-1988 2.62 (n.d.)

*  Estimado

Fuente: informe Anual 1990/91, ACDI. _
0040000000

Cuadro No. 15
Relacién de Canadé con otros donantes

G-7 % del PNB
Francia .62%
Canada 45%
Alermania 41%
Italia .30%
Japdn . 32%
Inglaterra 32%
Estados Unidos .20%

Fuente: Pascale Turcotte y Hubert A. Simard sobre 'La Cooperacién de Canada”. Ponencia presen-
tada al Tercer Seminario-Taller sobre "Modalidades, caracterfsticas de operacion y movilizacién de
recursos de entidades bilaterales de cooperacién internacional para Centromérica: su relacién con
los temas o sectores prioritarios del PEC y otros como la integracion centroamericana®. San Sal-
vador, El Salvador, 25 de abril al 12 de mayo de 1993.

L
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Cuadro No. 16

Las regiones beneficiarias de la Cooperacion Canadiense

Regiones No. de palsesf Presupuesto/

Grupo de palses (1990/91)
(USS miltones CND)

LAS AMERICAS 35/6 181.19

AMERICA CENTRAL
CARIBE
AMERICA DEL SUR

ASIA 20/7 366.72
LAS AFRICAS 50/18 541.84
MEDIO DEL ESTE
AFRICA DEL NORTE

AFRICA FRANCOFONA
AFRICA ANGLOFONA

1. Incluye los canales de entrega de la Asistencia Canadiense (bilateral, multitateral, cooperacién
industrial, institucional, ayuda alimentaria).

Fuente: Pascale Turcolte y Hubert A, Simard sobre "La Cooperacién de Canadd". Ponencia presen-
tada al Tercer Seminario-Taller sobre "Modalidades, caracteristicas de operacién y movilizacién de
recursos de entidades bilaterales de cooperacion internacional para Centroamérica: su relacién con
los temas o sectores prioritarios del PEC y otros como [a integracidn centroamericana®, San Sal-
vador, El Saivador, 25 de abril al 12 de mayo de 1393,

e
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Cuadro No. 17

Ayuda Exterior Danesa a Paises en Desarrollo
Distribuida por Categorias Principales

1987-1992

Mill, Dkr {precios corrientes) 1887 1988 1989 1980 1991 1892
Ayuda bilateral
Proyectos 944.7 11193 24638 24565 26726 3.2530
Donaciones fijas" 736.1 702.3 - - - -
Asesores 170.3 182.7 203.5 185.9 179.7 180.0
Voluntarios 833 90.5 102.7 118.1 148.3 131.1
Becas 375 43.9 55.9 63.3 85.1 72.0
Asesoria externa efc. 78.2 116.6 144.0 154.5 153.8 175.0
Investigacion” 18.4 25.8 207 :
informacion® 9.4 10.0 124 14.4 708 37.5
Préstamos al desarrolio™ 930.4 476.8 300.3 123.8 338.0 317.0
Acogida de refugiados - - -= 269.8
Depdsitos en acciones etc. 225.0°
Fondo ingustrial de Pafses
e Desarrollo yry) - 3.873.2 45.0

- - -- 34182 4.210.6
Total ayuda bilateral 29885 27605 3.317.3
Ayuda mulititateral
Programaonu de desarrolio phup 475.0 5150 - 5300 547.0 515.0 540.0
unicer (Infancia) | 71.0 81.0 107.2 138.2 161.9 140.0
Ayuda humanitaria 363.3 449.3 4615 417.6 671.8 653.0
Poblacién y sanidad 181.9 180.4 203.2 194.3 206.5 2400
Programa Mundial Alimentacion wrp 1871 203.0 205.1 207.2 209.0 210.0
Ayuda internacional alimentacion iers 14.4 129 14.4 240 20.1 26.0
Fondo Desarrcllo Agricolairao 15.0 15.6 24,4 35.4 258 40.9
Proyectos multibilaterales 23041 3135 328.2 30886 272.8 320.7
Investigacion intemac. al desarrollo 23.8 26.5 30.2 34.0 381 40.0
Expertos multilaterales 36.6 56.2 67.6 44.4 108.3 100.0
Asoc. Intemac. de Desarrollo pa 3520 361.3 343.9 380.3 401.7 431.0
Banco Mundiat 124 439 32.2 32.2 21.5 38.7

Previos sistemas de fijacién eliminados desde 1989.

En 1991 estd incluide el costo de un colegio de becarios.

Desde 1991 seincluyen subvenciones ainvestigacién e informacién en gastos de administracién
y otros.

A partir de 1989 queda suspendida la ayuda por préstamos y se incluye fa de donaciones.
Incluidos depésitos en acciones del IFU,

eI
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pégina 2, Cuadro No,17

Mill. Dkr {precios cofrientes) 1987 1988 1989 1990 1961 1892
Cooperac. Financ. Internac. IFC 7.9 7.4 115 10.3 2.7 7.5
QOrganiz. Ajustes Estructurales ESAF 29.5 8089 856 39.1 388 37.4
Bancos regionales de desarrollo 126.2 15.0 13.5 5.1 125 2.9
Fondos regionales de desarrollo - 104.0 1125 190.2 203.8 245.5
Fondo Nérdico de Desarrolio NDF 145.3 370 35.0 16.4 347 33.2
Préstamos CEE, Turquia 184.6 -— - - 136 9.8
Fondo Europeo de Desarrotio FED - 196.3 2253 203.6 248.5 372.0
Ayuda desarrollo en CEE 95.1 216.1 201.6 220.0 290.0 310.0
Programas globales medioambientales™ 2.530.9 - - - 9.2 -
Otras grganizaciones internacionales 185.5 115.1 114.6 116.9 152.1 185.0
Aportaciones a erganiz. internacionales 5.705.3 37.0 355 37.6 38.0 35.0
Total ayuda muitilateral 52.2 3.066.6  3.183.2 3.202.3 3.697.3 4.018.7
Gastos administrativos, ete.” 204.6 2182 2563 3288 3571
Total ayuda estatal bruta 5.663.1 6.031.7 6.718 66748 7.809.4 8.586.4
Amortizaciénpréstamos 664.073 56.7 59.5 78.9 76.1 231.4
QOtrosingresos 7.6 1.3 2.4 82

Total ayuda estatal neta® 5067.4 66570 7.1935  7.8151 83550
PiB 695.688 731.633 767.385 802.833 836.840
Ayuda estatal en porcentaje del PIB 0.85 0.86 D.91 0.94 0.97 1.00
6. Enlos prasupuestos del Estado para 1992 no esté especificada la ayuda a programas globales

de medio ambiente, que se solicitard por medio de una demanda adicional.

En 1991 se ha utilizado la estimacién del PIB en la que se basa la solicitud adicional de los
presupuestos del Estado de 1991. )

En esta publicacién, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) est4 indicada de acuerdo con los prin-
cipios del presupuesto fiscal danés. Por lo tanto, puede haber ligeras diferencias en algunas
cifras, respecto a las presentadas en 1991 por este concepto al Comité de Ayuda al Desarrol-
lo de la OCDE.

Incluida la regulacion de gastos de refugiados 1987-1989 por valor de 400 millones de coronas.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Ayuda Exterior de Dinamarca a paises en desarrolio -
1991. Copenhague, 1991,

98
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Cuadro No.18
Espafia. gastos Ayuda Oficial al Desarrollo
Areas Geograficas
1993
%
177.202.340
Asiay Oceania ' 302.021.760 0.9
1.978.329.210
Ewopa QCC 4.616.269.192 1,56
12.296.550,788
Paises Arabes e |srael 10,21
19.370.373.290
Africa 23,83
-3.534.105.489
Iberoamérica 22.904.478.779 63.48
100
* Varios
TOTAL

Nota: Unicamente se desglosa la Cooperacion Técnica Bitateral, dado que en este momento no se
dispone de informacién sobre la distribucién geografica de los créditos FAD nj de la
Cooperacion multilateral.

* Partidas que no se incfuyen por no ser susceptibles de desglose geografico.

Fuente: "La Cooperacidn de Espafia”, Presentacidon en el Tercer-Seminario Taller "Modalidades,
caracterfsticas de operacidn y movilizacidn de recursos de entidades bilaterales de coogeracién in-
ternacronal para Centroamérica; su relacidn con los termas o sectores prioritarios del PEC y otros
como Ia integracidn centroamericana. San Salvador, EI Salvador, 25 de abril al 12de ma yo de 1993,

m
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Cuadro No. 19
Espaiia. Prevision de Gastos A.0.D.

Componentes Béasicos
1993
%
Aportaciones a CEE (M) 39.663.875.584 25,29
Créditos FAD (B) 77.000.000.000 49,10
Crg.Int.Financ.(M) 10.937.304.655 : 6,97
Crg.Int.No Financ. (M) 3.811.039.729 2,43
Programas/Proyectos 22.904.478.779 14,61
(Asist.técnica, A.emergencia,
A.Aliment.,Subv. a ONG's, etc}
Coop. Oficial Descentralizada (B) 2.500.000.000 1.59
TOTAL 156.816.698.747 100,00
Desglose Gastos por Tipos de A.Q.D.
Bilateral 102.404.478.779 65,30
Multilaterat 54.412,219.968 34,70
Total 156.8156.598.747 100,00

Fuente:"La Cooperacidn de Espafia’. Presentacién en el Tercer-Seminario Taller "Modalidades,
caracteristicas de operacién y movilizacion de recursos de entidades bilaterales de coogeracién in-
ternacional para Centroamérica; su relacién con los temas o sectores prioritarios del EC y otros
como la integracid centroamericana”. San Salvador, El Salvador, 25 de abril al 12de mayo de 1993,

[
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Cuadro No. 20
Espafia. Distribucién Geografica del Gasto
enla A.0.D.delaC.E. y participacion espariola

1993
Presupuesto de la Participacion de Espafia (8,72%)
C.E.

Areas ECUS Contrav. pesetas ECUS Contrav. pesetas
Geograficas

Iberoamérica 132.850.000 17.137.650.000 11.584.520 1.494.403.080
Asia 176.630.000 22.785.270.000 15.402.136 1.986.875.544
Paises ACP 600.000 77.400.000 52.320 6.749.280
Alricay Criente Medio  331.000.000 42.724.800.000 28.880.640 3.725.602.560
Africa ) 80.500.000 10.384.500.000 7.019.600 905.528.400
Oriente Medio 30.000.000 3.870.000.000 2.616.000 337.464.000
Europa 27.000.000 3.483.000,000 2.354.400 303.717.600
Sin especificar 1.324.900.000 170.912.100.000 115.531,280 14.903.535.120
TOTALA.Q.D. 2.103.680.000 271.374.720.000 183.440.896 23.663.875.584

TOTAL GENERAL 3.074.280.000 396.582.120,000 268.077.216 34.581.960.864

Tipo de cambic estimado para 1993: 129 pesetas/Ecu.

Fuente:"La Cooperacién de Espafia’. Presentacién en el Tercer-Seminario Taller "Modalidades,
caracteristicas de operacidn y movilizacién de recursos de entidades bilaterales de coogeracfén in-
ternacional para Centroamérica; su relacion con los temas o sectores prioritarios del PEC y olros
como la integracié centroamericana”, San Salvador, El Salvador, 25 de abril al 12 de ma yo de 1993,

e r—
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Cuadro No.21

Cooperacion de Espaifia por Entidad y Sector

Centroamérica
1992

368.373.400

Entidad Previsidn gastos coop. AQ.D.
internacional
financiacién propia

AECI-ICI 329.990.000 329.990.000

INSERSO 23.433.000 23.433.000

ORS! 4.950.400 4.950.400

TOTAL 358.373.400 358.373.400

Participacién por Entidades
Sector Previsién gastos coop.
internacional
financiacién propia Entidad Financiacién AQD

Administracion

publica 105.000.000 AECI-ICI 105.000.000 105.000.000

Oftros servicios '

einfraestructuras

sociales

Salud 23.433.000 INSERSO 23.433.000 23.433.000

Servicios e

inversiones . :

educativas 181.990.000 AECI-IC] 30.420.000 181.990.000

SGRI 151.500.000

Otra infraes- o
_tructura econdmica 4.950.400 ORSI 4,950,400 4,950.400

Industria, mineria .

y construccién 18.000.000 AECI-ICI 18.000.000 18.000.000

25.000.000 AECI-ICI 25.000.000 25.000.000
TOTAL 358.373.400 1 358.373.400

Fuente: "La Cooperacion de Espafla’. Presentacion en el Tercer Seminario-Taller "Modalidades,
caracieristicas de operacién y movilizacion de recursos de entidades bilaterales de cooperacioén in-
ternacional para Centroamérica; su relacion con los temas o sectores prioritarios del PEC y ofros
como la integracién centroamericana®, San Salvador, Et Salvador, 25 de abni al 12 de mayo de 1993,

PR

102

enero-junio/1994



e
Cuadro No.22

La ayuda prestada por los Paises Bajos en 1993
(en mitlones de fiorines)

Gastos Presupuesto Presupuesto
1991 1992 1993

. Programas prioritarios y especigles  1158,5 1166,6 1315,71
il. Programas por pals 1560,2 1836,0 1358,15
i, Financiamiento del desarrollo a

través de Organizaciones

Internacicnales 1305,3 1352,5 1465,03
IV. Cofinanciamiento de proyectos

de organizaciones privadas y

programa clel SNV 511,0 529,3 565,90
V. Ayudaa las Antillas Neerlandesas

y Aruba 2074 _ 219,0 218,95
V1. Otros gastos por cuenta de la

Cooperacién al Desarrollo 14299 15221 1641,66
Total Cooperacién al Desarrollo 6235,3 *6325,2 6565,40

* Incluye cambios a raiz de la Voorjaarsnota ("Nota de Primavera"), inclusive enmiendas.

Fuente: "La Cooperacién de Holanda®, Presentacidn en el Tercer Seminario-Taller "Modalidades,
caracteristicas de operacin y movilizacidn de recursos de entidades bilaterales de cooperacién in-
ternacional para Centroamérica; su relacién con los lemas o sectores priontarios del PEC y olros
como la integracion ceniroamericana”. San Salvador, Ef Salvador, 25 de abril al 12 de mayo de 1993,

S
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Cuadro No.23

La Cooperacién de Holanda

Otros gastos por cuenta de la Cooperacién al Desarrollo (en millones de florines)

Presupuesto 1993

Presupuesto 1993

modificado
a.1 Subvenciones y aportes a la acogida y apoyo
de trabajadores extranjeros en los Paises Bajos
y de (ex) miermbros del Reino 117,86 1176
a.2 Acogida de refugiados admitidos 24,7 24,7
a.3 Acogida de refugiados en busca de asilo
- Costos directos de acogida 420,2 420,2
- Ensefianza para los refugiados
en busca de asilo 100,0 100,0
b. Remigracién a Surinam 3,0 3,0
c.1 Subvenciones a los intereses y costos
administrativos fijos
- NIO 364,8 361,3
- FMO 9,0 9.0
c.2 Pagos de garantias (menos irgresos)
- préstamos de ayuda de NI 35,0 35,0
- préstamo del banco ABN a Surinam p.m. p.m
d.  Costos administrativos fijos
- ONU y sus organizaciones especializadas 76,4 76,4
- Organizacion para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE) 1,0 1,0
e. Costos administrativos fijos nacionales
- costos de personal de la organizacidn integrada 180,0 180,0
- costos de material del servicio integrado 94,7 98,0
- costos del Servicio de Inspeccién de la Coope-
racién al Desarrollo (JOV) 3.5 35
- costos de auditoria de las actividades de Coope-
racién al Desarrollo 50 5,0
f.  Subvenciones a institutos y cursos de ensefianza
e investigacién internacionales 117,8 117.8
g. Informacién, conscientizacion y asesoria sobre
Cooperacién al Desarrollo
- Comisién Nacional para la Informacién al Publico
y la Conscientizacién (NCO)
- Actividades de Informacién al Plibiico del Depar-
tamento de Cooperacién al Desarrolio
- Samsam e 1S/Schepenzeelstichting 35 3,5
- Educacién sobre la naturaleza y'el medio
ambiente (NME) 5,5 55
-NAR y RAWOC 2,0 2,0
104 enero-junio/1994



pagina # 2 Cuadro No.23

Otros gastos por cuenta de la Cooperacién al Desarrollo (en millones de florines)

Presupuesto 1893 Presupuesto 1993

modificado

h. Otra ayuda atas Antiliaé Neerlandesas 0,7 0,7
¥ Aruba Subvenciones ai interés para 25,3 25,3

las Antillas Neeerlandesas y Aruba 34,9 34,9
Total Categoria Vi 1641,6 1641,6

Fuente: Ministerio de Asunios Exteriores. Presupuesto de la Cooperacién al Desarrollo, 1993
Modificado. Paises Bajos, 1993.

m

Cuadro No. 24
Cofinanciamiento de Proyectos de Organizaciones
Privadas y Programas del SNV
(en millones de florines)

Presupuesto 1993 Presupuesto 1993

Medificado

a. Programa de cofinanciamiento 410,3 388,0
b.  Programas de alimento y nutricién en apoyo :

a proyectos de organizaciones privadas 30,0 30,0

Total Programa de Cofinanciamiento 440,3 418,0
¢. Envio de médicos y voluntarios de organizaciones

privadas (PSO) 29,8 29,8
d. Cofinanciamiento de programas a través del

movimiento sindical 14,5 14,5
e. Programa del SNV

e.1 Envio de personal 77.8 77,8

e.2 Programa KSP (pequefios proyectos det SNV) 2,0 2,0

2.3 Otros gastos 1,5 1.5

Total categoria IV 565,9 543,6

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Presupuesto de la Cooperacién al Desarrolfo, 1993
Modificado. Paises Bajos, 1993.

%
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Cuadro No, 27
La Cooperacién Noruega en cifras para 1991

Cooperacién Bilateral Nok. 3,895,7 50.9%
ONG's Nok. 59,0 0.8%
Multilateral Nok. 554,1 7.2%
Orgs. Muitil. Nok. 2.874,5 57.6%
Administracién Nok. 265,6 3.5%
Total Bruto Nok, 7.649,0 100.0%
% Pago de deuda Nok. 13,7

% de PIB 1.13

Fondos para América Central
Ameérica Central/TOTAL Nok. 305,0

= US$29 mil. {aprox).

NICARAGUA Nok. 29,000.000
EL SALVADOR US$4,800.000
GUATEMALA US$3,300.000

’

Fondos mas limitados destinados a Costa Rica, Honduras y Belice.

Fuente: "La Cooperacién de Noruega™ Presentacion en ef Tercer Seminario-Taller "Modalidades,
caracteristicas de operacidn y movilizacion de recursos de entidades bilaterales de cooperacion in-
ternacional para Centroamérica; su relacidn con los temas o sectores prioritarios del PEC y otros
como ia integracidn centroamericana". 8an Salvador, Et Salvador, 25 de abrif al 12 de mayo de 1993.

00
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Grafico No. 1

Ayuda publica para el desarrollo concedida
por los paises miembros del CAD
en su % de su PNB

Noruega [ }1.16
Dinamarca [ }1.03
Suecia | J1.03
Holanda [_ Jo.se
Francia [ _J o063
Finlandia { ) 0.62
Canada [ § 0.46
Suiza | J0.46
Memania [ Joagr
Belgica [ 1038
Austalia [ ] 037

Portugal E:] 0.31
tafa{ ] 0.31

Gran Bretaﬁa[:::] 0.31
Japon [ Jo.30*

Austia [_____Jo.00"
Luxemburgo [::] 0.29
Espata_______Jo28

Nueva Zelanda :] 0.26
Estados Unidos [ ]0.20"
Irianda [:j 0.16

comprende las remesas de deudas militares.

EICAD, Comité de Ayuda para el Desarrollo de la Organizaciénparala Cocperacién Econdmica
y el Desarrollo (OCDE), agrupa a los 21 principales paises donantes y comprende a todos los
paises miembros de la Unién Europea, La OCDE es una organizacién de los palses industriales

y tiene su sede en Paris.

Fuente: Desarrollo y Cooperacién. No. 2, marzo-abril, 1994,
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Grafico No. 2
Presupuesto Comunitario de A.O.D.
Afio 1993

Africa y O. Medio 15,74&

Africa 3,83%
Oriente Medio 1,43%
Europa 1,28%

Paises ACP 0,03%
Asia 8,40%

Iberoamérica 6,32%

Sin espec. destino 62,98%
Distribucién geogréfica

Espafia 8,72%

Resto C.E. 91,28%.

Particip. de Espafia en Presup. AOD de CE
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Grafico No. 3

Finlandia: Asistencia Oficial al Desarrollo

1982-1992
0.8
0.7 —
Porcentaje del 0.5 | Z
PIB 1982-1992 (.4

I

0'2-82 83 -84 -85 -86 -87 88 -89 .90 91 -g2*

4000

Desembolsos 3000
anuales a precios 2000
actuales

{miliones de FIM) 1000

g2 83 -84 85 86 -g7 .88 -89 -90 91 .g2*

4000
Desembolsos 3000 I —
anuales a precios pggp e —

fijos .
{milones de FIM) 1000 T
Afo base 1985

-85 -86 -87 -88 -89 -90 91 -92%

* Presupuesto designado para 1992
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Grafico No. 5

Finlandia: Asistencia Oficial al Desarrolio
por grupos de ingreso
1991

No asignados

Paises en vias
ds dasamzalio

Oftros paises
de ingreso bajo
31%
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AloOCUIINEGIGOS

Guia para la Gestion

Unidad de Capacitacién

de la Cooperacion

Regional (UCR) Proyecto CAM-92-003 Internacional

PRESENTA UN RESUMEN DE LA GUIA PARA LA GESTION DE LA COOPERACION INTER-
NACIONAL, ENUMERANDO CADA UNO DE LOS ONCE FASCICULOS QUE CUBREN LAS
AREAS QUE UN GERENTE DE COOPERACION INTERNACIONAL DEBE REALIZAR.

Introduccion

La Guia para la Gestion de la
Cooperacion Internacional es uno de
los productos del Proyecto cAmM-92-003
"Capacitacién'y Apoyo a las Instancias
Gubernamentales encargadas de la
Gestion del PEC" que el Instituto
Centroamericano de Administracion
Publica -ICAP- viene ejecutando en el
marco del Plan Especial de
Cooperacion Econdmica para
Centroamérica ~PEC- del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas
—PNUD-.

La Guia es el resultado del trabajo
conjunto de los Grupos Nacionales de
Trabajo (GNTs) que el Proyecto or-
ganizo6 en cada uno de los paises y la

1. ICAP/PNUD. Cuarto Seminario-Taller sobre
"Estrategias, Métodos y Programas para la
Capacitacién de Terceros" ("Capacitacién
de Capacitadores"). Ciudad de Guatemala,
Guatemala, 4-10 de julio de 1994.

enero-junio/1994

Unidad de Capacitacién Regional
(UCR) del Proyecto. En el proceso de
capacitacion-accion planteado, los
GNTs se consolidaron en una red de
ejecutivos publicos en cooperacion in-
ternacional que no sélo participaban
en los seminarios de capacitacion sino
que contribuian con contenidos para la
realizacion de cada uno de ellos. Enel
Anexo 1 seincluye una lista de los par-
ticipantes en este esfuerzo.

Un primer documento borrador de
la Guia fue proporcionado a los GNT’s
para ser discutido e introducirle orien-
taciones pragmaticas del quehacer de-
los gestores de la cooperacion inter-
nacional. Uno de los Seminarios del
Proyecto1 tuvo como propdsito el
familiarizar a los miembros de los GNTs
con las tecnologias, modalidades y
técnicas para la capacitacién de ter-
ceros, tomando como consideracién la
Guia. Ademas, durante el Seminario
se simulé o practicé en la transmisién
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de conocimientos en la materia y
adecuar la Guia en base de esta ex-
periencia. Esta practica cientifica fue
uno de los objetivos principales del
Proyecto vy el trabajo en la Guia con-
tribuyd positivamente al logro del
mismo. Posteriormente, la Unidad de
Capacitacion Regional (UCR) del
Proyecto incorpord dichas obser-
vaciones y mejord el contenido glohal
de la Guia.

La Guia es una herramienta con-
cebida con un doble propésito: 1) ser
utilizada en el trabajo cotidiano del
gerente de cooperacion internacional y
2) coadyuvar en la capacitacion de ter-
ceros en aspectos relacionados con la
cooperacion internacional.

Estructura de la Guia

La Guia se estructuré en 11
fasciculos que cubren las dreas que un
gerente de cooperacion internacional
debe realizar: gestién, formulacién y
seleccion de proyectos de cooperacion
internacional, gerencia de es0s
proyectos, negociacion e implemen-
tacion y evaluacion de los mismos.

Cada uno de los fasciculos (cuyos
contenidos se resefian a con-
tinuacion), contiene ademas referen-
cias a los 13 tomos de bibliografia
complementaria que fueron utilizados
durante ios cinco Seminarios-Talleres
que el Proyecto realizé para un grupo
de mas de 40 funcionarios plblicos
centroamericanos.

Cada uno de los fasciculos se
estructurd de la siguiente forma:
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Objetivos especificos.
Justificacion.

Como se usa el contenido.

e M

Los contenidos propiamente
dichos.

5. Métodos y técnicas para impartir
del fasciculo.

A continuacion se incluye infor-
macidén sobre cada uno de los
fasciculos.

Fasciculo 1: Disyuntivas
del Gerente de ia Cooperacién
Internacional

Este fasciculo busca motivar al
gerente de cooperacion internacional
para que asuma una actitud critica en
el tratamiento de los aspectos mas im-
portantes que intervienen en la gestion
de la cooperacion internacional, tanto
desde el punto de vista del cooperante
como del recipiente. La gestion de la
cooperacion internacional involucra
determinados retos que el gerente de
cooperacion internacional tiene que
resolver. Estos retos estan planteados
como "disyuntivas", por cuanto en
cada caso se presentan dos opciones
que crean una alternativa de tipo
general ante la cual el gerente puede
adoptar determinada resolucioén. Las
22 disyuntivas estan agrupadas de
acuerdo con 11 temas, y para cada
uno de los temas se presentan dos
disyuntivas que . engloban las
perspectivas del recipiente y del
cooperante.

enero-junio/1994



Paracada disyuntiva, aparte de las
opciones de tipo general que estan a
su alcance, el gerente puede también
adoptar decisiones sobre cursos op-
tativos de accién, todo de acuerde con
las prioridades y las posibilidades in-
ternas de desarroilo de cada pais.
Estos curses de accidn se presentan
en una secuencia de planificacién,
negociaciéon. y ejecucion de los
programas y proyectos de cooperacion
internacional.

Fasciculo 2: Fuentes de
informacién parata Toma

de Decisiones o las Acciones
en ta Gestién de Cooperacién
Internacional

Este fasciculo presenta infor-
macion sobre fuentes de informacién
gue le pueden servir de referencia al
gerente de cooperacion internacicnal
en latoma de decisiones. Para ello, se
presentan los principales indicadores
sobre las tendencias reales en
Centroamérica en cuanto al desarrollo
socio-econdmico, lademocratizaciény
la paz, cen sus respectivas fuentes de
informacién. Ademas se incluye una
lista de los indices bibliograficos que
contienen referencias a documentos
sobre diferentes temas relacionados
con la cooperacidn internacional y una
lista de las publicaciones periddicas de
organismos multilaterales.

El fasciculo incluye una seccion
sobre sistemas de informacién donde
se sefialan las funciones principales de
cada tipo de sistema, un resumen de
las circunstancias que justifican su
enero-junic/ 1994

aplicacion y las condiciones par-
ticulares que deben existir antes de
instalarlo o utilizarlo.

Fasciculo 3: Perfil del Cooperante
y del Recipiente "Responsables”

En el presente fasciculo se en-
fatiza el hecho de que la cooperacién
internacional se concreta de diferentes
formas, se discute gon diferentes fuen-
tes y se enmarca en una combinacién
de intereses distintos.

El fasciculo sugiere la necesidad
de que todo "recipiente" cuente con
una estrategia realista al hacer sus op-
ciones de cooperaciéon internacional
para su propic desarrolio. A partir de
un analisis coyuntural que tome en
cuenta las diferentes modalidades y
mecanismos de cooperacion existen-
tes, se puede establecer cudl podria
ser una posicién negociadora
apropiada, de acuerdo con las proba-
bles posiciones (escenarios) de
negociacion. Luego se presenta una
"imagen objetivo" del cooperante y del
recipiente "responsables”, que sirve
para establecer elementos de didlogo
y anticipar posiciones negociadoras.

Fasciculo 4: Factores Criticos
de Exito (FCE) en la Cooperacién
Internacional

En este fasciculo se presentan fac-
tores criticos de éxito (FCE) para ac-
tividades relacionadas con {a
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cooperacion internacional. Estos FCE
corresponden alos distintos niveles de
trabajo técnico y de decision gjecutiva
que intervienen en la elaboracion o
revision de programas y proyectos de
cooperacion internacional.

Estas listas de FCE tienen el
cardcter de sogerencias. Cada
gerente podra agregarles factores
adicionales, y confeccionar nuevas lis-
tas para ordenar la toma de decisiones
sobre otras modalidades de coo-
peracion internacional.

Fasciculo 5: Lineamientos
para Planificar la
Cooperacion

Internacional

En este fasciculo se presentan
lineamientos para las distintas tareas
de planificacién de la cooperacion in-
ternacional en el nivel nacional. Estos
lineamientos son principalmente de
dos tipos: la secuencia de operaciones
o decisiones que deberia adoptarse y
la informacién requerida para realizar-
las. La anotacién de la informacion re-
querida se hace en forma de lista
de chequeo o de cuadro para ser
llenado.

La secuencia de operacioneses la
del ciclo de proyectos: conside-
raciones estratégicas, preiden-
tificacién, identificacién del proyecto,
preparacion del proyecto, evaluacion y
aprobacion, programacién y presu-
puesto, ejecucion, seguimiento y con-
trol, pos-evaluacion. '
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Fasciculo 6: La Negociacién
de la Cooperacién Internacional

La negociacion de la cooperacion
internacionai es una extensién légica
de la planificacién y de ia organizacion.
En el transcurso de la planificacion de
la cooperacién se determinan las coin-
cidencias y contradicciones que hay
entre las prioridades nacionales y los
temas de interés paralos cooperantes.
Uno de los criterios de éxito que mas
Se menciona, es el que se refiere a la
necesidad de lograr una coincidencia
de intereses. Ademas se definen los
factores criticos de éxito de la plani-
ficacion especifica de la negociacion.

En una gran parte, una gerencia
exitosa de la cooperacion depende de
una correcta estrategia de negocia-
¢cion, bien ejecutada por todos los ac-
tores involucrados en la gestion,
incluyendo las autoridades encar-
gadas, sus subalternos y sus colegas
en el propio pais.

Fasciculo 7: LaOrganizacién
Interna del Recipiente.

La Importancia del Trabajo
en Grupo (Networking)

Este fasciculo permite al gerente
ubicarse en el contexto de su trabajo
para cumplir con sus atribuciones de
gestién, asesoria, capacitacion o
negociacién en el ambito de la
cooperacion internacional. Le ayudaa
determinar cuéles son sus limitaciones
y le propone férmulas para que éstas
no se tornen en obstaculos.
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Se pretende ayudar al gerente a
que determine o resuelva: el tipo de
organizacion preferible y viable en su
medio; los factores por definir en la
realizacién de reformas efectivas de ta
organizacién del trabajo; el disefioyla
instalacion de redes interor-
ganizacionales e interpersonales para
facilitar la comunicacién y la coor-
dinacién; la eleccién de los tipos de
coordinacion interinstitucional mds
efectivos; la organizacién de grupos
de trabajo; la delimitacién de sus
propias funciones y la autoevaluacién
de las condiciones que reline para
asumirias; la planificacién del uso de
su tiempo en el trabajo; la estrategia
para encarar ia problematica propia de
la toma de decisiones; la planificacion
de los elementos de apoyo ins-
titucional necesarios para realizar sus
funciones y Ia elaboracién de planes
de accion individuales o grupales.

Fasciculo 8: Elementos
de un Sistema para la Gestion
de Cooperacién Internacional

Existen en la region varios
mecanismos e instancias de gestién
de cooperacion para el desarrollo que
atienden a todes los paises centroa-
mericanos. Esta situacién ha obligado
a cada pals a desarrollar métodos de
trabajo conjuntos para responder a las
iniciativas y aprovecharlas.

En este fasciculo se retnen al-
gunos elementos que pueden ser
utilizados por los técnicos centroa-
mericanos en el tratamiento de los sis-
temas de gestion de cooperacién
enero-junio/1994

internacional. En el corto plazo, una
mayor atencidén al conocimiento in-
tegral de los propios sistemas
nacionales puede generar informacion
muy valiosa para una gestién mas
eficaz de recursos y para la blisqueda
de formutas capaces de simplificar, por
medio del trabajo en grupos, los
métodos burocraticos que inhiben ef
proceso de desarrollo.

Fasciculo 9: Preguntas
Directrices de los Gerentes
de Cooperacién en Centroamérica

Este fasciculo presenta criterios
para que el gerente de cooperacion in-
ternacional plantee preguntas sobre
los aspectos que se consideran mas
importantes y que debieran conocerse
acerca de los cooperantes. Estos
criterios fueron utilizados, en alguna
medida, para el planteamiento de las
preguntas directrices que se hicieron a
los organismos multilaterales y
bilaterales presentes en los dos semi-
narios-taller del Modulo Il del Progra-
ma de Capacitacion del Proyecto
CAM-92-003.

Fasciculo 10: Informacién
Bésica de Importantes
Organismos Multilaterales

y Bilaterales de Cooperacién
para Centroamérica

Este fasciculo permite que el
gerente de cooperacion internacional
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tenga un perfil de cada organismo
cooperante multilateral y bilateral, gue
puede utilizar para la toma de
decisiones y elaboracion de recomen-
daciones técnicas para la adopcion de
politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrollo econémico y social.
Presenta ademas, algunos de los fon-
dos disponibles para determinados
temas o propdsitos, por organismo
cooperante y que podrian ser
utilizados para la cooperacion.

El fasciculo incluye el “ciclo de
programacion y ejecucion” que tienen
las diferentes fuentes de recursos para
la cooperacion internacional, lo que
facilita la labor del gerente en el
momento de negociar un proyecto de
desarrollo 0 simplemente aclararse
cuales son los pasos por los que debe
pasar cualguier iniciativa que vaya a
presentar a esas fuentes.

Los organismos muitilaterales in-
cluidos son: Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Co-
mision Econdmica para América
Latina y el Caribe, Comunidad
Economica Europea, Fondo Monetario
internacional, Organizacion de Es-
tados Americanos y el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.
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Las fuentes bilaterales sobre las
que se incluye informacién son:
Alemania, Canada, Dinamarca,
Espafa, Estados Unidos, Finlandia,
Holanda, ltalia, Japén, Noruega vy
Suecia.

Fasciculo 11; La Capacitacion
de Terceros. Métodos

y Procedimientos en el Campo
de la Gestion de la Cooperaciéon
Internacional

Los contenidos de este fasciculo
pueden ser utifizados a modo de lista
de chequeo para asegurar la or-
ganizacion racional de acciones de
capacitacion, el disefio y ejecucion de
un programa, y la presencia de los
elementos minimos indispensables
para dar validez y consistencia a la
capacitacion.

Presenta ademas, los elementos
esenciales por considerar-en la
validacion de un programa de
capacitacion con el fin de obtener un
"feedback” que permita introducir
eventuales correcciones de contenido
y metodologicas, para elevar su
eficacia en futuras aplicaciones 0
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Anexo 1

GRUPO NACIONAL DE TRABAJO DE COSTA RICA

César Alejandro Jaranillo, Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Milton Rojas Zamora, Primera Vicepresidencia de ia Republica

Walter Fonseca Ramirez, Ministerio de Relaciones Exteriores

Fernando Gutiérrez Ortiz, Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
Marfa del Rocfo Diaz Jiménez, Ministerio de Agricultura

Grace Gamboa Acufia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

GRUPO NACIONAL DE TRABAJO DE EL SALVADOR

Réctor Gonzélez Urrutia, Ministerio de Economia

Rafael Emesto Vasquez Alfaro, Ministerio de Relaciones Exteriores
Violeta Lardé de Rodriguez, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Gloria Concepcién Corletto Carballo, Ministeric de Economia

Victor Manuef Lagos Pizzati, Secretaria Nacional de ia Familia
Mirna Alas de Miranda, Ministerio de Planificacién y Coordinacion
del Desarrollo Econémico y Social )

José Mauricio Gémez Castro, Banco Central de E) Salvador
Evangelina Calles de Velasquez, Secretarfa Técnica

de Financiamiento Externo

Elizabeth Guillén de Fuentes, Secretaraa Técnica de Financiamiento Externo

GRUPO NACIONAL DE TRABAJO DE GUATEMALA

Carlos Federico Cardenas, Ministerio de Economia

Jorge Leonidas Figueroa, Secretaria General del Consejo Nacional

de Planificacién Econdmica

Carlos René Chavez Espina, Vicepresidencia de la Republica

Rocic Blanco Pinto, Ministerio de Economia

Mario René Pefia Cruz, Ministerio de Economia

Erick Kestler Rivera, Ministerio de Agricultura

Jos¢ Luis Castillo, Secretaria General det Consejo Nacional de Planificacién Econémica
Victor Manuel Zamora Gémez, Banco de Guatemala

Gustavo Adolfo Vega, Banco de Guatemala

Sandra Leticia Jiménez, Instituto Nacional de Administracién Publica

Nivea Esmeralda Urrea de Gomez, instituto Nacional de Administracién Publica
César Augusto Gionzalez Luna, Instituto Nacional de Administracién Publica

Leticia Mercedes Cacacho de Figueredo, Instituto Nacional de Administracién Publica
Héctor Huge Vasquez, Instituto Nacional de Administracién Plblica

Aurora Esperanza Velasquez Castafleda, Ministerio de Comercio Exterior
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GRUPO NACIONAL DE TRABAJO DE HONDURAS

Hilda L. Claros Quifionez, Secretaria de Planificacién, Coordinacidn y Presupuesto
Amalia Guzman de Pineda, Ministerio de Hacienda

Casta Alicia Mejla Reyes, Secretaria de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto
Ella P. Hernandez Discua de Kee Ham, Secretaria de Planificacion,

Coordinacién y Presupuesto

Jerénima Urbina Cruz, Ministerio de Economia

Raoberto Ramos Bustos, Ministerio de Relaciones Exteriores

Desirée Pastor, Ministerio de Salud Plblica

Lidia Anabell Rivera Perdomo, Ministerio de Salud PGhlica

GRUPOQ NACIONAL DE TRABAJO DE NICARAGUA

Sara Amelia Rosales Castellén, Ministerio de Economia y Desarrollo

Ligia Bricefio Davila, Ministerio de Cooperacion Externa

Victor Manuel Espinoza Hernandez, Ministerio de Cooperacion Externa

Luis Leonidas Sequeira Espincsa, Ministerio de Relaciones Exteriores

Azucena Castillo, Ministerio de Economia y Desarrollo

Margarita Gurdian, Ministerio de Accion Social .
Noel Ignacio Bermidez Cruz, Instituto Nicaraglense de Adm|n|stracaén Publica
Venancio Guerrero, Ministerio de Construccion y Transporte
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El Paradigma de la CEPAL

antes y ahora

A CONTINUACION, SE PRESENTA UNA COMPARACION DE PLANTEAMIENTOS QUE HA
HECHO LA CEPAL/C DURANTE LOS ANOS 1960s Y 1970s, CON LOS DE AHORA. LOS PLAN-
TEAMIENTOS DE LAORGANIZACION ACTUALMENTE SON SUS PUBLICACIONES MAS DIFUN-
DIDAS Y LAS DECLARACIONES DE SU SECRETARIO EJECUTIVO, GERT ROSENTHAL, EN LA
PRENSA, TRANSCRIBIENDO FRASES DIRECTAMENTE A ESTA LISTA. LOS DE PERIODO
PASADO SON LOS QUE FUERON MAS IDENTIFICADOS CON LA ORGANIZACION EN ESA
EPOCA, Y QUE FUNDAMENTABAN MUCHO DE SU TRABAJO DE ASESORIA A LOS PAISES.

Es cierto que la CEPALC sigue
haciendo reconocimiento del valor de
muchos de los conceptos en la
segunda columna de esta lista. Sin
embargo, el énfasis claramente esta
en los conceptos en la primera

CEPAL en los 1990s mas que

Enfoque en crisis

Adaptar a nuevas circunstan-
cias

Fin de ideologias

Definir el problema y buscar la
solucion internamente
Estabilizarse internamente

Saneamiento financiero y ob-
tener el capital necesario

Verdadera competitividad

Transformacién productiva o
reconversion
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columna. Ademas, los conceptos en
la primera columna no fueron todos
desconocidos en las décadas an-
teriores. Por esta razon, la com-
paracion es del énfasis relativo en los
conceptos.

CEPAL en los 1960s y 1970s

Desarrollo (ultimamente trata de
ponerlo en la agenda)

Promover nuevo orden econémico

Nuevos paradigmas de desarrollo

La culpa y la ayuda se originan afuera

Los paises ricos deben ayudar a los
pobres

Formar bloques para tratar los
términos de intercambio

Gastar hoy/pagar con los beneficios
mafiana

Teoria de la dependencia

Crear produccion propia
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Progreso técnico para poder
obtener salarics mas altos

Apertura e insercién <con
asimetria>

Integracién en blogques con
paises mas desarrcllados
(Romper redundancias entre
paises de la regitn)

Buscar ventaja comparativa

Iniciativa privada

‘Inversién extranjera

Exponiaciones por si
Eficiencia

Desarrollc Sostenible

Equidad

Redistribucidn <focalizacién>y
crear competitividad en gran
parte de la poblacion

Servicios a precios de mercado
<feminizacién>

Desarrollo Humano (He-
reamientas y capacidad)

Educacién con énfasis en
calidad mas que cantidad

Salud materno-infantil y
progrese tecnolégico

Educacién Vocacional

Acceso a ciencia y tecnologia

Empesarios y técnicos

Proyectos de largo aliento para
atacar desequilibrios

<proyectos con recuperacion
de inversién en coro plazo>
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Crear demanda local
Proteccion

No contar en la reciprocidad

Integracién para crear produccion y
consumo propios {Encima de las
redundancias entre paises de la
regién)

Buscar producir lo que consume
Incentivos para industria nacional -
Empresas publicas - “Social overhead
capital”

Limitar acciones de empresas
transnacionales

Consorcios estatales de desarrollo
Rescate del valor agregado

Subsidios

Proyecios de demostracion - Polos de
desarrollo - Reforma Agraria - Desa-
rrollo y respeto cultural

Derechos

Distribucién

Servicios basicos para todos
lgualdad de derechos

Motivacién (Voluntad e ideales)
Aumento en escolaridad

Atacar las enfermedades y matadoras;
prevencién

Profesicnalizacion

Desarrolic tecnofogico propio ¥ com-
batir fuga de capacidades

Agentes de cambio

Etapas de desarrollo

Proyectos para modificar los
programas
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Democratizacién y liderazgo

Control de violencia

Reforma del estado
<movilizacién=>

Pesimismo

(Por ejemplo, no va a haber
reciprocidad por parte de los
paises grandes; no va a haber
integracion en ia regidn)

<>: no es sudoctrina, pero par-
ticipa en esto

Compilado e interpretado por
Warren Crowther
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Desarrolio politico, participacién
dirigida v liderazgo benigno
Tratar causas de violencia

Modernizacién del estado - Tec-
nocracia <con cuestionamiento de su
transnacionalizacién>

Optimismo
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Mecanismo para la coordinacion

de la cooperacion

internacional:
Secretaria Permanente del Centro américa
Tratado de Integracion Econémica 1
Centroamericana (SIECA) Proyecto

SE SENALAN AQU! LOS PRINCIPALES ASUNTOS QUE DEBIERAN SER OBJETO DE DEBATE
PARA DEFINIR LA PROPUESTA FINAL QUE SERA ESTUDIADA EN LA REUNION DE LOS
GABINETES ECONOMICOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

Introduccion

Este documento ha sido elaborado
porla Secretaria para servirdebase en
los trabajos de preparacion del
mecanismo regional para la
Cooperaciéon Internacional hacia
Centroamérica, en cumplimiento del
mandato que sobre este particular
emanara de la IV Reunién de
Gabinetes Econdmicos del Istmo
Centroamericano (numeral 39 del
Comunicado).

Para su elaboracién se han tenido
presentes la propuestas presentadas
por el CADESCA Y la propia Secretaria,
y especiaimente la elaborada por la
Comisién de Trabajo creada por la Il
Reunién de Gabinetes Econémicos Al-

1. Presentado a la consideracién de la
Comi-sién Técnica Regional para la
Cooperacién Internacional (CTCIl),
SIECA, Guatemala, 21 de julio de 1993.
SIECA/CCA/004-93.
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ternos en noviembre de 1992, ademas
de consultas posteriores realizadas a
los distintos Gobiernos. Asimismo,
como es obvio, se han tenido presen-
tes las diferentes funciones, alcances,
modalidades y mecanismos ope-
rativos de cada una de las actuales ini-
ciativas internacionales de coo-
peracién al area, particularmente del
PEC, ADD y del Acuerdo de
Cooperacién Centroamérica/CEE, de
las cuales la SIECA es Secretaria
Técnica.

Las propuestas aqui delineadas,
seflalan los principales asuntos que
debieran ser objeto de debate en la
definicién de la propuesta final a ser
elevada a la Reunién de los Gabinetes
Econémicos del Istmo Centro-
americano.

Los temas abordados incluyen
aspectos de principio, definicion de
ambitos y funciones, y aspectos
operativos y organizacionales.
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Mecanismo
Principios que deben regirlo

Coherencia con los mandatos
presidenciales

El mecanismo debe explicitar su
vinculacion con los responsables de
enunciar las prioridades de desarrollo
econdmico y social a nivel regional. La
fuente de mayor nivel politico es, por
supuesto, la Reunién de Presidentes,
pero en el marco del Sistema de In-
tegracion Centroamericana el 6rgano
especifico con capacidad propositiva
en materia de politica econdmica
es la Reunion de Gabinetes Eco-
nomlcos en dos sentidos: i) en cuan-
to a su facultad de proponer
prioridades al foro presidencial, y i) en
cuanto a su obligacion de dar con-
“tenido técnico a las decisiones de ese
maximo foro.

Una consideracion importante en
este sentido es la de fa naturaleza
"resultante” de toda estrategia de
cooperacion. No existe una politicade
cooperacion por si misma, sino como
medio para alcanzar- objetivos de
desarrollo y crecimiento econdmico y
social. El mecanismo deberad ser, en
consecuencia, instrumental paratodos
tos drganos del sistema regional y para
los paises de la region. Por ello, €
mecanismo deberd articuiar el poten-
cial ofrecido por la comunidad inter-
nacional . con los requerimientos . que
se derivan de las . prioridades
regionales..
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Regionalidad

El mecanismo tiene, obviamente,
una proyeccion regional pero, en al-
guna medida, es necesario precisar el
concepto en térmmos de explicitar los
criterios:

— de participacion de los paises que
determinan la regionalidad:
cuantos paises "hacen" un proyec-
to regional y qué modalidades de
coejecucion pueden ser con-
sideradas como regionales; y

— para validar la participacién de or-
ganismos regionales, esto es,. el
hecho de que un proyecto
ejecutado por un organismo
centroamericano, en la medida en
gue tiene como beneficiario altimo
la regidn, es regional (vis a vis el
hecho de que, eventualmente, un
organismg es ejecutor de un
proyecto nacional).

Este dltimo punto puede exigir, en
lo que se refiere a la cooperacion ges-
tionada por otros 6rganos del sistema
de integracién, una delimitacién de
funciones del mecanismo, entanto que
no desplaza su facultad de realizar
gestiones directas. En el caso, sinem-
bargo, de que proyectos de organis-
mos regionales sean canalizados por
medio del mecanismo, éstos deben
quedar sujetos a sus normas.

Adicionalidad

En un sentido cuantitativo, se
refiere al hecho de que el mecanismo
debe enfatizar que toda cooperacién
regional debe entenderse como
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dirigida a cumplir objetivos regionales
sin desplazar o desviar ayuda dirigida
a los paises con cardcter nacional. El
mecanismo debiera velar de alguna
forma por que toda nueva iniciativa
conduzca a la canalizacién de recur-
s0s adicionales para la regién.

Complementariedad

En sentido cualitativo, el mecanis-
mo debe también velar porque toda
nueva iniciativa de cooperacién
regional gestada por la regitén o por la
comunidad internacional debe ser
complementarfa con ias ya existentes,
para evitar el desgaste en la gestién
por parte de la region. No obstante, si
se toman en cuenta las iniciativas
vigentes, la nocion de complemen-
tariedad es relativa, 1o que se eviden-
cia en la tendencia a someter los
mismos proyectos a mas de una ini-
ciativa. Enelnivel operativo, portanto,
el mecanismo debiera preverse como
un medio para mejor orientar la
canalizacién de la gestion en funcién
del seguimiento de las "condiciones de
la oferta": el potencial y prioridades de
cada cooperante.

Convergencia

El mecanismo debe constituir un
nicteo de convergencia de la gestién
de la cooperacién regional a dos
niveles:

— En cuanto a facilitar ja articulacién
de proyectos generados inde-
pendientemente a fin de poten-
cializarlos, y
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- En cuanto a procurar la
simplificacion de los mecanismos
propios de cada iniciativa, con fa
aspiracion de facilitar la gestion de
la parte centroamericana.

Funciones asignadas

Es necesario precisar las fun-
ciones del mecanismo, calificando el
grado de coordinacién que ejercera,
es decir, el grado de injerencia que
tendra en los mecanismos ad-hoc de
las iniciativas existentes. El espectro
de posibilidades es amplio, desde la
simple funcién de facilitacién (apoyo
técnico; priorizacién indicativa de
proyectos, informacion sobre proyec-
tos, seguimiento de las actividades de
las iniciativas) hasta la mas compleja
de centralizacidn de las decisiones vy,
por consiguiente, de mecanismo inter-
locutor Unico con todas las iniciativas
regionales. En el tiempo, ambas op-
ciones no son excluyentes, por lo
que una visién programatica de las
funciones del mecanismo podria ser
la opci6n intermedia.

Una vez aprobado el mecanis-
mo, éste debiera constituirse en el
instrumento unico dentro del cual se
coordine la parte centroamericana
en las iniciativas de cooperacién
economica a Centroamérica. Para
las iniciativas actuales se sugiere
mantenet, tal como ya se men-
cion6, los mecanismos ad-hoc exis-
tentes, pero el mecanismo debiera
dar las pautas estratégicas para su
direccion.
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Aspectos operativos

Cartera regional de proyectos

Ei mecanismo tendria poco sentido
si, ademas de analizar el tema de las
prioridades y evaluar globalmente las
caracteristicas y evolucién de las ini-
ciativas regionales, no aspirara a la
constitucién de una cartera cen-
troarericana de proyectos que per-
mitiera optimizar las gestiones, tanto
en términos de la coherencia interng
de las demandas de cooperacién,
como de fuente de informacion para
los gestores directos de esa
cooperacion.

La nocién de una cartera "lnica"
permite superar dos problemas
bésicos de la gestién de la
cooperacion:

— la importancia de disponer de
proyectos gue, en un momento
dado, puedan ser sometidos a una
u otra fuente de cooperacién iden-
tificada por cualesquiera de los
canales existentes en el marco de
las iniciativas regionales; y

— el papel central de la coordinaciéon
asignado al mecanismo, en la
medida en que sdélo una deter-
minada centralizacion de la infor-
macion {no necesariamente de la
decision) permite la optimizacién

- de proyectos en términos de evitar
duplicacién y articular, con fines
sinérgicos, proyectos articulables.
En este sentido, es necesario el

mantenimiento de una carteraregional
de proyectos, no séio en términos de
mantener mayor disponibilidad de in-
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formacién y elementos de juicio para
los gestores de la cooperacién
regional, sino también para evitar
duplicaciones y posibilitar la in-
tegracién de proyectos similares y la
fusién de proyectos a programas
regionales.

Para ello, actualmente se en-
cuentra en fase de instalacidn final el
sistema regional de proyectos en
SIECA, habiendose actualmente al-
macenado la informacién de los
proyectos CAM en ejecucidn y en
cartera del PEC, estando en proceso de
introduccidn los proyectos presen-
tados a la CEE en el marco del Acuer-
do de Luxemburgo (incluyendo los de
ASQOEXPQ), de la ADD (componente de
desarrollo) v los del Ger del BID. Es
conveniente mencionar gue se espera
contar, dentro del sistema, no sélo con
los proyectos de asistencia técnica,
sino también con un perfil de aquellos
de inversion presentados a los coo-
perantes, con {a finalidad de poderles
dar seguimiento regular por parte del
mecanismo.

Para estas tareas, habrd que man-
tener un.mecanismo permanente de
informacion con los Grupos Naciona-
les de Trabajo sobre Gestidn de la
Cooperacion (GNT’s) en {os paises del
area, con las instituciones regionales y
cON 10S propios paises o instituciones
cooperantes.

Métodos y criterios de presentacion,
priorizacion y seguimiento
de los proyectos

El papel del mecanismo en la
definicion de 4reas prioritarias para la
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cooperacion es otro tema que requiere
algun desarrollo. Las dreas son, en la
practica, el ingrediente principal de los
criterios de priorizacién; en el caso
regional éstas emanan de las cumbres
presidenciales que suponen un primer
nivel de acuerdo entre los paises.
Operativamente, sin embargo, las
areas prioritarias proceden de las ins-
tancias técnicas del nivel nacional. La
convergencia y coherencia de los
niveles nacionali y regional podria ser,
por tanto, otro de los temas asignados
al mecanismo.

La organizacitn de una cartera de
proyectosesta sujeta ala utilizacion de
métodos adecuados y coherentes de
presentacion y priorizacion de los
proyectos. Asi, el éxito de cualquier
esfuerzo de coordinacidén de la
cooperacién solo puede alcanzarse a
partir de una homogeneidad minima y
basica delos métodos que distintas ini-
ciativas utilicen para la priorizacién de
proyectos {0, mas exactamente, para
determinar la relevancia de un
proyecto respecto aprioridades prees-
tablecidas). En el marco de prio-
ridades regionales unicas vy
prioridades nacionales eventualmente
divergentes, la homogeneidad debe
buscarse, mas que en las 4areas
especificas, en los criterios mediante
los cualescada pais asigna la prioridad
del proyecto.

La presentacion de proyectos
regionales {demanda centroameri-
cana) al érgan¢ efecutivo del mecanis-
mo, podria ser realizada por: i) los
propios pafses y ii} por la Secretaria
Técnica de la misma, quien deberé ser
responsable de fa presentacion de los
proyectos de los organismos regio-
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nales. Una vez el proyecto sea presen-
tado al 6rgano ejecutivo, éste debera
pronunciarse sobre su aceptacion y de
inmediato pasa a formar parte de la
cartera, quedando para estudio interno
y priorizacién nacional por parte de los
GNT's. El ¢rgano ejecutivo puede tam-
bien no aceptar un determinado
proyecto por razones técnicas {(estar
mai elaborado, etc) u otras (no estar
contemplado dentro de las areas prio-
ritarias), devolviéndolo al ponente para
modificarlo o simplemente no dandole
curso, lo que permite el mantenimien-
to de una cartera de proyectos de alto
interés regional. (Ver Grafico No.1)

Sobre la priorizacion de los proyec-
tos, una de las primeras tareas de los
érganos ejecutivos del mecanismo
seraladetrabajar un instrumento inter-
criterio de ponderacion, que incorpore
criterios uniformes de ponderacion
nacional y regional, permitiendo
mayores elementos de juicio para los
gestores de la cooperacién. En prin-
Cipio, la SIECA consideraque es posible
extender la modalidad de priorizacion
puesta en practica con éxito, en el
mecanismo de coordinacién in-
traregional del PEC, que se ilustra en el
recuadro No. 1.

En la medida en que la cartera
regional se ocuparano solo del registro
de proyectos propuestos sino del
seguimiento minimo de su gestién y
ejecucion, los canales deben prever
los mecanismos para retroalimentarla,
tarea que conllevara para la Secretarfa
Técnica una estrecha coordinacion
con los GNT’s ¥y [os ejecutores de los
proyectos, a traves de informes
periddicos (trimestrales) de avance.
Estos informes de avance de los
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proyectos en ejecucién deben cons- tandosuincorporacion actualmente en
tituir un componente importante del proceso en el sistema desarroflado en
sistema o banco de proyectos, es- la SIECA.

Gréafico No. 1

Los ponentes (paises centroamericanos y organismos regionales) presentan
proyectos a la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica traslada los proyectos al CTCI, que los estudia.

3. Los proyectos considerados insatisfactorios por el CTCI son descartados o

10.
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devueltos a los ponentes para reformulacion o modificacién.
Los proyectos aprobados pasan a cartera.
Los proyectos en cartera son analizados internamente por los paises {(GNT’s).

Los proyectos regresan a la Secretaria Técnica con ia priorizacion nacional
asignada por cada pais.

La Secretaria Técnica procesa las prioridades nacionales, calcula la prioridad
regional ponderada y traslada los proyectos al CTClI.

Los proyectos con prioridad mayor a la media regional aprobada por el CTCI
pasan a disposicién de los mecanismos propios de cada instancia de
cooperacién.

Los proyectos con prioridad menor a la media regional salen del proceso.

Los proyectos finales se negocian con los cooperantes.

Recuadro No. 1

Método para el Calculo de la Prioridad Regional

Cada pais asigna al proyecto una prioridad nacional de 1 (mayor prioridad)
a 5 (menor prioridad}.

Cada prioridad nacional (Pi) se pondera en base a la formula:

Wi=-2Pi+12
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Para determinar su peso relativo regional Wi. La tabla que resulta de esta

férmula es:

[ T BBEIE———

PRIORIDAD NACIONAL

PESQO RELATIVO REGIONAL

3. Se suman los pesos nacionales de modo que el total corresponde ala
prioridad regional del proyecto, Wt. Es decir,

Wt =

Wi=-2,Pi+12n

donde n + numero de paises.

4, Se comp_afa la prioridad regional con la prioridad media (36 para el caso de
6 paises, puesto que Wt = 36 cuando las Pi de todos los paises son 3).

5. Se aprueban l0s proyectos cuya prioridad regional es mayor que la prioridad

media.

Coordinacion al nivel nacional

Aspectos institucionales

La estructura institucional respon-
sable de la gestion de ia cooperacion
internacional en los paises ha variado
radicalmente en los Ultimos diez o
gquince afios, de modo que los
esquemas centralizados de los seten-
ta han dado lugar a formas de gestion
mas independientes que tienden a es-
caparse de una coordinacion nacional
y, eventualmente, agenerar dispersién
y competencia interinstitucional. A fin
de fortalecer la posicién de un
mecanismo regional, es importante
que fos paises emprendan acciones de
coordinacién al nivel nacional que per-
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mita la constitucion de redes y sis-
temas institucionales, dentro de las
politicas de administracién publica de
cada pais. Esto favorecerd la coor-
dinacién regional en la medida en
que ésta pueda contar con inter-
locutores Unicos dentro de cada pais,
que representen efectivamente las
pricridades y estrategias nacionales
de cooperacion.

Aspeclos técnicos

Consecuente con este fortaie-
cimiento institucional, la consolidacién
de los cuadros técnicos de gestion ini-
ciada por el Proyecto cAM/92/03
(Capacitacién y Apoyo a las Instancias
Gubernamentales Encargadas de la
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Gestion del PEC), y cristalizada en la
constitucién de los Grupos Nacionales
de Trabajo (GNT's), que involucra fun-
cionarios técnicos de cada pais,
debiera potencializarse ¢como un
mecanismo de base para la coor-
dinacién de esfuerzos nacionales.

Estos grupos estdn actualmente
constituidos, por lo general, por los
responsables de la cooperacién
regional en los Ministerios de
Economia, de Planificacion, Finanzasy
Relaciones Extericres. Ademas cuen-
tan con representantes técnicos de la
Vicepresidencia de la Republica y de
algunos ministerios sectoriales. Esta
conformaciéon pareceria adecuada
para la coordinacion de la coope-
racién, por cuanto aprovecha campos
de accion complementarios y el ac-
ceso a distintos niveles de decision y
gjecucion en el aparato gubernamen-
tal de cada pais. Los GNT's ademas
realizan una importante labor de coor-
dinacién entre si, lo que introduce el
componente regional minimo
necesario.

Objetivos del mecanismo

El mecanismo debe tener, como
minimo, los siguientes objetivos:

a. Coordinar los esfuerzos de los
paises centroamericanos en
materia de gestién de la
cooperacion internacional, en con-
cordancia con [os mandatos
emanados de las reuniones de
Presidentes de la regidn y siguien-
do los criterios de regionalidad,
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d.

adicionalidad, complementariedad
y convergencia de la cooperacion
solicitada a la comunidad inter-
nacional.

Definir las areas prioritarias de la
cooperacion, de conformidad con
dichos mandatos vy criterios, con
el propdsito de incrementar la
eficiencia de las iniciativas regio-
nales e internacionales de coope-
raciéon, orientadas al fortale-
cimiento de los procesos de
desarrolio de los paises de la
regién.

Coordinar, a nivel de la regidn, ios
esfuerzos realizados por los distin-
tos érganos y foros del Sistema de
Integracién Centroamericana en
materia de cooperacién para el
desarrollo.

Coordinar y hacer converger las
iniciativas internacionales con el
proposito de evitar la duplicacién
de esfuerzos regionales.

Mejorar, no sélo ia calidad de la
coordinacién regional, sino con-
solidar un paguete regional de re-
querimientos de cooperacion
internacional {la "demanda"
centroamericana) integrandola a
una agenda permanente de
cooperacion para la region.

Optimizar las oportunidades de
gestion de la cooperacion, man-
teniendo una cartera de
programas y proyectos regionales
a ser presentados a la comunidad
internacional a través de las
diferentes iniciativas.
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g. Garantizar el destino de la
cooperacién hacia las 4areas
prioritarias definidas y la inter-
nalizacion efectiva de fa misma a
nivel nacional y regional.

h. Adoptar estrategias comunes y
unificadas en esta materia.

Organos del mecanismo

Los distintos elementos organi-
zativos del mecanismo a discutir y las
relaciones a determinar entre esos
elementos se ilustran, de conformidad
con las discusiones sostenidas en este
sentido en el marco de la Reunién de
Gabinetes Econdmicos, en el Grafico
No. 2.

Hasta ahora, todas las propuestas
incluyen en general la necesidad de
una convergencia entre los campos
politico y econdmico de la coo-
peracién, por lo que este aspecto
debera discutirse en la definicion de la
organizacién. En principio, la propues-
ta final debiera establecer los niveles a
los que esta convergencia debe darse
{por ejemplo, al nivel politico, entre la
Reunién de Gabinetes Econémicos y
la Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores, y a nivel técnico entre la
Secretaria General del sicA y la
Secretaria de Asuntos Econémicos del
SICA, la SIEGA). Un elemento impor-
tante en la consolidacion del mecanis-
mo es el plano nacional, donde deben
justipreciarse los avances logrados en
la constitucién de Grupos Nacionales
de Trabajo, integrados por fun-
cionarios nacionales responsables de
enero-junio/1994

la gestion de la cooperacion
econémica internacional.

Organos de decision

La Reunién de fos Gabinetes
Econdmicos del Istmo Centroameri-
cano, como maximo foro interminis-
terial, serd el organo de decision
maximo del mecanismo y tendra como
funciones especificas en el campo de
la cooperacion:

a. La definicién de la estrategia
regional de cooperacién en el
ambito econdmico, incluyendo
aquelios aspectos que orienten la
participacién centroamericana en
las iniciativas internacionales exis-
tentes y en aquellas que se cons-
tituyan en el futuro.

b. La direccién y seguimiento de la
cooperacion internacional hacia el
drea para asegqurar las decisiones
vinculantes a nivel de laregiény a
nivel interno de cada uno de los
paises.

¢. La definicion de las areas prio-
ritarias de cooperacion regional.

d. La coordinacién con los otros
drganos de decisién del Sistema
de Integracién Centroamericana,
en particular con la Reunién
de Ministros de Relaciones Ex-
teriores.

Organos egjecutivos

El organo técnico especializado
del mecanismo sera el COMITE TECNICO
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REGIONAL DE GCOORDINACION DE LA
COOPERACION INTERNACGIONAL PARA
CENTROQAMERICA (CTCI).

Funciones

— La elaboracién de las propuestas
de estrategias regionales de
cooperacion, tanto a nivel global
como en términos de ias iniciativas
internacionales en las que los
paises de la reqion participen
conjuntamente.

— La integracién de la cartera
regional de proyectos de
cooperacion debidamente
priorizados.

— La definicién y adopcidn de
métodos de pricrizacion y de los
canales apropiados para la incor-
poracién de proyectos a la cartera
regionai.

- EI seguimiento (gestion) y
evaluacion de las iniciativas de
cooperacion internacional, asi
como de los programas y proyec-
tos regionales en proceso de
gestion y ejecucion.

Integramntes:

El cTcise integrard con dos re-
presentantes de cada pais desig-
nados por el Gabinete Econdmico
correspondiente.

Periodicidad de reuniones:

El CcTC! se reunird ordinariamente
por lo menos cada tres meses y ex-
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traordinariamente siempre cuando lo
considere necesario, en particular en
funcion de las iniciativas de
cooperacion y de la realizacién de las
reuniones de los Gabinetes
Econ6micos del Istmo Centroame-
ricano. La Secretaria Técnica debera
realizar las convocatorias para estas
reuniones, debiendo las mismas {or-
dinarias) celebrarse rotativamente en
cada uno de los paises.

Coordinacion con otras instancia
regionales: '

El cTCl se coordinard con
cualesquiera otras instancias
regionales de conformidad con la
tematica que le corresponda abordar.
En particular, recurrira ala asesoria de
los organismos centroamericanos en
las dreas de su especialidad.

Secretaria Técnica:

La secretaria técnica del CTCI se
propone que sea la Secretaria Per-
manente del Tratado General de In-
tegracién Econdmica Centroame-
ricana, SIECA, en su caracter de
Secretaria Técnica de los Gabinetes
Econdmicos y Secretaria de Asuntos
Econdmicos del Sistema de In-
tegracion Centroamericana, SICA. En
este Glitimo sentido, coordinara las ac-
ciones del caso con la Secretaria
General del sica. Ademads, debera
coordinarse estrechamente con los
demas organismos de la integracion
regional. Seran funciones especificas
de la Secretaria Técnica:
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— Prestar apoyo técnico y logistico
requerido por CTCI (entre otros, la
preparacion de las reuniones y su
documentacion técnica).

- Elaborar los estudios y propuestas
tecnicas especificas, y realizar las
gestiones que el CTC! le solicite.

— Mantener y actualizar la cartera
Unica de proyectos regionaies, e
implementar las bases de datos
especializadas que se consideren
de importancia para mejorar la
eficiencia de la gestion de la
cooperacion regional.

-~ Mantener y actualizar la
priorizacién de los proyectos
regionales.

~ Realizar el seguimiento (avance)
de los proyectos en ejecucién
en cada una de las iniciativas
de cooperacién internacional
para Centroamérica y preparar
documentacioén sobre este par-
ticular.

- Apoyar la gestion de la
cooperacion regional cuando sea
requerido por el CTCL.

~ Elaborar estudios técnicos sobre
los avances y logros obtenidos en
cada una de las iniciativas de
cooperacién internacionat af 4rea,
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presentando propuestas para su
mejor aprovechamiento por parte
de la regién y para mayor conver-
gencia entre las mismas.

- Servir de canal de comunicacion
entre las diferentes instancias
nacionales, regionales e inter-
nacionales responsables de la
gestion de la cooperacion y el CTCl.

— Atender las consultas que los or-
ganismos y paises de la region le
hagan en materia de cooperacién
internacional a la regién.

Coordinacion técnica al nivel
nacional:

Los representantes nacionales
ante el CTCI actuardn como vinculo
entre los niveles nacional y regional de
la cooperacion regional.

A nivel técnico, el mecanismo
regional contara con el apoyo de los
Grupos Nacionales de Trabajo (GNTs)
para la gestion de la cooperacion, para
los cuales la Secretaria Técnica del
CTC1 fungird como enlace técnico. El
CTct fomentard la integracién de la red
de GNT's a fin de fortalecer la introduc-
cionde la dimensién regional enlas ac-
tividades nacionales de gestién de la
cooperacién 0
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El ICAP en Centroamérica

Programa de Capacitacion

Unidad de Capacitacién

Regional. Proyecto CAM-92-003

en Gerencia

de la Cooperacion

Internacional

PRESENTA EL PROGRAMA DE CAPACITACION EN GERENCIA DE LA COOPERACION INTER-
NACIONAL, ELCUAL FORMA PARTE DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO CAM-92-003, QUE
APOYA A LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES ENCARGADAS DE LA GESTION DEL PEC Y

EXPONE SU PROPOSITO.

E! Instituto Centroamericano de
Administraciéon Publica -ICAP- ha
venido ejecutando un Programa de
Capacitacion en Gerencia de la
Cooperacion internacional con fondos
del Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para Centroamérica (PEC)
del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD). Este
Programa forma parte de las ac-
tividades del Proyecto CAM-92-003
"Capacitacion y Apoyo a las Instancias
Gubernamentales Encargadas de la
Gestion del PEC" tiene como propésito
mejorar lagestion del PEC en su segun-
da fase, tomando en cuenta la ex-
periencia adquirida en los primeros
tres afios y el marco de vigencia de
una estrategia para su ejecucion.

Esta estrategia, contempla que los
gobiernos centroamericanos y sus ins-
tituciones regionales de integracién
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deberian fortalecerse para poder
desempefiar un papel mas deter-
minante en su gestion y prever lo que
sucedera una vez que culmine el man-
dato -del Plan. Esto significaba que
Centroamérica deberia construir una
capacidad propia y necesaria para
darle un caracter permanente a los es-
fuerzos originados dentro del PEC, en
materia de gestion de la cooperacién
internacional con enfoque regional. El
PEC deberia contribuir a estos
propositos.

Por tanto, el Proyecto nace dentro
de esta estrategia, e impulsa principal-
mente, la capacitacion de mas de 40
funcionarios publicos centroameri-
canos y de los organismos regionales
vinculados con la integracion, en
gestion de la cooperaciéon inter-
nacional y del propio Plan Especial de
Cooperacion. Con esto se lograria el
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contar con un nicleo de profesio-
nales y técnicos con mayores cong-
cimientos sobre cooperacion externay
con capacidad de transmitir, en una
segunda etapa, los conocimientos a
terceros.

Para lograr lo anterior, el Proyecto
desarrollé en una primera fase,
durante el perfodo comprendido entre
el mes de noviembre de 1992 a agos-
to de 1993, un programa de capa-
citacion inicial de tres maodulos que
incluia 4 cursos cortos 0 seminarios
para los profesionales y técnicos
gubernamentales miembros de las ins-
tituciones que conforman el Gabinete
Econdémico: Economia, Planificacion,
Banco Central y Hacienda, y de or-
ganismos regionales claves, como
puntos focales de programas de
cooperacion internacional.

La metodologia utilizada en este
Programa de Capacitacién, se inscribe
en la capacitacion-accién ("action-
fraining”). Para lograrlo, el Proyecto
organiza a los capacitandos de cada
pais en - Grupos Nacionales de
Trabajo (GNT's). Estos Grupos a par-
tir del primer seminario de capa-
citacion elaboran una estrategia para
su pais donde contemplan no sélo la
participacién en las actividades
propias de capacitacién, sino una
serie de actividades que se realizan
antes de cada seminariotaller. De
esta forma el seminario propiamente
es una culminacion de un proceso
que el GNT ha venido realizando
entre cada unc de los seminarios. La
Unidad de Capacitacién Regional
{UCR) del Proyecto que se integré en
el IcAP realiz¢ actividades de
seguimiento y asesoria continua a
142

los GNT’s antes de cada Seminario.
De esta forma se logrd un aprove-
chamiento mayor de las 40 horas que
duraba propiamente cada Seminario.

E! Programa de Capacitacién fue
dividido en los siguientes médulos y
Cursocs 0 seminarios:

Mddulo sobre Gerencia
de la Cooperacidn Internacional:

Este mddulo contemplé ta
realizacion de un seminario-taller para
enfatizar el desarrollo de los conceptos
de gerencia de la cooperacién inter-
nacional. A continuacion se detalla el
contenido de este Seminario:

Primer Seminario-Taller sobre
"Aspectos de Gerencia de la Coope-
racion Internacional e Informacion®.

Este Seminario-Taller de 40 horas
de duracion se realizé en Tegucigalpa,
Honduras del 9 al 13 de noviembre de
1992. El propésito principal del semi-
naric fue desarrollar el concepto de
gerencia, determinar las respon-
sabilidades gerenciales y los cono-
cimientos del contexto de la
cooperacion internacional. Llevar a
cabo ejercicios practicos y adoptar
acuerdos sobre toma de decisiones,
elaborar un plan de accion para el es-
tablecimiento de un posible sistema de
gestion de la cooperacion inter-
nacional a nivel nacional y regional.
Dotar de elementos para establecer
una estrategia de informacién y
evaluacién de los resultados practicos
de la capacitacion. Ademas, impartir
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técnicas de uso de tecnologias y de
fuentes pertinentes de informacién,
para la gerencia de la cooperacién in-
ternacional. En el Anexo 1, se inCluye
un cuadro donde se menciona fa can-
tidad de participantes en cada uno de
los eventos de capacitacion.

Modulo ll: Modalidades
de Cooperacion de Organismos
Multilaterales y Bilaterales

En este mddulo se contempld la
realizacion de dos seminarios-taller
que se organizaron por grupos de ins-
tituciones de cooperacién para el
desarrollo de Centroamérica:

Segundo Seminario-Taller sobre
"Modalidades, caracteristicas de
operacion y movilizacion de recursos
de organismos multilaterales y muiti-
nacionales de cooperacion inter-
nacional para Centroamérica; su
relacion con los temas o sectores
prioritarios del PEC y otros coma la in-
tegracion centroamericana’.

Este Seminario se realizé en
Managua, Nicaragua del 8 al 12 de
febrero de 1993. Conté con la par-
ticipacionde representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BiD),
Banco Mundial, la Comisién
Econdmica para América Latina y el
Caribe (cepalc), la Comunidad
Europea, el Fondo Monetario Inter-
nacional, la Organizacién de Estados
Americanos y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio.
Ademas participaron en una mesa
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redonda representantes de diferentes
entidades centroamericanas como el
Banco Cenfroamericano de Integra-
cion Econdmica (BCIE)

El propésito principal del Semi-
nario fue familiarizar a los participan-
tes, con los procedimientos
modalidades de cooperacién de las
mas importantes entidades multi-
laterales y multinacionales de
cooperacion internacional. Permitir un
intercambio de informacién sobre
temas de interés especifico para
Centroamérica, en materia de
cooperacion internacional. Contribuir
a un mejor entendimiento del interés
mutuo que debe privar en la gestion de
la cooperacion para el desarrollo.
Facilitar las gestiones de cooperacion
para el desarroilo en cada pais del
Istmo y en fa regién en su conjunto,
traducida en un mayor beneficio para
sus habitantes.

Tercer Seminario-Taller sobre
"Modalidades, caracteristicas de
operacion y movilizacién de recursos
de entidades bilaterales de
cooperacion internacional para
Centroamérica; su relacién con los
temas o sectores prioritarios del PEC y
otros como la integracion centro-
americana’.

Este Seminario se realizé en San
Salvador, El Salvador del 25 de abril al
12de mayo de 1994. En él participaron
representantes de organismos
bilaterales de Alemania, Canada,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Holanda, ltalia, Japén, Noruega vy
Suecia.

El propdsito principal fue
familiarizar a los participantes, con los
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procedimientos y modalidades de
cooperacién de las mas importantes
entidades bilaterales de cooperacion
internacional. Permitir un intercambio
de informacién sobre temas de interés
especifico para Centrpamérica, en
materia de cooperacion internacional.
Contribuir a un mejor entendimiento
delinterés mutuo que debe privar en la
gestion de la cooperacion para el
desarrollo. Facilitar las gestiones de
cooperacién para el desarrolio en cada
pais del Istmo y en la regién en su con-
junto, traducida en un mayor beneficio
para sus habitantes.

Médulo 1l sobre "Capacitacién de
Capacitadores”

Este moédulo contemplé . la
realizacién de un sélo seminario, que
se concentrard en la "capacitacion de
capacitadores", con los participantes
de los anteriores 3 cursos cortos ©
seminarios.

Cuarto Seminario sobre "Estrategias,
métodos y programas para la
Capacitacion de Terceros ("Capaci-
lacion de Terceros ("Capacitacion de
Capacitadores”) en Gestion de la
Cooperacion Internacional”.

Este Seminario se realizé en
Ciudad de Guaternala, Guaternala del
4 al 10 de julio de 1993. El propdsito
principal de este Seminario fue
familiarizar a un grupo no menor de 40
funcionarios publicos centroameri-
canos y de entidades regionales, con
las tecnologias, modalidades vy
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técnicas para la capacitacion de ter-
ceros, tomando en consideracion una
"Guia para la Capacitacién de Geren-
tes de Cooperacién Internacional".
Simular o practicar Ia transmisién de
conocimientos en la materia y
adecuar la "Guia" con base en esta
experiencia.

Luego de la Reunidn Tripartita del
Proyecto, en agosto de 1993, y dado
gue no habia sido posible contarcon la
presenciade funcionarios del gobierno
de Panamd en los seminarios
anteriores, el Proyecto decidié realizar
un Seminario paradichos funcionarios.
A continuacién se detallan los con-
tenidos de este Seminario:

Seminario Sintesis en Gerencia de
Cooperacion Internacional

Este Seminario se realizd en San
José, Costa Rica del 12 al 24 de
setiembre de 1993 con una duracion
de ochenta horas. El propésito prin-
cipal de este Seminario fue desarrollar
el concepto de gerencia, determinar
las responsabilidades gerenciales vy
los conocimientos del contexto de la
cooperacién internacional. Fami-
liarizar a un grupo de 20 funcionarios
publicos centroamericanos, con los
procedimientos y modalidades de
cooperacion de las mas importantes
entidades multilaterales y bilaterales
de cooperacion internacional. Dar a
conocer la "Guia para la Capacitacion
de Gerentes en Cooperacién Inter-
nacional".

A este Seminario asistieron un
total de 21 funcionarios publicos, ya
que algunos participantes que se
habian incorporado af Programa de
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Capacitacién y que no habian recibido
alguno de los Seminarios asistié para
poder de esta forma completar dicho
Programa.

Ademads, como resuitado también
de {a Reunién Tripartita del Proyecto,
se decidi¢ {a realizacion de dos Semi-
narics mas que vendrian a completar
los contenidos de los seminarios que
hasta el momento se habian impartido.
Estos seminarios tratarian os temas
de negociacion de la cooperacion in-
ternacional y de formulacién y
evaluacion de proyectos de
cooperacién internacional. A con-
tinuacion se detalla el contenido de
dichos seminarios:

Quinto Seminario sobre " Negociacién
de Cooperacion Internacionaf”

Este seminario se realizé en
Ciudad de Panam4, Panama, del 14 al
19 de noviembre de 1993. Elpropssito
principal de este seminario fue
familiarizar a los participantes, con las
diferentes técnicas de negociacion de
cooperaci¢n internacional. Permitirun
trabajo dindmico sobre casos de
negociacién pendiente en cada uno
de los paises ceniroamericanos.
Facilitar las gestiones de negociacién
en cada uno de los paises del Istmo y
en la regién en su conjunto. Contribuir
a un entendimiento entre las
autoridades de los gobiernos sobre un
caso de negociacion no resuelto.

Sexto Seminario sobre "Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de
Cooperacion Internacional”

Este seminario estd planificado
para realizarse en San José, Costa
Rica del 5 al 9 de setiembre de 1994,
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Tendrd como propésito principai el
familiarizar a un grupo de funcionarios
publicos centroamericanos que tengan
responsabilidades de gestién de
cooperacion internacional, con los
procedimientos y modalidades de for-
mulacion y evaluacién de proyectos de
desarrollo {inversién y de cooperacion
técnica). Ademas, afianzar la red y
funcionamiento de los Grupos Na-
cionales de Trabajo, para que sigan la
colaboracién mutua con el fin de for-
talecer la efectividad y los sistemas
nacionales de gestién de la
cooperacion internacional.

Uno de los resultados no previstos
del Proyecto ha sido ia realizacién de
un Proceso de Certificacion que al-
gunos de los participantes en el
Proyecto solicitarcn al 1CAP para ob-
tener un "Certificado de Aita Gerencia
en Cooperacién Internacional®. En
este proceso de certificacion estan
participando 30 funcionarios de Costa
Rica, El Saivador, Honduras,
Guatemala y Panama. Hasta el
momento los participantes han com-
pletado la prueba escrita y una dis-
cusién dialogada. Tienen pendiente la
presentacion de una tesina para com-
pletar este proceso.

Para ia segunda fase del proyecto,
esta prevista la realizaciéon de un
programa de capacitacién nacional en
Gerencia de la Cooperacién Interna-
cional. Este programa consta de dos
seminarios que Se realizaran en cada
uno de los 6 paises participantes. El
primer seminario trata sobre "Gerencia
e Informacion de la Cooperacion Inter-
nacional". El segundo sobre "Moda-
lidades y Caracteristicas de Operacién
de Organismos Multilaterales y
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Bilaterales de Cooperacién Interna-
cional para Centroamérica y Ne-
gociacién de la Cooperacién
Internacional”.

Para este Programa de
Capacitacion, el Proyecto elaboré la
"Guia para la Gestién de la
Cooperacién Internacional’. La Guia
fue concebida con un doble propoésito:
1) ser utilizada en el trabajo cotidiano
del gerente de cooperacién inter-

en aspectos relacionados con la
cooperacion internacional.

La Guia tiene como complemento
13 tomos de antologias que se
prepararon para cada uno de los
Seminarios-Taller. Para facilitar ia
consulta de. este material, el Proyec-
to establecié en cada uno de los
paises 2 dep¢sitos donde los par-
ticipantes en el programa de ca-

nacional y 2) coadyuvar en el Pacitacion nacional %odrén con-
programa de capacitacion de terceros  Sultar esta bibliografia.
Anexo 1
PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA DE CAPACITACION
' PROYECTO CAM-92-003
Ir —
Sominario Fechas CR ES GUA |HON |NIC | PAN | ORG.REG ORGANIS.
BILATERAL.
MULT.Q INTL.
| 9 al 13-11-92 7 10 6 0 4 0
] 8 al 12-02-93 6 9 |17 [¢] 7 16
1l 25al 0%-05-93 B 19 10 (10 0 4 21
" v 4 al 10-07-83 6 16 8 8 0 5 2
| Sintesis 13 al 24-09-93; 12 2 0 4 1 10
1) 14 al 19-11-93 9 1A 10 11 26 2 2

1. Una descripcién de los contenidos de la
Guia se presenta en el articulo que tiene
este mismo nombre en esta Revista.

2. Enlaseccién de Referencias de la Revista
se detatlan las citas bibliograficas de cada
uno de los tomos de esta bibliograffa.
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refleremeias

EN ESTA SECCION SE PRESENTAN LAS CITAS CORRESPONDIENTES A LAS ANTOLOGIAS
DE LECTURA QUE EL PROYECTO CAM-92-003 "CAPACITACION Y APOYO A LAS INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES ENCARGADAS DE LA GESTION DEL PEC", QUE EL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION PUBLICA —-ICAP— CON LA COLABORACION DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -PNUD- HA VENIDO
REALIZANDO DESDE AGOSTO DE 1992. ESTE PROYECTO HA CONTADO CON FINAN-
CIAMIENTO DEL PLAN ESPECIAL DE COOPERACION ECONOMICA PARA CENTROAMERICA

~PEC- DE LAS NACIONES UNIDAS.

Antologia de Lectura
para el Primer Seminario-Taller,
Tomo |

Klibsberg, Bernardo. "Las perspec-
tivas de la gerencia empresarial
en los afios noventas". Pen-
samiento Iberoamericano. (19):
141-163, 1991.

Mintzberg, Henry. "La funcién geren-
cial: leyenda y realidad". Ad-
ministracion de Empresas. 7
(74):97-117, 1976.

Pearson, Andrall E. "Seis tareas
basicas para directores geren-
tes". Harvard Business Deusto
Review. 117-126, enero, 1990.

Moody, Paul E. Toma de decisiones
gerenciales. Bogota: McGraw-
Hill, 1991, pp. 1-27, 47-76.

Crosby, Philip B. " Relaciones". En:
Liderazgo: el arte de convertirse
en un ejecutivo, tr. por Roberto
Haas.
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Antologia de Lectura
para el Primer Seminario-Taller,
Tomol ll

Bruce, Colin M.F. y Mc Meekin, R.W.
El ciclo del proyecto-introduccién
a las etapas de planificacion y
ejecucion de los proyectos en el
sector de la educacion.
[Washington, D.F.]: Banco Mun-
dial, 1982. Materiales Didacti-
cos; Notas de Curso, No.
SCN-347E.

Baum, Warren C. y Stokes, M. Tolbert.
"Preparaciéon de proyectos". En:
La inversioén en desarrollo. Lec-
ciones de la experiencia del
Banco Mundial. Madrid: Banco
Mundial Tecnos, 1986, pp. 385-
390.

Baum, Warren C. y Stokes, M. Tolbert.
"Preparacion de proyectos". En:
La inversion en desarrollo. Lec-
ciones de la experiencia del
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Banco Mundial. Madrid: Banco
Mundial Tecnos, 1986, pp. 393-
401.

BID, EIAP y FGV. "L0S proyectos y sus
~ requisitos gerenciales". En:
Proyectos de Desarrolio:
Planificacion, implementacion y
control. México, D.F.: LIMUSA,
1985, pp. 147-189.

Wallis, J.AN. Aspectos de la evaluacion
de proyectos. [Washington, D.C.]:
Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento,
1984. Materiales de IDE; Nota de
Curso.

Baum, Warren C. y Stokes, M. Tolbert.
"Preparacion de proyectos". En:
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