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EL comercio internacional ha
sido identificado como el motor
principal del desarrollo durante los
noventas y necesariamente los
paises de la region centroameri-
cana tienen que responder a sus
exigencias y oportunidades. En
este sentido se han realizado
serios esfuerzos para aumentar la
productividad de nuestros recur-
sos y ofrecer productos compe-
titivos en términos de calidad y
precio, asi como en cuanto a la
gestion de las condiciones vy
aplicacion de la liberalizacién
comercial.

SIN embargo, con respecto a
la facilitacion del comercio, la
region sufre una serie de deficien-
cias que la limitan y perjudican
durante este periodo de insercién
en la globalizacion econdémica.
Una verdadera revolucion de
estos servicios debe ser adoptada
brevemente a fin de adaptarse a
las exigencias del mercado inter-
nacional, sise desea sobrevivir en
este.

CENTROAMERICA confronta
dos alternativas. Una es la de ser




un receptor casi pasivo de las nue-
vas formas de organizar el comer-
cio y depender de entes ajenos
que disfrutardn de los incentivos y
beneficios. Otra es aprovechar lo
gue ya tiene la regién y entrar
agresivamente a competir por esa
proporcion tan significativa que
representan los servicios del pre-
cio final de los productos.

EFECTIVAMENTE, enfrenta-
mos una situaciéon compleja gene-
rada por la apertura de nuestras
economias en el marco de ajuste
y estabilizacion y la formacion de
bloques regionales de comercio,
gue implican para los paises cen-
troamericanos tener que competir
en desventaja con austeridad de
recursos, dentro de corrientes
economicas sofisticadas, basadas
en métodos intensivos de capital y
alta tecnologia.

ANTE la importancia de estos
sucesos el ICAP ha iniciado al-
gunas actividades para apoyar los
esfuerzos de mejoramiento al
comercio que estan realizando los
gobiernos. Dentro de ellas se en-
marca la revista que hoy ponemos
a su disposicion, la cual contiene
las conferencias del Seminario

Regional sobre Facilitacién de la
Gestion del Comercio Intra y Ex-
trarregional en el Marco de la
Nueva Integracion, el que fue
efectuado por el Instituto Centroa-
mericano de Administracién Publi-
ca, ICAP, en setiembre de 1992,
con el apoyo de la Oficina Regio-
nal de Cooperacion Cientifica y
Técnica para América Central, del
Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Gobierno de Francia.
En él se permiti6é conocer y discutir
las transformaciones considera-
bles que se van a efectuar en Cen-
troamérica en cuanto a las formas
de organizar los servicios del co-
mercio internacional, sus tecno-
logias y reglas de juego.

ES sumamente importante
para el ICAP tratar este tema por la
relevancia que cobrala gestion del
comercio internacional en los
paises miembros del Instituto, en
momentos en que nuestra region
procede a consolidar la demo-
cracia y la paz y busca promover
su desarrollo sobre bases de aper-
tura econémica y ajuste estruc-
tural, tareas para las cuales, sin
lugar a dudas, la integracion y
facilitacion del comercio inter-
nacional, son determinantes.
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2RIgOCUIOS

Experiencia de Integracion
y Facilitacion del Comercio

Patrick Chamorel*

en Europa y Francia

EL AUTOR EXPLICA LAS CAUSAS QUE HAN INDUCIDO A LA INTEGRACION EUROPEA,
SITUANDO COMO RAZON FUNDAMENTAL DEL MERCADO UNICO EL ADAPTAR LA OFERTA
DE ESOS PAISES A LAS TRANSFORMACIONES DEL MERCADO MUNDIAL.

Es para mi un honor el estar aqui
entre ustedes, sobre todo por ser el
primero en exponer en este Seminario.
Me siento tranquilo al expresarme
luego del voto francés del domingo
tltimo que permitié ratificar los acuer-
dos de Maastrich sobre la unificacion
europea. Sin embargo, estos acuer-
dos tienen poco que ver con la in-
tegracion comercial de la Comunidad
Europea, que ya es un hecho. Eviden-
temente el Mercado Unico que es la
etapa que la Comunidad va a superar
a partir de enero de 1993, permite
profundizar esta integraciéon comercial.
Incluso, un voto negativo a Maastrich
no habria cuestionado este proceso de
integracién comercial.

* Encargado de la Misién en la Comisién
General del Plan. Ministerio de Economia
de Francia.
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La integracion no es solo un tema
de actualidad en Francia, sino que
también aqui, puesto que a lo largo de
los ultimos meses se han concluido
acuerdos importantes en el campo de
laintegracion comercial en esta region
de América Central y se han esta-
blecido las bases de un acercamiento
con el tratado NAFTA. En consecuen-
cia, la integracién regional por el co-
mercio no es un fendémeno nuevo, sim-
plemente desde hace algunos afos
asistimos a cada renovacion de inte-
reses para este tipo de acercamientos.
Esta renovacion se manifiesta en la

“ampliacién o la profundizacion de an-

tiguos acuerdos, en el impulso de al-
gunos ya existentes, 0 mas aun, en
nuevos acuerdos que conciernen a
otros grupos regionales.

Evidentemente este movimiento
hacia una mayor integracion comer-
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cial tiene razones o causas de las que
hablaremos mas adelante, pero que
estan ligadas a las dificultades de las
negociaciones muitifaterales, el GATT y
a una cierta conversion en los acer-
camientos norteamericanos que no
privilegiaban solamente las negocia-
ctones multilaterales y profundas de
los acuerdos regionales. Lo que ob-
servamos es una regionalizacion cre-
ciente del comercio mundial, por
ejemplo entre 1980-1390 el peso del
comercio intrarregional de las prin-
cipales regiones, en el comercio mun-
dial, aumenté de 30% a un 39%, lo
cual es unporcentaje muy significativo.

Quiere decir esto que los (nicos
procesos activos son fos regionales?
Sin duda no, puesto que a la par de
esta regionalizacién del comercio,
tenemos un movimiento llamado de
globalizacién, relativo a los mercados,
a las empresas, a las inversiones, de
tal manera que estas zonas no estan
unicamente organizadas para comer-
ciar en su seng, sino también para ser-
vir de trampolin hacia una expansion
en el comercio mundial. Esto no
guiere decir que no haya incom-
patibilidad entre los acercamientos
regionales y los acercamientos multi-
laterales.

Principales etapas
de la Integracion Europea

Inicialmente vamos a recordar las
primeras etapas de la Integracion Eu-
ropea y sobre todo insistir en la in-
tegracion efectiva del comercio intra-
comunitario.
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En realidad la integracién comer-
cial europea no fue provocada por
razones econdmicas, sino mas bien
por una voluntad politica, hace 40
aftos, luego de la Segunda Guerra
Mundial, con el fin de que al ascciar
mas fuertemente a los paises euro-
peos se reconciliarian Francia y Ale-
mania. Pero incluso con razones
politicas, el camino para lograr una
mayor integracion europea, fue de
naturaleza econdmica.

Por supuesto que la piedra angular
de este edificio fue el Tratado de Roma
en 1957, que sucedia & uno mas sec-
torial y limitado, que era el de la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero.
El Tratado de Roma preveia en efecto
un Mercado Comun, o seaque paralos
productos industriales debi¢ esta-
blecerse una unidén aduanal, con un
arancel exterior comdn en la periferia
de los seis miembros fundadores de la
comunidad, a saber: Francia, Alema-
nia, ltalia, los Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo; una proteccién fuera de
las fronteras y una baja en los dere-
chos aduanales en el interior de la
Comunidad. Para los productos agri-
colas se previeron dos cosas: 1) una
fijacion comun de precios, 2) una
reduccion a las imporiaciones y res-
titucion a la exportacion respecto al
precio mundial de estos productos, o
sea que al importar, los imporiadores
pagan la diferencia entre el precio
mundial y el precio de la Comunidad
que es mas elevado. Para la expor-
tacion, por el contrario, la Comunidad
restituia a los exportadores esta
diferencia. -

El Mercado Comun tuvo entonces
como principal efecto, abolir las ba-
rreras aduanales de manera muy
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rapida y profunda, méas aun de lo que
permitia el GATT, el cual condujo abajar
las fronteras al exterior de la Comu-
nidad, o sea faculté abrir mas la Comu-
nidad al mundo. Estas son las grandes
lineas del Mercado Comun, que
sucedi¢ al Mercado Unico. Enla Co-
munidad se not¢ gue no bastaba con
tener una union aduanal, sino que era
necesario suprimir todas las barreras
dentro de la Comunidad, es decir las
flamadas no tarifarias, o sea técnicas,
financieras y fiscales. En consecuen-
cia, el Mercado Unico constituye ver-
daderamente la consumacion de esta
zona que fue forjada en 1957 por el
Tratado de Roma.

El Mercado Unico ha constituido
un polo de atraccién muy importante
de los paises exteriores a la Comu-
nidad Europea. Esto es cierto para los
paises de la Asociacién Econémica de
Libre Intercambio, AELE, que ha sido la
contraparte def Mercado Comuin, y que
nacio¢ bajo el impulso de Gran Bretana
en 1960, y reuni6 en una zona de libre
intercambio a los paises escandina-
vO0s, |0s albinos, Suiza y Austria, sobre
todo. Hoy existe un acuerdo entre la
Comunidad Europea y estos paises del
AELE que desembocan en lo que ac-
tualmente se llama el Espacio Eco-
nomico Europeo. Hay entonces una
primera zona de integracién muy fuerte
entre la Comunidad y los paises de la
AELE y por otro lado, la Comunidad se
ve ampliada por acuerdos de aso-
ciacion comercial con los paises de
Europa del Este, gque constituyen un
nuevo reto para la Comunidad Euro-
pea, asi como con los paises cercanos
al Mediterraneo.

Al margen de esta construccién
comercial, que no es solamente de
enero-juniof1993

este tipo, Europa se ha comprometido
también con una cooperacion de
naturaleza monetaria. En 1972, se
instituy¢ lo que se llamé la Serpiente
Monetaria, 0 sea la posibilidad paralas
monedas europeas de fluctuar en una
zona muy estrecha, para evitar de esta
manera las variaciones muy fuertes de
tipcs de cambio entre ellas.

En 1979, se superé una nueva
etapa con el establecimiento del Sis-
tema Monetaric Europeo, el cual en
relacién con la Serpiente Monetaria
era doblemente innovador, primero,
porque la voluntad politica para evitar
que las monedas salieran de esta zona
de fluctuacion era mucho més fuerte; y
segundo, porque se instaura elECu, la
moneda comuan europea.

E!l primero de enero de 1993, en
que el Mercado Unico se ponga en
marcha, se dara un espacio sin fron-
teras, con libre circulacién de perso-
nas, de mercancias, de servicios y de
capitales. La etapa siguiente, la de la
unién econémica y monetaria, coman-
mente llamada Acuerdos de Maas-
trich, prevé dos cosas esenciaimente:

- El establecimiento no sdlo de una
moneda comdn sino una moneda
unica al final de los afios noventas,
con varias etapas intermedias, que
van a permitir a los palses miem-
bros el acercar sus politicas macro-
econdmicas y la creacién de un
Banco Central independiente.

- Una unién més politica, cuyas
primeras bases. se van a dar.en el
campo de la politica extranjera, de
seguridad exterior, de politica social
y de lo que se ha dado en llamar la
ciudadania europea.,
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Descripcion del proceso
de Integracién Europea
por el comercio

Trataré de describirles el proceso
de integracidén europea por el comer-
cio, de mostrarles los grandes logros
en este campo del mercado comun,
pero les hablaré también de gue a
pesar de estos logros, existen proble-
mas de competitividad internacional en
Europa. Quisiera mostrar primero
cémo Europa asocia a otras regiones
hacia una integracion mas amplia, y
por otro lado como la construccion
europea —Mercado Comun, Mercado
Unico—, pueden también integrarse en
los acuerdos multilaterales del GATT.

Primero quisiera insistir en el dina-
mismo del comercio intracomunitario,
puesto que en el fondo la construccién
europea influyd fuertemente en la
orientacion geografica de los intercam-
bios de los doce miembros, sin impor-
tar cual haya sido la fecha de su
adhesién a la Comunidad.

Deseo mencionar algunas cifras
que sustentan lo antes mencionado.
En 1957 el comercio entre los doce
paises miembros de la Comunidad —al
inicio fueron seis, perc vamos a tomar
los doce que la conforman actual-
mente-, representaba el 11.8% del
comercio mundial. En 1967 hubo un
incremento de 6 puntos, y se Hego a
17.6%. El primer periodo en con-
secuencia favorecié enormemente el
comercio intracomunitario, creando
nuevos intercambios, creando comer-
cio. Elintercambio entre estos paises
y los asociados extra europeos dis-
minuy¢ relativamente. Sin embargo,
en 10 afos el asociado principal de
cada uno de los paises miembros era
8

la misma Comunidad, lo cual- no
sucedia antes. Francia por ejemplo,
tenia como principal asociado hasta en
los afios sesentas, a Argelia.

Hubo entonces una reorientacion
extremadamente fuerte de los inter-
cambios, que no se limité al Mercado
Comun, pero gue se extendié a los pai-
ses de la AELE, 0 sea hacia 10s paises
mas préximos a la Comunidad Euro-
pea. Esta extension fue permitida y
facilitada por la desaparicion de restric-
ciones en el marco de la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica,
que se encargaba de poner en eje-
cucién el Plan Marshall; esta Or-
ganizacién se transformé en lo que hoy
es la CDE. Habia una fuerte inten-
sificacion en los intercambics intra-
europeos, favorecidos por el movi-
miento de descolonizacion y por ia re-
lativa debilidad en el crecimiento de los
paises en desarrollo. De hecho se han
observado tres periodos principales:

Entre 1967 y 1973, sblo seis paises
pertenecian a la Comunidad Europea:
el primer fenémeno que se debe notar
en este caso es el refuerzo de los in-
tercambios intracomunitarios con la
creacion de comercio entre los paises
miembros. Otro elemento importante
es la disminucién de los lazos comer-
ciales entre el Reino Unido y los paises
escandinavos; 0 sea que desde los
comienzos la AELE fue un fracaso.

Durante 1973 y 1980 se adhirieron
al Reino Unido y Dinamarca al aban-
donar la AELE, ademas de Irlanda, con
la consecuente intensificacion de los
intercambios entre el Reino Unido y 10s
seis paises miembros fundadores de la
Comunidad. Otro hecho que marco
este periodo es el refuerzo de los inter-
cambios de Alemania con Suiza y
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Austria, los cuales estaban fuera de la
Comunidad.

Finalmente entre 1980 y 1987 se
adhieren Grecia en 1981, Espana y
Portugalen 1986, todoello porrazones
politicas, de consolidacién de la demo-
cracia. Eneste periodo deben mencio-
narse dos hechos importantes: 1) la
intensificacién del comercio con Es-
pana, antes incluso de que se hubiera
adherido a la Comunidad. 2) Una in-
tegracion aun mas fuerte entre el
Reino Unido y los otros miembros de
la Comunidad, y de nuevo una diso-
ciacion mas marcada entre el Comer-
cio del Reino Unido vy los paises de la
AELE.

Tenemos entonces que entre 1957
y 1972, los intercambios en el seno de
la Comunidad Econdmica Europea se
duplicaron y por el contrario con la
AELE, éstos se estancaron. Por qué?
Evidentemente una de las razones
principales fue la proximidad geogra-
fica entre los paises de la Comunidad,
mientras que ios paises de la AELE es-
taban dispersos. De ahi laimportancia
en los intercambios de las redes de
transporte y de todos los elementos
que mejoren la proximidad entre los
paises.

Desarrolio del comercio
en el seno de la CEE

Como mencioné anteriormente, el
dinamismo de la integraci6n europea
fue muy fuerte en el primer periodo,
habiéndose luego estancado un poco.
Entre. 1967 y 1973 los intercambios
dentro de la Comunidad progresaron
ehero-junio/1993

mas rapido que los intercambios con el
resto del mundo, de tal manera que en
1973, &stos representaban mas de un
quinto del comercio mundial,-es decir
el 24.1%.

En el periodo siguiente, entre 1973
y 1979, el intercambio intracomunitario
en el mercado mundial tuvo una ten-
dencia a disminuir. Ello fue debido al
conflicto petrolero, por lo que éste se
reorienté mas bien fuera de la Comu-
nidad, con los miembros de la OPEP,
cuyo poder adquisitivo habia subido
considerablemente. Esto implicé una
baja en el comercio intracomunitario
del 2% en dicho periodo.

Durante los dltimos afos o sea
entre 1986 y 1989, hubo un fuerte
crecimiento econdmico. El comercio
intracomunitario progresé de nuevo
dentro del comercio mundial y au-
mentd en un 3%, a pesar de que el
nivel alcanzado en 1989 fue equi-
valente al de 1973. O sea que lo que
fue comerciado en el seno mismo de la
CEE no cesd de aumentar, y es este
fenémeno el que es importante men-
cionar. Los datos siguientes son una
prueba clara de ello.

R

Afos Porcentajes

1957
1967
1973
1980
1986
1989

1.8%
17.6%
21.4%
19.3%"
37.9%
21.2%

* Con una pequefia baja debido al problema
petrolero. .



Trataremos de analizar un poco
mas e! comercio intracomunitario,
pues éste es en realidad un reflejo de
la integracion. ;Quién comercia con
quién? Debemos subrayar el peso
determinante de los seis paises fun-
dadores mas el Reino Unido, 0 sea ios
paises mas grandes; éstos intercam-
bian mas. Algunos como Grecia y Por-
tugal por el contrario, tienen una
posicion mucho mas debil en la in-
tegracion; pero a pesar de que estos
paises representan un pequeiio por-
centaje del comercio intracomunitario,
la mayoria de sus intercambios se
hacen con la Comunidad. EI fiujo
bilaterai m&as importante es el que
existe entre Alemania y Francia, repre-
senta el 7% del total del comercio de la
zona. O sea que el comercio intra estd
estructurado alrededor de estos dos
polos, que son los asociados princi-
pales. Los mds importantes socios de
Francia son entonces Alemania, ltalia,
Bélgica, Luxemburgo, el Reino Unido,
los Paises Bajos y Espafa; para
Alemania, son Francia, ltaiia, Belgica,
Luxemburgo, e! Reino Unido, los Pai-
ses Bajos y Espafia. Cada una de
estas relaciones representa mas del
3% del comercic intra zona. Desde su
adhesion en 1986, el comercio de Es-
pafia ha progresado enormemente,
sobre todo con Alemania, Francia e
ftalia, lo que significa que hubo un
desvio manifiesto del trafico, de lo cual
se queja Estados Unidos, puesto que
los mercados gque antes eran esta-
dounidenses, en el campo agricola
scbre todo, se -transformaron en
comunitarios.

Al lado de los paises de la Comu-
nidad estan ios del oeste de Europalos
cuales no forman parte de ella, pero
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tienen un lugar importante en los inter-
cambios comunitarios, de tal manera
que la integracion europea no se limita
alos paises de la Comunidad, sinoque
se extiende a los paises de laAELEY a
ciertos otros del sur, como Turquia y
Yugoslavia.

Los paises de la AELE, por ejemplo,
son los primeros asociados de la CEE
tanto en la exportacién como en ja im-
portacién y su peso en los intercam-
bios con los doce no cesa de aumentar,
habiendo alcanzado a esta fecha el
34% de las exportaciones de la Comu-
nidad con el resto del mundo, o sea
que el comercio CEE-AELE representa el
34% del comercio de la CEE con el
resto de! mundo, es decir un 4% mas
de las exportaciones realizadas entre
1967 y 1969. EIl alza en las impor-
taciones es aun mas espectacular, ya
que asciende a mas de un 9%.

Para el comercio entre 1a CEE y los
paises de la AELE, e incluso los paises
de Europa Occidental que no son
miembros de la CEE, se observa que el
rol de Alemania es totalmente prepon-
derante. Este juega un papel catali-
zador en dicho comercio, ya que se
encuentra en el centro de una red que
corresponde al 44% del comercio in-
tracomunitario. Los intercambios
entre Alemania y 1a AELE son el 10% del
co-mercio de toda la zona occidental
(3.5% con Suiza, 3% con los Paises
Escandinavos y 3% con Austria). Los
otros flujos bilaterales importantes
entre la Comunidad y la AELE, son entre
el Reino Unido y los paises escan-
dinavos gue antiguamente pertene-
cian a 1a AELE, y entre Francia y Suiza.

Los otros paises del oeste europeo
han realizado poco intercambio entre
ellos, y sus lazos mutuos no se han in-
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tensificado desde hace veinte afos.
Sin embargo, éstos estdan sumamente
integrados a la Comunidad, a pesar de
no pentenecer a ella representan un
68% de las exportaciones hacia la CEE
y un 72% de las importaciones. El rol
de Alemania ha aumentado en este
comercio, el Reino Unido ha bajado, y
el de Francia se ha mantenido estable.
El comercio entre los paises no miem-
hros es relativamente modesto; co-
rresponde al 14% de las exportaciones
y al 13% de las importaciones, o sea
que entre ellos hacen un comercio muy
pobre.

Queria con estas cifras mostrarles
hasta que punto la integracién comer-
cial con Europa Occidental es una
realidad, es el Unico ejemplo en el
mundo de una integracién tan avan-
zada y que rene a paises tan diferen-
tes. Esta es la fase positiva de la
integracion europea, en donde el co-
mercio interno n¢ cesa de aumentar.
Hay ofro aspecto que merece ser
estudiado.

EL comercio total
de la CEE con el resto
del mundo

Este andlisis nos proporcionara
otra perspectiva de los intercambios
comerciales de Europa, ya no dentro
de la Comunidad misma, sino de la
Comunidad con ei resto del mundo. Si
nos preguntamos cuales son estos
niveles con el resto del mundo,
responderemos lo siguiente: la Comu-
nidad ocupa regularmente un lugar ab-
solutamente preponderante en  los
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intercambios mundiales, tanto en ex-
portaciones como en importaciones.

Los resultados son muy estables e
impresionantes, y bastante superiores
al comercio de los Estados Unidos o
del Japon, puesto que Europa Oc-
cidental cuenta con seis de los diez
primeros _exportadores mundiales y
con siete de los diez primeros impor-
tadores del mundo. En consecuencia,
podemos sefialar que el peso de las
exportaciones de la Comunidad en el
comercio- mundial era de 42.4% en
1967 y de 42.8% en 1989 vy para las
importaciones era de 44.1% Y 42.6%
durante esos mismos anos. Se obser-
va entonces que comprende una parte
importante de éstas y que ha man-
tenido una gran estabilidad. Por el
contrario el intercambio con Estados
Unidos tiende a la baja, habiendo
pasado de 14.4% en 1967 a 11% en
1989. Esto se explica en parte por el
aumento del poderio de Japén y de
Asia. Durante el mismo periodo de
1967 y 1989, Japdn pasd de 4.8% a un
8.7% y el Asia del Sudeste de
5.8% a 13.2%, es decir, un aumento
muy significativo.

Podriamos ademas sefialar que
Europa tiene alrededor del 40% del
comercio mundial, que éste no dis-
minuye y que todo esio es fantastico.
Sin embargo, estas cifras comprenden
tanto los intercambios intra como extra
comunitarios. O sea que se presenta
el comercio de manera muy diferente
entre una zona integrada compuesta
por varios paises como la Comunidad,
y Zonas de un solo pais, como el Japén
o los Estados Unidos.

Dependiendo de si se retienen o se
excluyen los flujos intrarregionales
para medir laimportancia dei comercio
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de Europa en el Mundo, se obtienen
dos imagenes muy diferentes; si se ex-
cluyen los intercambios intrarregio-
nales en las imporntaciones y exporta-
ciones de mercaderias, la parte de
Europa occidental es mucho mas
modesta y estd mas o menos a la al-
tura de los Estados Unidos o del
Japén. En consecuencia, la perspec-
tiva es totalmente diferente y no sola-
mente este peso es modesto, sino que
tiende a declinar puesto que entre
1967 y 1987 las exportaciones del con-
junto de la Comunidad hacia el resto
del mundo pasaron de 15.3% a 12.3%
y las importaciones de 17.2%a 12.1%.
" Podemos concluir entonces que la
parte de Europa Occidental en los in-
tercambios internacionales baja y que
el ritmo de los intercambios entre la
Comunidad y el resto -del mundo es
mas débil que el -comercio intra-
rregional, pero que io es-ain masque
el comercio mundial. La conclusion
que se puede sacar de esto es que en
términos de estructura, la profundidad
de la integracion europea en ei comer-
cio mundial condujo a una reorien-
tacion geografica de los intercambios,
en detrimento dei resto del mundo. Las
ultimas cifras de las exportaciones e
importaciones con €l resto del mundo
son:

e

Anto Exportaciones Importaciones
% %
1957 19l 21.6
1967 17.5 179
1973 16.4 16.7
1980 15.0 17.0
1983 5.0 14,1
1989 14.4 14.0

A
12

Durante el periodo de 1967 a 1989,
los intercambios intracomunitarios
progresaron en un 9% dentro del co-
mercio mundial. Estas cifras hablan
por si mismas y reflejan una polariza-
cion de los intercambios internaciona-
les, de tal manera que actualmente hay
dos ejes en el comercio internacional:

1. El eje americano con redes entre
los Estados Unidos y el continente
americano, el cual es un comercio
tradicional entre las exportaciones
de los Estados Unidos de productos
manufacturados e importaciones de
materias primas. Por otro lado

" podemos mencionar la relacion en
los Estados Unidos con Asia vy
Japon por una parte y Europa Oc-
_cidental, que fue un 6% del comer-
cio mundial en 19889,

2. El eje Europeo Occidental, que es
la Unica zona del mundo que tiene
intercambios significativos con el
resto del mundo, en donde aunque
su comercio tiende a bajar con
respecto al resto del mundo, es un
comercio que se expande por éste.

Comercio extra regional
de la CEE

Tenemos primero el de la Comu-
nidad con su periferia, 0 sea Africa,
Europa del Este y Oriente Medio, el
cual tiende a bajar a pesar de que
existen perspectivas alentadoras con
los paises de Europa del Este. Luego
est4 el comercio de la Comunidad con
el continente americano, donde los in-
tercambios bajan igualmente. Unica-
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mente con Asia y Japdn los intercam-
bios de Europa con el resto del mundo
aumentan, pero €s un COmMercio muy
desequifibrade, en detrimento de esta
altima.

Ello significa que cuando se
suprime el comercio intra europeo y se
elimina éste con respecto al def resto
del mundo, es cuando se observa
claramente la gran importancia y el
progreso de Japdn y de Asia. Ambos
representan el 16% de las expor-
taciones extra comunitarias, o sea el
6% mas entre 1967 y 1989, y el 24%
de las importaciones extra comu-
nitarias, es decir 15 puntos mas entre
1867 y 1989. Puede concluirse que
hay dos zonas en el exterior de Europa
con las cuales los intercambios de la
CEE han progresado, éstas son la AELE
y Asia. Creo haber mostrado una serie
de datos interesantes del comercio
extra e intracomunitario y del fuerte
contraste existente en la evolucion de
estos dos tipos de comercio.

Paralelamente a ellas podemos
preguntarnos si el comercio en el inte-
rior de Europa y con el resto del
mundo, es el mismo tipa de comercio.
En efecto, en el interior de la CEE el
progreso de los intercambios se ex-
plica sobre todo por la posicién y las
estrategias de las firmas. De cierta
manera el comercio intra comunitario
se parece cada vez mas a uno intra
nacional, 0 sea que cada vez mas los
intercambios en el seno de la zona no
sélo son de productos del mismo tipo
sino que se llega a un nivel muy fino de
nomenclatura, por ejemplo, intercam-
bios de una pieza por otra.

Este comercio es muy significativo
en ¢l seno de la CEE y representa el
50%. Para Francia en efecto, el 50%
enero-junio/1993

del comercio intra comunidad es de
productos del mismo tipo. Es impor-
tante aclarar que aunque esta es la
realidad del comercio en el seno de la
Comunidad, no fue la construccién de
la Comunidad Econémica Europea
que produjo este fenémeno, puesto
que el mismo se puede observar en el
comercio con los paises que tienen un
mismo nivel econdémico y de ingresos,
con una estructura igual de demanda
y de consumo. En esta forma se
puede caracterizar el comercio intra
CEE; podriamos sin embargo, pregun-
tarnos si este tipo de comercio no ha
hecho dafio a la expansion de los inter-
cambios de la CEE con el resto del
mundo, ya que en efecto tenemos dos
tipos de especializacion diferentes.

En el.seno de la Comunidad el
comercio tiende a ser relativamente
especializado y no todos tienen el
mismo nivel; en general los mas avan-
zados son los paises pequefos, los
que han logrado un nivet medio son
Italia y Alemania, y los menos Francia,
el Reino Unido y Espafia. La espe-
cializacion europea en general es un
reflejo amplio de la alemana, es decir
quimica, automoviles y mecanica. Los
grandes inconvenientes de Europa
son la energia, los productos agroali-
mentarios, textiles y desgraciada-
mente fa electrénica. Para Francia,
sus puntos fuertes son los productos
agroalimentarios, el automdvil, la side-
rurgia, el material eléctrico y el de
transporte. Al existir complementarie-
dad entre los paises europeos, puede
afirmarse que el comercio intraeuro-
peo es relativamente especializado.

Solamente en el campo de la
quimica la mayoria de los paises
europeos estan especializados y es
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aqui en donde el comercio se hace
mas entre productos del mismo tipo.
La electrénica es un punto preocu-
pante porque s un campo que pro-
gresa rapidamente y es el segundo
punto débil de Europa, después de la
energia. Por el contrario, puntos fuer-
tes del comercio japonés son la
electrénica y automoviles, asicomoen
los Estados Unidos lo es cada vez mas
la quimica, la farmacia y los productos
agroalimentarios. Vemos entonces
que la especializacion de Europa
progresa en el seno de la Comunidad,
perotiene una disminucion con el resto
del mundo. En general, la especia-
lizacién es mala, ya sea la sectorial 0
geografica: la especializacion sec-
torial son los productos de mediana
tecnoiogia y de demanda mundial
pequena. Por el contrario, Asia tiene
producciones de una demanda suma-
mente dindmica.

Para resumir, analicemos las dife-
rentes especializaciones sectoriales
de los intercambios intra y extracomu-
nitarios. En principio hay una especia-
lizacion de tecnologfa mediana:
automaviles, mecdnica, quimica. Enel
exterior se reflejan estas especiali-
dades para laexportacién. Loque vale
la pena subrayar es que la proporcion
del mercado de la Comunidad tiene
una tendencia a bajar; sin embargo
hay una mejor posicion en el seno de
la Comunidad que en el exterior, 0 sea
que la parte del mercado al interior de
la Comunidad se mantiene alrededor
del 72%, pero el mercado de la Co-
munidad con el resto del mundo ha
bajado fuertemente y es actualmente
de un 42%. EIl problema es entonces
que pese a su fuerte integracion,
Europa pierde terreno en el mercado

14

mundial; en consecuencia hay que
adaptar la oferta eurcpea a las trans-
formaciones estructurales de la
demanda mundial y ésta es un pocola
finalidad del Mercado Unico. Veremos
ahora algunas ilustraciones de las
dificultades europeas.

1. Talycomo lo he mencionado, la Co-
munidad tiene una propensién cada
vez mayor a importar productos de
gran demanda y de alta tecnologia
en el mercado mundial; en el trans-
curso de los doce uitimos afos, la
tasa de penetracion ha aumentado
en cerca de un 11% para dichos
productos y subié solamente en un
3% para los productos de poca
demanda y de baja tecnologia.

2. El comercio intra CEE crecio menos
rédpido que las importaciones extra-
comunitarias para los sectores mas
dinamicos. La unica excepcion
fueron los productos agricolas, para
los cuales el comercio intra-CEE
siguié aumentando.

3. Frente a la apertura creciente del
mercado comunitario a ias impor-
taciones, las empresas europeas
exportaron una parte cada vez mas
importante de su produccion: esto
quiere decir que las empresas
europeas venden una parte mucho
mds importante de su produccion
que las empresas japonesas o nor-
teamericanas, y que ésta repre-
senta alrededor de un 20%.

4. La apertura hacia el exterior estd
acompanada de una reduccion en
la parte del mercado de los paises
miembros en el mundo.

5. Laorientacion geograficareflejaen-
tonces el desequilibrio sectorial y Ia
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mala especializacién, siendo esto
aun mas marcado con el Japon.

6. Para las empresas europeas, el
mercado comunitaric estd mas
protegido que el mercado extra-
comunitario; por ejemplo, para los
bienes de alta tecnologia la pérdida
de la parte del mercado europeo es
el dobte en el exterior que en el in-
terior. La tasa de penetracion en la
Comunidad, que es la mas fuerte
del mundo, lo es mas que para los
Estados Unidos o para el Japon.
Esta aumenta mientras que la tasa
de exportacion hacia el resto del
mundo baja y representa alrededor
del 10% del P18 de la Comunidad.

Quisiera completar este analisis
con aigunos efementos acerca de los
acuerdos sobre el Mercado Unico que

la. Comunidad. tiene con la AELE, los.

paises del sury los paises del este, y
el problema de lo que se #ama el Vuelo
Exterior del Mercado Unico, y su com-
patibilidad con las negociaciones del
GATT. Sere breve porque creo que es
un tema que podremos tratar durante
el debate.

El Mercado Unico tiene evidente-
mente un- Vuelo Exterior, esencial-
mente la supresidén de todas las
barreras. Cuando entre en vigor en
enero de 993, reforzara el ofrecimien-
to europec ya que como hemos visto,
una unién aduanal no basta, pues si
bien permite la integracién de los inter-
cambios, no refuerza el ofrecimiento
de una regién frente al resto del
mundo. E| Mercado Unico debe
posibilitar ef refuerzo de la oferta a
través dela eliminacion delas barreras
técnicas tales como las normas, los
procedimientos de tests, de certifi-
enero-junio/1993

cacién. La apertura del mercado que
representa el 15% de! PIB de la Comu-
nidad, el cual es encorme, significa que
ya no habrd problemas para las
empresas de los paises de la Comu-
nidad en obtener contratos en cual-
quiera de eilos. Se prevé con el
Mercado Unico una armonizacion fis-
cal y sobre todo del vA. Se desea
llegar a un conjunto mucho mas homo-
geneo que permitird reforzar la oferta
de dos maneras distintas: a) con-
solidando o reforzando la economia de
escala de las empresas, b) reforzan-
do la competencia, lo cual es muy be-
neficioso para el consumidor, porque
se abre el conjunto del mercado a
todas las empresas de la Comunidad,
e incluso al exterior.

Este Mercado Unico es una em-
presa compleja y ha progresado gra-
cias-a las directrices tomadas-por-las
autoridades europeas en todos los
campos, es decir, que ha habido un
seguimiento de la Comisién Europea.
Pero este mercado estd primordial-
mente orientado a los aspectos inter-
nos de Europa, tiene igualmente as-
pectos externos entre eéstos podemos
sefalar dos que son importantes.

1. Est4 previsto en el articulo 115 del
Tratado de Roma, que un pais
puede detener la libre circulacion de
bienes externos a la Comunidad
que hayan entrado por otro. En
este sentido algunos paises estan
mas protegidos que otros; la regu-
facion antes citada permite detener
enla frontera una cierta cantidad de
articulos cuya entrada esta limitada
en un determinado pais, pero no en
los otros. El primer problema es
que con el Mercado Unico las fron-
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teras desaparecen y no se podran
detener estos productos ahi.

2. Enladimensitn del Mercado Unico,
es importante la armonizacién de
las restricciones cuantitativas entre
los paises, en cuanto a las expor-
taciones. Hoy, los doce paises
europeos restringen la entradaenel
mercado comunitario de alrededor
de un millar de productos agricolas
¢ industriales; dichas restricciones
toman ia forma de cuotas, de acuer-
dos de auto limitacién. A partir de
1993 no existird la posibilidad para
ningan pais de la Comunidad de
mantenerlas, en consecuencia se
podrian eliminar éstas; caso con-
trario, se podrian crear nuevas enla
frontera exterior de la Comunidad.
Para los vehiculos japoneses por
gjemplo, hubo un acuerdo de auto

~{imitacién -que -senegocid -hace
aproximadamente afo y medio, que
seria de aproximadamente un 16%
del mercado europeo para fines del
siglo. Esto quiere decir que los
paises que tenian cuotas mas
bajas, como Francia que tenia una
de alrededor del 3% se vio obligado
aarmonizar y cambiar estas restric-
ciones. Estos son los tipos de
problemas que plantea el Mercado
Unico en relacién con el exterior.

El principal referente al GATT es
que en efectc hay dos procesos
paralelos. Primero, la consumacion
del Mercado Unico y por otra las
negociaciones multilaterales de éste.
La dificultad se presenta entonces en
el hecho de lograr que estos dos
procesos vayan a la par. En realidad,
el Mercado Unico abre considerable-
mente el mercado europeo a los aso-
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ciados externos a la Comunidad, enia
medida en que una inversion en un
pais vale para el conjunto de la Comu-
nidad. Unavez que una empresa se
establece en un pais, puede exten-
derse en el resto de la Comunidad.
Evidentemente es casi un regalo
hecho a los ‘asociados externos a la
Comunidad. Consecuentemente, ésta
mejora en el acceso al mercado comu-
nitario debe estar equilibrada y es aqui
donde interviene el concepto de reci-
procidad. La reciprocidad es un con-
cepto complicado y vago, pero en
términos generales quiere decir que el
acceso al mercado comunitario debe
estar compensado por un mecanismo
del mismo tipe en los paises asocia-
dos. Esto vale para los intercambios
de mercancias ¢ de servicics, pero
también para las inversiones extran-
jeras, 1as que toman un lugar cada vez

‘més.impottante en los intercambios y

en la integracion. Con esto queria
mostrarles los principales problemas
que crea el Mercado Unico.

Evidentemente esta zona del Mer-
cado Unico es cada vez mas atractiva
para otros paises, lo cual lo conduce a
asociarse con algun pais de la Comu-
nidad. Se trata entonces de:

1. Los paises de la AELE. El nuevo
espacio europeo, 0 sea la asocia-
cién de |la CEE con la AELE, esta ya
construido y concluido. Existe un
acuerdo, pero evidentemente
quedan puntos por discutir, es decir
que en el fondo, el Mercado Unico
se extiende hacia estos paises, y
ellos que hasta hoy se beneficia-
ban de una especie de prima en
sus intercambios con la comunidad,
-puesto que en el fondo tenian un
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acceso completo de sus productos
a la Comunidad, pero sin contribuir
con el presupuesto de la Comu-
nidad- en lo que se refiere a las
politicas comunes, tendran un costo
suplementario. La adaptacion que
van a hacer dichos paises no serd
en términos de comercio ¢ de inter-
cambio, sino que deberédn inte-
grarse a las polfticas comunes de la
Comunidad.

. Los paises de Europa del Este son
el otro grupo que trata de asociarse
a la Comunidad Econémica Euro-
pea. Los acuerdos de asociacion
firmados hace poco entre éstay tres
paises del Este: Checoslovaquia,
Hungria y Polonia, manifiestany es-
timan un cambi¢ profundo en los
acercamientos comerciales. Sobre
todo por elhecho de que se pasé de
-acuerdos .no.preferenciales, a
acuerdos preferenciales. Se prevé
en los acuerdos por un lado la
creacién a plazo de una zona de
libre intercambio para los productos
industriales y por otro lado se con-
templa un acercamiento asimétrico
en la apertura de los paises; los de
Europa del Oeste se van a abrir
antes que los del Este, ya que
evidentemente si los paises del
Este 1o hacen primero o incluso al
mismo tiempo, se verfan invadidos
por los productos de Europa de!
Oeste. E! tercer principio es enton-
ces de la especificidad del comercio
agricola, que va a obedecer a cier-
tas reglas particulares.

En los dltimos afios se ha obser-
vado una caida total del comercio
de lospaises del este europeo. Hay
una reorientacién fundamental del
comercio de estos paises conlosde
enero-junio/1993

la Comunidad, el cual progresa ex-
tremadamente rapido, mientras que
el que realizan entre ellos es muy
pobre. Estoquiere decir que no hay
que dejar paralizarse completa-
mente las-estructuras del comercio
que permiten g estos paises rea-
lizarlo entre ellos y con la CEL. Se
busca entonces mantener al mismo
tiempo una simulacién de comercio
entre estos paises y encontrar los
medios para asociarlos a Europa
de!l Oeste.

En .los dltimos afios se ha obser-
vado una caida total del comercio
de los paises del este europeo.
Hay una reorientacion fundamental
del comercio de estos paises con
los de la Comunidad, el cual pro-
gresa extremadamente rapido,
mientras que el que realizan entre

..ellos_es.muy_pobre... Esto quiere

decir que no hay que dejar para-
lizarse completamente las estruc-
turas del comercio que permiten a
estos paises realizarlo entre ellos y
conlacel. Sebusca entonces man-
tener al mismo tiempo una simula-
cion de comercio entre estos paises
y encontrar los medios para aso-
ciarlos a Europa del Qeste.

Existen dos escenarios posibles
para dichos paises, ya sea que se
especialicen cada vez més, o no se
especialicen del todo. Es un poco
lo que sucedio con la apertura de
Europa a Espafia y Portugal, donde
existian dos posibilidades ¢ tenden-
cias; la primera era que continuaran
dedicdndose a las producciones
con bajo costo de mano de obra, 0
por el contraric trataran de alcanzar
a fos otros paises de la Comunidad
con una gama mas extensa de pro-
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duccién, sobre todo de alta tec-
nologia. Lo que se observo con
Espafa y Portugal fue que en lugar
de mantenerse con los textiles, el
calzado y otros, diversificaron su
produccién, sobre todo gracias alas
inversiones extranjeras en alta tec-
nologfa. La cuestion es entonces
ver silos paises de Europa del Este
van ahacer lo mismo, o a crientarse
a producciones de baja tecnologia.

. La tercera zona con que Europa

desarrolla sus acuerdos de C00-
peracion, o que los renueva, es ¢on
los paises del Sur, 0 sea con los
lamados ACP o sea Africa, Caribe y
el Pacifico. Europa tiene una gran
cantidad de acuerdos con los
paises del sur, ya sea preferen-
ciales o no. El acuerdo principal es
el de la convencion de Lomé. En

- .vista..de.que éste .es. un acuerdo
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viejo, existe un acceso preferencial
al mercado europeo, el cual cada
vez lo es menos a medida que el
GATT baja las tarifas externas a la
Comunidad. Es ademds un meca-
nismo original de estabilizacion de
los ingresos de exportacion de
materias primas, es decir casi una
ayuda financiera y un mecanismo
de didlogo permanente con estos
paises. Dichos acuerdos han dado
efectivamente resultados importan-
tes desde sus inicios, es decir
desde los afios setentas, pero pa-
rece que existen problemas de cos-

tumbres ligados a la baja en las
tarifas para estos paises, ya que
cada vez tienen més problemas
financieros internos.

Estas son en consecuencialas tres
zonas que se integran cada vez mas al
Mercado Unico: la AELE; los paises de
Europa del Este a pesar de que dentro
de este grupo no se cuenta verdadera-
mente a la CEl y los acuerdos con los
paises del sur.

Al margen de todo esto debemos
recordar que existen las negociacio-
nes del GATT y por otro lado, lo que es
muy imporlante para los productos
agricolas, la reestructuracién del sis-
tema del PAC, 0 sea la Politica Agricola
Comun. Podemos observar entonces
que los restos son numerosos, fanto
para el Mercado Unico, como para las
asociaciones con otras zonas, el PAC 0
el GATT. Estos son los cuatro grandes
retos que enfrenta Edropa.

He querido mostrarles que la in-
tegracién estd sumamente avanzada
entre los paises miembros de la Co-
munidad, que ésta se extiende a los
paises limitrofes y posiblemente lo
haga a los paises del Este y a los del
Meditarraneo, pero que la integracion
no ha logrado reforzar la oferta comu-
nitaria hacia los mercados mundiales.
Tal vez el Mercado Unico, asf como la
UEM {(Unién Econ6mica Monetaria)
aportaran elementos de respuesta a
estos retos de la Comunidad en el mer-
cado mundial )

enero-junio/ 1993



Facilitacion del comercio

de bienes y servicios

y su impacto en los procesos

‘Warren Crowther*

productivos

DELIMITA LOS TRES OBJETIVOS BASICOS DE LOS PROYECTOS DE FACILTACION EN LA REGION
CENTROAMERICANAY EFECTUA RECOMENDACIONES PARA CUMPLIR ESTOS A LA LUZ DE LAS
TENDENCIAS IDEOLOGICAS, TECNOLOGICAS Y GEOECONOMICAS A NIVEL MUNDIAL.

Facilitacion
y su importancia

La facilitacion del comercio inter-
nacional es "la coordinacién, reduc-
cion, simplificacion, armonizacion vy
normalizacion de los procedimientos,
formalidades y requisitos gubernativos
e institucionales que no sélo imponen
una carga financiera y econdémica al
libre movimiento internacional de mer-
cancias, de los equipos de transporte
y su tripulacion y de los pasajeros y su
equipaje, sino que hasta pueden im-
pedir la propia corriente internacional
de comercio." (Del documento "Lineas
Generales para Establecer un Pro-
grama de Facilitacion del Comercio y
del Transporte Internacional en los
Paises de Centroamérica", E/CEPAL/ L.
217, mayo de 1980).

* Consultor en Gestion Publica, Proyecto
de las Naciones Unidas.
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Facilitacion en este sentido tiene
que ver con la efectividad, eficiencia,
integracion y repercusiones eco-
némicas de los "servicios al comercio
internacional o exterior", los que rea-
lizan las actividades que posibilitan la
existencia del flujo comercial de un
pais al otro: banca, seguro, transporte,
puertos, agencia de aduana, adua-
nas, migracion, forwarding agents,
freight forwarders, freight consoli-
dators, brokers, mudanzas, etc.

Los proyectos de facilitacion en la
region centroamericana deben con-
ducir a:

1. La integracion en la forma mas
econdémica del movimiento o des-
plazamiento espacial de las mer-
cancias, con las distintas etapas de
transformacion y distribucién de los
bienes y servicios;

2. La agilizacién, flexibilidad y sin-
cronizacion de los movimientos de
las mercancias y los movimientos
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correspondientes de informacion y
dineros;

3. La reversion del maximo valor
agregado al pais o region centro-
americana.

En esta ponencia se pretende
hacer algunas recomendaciones para
cumplir con estos objetivos, después
de aclarar las tendencias ideologicas,
tecnoldgicas y geoeconomicas per-
tinentes al nivel mundial y regional y las
implicaciones economicas de la faci-
litacién para los paises representados
en este seminario.

Las tendencias gerenciales,
tecnolégicas y geoeconémicas
del comercio internacional

y la situacion actual en la regién

Para tratar el tema de la facilitacion
del comercio internacional, se require
aclarar algunas tendencias gerencia-
les, tecnolégicas y geoecondmicas al
nivel mundial y regional. El Anexo 1de
esta ponencia es un glosario de los
términos que se utilizan en esta
seccion.

Las tendencias en cuanto a prin-
cipios gerenciales que afectan a los
servicios al comercio incluyen las
siguientes:

1. La globalizacién de la economia
mundial, la que incluye la orga-
nizacion de blogues regionales de
negociacion y comercio y la liberali-
zaciéon de las economias naciona-
les. Una consecuencia de estaten-
dencia es el énfasis en la definicion
y creacion de ventajas compa-

rativas y en la competitividad inter-
nacional, pero no en igualdad de
condiciones.

2. El énfasis que pone la empresao
institucion en la calidad total de los
bienes o servicios que produce,
desde el punto de los requerimien-
tos de cada cliente y, en la eco-
nomia y agilidad de los procesosde
transformacién y desplazamiento
del producto, de acuerdo con los
principios de justo-a-tiempo y eco-
nomias de escala.

Las tendencias tecnoldgicas com-
patibles con los mencionados prin-
cipios gerenciales, incluyen las
siguientes:

1. La estandarizacion y simplificacion
de los procedimientos y documen-
tacién, la alineacién y el uso de la
tirada unica de los documentos, la
adopcion de codificaciones y pro-
tocolos universales y la transicion
al uso del DI (electronic data inter-
change) que obvia el documento en
papel. También, la congruencia y
apoyo mutuo entre paises en cuan-
to al desarrollo de sistemas de infor-
macion para los distintos sectores
comerciales, a través de la adop-
cion comun de componentes como
lo es por ejemplo el SIDUNEA para
las aduanas.

2. Launitarizacion de las mercancias,
con una importancia cada vez
mayor en la tecnologia double-
stack y la consolidacion de la oferta
de servicios al comercio por medio
del sistema de transporte multi-
modal. También, en Nortea-
mérica, la competencia entre rutas
alternativas de "puente terrestre" o
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"canal seco" entre los ocednos
Pacifico y Atlantico.

3. La adaptacion de modelos de pro-
cedimientos, como son las ventani-
llas unicas de exportacion, las guias
de transito internacional y las zonas
libres. Estos modelos se extienden
en muchos casos a las inspec-
ciones de las mercancias, fianzasy
facilidades de cobro.

El Anexo 3 sefiala algunas de las
dificultades que han tenido los distin-
tos paises centroamericanos para la
introduccion y adaptacion de estos
principios gerenciales y tecnologias.

Las tendencias geoecondmicas de
mayor importancia para la region in-
cluyen las siguientes:

1. La revolucion del transporte con la
introduccién de la tecnologia "do-
ble-stack" en los EE.UU., Canadd y
México, principalmente con inver-
sion japonesa.

2. La proxima apertura de nuevos co-
rredores importantes de transporte

“para el comercio exterior de Cen-
troamérica, incluyendo los de
"doublestack" y transporte aéreo.

3. La cada vez mayor complemen-
tariedad de las ventajas compa-
rativas de las economias centroa-
mericanas, la que en si significara
volumenes rnucho mas grandes del
comercio intrarregional.

4. Otros factores econdémicos de in-
tegracion regional.

5. La exclusién de los paises centroa-
mericanos de laNAFTA (el TLC) como
politica de los EE.UU., y la relativa
debilitacién de la posicién de ellos
con la de México en las otras ini-
ciativas norteamericanas.
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6. Las relaciones preferenciales de
ciertos bloques regionales con pai-
ses en desarrollo que no son de
Centroamérica.

Cabe hacer algunas observacio-

nes sobre estas tendencias y su im-

pacto en la region.

Llama la atencién la introduccion
desfasada o muy irregular de los prin-
cipios gerenciales y tecnologias en la
region. El resultado es que mientras
se han invertido considerables sumas
en la modernizacion, el impacto es
mucho menor de lo que se podria
esperar como consecuencia de ello.

Por ejemplo:

1. Muchos de los acuerdos regionales
no son ejecutados en todos los
paises, en parte porque no ha
habido participacion de las agen-
cias que debian ejecutarlos en su
discusién y ratificacion. No en
todos los casos son ajustados los
formularios 'y sistemas de datos a
las normas internacionales, lo que
significa obstaculizar la integracion
de estos paises, en las modalida-
des internacionales de organiza-
ciény comunicacion para las opera-
ciones de comercio internacional.
Ademas, los Convenios Centroa-
mericanos son muy rigidos, resul-
tados de una negociacion dificil del
necesario consenso, y nada faciles
de modificar.

2. La integracion y modernizaciéon de
servicios es muy limitada, y la
unitarizacién no es un verdadero
transporte multimodal, en parte por-
que las empresas nacionales
(privadas y publicas) no "empa-
quetan" sus servicios para ofrecer
una responsabilidad completa,
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mayor eficiencia de transporte y
mayor seguridad de las mercancias
frente al usuario, como si lo hacen
los bancos, aseguradores, trans-
portistas, agencias de aduana vy
freight forwarders en otros paises;
no creen que la aduana, banca y
asegurador locales aceptaran los
riesgos que parecen representar las
normas modernas de organizacion
de las expediciones de carga y de
autentificacion y transmision de
datos; y no incorporan el teleproce-
samiento y estandarizacion de
datos en sus propias operaciones.
Una consecuencia es que las
medidas y tecnologias adoptadas
son aprovechadas por el capital
foraneo y no repercutan siempre en
mayor valor agregado para el pais
mismo. Ademas, a nivel intra-
rregional, no hay ni siquiera uso
racional de la combinacion cabezal-
furgon.

Estas condiciones. son las que
quitan credibilidad a los enunciados
politicos actuales de (1) exportacién
para la generacién de divisas, (2) in-
tegracion centroamericana y (3) pri-
vatizacion, amenos que haya un fuerte
impulso para avanzar mucho mas en
los proyectos de facilitacion, infor-
matizacion y organizacién de los ser-
vicios de apoyo al comercio exterior en
Centroamérica.

En todo caso, la situacién geo-
econdmica de los paises de la regién
significa tener que replantear algunos
de los mencionados principios geren-
ciales del comercio internacional. Por
ejemplo, el principio de ventajas com-
parativas o-.competitivas debe ser ree-
valuado en términos de ciertas reali-
dades: el deterioro durante el largo
22

plazo de los términos de intercambio
de los productos principales de expor-
tacion de estos paises; las diferentes
elasticidades de escalay espacial, que
tienen los productos de mayor alcance
para estos paises y las que tienen los
productos que requieren mayores in-
sumos tecnolégicos; lainversién social
requerida para romper la dependencia
de algunos paises en la mano de obra
barata como ventaja competitiva; la
reversion de poco valor agregado del
precio final de las exportaciones; las
restricciones sobre el libre movimiento
de los recursos mas importantes de la
region que son los recursos humanos
y agropecuarios; la falta de recipro-
cidad de los paises industriales en
cuanto a la liberalizaciéon del comercio
ya que no practican lo que predican; y
la alta proporcion de las ventajas com-
parativas que no son "naturales” sino
creadas.

Las implicaciones
de facilitacion

para las economias
centroamericanas

Los intereses econdémicos en juego
incluyen los siguientes:

a. La relacién congruente entre los
movimientos de papel, dinero y las
mismas mercancias evitando atra-
s0s en este ultimo.

b. La eficiencia del movimiento de la
mercancia, tal es el caso del
throughput portuario.

¢. La agilizaciéon y reduccion de la ela-
boracion y transmision de datos, y
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la reduccién de errores por medio
de su simplificacion.

d. E! ahorro de tiempo y energia por
medio de la minimizacién de los
procedimientos o tramites de todo
tipo.

e. La seguridad del valor de las mer-
cancias evitando hurto, corrupcion
o pérdida, por medio del seguimien-
to del movimiento, identificacién
clara de éstas, marchamo, fianzas
y/o custodias, seguro, etc.

f. - La competencia leal entre produc-
tores de las mercancias, evitando
contrabando, defraudacién, licen-
cias y permisos indebidos.

g. Laintegraciéon del desplazamiento
de bienes dentro de un sistema
racionalizado de produccién, trans-
formacién y consumo de cada
producto.

h. La maxima participacion nacional
en el valor agregado del precio final
del producto, con reversion de divi-
sas al beneficio del pais.

i. La méaxima participacién nacional
en los servicios (invisibles) al
comercio.

j- Una calidad y precio de servicio al
comercio que hace que la mer-
canciade exportacion sea mas ven-
dible, para incentivar a productores
potenciales para la exportacion y
para economizar y prestar facili-
dades a la importacion.

k. La identificacion de productos que
no deben ser desplazados inter-
nacionalmente, para no danar la
imagen del pais, por ser patrimonio
que debe ser salvaguardado,
debido a necesidades prioritarias
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de un pais determinado o porque su
consumo puede producir efectos
NOCivos.

I. La recaudacion fiscal, incluyendo
facilidades para hacer efectivo su

pago.

m. La defensa de la integridad y es-
tabilidad de la moneda nacional.

Varios de estos aspectos tienen
que ver con la competitividad, eco-
nomia y agilidad de las exportaciones,
y con la captacion de valor agregado
en cuanto a los servicios al comercio.

La competitividad definitivamente
depende en mucho de los intangibles
y servicios, no solamente del precio y
calidad de los productos en venta'y
compra. Enuna encuesta realizada en
1986, de 186 empresas exportadoras
en Costa Rica, el problema mas
reiterado que éstas tenian para llevar
a cabo su exportacién, era el trans-
porte. La mayoria también senald la
necesidad por contar con mejores ser-
vicios de documentacion, especial-
mente la referente a las condiciones de
importacion exigidas por el pais com-
prador. En Europa, se estima que el
10% del costo de los movimientos in-
ternacionales de bienes se destina a la
documentacion de los mismos, y que
dicho porcentaje es susceptible a un
70% de reduccion por medio de la
simplificacion y armonizacion.

La nacionalizacion -pero no
necesariamente la estatizacién—de los
servicios al comercio de un pais se
hace necesaria para atacar el
problema del déficit de balanza de
pagos vy de valor agregado. Para los
centroamericanos, los servicios al
comercio inciden grandemente en el
precio al consumidor, tanto de sus ex-
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portaciones como de sus impor-
taciones, y se revierte a la region solo
una pequefia parte de eso. Una expor-
tacién de la zona, como el banano,
revierte al pais centroamericano solo
17% de su precio final, o sea que el
83% va a los servicios e intermediarios
extranjeros. El 97% del transporte ma-
ritimo del comercio centroamericano
era extranjero en 1987. A diferencia
del intercambio extrarregional, la in-
cidencia del costo de transporte en los
precios de las transacciones comer-
ciales intrarregionales es solo 6.5%
como promedio, sin embargo, esto
varia considerablemente de productoa
producto. Todo el ingreso de fletes del
transporte internacional por camion en
Centroamérica es de 50 millones de
ddlares por aflo. Durante los anos
1971-1980 el déficit en la balanza de
pagos de los servicios en los paises del
Tercer Mundo, aumenté de 11 a.83 mil
millones de délares. En Centroamé-
rica los elementos de la balanza de
pagos que mas se han deteriorado
durante las ultimas tres décadas, son
el servicio de la deuda y los servicios
al comercio.

En Costa Rica, entre 1981 y 1988,
el déficit en fietes, seguros y servicios
portuarios sumé 800 millones de
d&lares, en comparacion con 335 mi-
llones en cuanto a bienes {expor-
taciones vs. importaciones FOB de
mercancias). Debido al mejoramiento
del item portuario, se redujo el déficit
en servicios hasta 1984, pero ¢ste ha
crecido en 30% entre dicho afio y 1988.

Estos resultados estan relaciona-
dos con dilemas y retos generales del
comercio internacional en la region.
Las consideraciones contextuales de
dicha problematica se presentan en
24

forma de diez interrogantes en el
Anexo 2 de esta ponencia.

Lineas de accion
para los paises
centroamericanos

La conclusion principal a la que
se ha arribado es la conveniencia de
que los gobernantes conozcan, adap-
ten y emprendan la implantacion de
las recomendaciones de los semi-
narios nacionales con auspicios del
PNUD/UNCTAD sobre la facilitacion e in-
formatizacién del comercio exterior de
los paises centroamericanos. Estos
seminarios que contaban con la con-
currencia de todos los sectores in-
volucrados, tanto privados como

‘ptiblicos, se realizaron en 10s paises

durante el periodo 1970. Las in-
quietudes y recomendaciones de 10s
participantes estan resumidos en el
Anexo 3 de esta ponencia.

Es oportuno recalcar especial-

mente los siguientes requerimientos:
Se requiere una consolidacion de
cargas, muchas de las cuales son par-
ciales ("LCL" 0 "less-than-carload") y
delicadas (es decir, fragiles o perece-
deras), para lograr una eficiente dis-
tribucién de tas mismas, con flexi-
bilidad en cuanto a itinerarios optativos
{"optional routing"), con oportuna co-
municacién sobre el movimiento de las
mercancias, documentacion y dinero,
y con garantias de tiempo de tal forma
que permitan reducir los inventarios,
todo esto en funcién de la integracion
6ptima del transporte de los insumos,
productos intermedios y productos
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finales, con los procesos de produc-
cion y transformacion de estos
productos.

El exportador e importador - re-
quieren, entonces, tres tipos de apoyo:

1. una asesoria completa que le plan-
tee adecuadamente su problema-
tica de la logistica del movimiento
de los bienes y comunicaciones
conexas,

2. un ente que consolide las respon-
sabilidades de arreglar y ejecutar
toda la logistica de la expedicién
puerta a puerta y de fa comuni-
cacion conexa respondiendo por la
seguridad y oportunidad de esa ex-
pedicién, vy

3. la informatizacion de las transac-
ciones comerciales, llegando a
adoptar la transmisién directa de
datos.

Concretamente esto srgnmca la
necesidad de: (1) cambiar la meto-
dologia de revisién técnica y ejecucion
de los proyectos de facilitacion para
asegurar mayor participacion de ios
sectores afectados y su conformidad
con estandares internacionales y su
ejecucion inmediata (2) la nivelacién
de los técnicos de las instituciones
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publicas, empresas y consultorias para
un adecuado y puesta en funciona-
miento de nuevos sistemas de orga-
nizacion, facilitacién e informacion; y
(3} la sensibilizacién y orientacién de
los empresarios y de los gerentes
publicos en cuanto a la modernizacion,
incluyendo la integracién de los ser-
vicios al comercio exterior.

Las posibilidades de que la region
fogre una insercién en el comercio in-
ternacional en términos mas adecua-
dos, dependera principalmente de:

1. La mentalidad y capacidad em-
presarial para asignar la debida
importancia a las tendencias inter-
nacionales expuestas en esta po-
nencia y de tomar iniciativas con

- respecto a elias, no solamente la de
adaptarse a las mismas.

2. La capacidad de los gobiernos de
afinar sus politicas (f:netumng) para
que den preferencia a los sectores
que crearan beneficios mas gene-
rales para el pais y la region .

3. Programas de formaciém y ac-
tualizacién —capacitacion y do-
cumentacién— en comercio inter-
nacional que reaimente sean
efectivos 0
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ANEXO 1

GLOSARIO
FACILITACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Calidad Total

Ademds de las ventajas del principio de “justo-a-tiempo", se concentra en
una flexibilidad y adaptacion constante a los requerimientos de calidad y opor-
tunidad del producto desde la perspectiva del cliente. Se destacan la satisfac-
cion de éste y la eliminacion de tareas repetitivas o no productivas. Se intenta
velar por la maxima calidad en cada manejo del producto, para evitar la
necesidad de hacer inspecciones y tener que rehacerlo. Se proponen tecnicas
de concientizacién, capacitacién y auto-control de los trabajadores, mas las de
evaluacion estadistica, para crear un ambiente positivo y cientifico de adaptacion
de la linea de produccion. - S T

Canal Seco

Usualmente se refiere a un ferrocarril con tréfico de aita densidad principal-
mente de contenedores "double- stack”, entre dos puertos del continente nor-
teamericano, uno del Oceano Pacifico y otro det Ocedno Atlantico o Mar Caribe,
lo que requiere gruas enormes en cada puerto y la sincronizacion de los
movimientos de tren unidad entre ellos. Ya existen "canales secos" en Canada
y los Estados Unidos. Se propone convertir en otros el ferrocarril de 90
kilometros de Panama, un ferrocarrit en el norte de México y el ferrocarril que
atraviesa el Istmo de Tehuantepec en México, en todos estos casos aprovechan-
do puerlos y lineas existentes. También se ha propuesto construir los puertos
de Cuajiniquil y Parismina, y un ferrocarril nuevo de 430 kms. para un "canal
seco" en Costa Rica, con una inversién estimada en por lo menos US$1,200 mi-
llones, la que seria rentable si atrae 20 por ciento de ia carga que transita el
"canal seco" norteamericano. Se llaman "canales secos" porque se ofrecen
como alternativas al Canal de Panama que no pueden atravesar los buques
madres de contenedores. El "canal seco" es un tipo de corredor de comercio.
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COCAFATRA — Comision Centroamericana de Facilitacion
del Transporte

Organo técnico creado por la Reunién de Ministros Responsables del
Transporte en Centroamérica (REMITRAN) en 1987, con el fin de atender los asun-
tos relativos a facilitar el transporte internacional e intrarregional de personas y
bienes. Su Secretaria es la SIECA. En 199, se enfocé en las medidas de
facilitacion -aprobadas por REMITRAN y solicitadas por los Presidentes
Centroamericanos, incluyendo el horario de 24 horas y el cobro Unico en los
puestos fronterizos, y la GTI.

Convenio Internacional de Transporte Multimodal

Un convenio internacional formulado por expertos como una alternativa a las
Reglas Uniformes de Transporte Combinado de la Camara Internacional de
Comercio. El convenio esta basado principalmente en consideraciones de ex-
pertos de America Latina, para defender las posibilidades de los paises en desa-
rrollo para participar en los servicios al comercio internacional en forma eficiente
y competitiva, de acuerdo con el principio de "transporte multimodal".

Corredor de comercio

Es toda una organizacién de modos de transporte, puntos de transbordo y
paso fronterizo, que permite la maxima agilizacion del flujo del comercio y
aprovechamiento de economias de escala. Existe una sincronizacion de los
movimientos y procedimientos, que permite estimar con cierta confiabilidad el
tiempo de desplazamiento de una mercancia entre dos puntos. Se instalan con-
troles de comunicacion para poder informar inmediatamente cualquier atraso y
tomar las medidas correctivas.

Double-stack (foto en la siguiente pagina)

Un sistema integrado de contenedores de 52 pies que transitan en un buque
madre que lleva mas de 2000 contenedores, puertos con un profundo calado y
gruas enormes que permiten descargar o cargar los contenedores rapidamente,
trenes unidad (unit-trains) que llevan 200 trenes unidad y remolcadores de
camién. El sistema integrado sincroniza todos los movimientos de acuerdo con
el principio de justo-a-tiempo (lo minimiza el inventario de los productores, trans-

enero-junio/1993 27






formadores y comerciantes de fa mercancia) y, para mayor economia, combina
este principio con el de economias de escala. Asi que tiende a concentrar el
trafico en determinados puertos (Long Beach, Oakland, Tacoma, Vancouver, en
la costa del Pacifico, por ejemplo) y lineas férreas. Los japoneses han hecho
grandes inversiones en tales puertos, para ensanchar los tuneles y reequipar
los patios ferroviarios, equipo de contenedores, carros planos especnales y hasta
locomotoras, en los Estados Unidos y México.

EDI - Electronic Data interchange

Se transmiten los contenidos de documentos de comercio internacional
de computadora a computadora, sin la necesidad de producir un documento
en papel, de acuerdo con (1) reglas (Uniform rules of conduct for inter-
change of trade data by tele-transmission, UNCID), (2) estdndares inter-
nacionales de (a) formato (U.S. Standard Master o United Nations Key), (b)
Elementos {United Nations Trade Data Elements Directory, UNTDED) y {¢) estruc-
turas de lenguaje (United Nations Electronic Data Interchange for Administra-
tion, Commerce and Transport, UN/EDIFACT) y (3) protocolos. Se utilizan cédigos
Y determinadas modalidades para evitar el problema de firmas y la
negociabilidad de ciertos documentos {p.e.-el conocimiento de embarque). Este
principio usuaimente se combina con los de simplificacion, estandarizacion y
alienacién de la documentacion.

Facilitacion

Es la "coordinacién, reduccién, simplificacion, armonizacién y normalizacion
de los procedimientos, formalidades y requisitos gubernativos e institucionales
que no sélo imponen una carga financiera y econdmica al libre movimiento in-
ternacional de mercancias, de los equipos de transporte y su tripulacién y de los
pasajeros y su equipaje, sino que hasta pueden impedir la propia corriente in-
ternacional de comercio. "(CEPAL} La facilitacién procura la sincronizacion de
los movimientos internacionales de las mercancias, de la informacion y dinero
relacionados con aquellos movimientos. Para este fin, adopta muchas de las
técnicas de justo-a-tiempo, para aplicarlas directamente a los servicios al co-
mercio internacional, eliminando o consolidando todas las funciones que no re-
presenten un valor agregado real o que signifiquen demoras en el movimiento
de las mercancias y los correspondientes a informacién y dinero. Se esta
reconociendo cada vez mas que la facilitacion es un elemento esencial de com-
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petitividad o ventajas comparativas de las exportaciones y una forma de rescate
del valor agregado para un pais en desarrollo. Ha permitido, por ejemplo, reducir
a la mitad el tiempo de un camién de San José, Costa Rica, a México. Entre las
medidas propuestas para Centroamérica son la simplificacion, estandarizacion
e informatizacion de documentacién y procedimientos que afectan al comercio;
eliminacion de la intervencion consular; agilidad de recepcion y despacho de bu-
ques y throughput de mercancias en los puertos; modernizacion de procedimien-
tos aduaneros; y normalizacion de contenedores y paletas; desarrollo de
sistemas de pagos de comisiones y fianzas, y la expansion y descentralizacion
de las ventanillas unicas de exportaciones.

Fine-tunning

Es la capacidad de las agencias gubernamentales de flexibilizar la aplicacion
de las politicas y reglamentos para que las intervenciones estatales en cada ins-
tancia sean consecuentes con los principios de mayor competitividad, calidad
total y facilitacion en la produccién, transformacion y desplazamiento de los
productos. Significa no generalizar la aplicacion de un concepto, como una

_exencién o subsidio, sino hacer una descriminacion “fina” para que se beneficie
un sujeto solamente al comprobar que esa intervencion del estado sea justa'y
productiva. : :

Globalizaciéon econdomica

La globalizacién consiste de hacer mas énfasis en el comercio como motor
del desarrollo, desregulacion de la economia, reduccion de barreras arancelarias
y no arancelarias, un nuevo mercado unico de capital, mayores expectativas por
parte del consumidor, y la amplia difusion de nueva tecnologia. Su consecuen-
cia inmediata es la de provocar mayor incertidumbre o flexibilidad de mercados,
inversiones y empleos. Los mercados domésticos e internacionales son sujetos
a las reglas de ventajas comparativas. Las empresas tienen que competir por
el capital del inversionista. Los flujos de capital son sujetos a factores {como las
tasas de interés) que cambian bruscamente de momento a momento, y la presion
para hacer }a reconversion industrial para poder competir en el mercado inter-
nacional choca con el interés del inversionista en evitar la acumulacion de
deudas y en favorecer los lugares que ofrezcan mayores ganancias en el corto
plazo, o los que tengan mas infragstructura. Se reduce la demanda y estabilidad
de empleo asalariado y las protecciones sociales. Globalmente se agravan las
inequidades de ingreso.
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Guia de Transito Internacional

Un documento Gnico de transito de mercancias entre los paises
centroamericanos, con perspectivas de extenderlo hasta México y Panama, para
facilitar el movimiento de los camiones. Se difiere del sistema TIR de Europa y
Sudameérica en que no cuenta con un sistema de fianza todavia, pero de otro
modo sigue las normas de estandarizacién de formatos y codigos.

INCOTERM

Es el término para describir el punto geogréfico de referencia de venta de
un producto, y a menudo de los contratos de los servicios al comercio correspon-
diente. Se habla de un precio "FOB" 0 "CIF", por ejemplo. Son ejemplos del prin-
cipio de "trade usage", aunque existe mucho debate si son de tipo normativo o
contractual. :

Informatizacion del comercio internacional

La introduccion de tecnologias modernas de informatica en una actividad
comercial estatal o privada.

Invisibles en la balanza de pagos

Pasa casi desapercibida la importancia de los servicios al comercio inter-
nacional, también llamados los "invisibles" en la balanza de pagos. En Costa
Rica, entre 1981 y 1988, el déficit en fletes, seguros y servicios portuarios sumé
740 millones de dolares en comparacion con 335 millones en cuanto a bienes
(exportaciones vs. importaciones FOB de mercancias). La tendencia es cada vez
mas negativa. Otro factor de "invisibilidad" es la presentacion estadistica. Los
indicadores estadisticos que se utilizan universalmente tienden a subestimar la
inflacion y deficit comercial de los paises en desarrollo, mientras tienden a
sobreestimar estos factores en los EE.UU.

Joint Venture

Dos o mas socios, que pueden ser personas juridicas o entes nacionales
o multinacionales, privados o publicos, que comparten el control de una empresa.
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Justo-a-tiempo

Son principios, metodologia y técnicas para organizar la secuencia de trans-
formaciones y flujos de productos, de tal forma que se eliminen las funciones o
trabas que no representen un valor agregado real —un aumento de calidad o
utilidad del producto o un desplazamiento necesario y relativamente eco-
némico—. Permite sincronizar las funciones de produccion, transformacion y
desplazamiento del producto, con el fin de mantener al minimo el inventario y
reducir el costo total. Se relaciona con el principio de "calidad total".

Modernizacion de la Aduana

Se refiere a distintos movimientos para anticipar la reglamentacion del CAUCA
11, la compatibilizacion de procedimientos de acuerdo con la maxima expedicién
y seguridad del fiujo de mercancias, la compatibilizacion con las condiciones de
la entrada de los paises al GATT (incluyendo el Sistema Armonizado del Valor del
GATT), y con los principios referentes a la simplificacion y armonizacion de
procedimientos inciuidos en el Convenio de Kyoto, 0 simplemente (como es el
caso de E! Salvador) un ordenamiento de la legislacion que afecta a la Aduana.
Un problema es que estas distintas preocupaciones pueden conducir a inter-
pretaciones y medidas de accion gue no son consistentes entre si. A otro nivel,
la modernizacién significa informatizar los nuevos procedimientos, nueva in-
fraestructura, laboratorios aduaneros y capacitacion y profesionalizacion de los
cuadros.

Operador de Transporte Muitimodal

Es la persona o empresa que celebra y tiene que cumplir un contrato de
transporte multimodal, y actia como principal, no como agente det expedidor o
de los porteadores que participan en las operaciones de transporte muitimodal.
Responde a los requerimientos del exportador e importador y brinda tres
categorias de apoyo: (1) una asesoria completa para plantear adecuadamente
la logistica necesaria del movimiento de los bienes y comunicaciones conexas,
(2) un ente que consolide las responsabilidades de arreglar y ejecutar toda la
logistica de la expedicion puerta a puerta y de la comunicacion conexa, respon-
diendo por la seguridad y oportunidad de esa expedicion, y (3) la informatizacion
de las transacciones comerciales, llegando a adoptar la transmision directa de
datos {el EDI).
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Servicios al comercio internacional

Usualmente se refiere a los servicios comerciales, los que incluyen los de la
banca, el asegurador, los transportistas, los puertos y aeropuertos, los con-
solidadores y expedidores de carga, mudanzas, las agencias de aduana, los
elementos de transmisién de datos. Puede referirse también a los servicios
aduaneros, de migracion, fitosanitarios y otros de los gobiernos que intervienen
en el manejo o inspeccion de las mercancias.

SIDUNEA

Un conjunto de médulos informatizados, para distintas funciones aduaneras
y susceptibles a una constante actualizacién de acuerdo con el "estado-de-arte"
de la informatica aduanera. Ha sido aprobado en principio en cuatro paises
centroamericanos y algunos proyectos pilotos han sido iniciados. La UNCTAD se
encarga de mantener y coordinar el desarrollo de este sistema, y ofrece asisten-
cia a los paises que quieran adoptarlo.

Tirada Unica

De acuerdo con la alineacion de los formatos de distintos documentos co-
merciales, se presenta la posibilidad de poder preparar los documentos en con-
junto con un solo paso a la maquina de escribir o computadora. Esto es un paso
hacia la eliminacion de los documentos en papel, cuando se adopte el EDI.

Trade usage (Acta de comercio)

Una practica o método de facto de trato entre las partes con respecto a un
tipo de transacciones de comercio (trade) que tiene tanta regularidad de ocu-
rrencia, que justifica una expectativa que vaya a ser observada cuando suceda
ese tipo de transaccion. A veces, se exige aplicar este concepto solamente si
la practica o método tiene un sentido de respaldo, obligatoriedad o consistencia
legal. Entre los mas importantes "trade usages", en términos de aceptacion
universal, son 10s INCOTERMS y los Uniform Customs and Practice for Documen-
tary Credits (UCP). Se prevé que pueda llegar a tener esta connotacién el EDI,
Transporte Multimodal y otras préacticas.
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Transito

Puede ser el movimiento interno en un pais entre puerto o aeropuerto.y el
fugar de origen o destino del movimiento de una mercancia, o el movimiento de
frontera (o puerto) a frontera (o puerto) en un pais que no sea el de origen o des-
tino de la mercancia.

Transporte multimodal

Permite vender un producto en el lugar de destino o comprar el producto
en el lugar de origen y asi tener mayores posibilidades de rescatar el valor
agregado real para el pais, regién u organizacion interesada. Es la integracion
en un solo contrato, emitido por el operador de transporte multimodal, de muchos
de los servicios al comercio internacional, y la facilitacidén de estos servicios.
Técnicamente, supone involucrar mas de un modo de transporte para el
desplazamiento de una mercancia, lo que ocurre en mas del 90% del comercio
internacional de Centroamérica, aunque el contrato puede cubrir casos del uso
de uin solo modo. Ei operador responde por un nivel de responsabilidad civil
uniforme (independiente de cuales modos de transporte se utilizan) y porla fecha
de llegada de las mercancias a su destino. Puede variar la ruta y combinacion
de transportistas, los que subcontrata. Fomenta la creacion de "corredores de
comercio" optativos. También subcontrata o lleva a cabo directamente
operaciones de seguro, banca, elaboracién y transmision de documentos, efc.
El transporte miltimodal ha sido llamado en el pasado el transporte combinado
o transporte intermodal. Se originé como consecuencia de la unitarizacién, pero
de ninguna manera esta limitado a cubrir el transporte de carga unitarizada. En
todo caso, a pesar de la gran utilizacién de la unitarizacion en Centroamerica,
el concepto de transporte multimodal no ha adquirido suficiente atencion vy
ningtin pais de la region ha ratificado el Convenio Internacional de Transporte
Multimodal.

Unitarizacion

La consolidacion de carga en lotes de cierta dimension, en contendores,
paletas u otros bultos estandarizados. Gran parte del comercio extrarregional
de Centroamérica es manejado en esta forma.
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Valor agregado

A veces se refiere a cualquier funcion que representa la adicion de un costo
al producto. Sin embargo, el principio de valor agregado es mejor aplicado en
el sentido de tratar de balancear dos preocupaciones: por mantener el precio
final al minimo posible para la competitividad, y por rescatar la maxima propor-
cion posible de ese precio para el pais, regién u organizacién que interesa al
analista.

Ventajas comparativas

De acuerdo con los principios de globalizacién y apertura de la economia
mundial, los que destacan la competitividad bajo una supuesta igualdad de con-
diciones, las ventajas comparativas (o competitivas) de un pais o regién son los
factores que tiene o desarrolla que le permite ofrecer un producto a mayor
calidad, menor precio 0'con mas oportunidad. Es igualmente importante en el
analisis de exportaciones potenciales como en la competitividad de la produc-
cion doméstica con importaciones para el mercado tocal. Muchas veces se
supone que las ventajas comparativas son "naturales" a un pais, de acuerdo con
su clima, terreno, concentracién demografica, etc., pero de hecho son en gran
parte creadas. No son tan significativas como parecen si no se respeta el prin-
cipio de "valor agregado”.

Ventanilla Unica de Exportaciones

Es el centro donde muchos de los trdmites para la exportacién, pueden
realizarse. Algunas ventanillas tienen proyectos de regionalizacion, Licen-
cia Unica de Exportacién, Manual de Exportaciones y verificacién en sitio
{esta dltima para evitar problemas de rechazo de las mercancias en el pais de
importacién).
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ANEXO 2

DIEZ INTERROGANTES BASICAS
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL
EN CENTROAMERICA

1. Deberia proyectar y planificarse elcomercio internacional de laregion enbase
de las ventajas comparativas actuales, o mas bien se deberia procurar la
modificacién de estas ventajas?

L.as ventajas comparativas son en gran parte creadas. En el caso de los
paises centroamericanos en ese momento, son en gran parie las consecuen-
cias de estrategias muy distintas de desarrollo, lo que esta dando lugar a la
creacién de compatibilidades (y proporcionalmente menos competencia) entre
las lineas principales de produccién (industrial, agropecuaria y de servicios) de
estos paises. Si estas tendencias contintan, se supone cass en forma
“natural’, mucho mayor inter¢ambio intrarregional. "

Sin embargo, los paises pueden decidir no conformarse con las im-
plicaciones de sus presentes tendencias en cuanto a las ventajas comparativas.
Algunos dependen de la oferta de una mano de obra barata y sin protecciones
sociales, y esto impone serias limitaciones en cuanto a las posibilidades del
crecimiento econémico. Otros adoptan una posicién intermedia, pero en-
cuentran muchas dificultades de competir con los primeros, al mismo tiempo que
las intenciones de ofrecer una mano de obra mas calificada técnicamente choca
con las ventajas de los paises industrializados en cuanto a economias de es-
cala, infraestructura socio-econémica y acceso preferencial a los mercados.

La determinacion de modificar estas ventajas comparativas significaria tener
que alterar consciente y drasticamente el sentido de las inversiones y otras cues-
tiones afines como son el tratamiento diferencial de la mano de obra, la
educacion y salud, los subsidios a los exportadores, etc.

2. Cuando un porcentaje tan bajo del precio final de sus productos repercute a
la regién y los paises como Costa Rica tienen un déficit tan alto en el item de
servicios de comercio internacional en su balanza de pagos, por qué se pone
tan poca atencién al desarrolto y exportacion de estos servicios?

El porcentaje del precio final de las exportaciones principales de
Centroamérica que se revierie a ésta es de 8 a20%. Elresto del valor agregado
en gran parte es absorbido en servicios o invisibles. Al mismo tiempo, estos
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servicioso invisibles (término técnico de la UNCTAD) representan una gran propor-
cién en algunos paises del déficit comercial en la balanza de pagos. Los paises
no han tomado muchas iniciativas para rescatar este valor agregado para si mis-
mos, como serfa la ratificacién y ejecucién del Convenio Internacional de
Transporte Multimodal.

3. Cudles opciones existen de negociacion sobre el comercio internacional para
que los paises centroamericanos no sigan tan vulnerables frente a los dese-
quilibrios del mismo?

Los grandes esfuerzos de mantener un nivel de optimismo parecen chocar
con la realidad de ciertas tendencias. Solamente 7% del comercio internacional
se acomoda a las determinaciones del GATT, y 20 de los 24 paises in-
dustrializados tienen mas proteccion hoy en dia que hace diez afios. Algunas
ventajas han sido evidentes en la participacion en el GATT y la Iniciativa del
Caribe, pero gran parte de sus presumidas ventajas quedan en papel, y en suma,
no es claro qué otra cosa, ademds de reducir el problema de la deuda externa,
la situacion comercial relativa de los paises centroamericanos haya mejorado.
En los campos mas promisorios, como son algunos de servicios y biotécnicos,
las nuevas reglas del juego {(p.e. protecciones intelectuales y bioldgicas) no
favorecen estos paises, mientras el rendimiento econémico global de los produc-
tos tradicionales sigue una tendencia de deterioro. América Latina exporta un
porcentaje mucho menor de su producto que hace 20 afos.

4. Qué tipo de papel en relacién con las nuevas regiones econémicas pueden
asumir los paises centroamericanos realisticamente para que no queden
relegados en cuando a las inversiones relacionadas con el comercio inter-
nacional?

Frente a la actitud y proyecciones de los estadounidenses y mexicanos con
respecto a su apertura, y el desbalance enorme actual en los flujos entre México
y Centroamérica, qué puede y va a hacer Centroamérica para no perder muchas
de sus ventajas comparativas? La realidad es que los paises industrializados
predican la liberalizacion del comercio pero hacen que estas asociaciones
regionales practiquen nuevas formas de proteccionismo.

5. Depende el disefio del futuro basicamente de la competencia entre 10s paises
deltercer mundo?

La apertura parece abrir y cerrar oportunidades a un ritmo raldmpago. Sin
embargo, son claras las implicaciones de largo plazo. No son meras crisis la
caida delprecio del café, la pérdida de la produccién y exportacién de un produc-
to agricola notradicional (cardamono, cafia india, ajonjoli), la salida repentina de
una fabrica de maguila, etc. Todo esto refleja algo mucho peor que una crisis, y
el mismo termino "crisis" distrae la atencidn de los factores estructurales y ten-
dencias de largo plazo. La nueva estructura del comercio internacional procura
flexibilizar enormemente la direccion de las inversiones a tal extremo que la
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planificacion casi sea imposible, aunque sabemos que las tendencias generales
son desfavorables para las lineas tradicionales de produccion y la vulnerabilidad
rige con respecto a las no tradicionales. Parece que la Unica salida es que los
paises del tercer mundo se pongan de acuerdo con respecto a la division del
trabajo. Si no, laténica de la liberalizacién parcial y desequilibrada en favor de
los paises industrializados, es poner a jugar a los paises del tercer mundo uno
contra el otro.

6. Por qué continua el divorcio totalmente contraproducente entre las politicas,
normas e instituciones relacionadas con la integracion centroamericana y las
del comercio internacional?

Ejemplos son CAUCA Il vS. GATT; los primeros sistemas de Guia de Transito
Internacional en Centroamérica totalmente incompatibles con normas inter-
nacionales; la planificacién de la red integrada de transportes de Centroamérica
sin tomar adecuadamente las tendencias y proyecciones de transito en la region
del comercio entre ésta y el resto del mundo; la asignacion de negociaciones de
integracién y de comercio extrarregional a distintas autoridades politicas en cada
pais. El disefio de distintos sistemas para estos dos niveles de comercio sig-
nifican obstacutizar las tendencias logicas y economicas de transito.

7. Por qué los paises han incorporado en forma asistémica y parcial las nuevas
tecnologias, estdndares internacionales y otros elementos técnicos en las
funciones estatales y privadas en el sector de comercio internacional, incluso
en‘el disefio e implantacién de nuevos sistemas?

Ejemplos: es un sector que ha introducido muy poco uso del EDI (Electronic
Data Interchange), a pesar de que Costa Rica, por ejemplo, tiene la red
publica de telematica mas desarrollada en Ameérica Latina; los curricula de tan-
tas carreras en comercio internacional no incluyen muchos de los temas que la
UNCTAD ha incluido en su "lista bdsica” para los paises en desarrollo (elementos
del proyecto TRAINFORTRADE); se habla de imitar a Singapur en cuanto que Cen-
troamérica sea un "clearinghouse" de comercio internacional, al mismo tiempo
que se adoptan nuevos procedimientos sin seguir los estéandares y protocolos
adoptados internacionalmente; existe resistencia contra la compatibilizacion
de los sistemas aduaneros de informacion en todos 03 paises; la unitarizacion
predomina pero no existe casi el verdadero transporte multimodal que consiste
en la emisién de un documento uUnico de fransportes con una respon-
sabilidad civil uniforme y ajustado a los conceptos de integracion del movimien-
to y transformaciones productivas de las mercancias; se enfoca en grandes
inversiones en los puertos cuando el problema principal es el tiempo de atraco
sin cargar y descargar de los barcos y de "throughput" a raiz de los tramites y
desorganizacion.

8. Cuanto afinamiento’ (fine-tuning) se puede esperar de los gobiernos
centroamericanos?
Es totaimente utdpico hablar de los modelos asiaticos sin profundizar este
punto, que es critico. Trata de la capacidad de flexibilizar las politicas y ajustar-
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fas en forma dinamica de acuerdo mas con las condiciones del mercado inter-
nacional que con los intereses nacionales consolidados alrededor de politicas
que los privilegian en forma estancada y general:

9. Es la desregulacion realmente otro sistema mas de incentivos y subsidios a

intereses privados, con mayor confusién y mala informacion a raiz de no
centraiizarla en puntos estratégicos de decisién, los que si tienen las
empresas transnacionales?
Debe ser evidente en los comentarios sobre las interrogantes anteriores que
existen muchas decisiones y acciones contradictorias en el seno de los
gobiernos. Existe demasiada confusion entre los niveles de politicas e inten-
ciones generales y el nivel operativo, y entre las acciones de un subsector
(p-e. aduanas) y las tendencias de otro (p.e. transportes).

10.Por que tanto énfasis en inversidn extranjera y privatizacién, que imponen
muchas condiciones en el movimiento de capital, y no un andlisis mas general
de los flujos generales actuales y potenciales de capital?
Si se puede transcender la reduccién del problema a los simbolos populares,
se puede explotar la potencialidad de las combinaciones mas racionales de
fuentes de capital. Por ejemplo, empresas conjuntas (joint ventures) de capi-
tal pablico, privado y transnacional. Costa Rica tiene una excelente or-
ganizacion y recurso humano en el campo de seguros pero tiene limitaciones

_para exportar este servicio al resto de la region. Un joint.venture de seguro

de transporte para el transporte muitimodal, podria ser una solucidn. Este
problema nos regresa af interrogante nimero 8.
De hecho, hay poca inversién que no cuenta con aportes directos o indirec-
tos de los gobiernos y de organismos internacionales, pero éstos ultimos no
siempre se aplican con criterios de costos de oportunidad. Se pierde mucho
de la efectividad que podria tener. La maquilay suimpacto en el empleo, por
ejemplo. Los gobiernos muchas veces asumen los riesgos sin planificar bien
la direccion que deben tomar los subsidios que proporcionan..-
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ANEXO 3

LAS INQUIETUDES Y RECOMENDACIONES DE LOS PARTICIPANTES
EN LOS SEMINARIOS DE FACILITACION E INFORMATIZACION
DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS*

En este documento se presenta un resumen de las inquietudes y recomen-
daciones de los participantes en cinco seminarios nacionales (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua) en facilitacién e informatizacion del
comercio exterior, y en una reunién de la Comision Centroamericana de
Facilitacién de Transportes, efectuadas en 1991.

El propdsito principal de los mencionados seminarios es el de presentar las
tendencias a nivel internacional y regional de las tecnologias y organizacién de
los servicios de apoyo al comercio exterior (aduana, banca, consolidacién de
carga, - certificaciones y constancias, freight forwarding, migracién, seguro,

 transporte, etc.) y elaborar un plan de accién de corto plazo para modernizarios.

Lo que es uniforme en las conclusiones de estos cinco eventos es la gran
importancia que tiene la facilitacion en cinco sentidos:

1. Su importancia para la integracion econémica regional fue reconccida en el
Acuerdo de Antigua de los Presidentes de las Republicas de Centroamérica.
La ejecucién de los proyectos de facilitacion y creacién de empresas de
transporte multimodal tienen mds urgencia gue antes, no solamente por las
perspectivas de resucitar los intercambios comerciales intrarregionales, sino
por las de abrir corredores de comercio extrarregional que involucraran el
transito intrarregional (p.e. Nicaragua-Limén-Miami en camién/barco. El Sal-
vador-Guatemala-Tapachula-EE.UU. en camién/tren de contenedores, con-
solidacion de carga de varios paises para vuelos de carga partiendo de uno
de los paises).

2. En los paises mas exitosos en la promocién de exportaciones, como Costa
Rica y Guatemala, se ha descubierto que el enfoque convencional en 1a in-
versién, produccién, control de calidad y mercadeo es incompleto, y que ia
modernizacion y eficiencia de los servicios al comercio es un factor critico.
Al mismo tiempo, es evidente que una planificacion estratégica de la logistica

Resumen del documento CAM/BBI017-015, con el mismo titulo del Proyecto Regional
UNDP/UNCTAD de facilitacion € Informatizacién del Comercio Exterior.
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de los flujos de la mercancia, de acuerdo con los corredores y productos
prioritarios de comercio, debe guiar la seleccion de proyectos de facilitacién
¢ informatizacién de los servicios a este comercio.

3. Enlospaises como El Salvador y Nicaragua, cuyo comercio se ha deteriorado
sustanciaimente durante la ditima década y la comercializacién fue en gran
parte estatizada, habré necesidad de hacer grandes modificaciones ena con-
ceptualizacion, organizacion y tecnologia de los servicios al comercio para la
efectiva reinsercion de estas economias en canales comerciales interna-
cionales importantes, la competitividad de sus exportaciones y la economia
de susimportaciones. '

4. La privatizacion de los servicios al comercio (particularmente las empresas
de exportacion, banca y seguro), o alternativamente el proyecto de reforma
de estos sectores del Estado, significaria una presion adicional en favor de
su modernjzacion para que sean competitivas.

5. Engeneraly particularmente en Costa Rica y Guatemala, el renglén de mayor
deficit en fa balanza de pagos durante las Gltimas dos décadas es el de ser-
vicios al comercio, y parte importante del gasto en estos servicios esta des-
tinada a documentos, timbres, tramites, etc, ademas de fletes y ptimas a
empresas extranjeras. En la region, se confirmo |a faita de racionalizacion
de unaestrategia de captacion del valor agregado araiz de estos servicios,in-

.cluso se debatieron Jas. implicancias econémicas de la posicion de deter-
minadas instituciones publicas de comercializacién que fuera un "logro” haber
cedido la responsabilidad (y asi las ganancias y divisas) a empresas extran-
jeras en cuanto al manejo de los servicios requeridos.

Los retos inmediatos de mayor preocupacion de los usuarios {(exportadores
€ importadores) son diferentes en cada pais. En El Salvador son la legisiacion,
organizacién y procedimientos de la Aduana, en Nicaragua son los tramites y
acceso a divisas en el Banco Central y en Costa Rica es la regularidad y
seguridad del transporte, la modernizacion de la Aduana y puertos v la acep-
tacion de formas y procedimientos modernos de transmisién y autenticacion de
documentos comerciales. Otfras areas especialmente problematicas son los
tramites portuarios (incluyendo la visita oficial al barco) en Nicaragua, la
racionalizacion de tramites y procedimientos de inversién en Guatemala, yla
probtematica portuaria, mayor interaccion entre los usuarios y los negociadores
del gobierno en cuestiones de comercio y fortalecimiento de las comisiones de
exportacion en El Salvador.

En todos los paises hay considerable preocupacion por mejorar o moder-
nizar ciertas areas:

1. Enelcaso de lainformatizacion de la Aduana, se comprendié la suma impor-
tancia de ciertos principios que desafortunadamente no siempre se han
tomado en cuenta: (1) adoptar los estandares y codificaciones inter-
nacionales para los campos de datos, para asegurar comparabilidad e inter-
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cambiabilidad de los mismos, no solamente al nivel internacional y regional
sino entre las instituciones de comercio exterior en el pais, revisando las
exigencias actuales en cuanto a los documentos comerciales originales o
negociables; (2) anticipar la revision o reglamentacion del CAUCA II; (3)
aprovechar los modulos de SIDUNEA porque representan avances presentes
y actualizacién futura constante del "estado-de-arie" en la informatica
aduanera; {4) racionalizar y simplificar los procedimientos aduaneros de
acuerdo con la méaxima expedicion y seguridad del flujo de mercancias y las
condiciones de la entrada de los paises al GATT (y adopcién del Sistema Ar-
monizado del valor del GATT) y con los principios referentes a la simplificacion
y armonizacién de procedimientos incluidos en el Convenio de Kyoto, antes
de informatizar estos sistemas; (5) tener claridad en cuanto a las im-
plicaciones de una centralizacién o descentralizacion del sistema de infor-
macién, incluyendo la logistica de tecnificar los puestos fronterizos; (6)
anticipar las mejoras requeridas de los indicadores y las agregaciones de
~ datos, incluyendo los de la Aduana, para propésitos de reportaje estadistico
y de toma de decisiones en comercio exterior; (7) hacer participar en el disefno
del sisterna las agencias de aduana, instituciones publicas y otros que a nivel
operativo van a ser requeridos en cuanto al origen y uso de los datos; (8)
planificar para el recurso humano y otros insumos necesarios para el man-
tenimiento del sistema modemizado o informatizado, incluyendo un programa
_ de emergencia de contratacién y capacitacion y un esquema de carrera ad-
ministrativa para mejorar los cuadros en el-caso de Costa Rica; y (9) obtener
cooperacion para mejorar la infraestructura aduanera, con atencion especial
a los puestos fronterizos de Nicaragua destruidos en la guerra.

(NoTA: durante 1991-92, se han iniciado proyectos de solucion para algunos
de estos requerimientos).

. Encuanto ala introduccién de tecnologias modernas de gestion, es necesario
tratar con la empresa de telecomunicaciones, Aduana, banca y seguro en el
pais: (1) las posibilidades tecnolégicas y legales de la aceptacion de latrans-
misién electrénica de datos comerciales (EDY), las normas internacionales al
respecto (TDED, EDIFACT), la presentacién anticipada de documentos, y 1a
autenticacion del documento por medios electronicos; (2) los términos de
confianza en un operador de transporte multimodal y su documento de
transporte, y de comunicacion para sus operaciones; {3) la creacion en cada
pais de una Red intersectorial de informacion en comercio exterior, con un
Comité Técnico a nivel de personal operativo para identificar aguella infor-
macidn que pueda irse estandarizando para facilitar el intercambio de datos
y la que pueda ser divulgada a través de la red publica, y la reduccion de
duplicidades de procesamiento de datos de los mismos formularios; y 4 la
adecuacion de la estadistica parala toma de decisiones en comercio exterior,
lo que significa tener presente siempre al usuario, sus capacidades y re-
querimientos de manejo y uso de informacion para sus actividades vy
decisiones.
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Es necesario crear mayor conciencia sobre la importancia y tecnologia de
estos cambios, dado que se evidencié mucho escepticismo, a veces por parte
de los funcionarios de las mismas instituciones involucradas y a veces por
parte de ofras personas, que la Aduana, banca y seguro realmente llegarian
a aceptar la introduccién de estas tecnologias y las necesarias modifi-
caciones legales.

3. Urgeidentificarempresarios, expertos en administracién, técnicos en derecho
internacional y comercial, en informatica, o telecomunicacion y en andlisis ad-
ministrativo, para que reciban un adiestramiento inmediato y se habiliten
como monitores de divulgacién (incluyendo la capacitacién) en cuanto a
aspectos legales, informaticos y organizacionales de la facilitacién e infor-
matizacion del sector. Solamente de esta forma se puede asegurar que los
proyectos de facilitacion e informatizacién sean realistas. En el momento ac-
tual, simplemente no hay centroamericanos que puedan asesorar a las ins-
tituciones publicas, asociaciones y empresas de servicios al comercio exterior
sobre los estandares, normas, protocolos, paquetes y codificaciones inter-
nacionales, con debida atencién a sus implicaciones legales vy orga-
nizacionales, y que puedan hacer propuestas de legislacién y disefios de
sistemas apropiados.

4. La Ventanilla Unica de Exportaciones ha logrado diferentes etapas de desa-
~rrollo-en cada-pais; y siempre-existe un fuerte interés de ios exportadcres en
ampliar y hacer mas eficientes su funcionamiento. Hay que apovyar los
proyectos de estos servicios de regionalizacién, Licencia Unica de Expor-
tacién, unafactura comercial Gnica, el sistema de "tirada tnica” de documen-
tos, uniformizacion de ios archivos, Manual de Exportaciones, capacitacion
de usuarios en los INCOTERMS y procedimientos y verificacién en sitio (esta
ultima para evitar problemas de rechazo de las mercancias en el pais de
importacién}.

5. Un consenso grande existe entre los funcionarios publicos, pero con menos
interés por parte del sector privado, en cuanto a la importancia de revisar
tecnicamente ciertos acuerdos y formularios adoptados o propuestos a nivel
regional y adoptar una metodologia de ejecucion inmediata de éstos. Muy
fejos el mayor reclamo ha sido en favor de la consolidacion y simplificacién
de los requerimientos documentales de importacién {Péliza Unica de Impor-
tacion), con la excepcién de ios costarricenses que ponen mas énfasis en un
documento de transporte muitimodal y la guia de transito. Se reconocié que
la metodologia de este proyecto del PNUD/UNGTAD para adecuar e instrumen-
tar la Guia de Transito Internacional (GT), ha sido bastante efectiva y podria
tomarse como ejemplo para otros proyectos similares.

6. Una preocupacion generalizada ha sido el considerable atraso de la regién
en la organizacion det transporte multimodal, lo que contrasta con la introduc-
cién casi ubicua de la unitarizacion (especiaimente, los contenedores). Los
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exportadores e importadores no cuentan con una asesoria y servicio que
asegure contar con todos los elementos para la expedicién eficiente de las
mercancias bajo una sola responsabilidad de origen a destino y la congruen-
cia entre la operacién de expedicion de mercancias con el manejo de la
documentacion y las divisas. La modernizacion de las intervenciones esta-
tales en comercio exterior tienen que estar acompafiadas por una moder-
nizacion e integracion de la parte empresarial. Mas bien es este ultimo sector
el que debe estar gestionando las mas adecuadas modificaciones de
procedimiento en el Estado, las que permitirian la oferta de un documento de
transporte multimodal puerta a puerta. Se requiere para este proposito: {1)
definir un concepto de empresa de transporte multimodal apropiado para el
medio y para los requerimientos particulares de los exportadores e impor-
tadores, que permita captar valor agregado del servicio al comercio y que
conlieve la introduccién de procedimientos y tecnologias modernas; (2) un
modelo de gestion de esta empresa, incluyendo la informatizacién de la
misma; (3) una amplia sensibilizacién y formacion empresarial en servicios,
aprovechando la infraestructura ahora dedicada mas a la formacion de
empresarios y técnicos de exportacion; y (4) la ratificacion del Convenio In-
ternacional de Transporte Muitimodal, e! que hace mas efectiva la defensa
de los objetivos econémicos nacionales para este sector. En los seminarios
de Costa Rica y Nicaragua, se hizo mucho hincapié¢ en la introduccion ine-

.. vitable.en.los palses.de la region, de un modelo de modernizacion de los ser-

vicios siguiendo los principios de transporte muitimodal, forzando una lenta
pero irresistible modernizacion de todos los sectores al comercio. Las cuatro
acciones mencionadas son necesarias para rescatar el valor agregado y
asegurar un ordenamiento conforme a los intereses nacionales.

. Se requiere poner atencion a los puestos fronterizos, en cuantoa infraestruc-
tura y procedimientos, con la instalacion de la ventanilla Unica y facilidades
de cobro, y el tramite 4gil de la Guia de Transito Internacional y otros
documentos. :

_ Otra observacién destacada en los resultados de las encuestas es la falta de
coordinacion interinstitucional para identificar y resolver los problemas de
facilitacién del comercio exterior. En algunos paises como Guatemala y
Costa Rica, algunos sectores individuales de servicio al comercio estan
relativamente organizados para poder negociar y tecnificar su papel en la
facilitacién e informatizacién del comercio exterior, pero no existe un foro para
reunirlos para ese proposito.
Ciertas instituciones privadas, como la Asociacion de Exportadores en
Guatemala, el CiNDE en Costa Rica y la FEDEPRICAP a nivel regional, estan or-
ganizadas para tomar iniciativas para ejecutar proyectos concretos.
Organismos multigubernamentales cOMo SIECA, ICAP y ALIDE estan colaboran-
do con proyectos gubernamentales.
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En los gobiernos, no existe una sola entidad con toda la autoridad para definir,
priorizar y dar seguimiento a los proyectos de facilitacion e informatizacion,
asegurando su relevancia para las politicas y oportunidades de comercio
exterior.

El Acuerdo de los Presidentes en Antigua tal vez puede dar lugar a crear ins-
tancias de coordinacién a ese nivel.

En algunos paises, practicamente habrd necesidad de ayudar a organizar
tales sectores como los de la banca, seguro, usuarios de transporte, transpor-
tistas, informatica, analisis administrativo y asesoria juridica. Esto sera
necesario para que realmente funcionen los comités nacionales de facilitacion
que fueron recomendados en Costa Rica, Honduras y Nicaragua por ejemplo.

Aparte de las anteriores inquietudes y recomendaciones generalizadas entre
participantes de todos los seminarios, hubo en uno u otro caso una preocupacion
que vale la pena mencionar.

Primero y curiosamente, dado la importancia de las politicas de comer-
cio exterior y promocion de exportaciones, no existe todavia una especializacion
en politicas de comercio exterior a nivel de posgrado en la region. Asi que no
hay cursos a ese nivel en la organizacion y tecnologias de los servicios al co-
mercio. Este proyecto de la UNCTAD ha elaborado un disefio de un programa
regional de estudios, adecuado a los requerimientos de la region y con formacion
de un profesorado centroamericano, y espera encontrar una universidad para
realizarlo.

Segundo, los comités, proyectos y programas de formacion y capacitacion
en facilitacién e informatizacién van a requerir una documentacion amplia y
especializada que ningun pais tiene reunida y bajo control bibliografico. Hay que
identificar y habilitar en cada pais un centro de documentacion para este
propdésito.
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Jorge Sanchez Méndez**

Desregulacion

del Sector Econémico

Empresarial*

IDENTIFICAALALUZ DE LA EXPERIENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL COSTARRICENSE, LOS
ASUNTOS QUE DEBEN ESTAR PRESENTES EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION: UN
AJUSTE INTEGRAL DE LA ECONOMIA Y UNA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR QUE
FACILITE EL ACCESO A LOS MERCADOS INTERNACIONALES.

Me complace dejar constancia de
mi agradecimiento al Instituto Centroa-
mericano de Administracion Publica y
a la Oficina Regional de Cooperacion
Cientifica y Técnica para América
Central, del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Gobierno de Francia,
por haberme invitado como conferen-
cista a este seminario regional sobre
"Facilitacion de la Gestién del Comer-
cio Intra y Extrarregional en el Marco
de la Nueva Integracion".

Muy pocas veces tenemos la opor-
tunidad de compartir con invitados tan
especiales nuestras ideas en torno a
los objetivos que se han planteado
para este evento y que buscan, fun-
damentalmente, sensibilizar a fun-
cionarios publicos centroamericanos

*

Conferencia dictada en el seminario
regional sobre "Facilitacion de la Gestion
del Comercio Intra y Extrarregional en el
Marco de la Nueva Integracion”, patro-
cinado por el Instituto Centroamericano
de Administracién Pidblica (ICAP). San
José, Costa Rica, 24 de setiembre de 1992.
** Primer Vicepresidente de la Camarade In-
dustrias de Costa Rica.
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sobre algunos problemas criticos rela-
cionados con la apertura comercial,
analizar los obstaculos internos que
impiden el intercambio comercial vy el
desarrollo productivo y promover el
interés de los sectores en estos
procesos.

El tema que abordaré se refiere a
la "Desregulacién del Sector Eco-
némico Empresarial". Veremos como
la excesiva regulacién econémica ha
impedido un mejor desarrolio produc-
tivo y se ha constituido, por lo tanto,
en un peligro evidente para el proceso
de apertura econémica. El andlisis
que presentaré a ustedes se basa en
la experiencia del sector industrial
costarricense.

La revolucion silenciosa

Los afios ochentas marcaron el ini-
cio de un proceso de cambio en la
politica econémica en América Latina.
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Silencicsamente, poco apoco, las eco-
nomias se fueron orientande mas
hacia el exterior, dando énfasis a la
penetracion en los mercados inter-
nacionales.

El fomento de las exportaciones no
tradicionales a terceros mercados fue
el componente esencial del nuevo en-
foque. Pero ia ensefianza de la dé-
cada fue clara en el sentido de que,
ademas del esfuerzo por incrementar
las exportaciones, se debia corregir las
distorsiones del ‘sistema deg precios,
que obstaculizaban el crecimiento del
sector productivo y, sobre todo, efec-
tuar una evaluacion prefunda del papel
del Estado, no $6lo en términos de su
tamarnio, sino también de su interaccion
con el sector privado.

Costa Rica no se sustrajo a esta
"revolucion silenciosa". En 1981 las
exportaciones.no tradicionales a ter-
ceros mercados sélo representaban
un 17,7% de [a exportacion total del
pais. Aliniciar ladécada, en 1991, ese
rubro llegd a representar un 42.2%.
Nos agrada reconocer que hoy el des-
tino fundamental de la exportacion no
tradicional es el de los mercados no
tradicionales.

En ese mismo periodo, 10s paises
centroamericanos se vieron envueltos
en esta "revolucidon”. En El Salvador,
la exportacién no tradicional al "resto
del mercado" evoluciond de 6.7% a
20% de la exportacion total. En Gua-
temala, el crecimiento fue de 14.8% a
24.2%. En Nicaragua, de 13.1% a
26.4%. Solo en la hermana Republica
de Honduras, el porcentaje se ha man-
tenido inalterado en 16.9%. Enel caso
de Costa Rica, no cabe duda de que
se ha producido una transformacion
sin precedentes.
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i.os motores del cambio

La industria costarricense ha par-
ticipado activamentre en esta "revo-
lucién silenciosa”. En 1980, el 83.8%
de la exportacion industrial se enviaba
a Centroamérica y solo un 16.2% al
resto del mundo. Al final de la década
el cambio es en verdad notable: el
75% de la exportacion industrial se
envia a terceros mercados. Aun mas,
en 1990, la exportacion industrial llego
arepresentar un 86% de la exportacion
no tradicional a terceros mercados. El
cambio ha sido impresionante; sin
duda, éste fue el motor de nuestro
desarrollo econdémico en la década
recién pasada. :

;Qué permitio este cambio?
i Cudles fueron los motores que lo im-
puisaron? La respuesta es sencilla:
DESREGULACION ECONOMICA.

En efecto, se establecio un es-
guema de incentivos a las expor-
taciones que permitié la importacion
de insumos, materias primas, bienes
intermedios y maquinaria y equipo
COn muy poca © ninguna restriccion.
Desreguiacion fue la consigna. De
esta forma, los productores costarri-
censes han podido utilizar insumos a
precios internacionales, luego-de gue
se eliminara el sistema burocratico
que obstaculizaba, con sus engo-
rrosos tramites, la importacion de
bienes esenciales para los procesos
productivos.

Sin embargo, no todo pudo des-
regularse. Todavia pesan sobre el
aparato productivo graves distorsiones
que inciden sobre algunos factores de
produccién —las cargas sociales que
pesan sobre la mano de obra, por
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ejemplo-. Para comentar s6lo un
caso, cabe mencionar que en Costa
Rica los precios de los servicios
publicos no sélo cubren su costo, sino
que ademas enjugan el déficit fiscal.
De la misma manera se mantienen
todavia restricciones importantes que
entorpecen el proceso productivo.
Precisamente para compensar ese
grado de distorsion que no se corrigio,
el esquema de exportacidn previo el
otorgamiento del incentivo que cono-
Cemos Como "CAT".

Asi entonces, la desregulacion y el
incentivo a las exportaciones han sido
los motores del cambio.

La década perdida

A-pesar de los esfuerzos realiza-
dos, Latincamérica no .sali® bien
librada de los afios 80. E! Producto In-
temo Bruto (PIB)}, por habitante cayd
casi en un 10%, el desempleo abierto
{urbano), se mantuvo cercano al 10%
y los salarios reales cayeron en casiun
25%.

Finalizada la década, en promedio,
loslatinoamericanos, s6lo podian com-
prar tres cuartas partes de lo que com-
praban 10 afios antes. En Perq, la
situacion lleg6 a ser desesperante: al
final del decenio el salario alcanzaba
solo una quinta parte de su poder ad-
quisitivo de 1980. En Ecuador, México
y Ef Salvador, ef poder de compra de
los.salarios cayd en mas de un 50%.

* Debemos reconocer que, con la
estrategia adoptada en los afios 80;
América Latina procuraba elevar al
maximo su crecimiento econdmico,
enero-junio/1993

esperando que en forma automatica se
produjera una distribucion mas equi-
tativa de la produccion. Al terminar la
decada, sin embargo, los paises
muestran un deterioro general en sus
condiciones econdmicas y sociales.

Escomo unlargo suefio. Nuestras
condiciones de vida eran mejores
antes de la década que después de
ella. Ir6nicamente, hoy la politica
economica busca al menos recupe-
rar nuestra mejor posicién det pa-
sado. Es evidente que se trata de un
objetivo muy modesto, pero necesario
para dejarle a nuestros hijos una con-
dicién por lo menos igual a ia que
heredamos. '

El talén de Aquiles

El informe del BID para 1990,
titulado "Progreso Econdmico y Social
en America Latina", en su pagina 15,
reconoce gue: "Los programas de
ajuste que se aplicaron en respuesta a
estos problemas (econdmicos y finan-
cieros de la region en la década de
1980), agravaron los desequilibrios
estructurales y las desigualdades enla
distribucion del ingreso que existian
desde hacia mucho tiempo en la
economia regional”.

Desde el principio de la década se
aplicaron programas de diversos tipos,
unos mas tradicicnales, otros mas
novedosos y de corte neoliberal. Se
hicieron mezclas para todos los gus-
tos, algunas ni siquiera tenian respal-
do en la tecria econdmica, pues los
acuciantes problemas por atender
impedian pensar en ella.
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A manera de Hustracién, es inte-
resante conocer los resultados ob-
tenidos por varias naciones que
aplicaron programas de este tipo.
Para ello nos basamos en el estudio
“Exitos y fracasos de los programas de
estabilizacion en los ochentas", edi-
tado en 1990 por el Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado, de
México. ‘

En 1986 Argentina vio fracasar el
"Plan Austral" tras sélo un afio de fun-
cionamiento. Se hicieron algunas co-
rrecciones y en 1988 se anuncié un
nuevo intentc de estabilizacién: el
llamado "Pian Primavera”. Estavez el
fracaso fue mayor, pues existia una
total desconfianza en la politica
econdmica. Todo esto condujo a que
el actual Presidente de ese pais, Car-
los Menem asumiera funciones an-
ticipadamente en julio de 1989, en
medio de la peor crisis de la historia ar-
gentina. Eléxito de esaadministracion
dependerd del control que se logre
ejercer sobre el déficit publico y de
la reestructuraciéon eficiente que se
pueda realizar en ese sector.

Desde julio de 1985, Israel aplica
un programa de estabilizacidn eco-
némica que generd buenos resultados
en cuanto a control de la inflacion. En
1989 se hicieron algunos ajustes para
reducir mas la inflacion y, aun a pesar
de la importancia dei ejército en el
gasto publico de ese pais, se reconoce
que para reanudar el crecimiento
rapido y sostenido es necesario reducir
la participacion del sector publico enla
economia. :

Veamos ahora el caso de Bolivia,
una nacién que, de 1978 a 1982, vio
sucederse en el poder a nueve Jefes
de Estado y que experimentd en 1985
50

una tasa de inflacion del 23.000%
anual. En 1982 se anuncio6 el primero
de 6 programas de estabilizacion que
se aplicarian hasta 1984. En 1985 se
inicié la "nueva politica econdmica”,
cuyos elementos basicos eran la co-
rrecci6n fiscal y la liberalizacion del
mercado. El programa boliviano ha
tenido un éxito incuestionable en el
control de la inflacion, pero los costos
en términos de empleo, producto e in-
version han sido considerables. Debe-
mos reconocer, sin embargo, que fue
un acierto concebir la correccion fiscal
como eje del programa.

La experiencia peruana, por su
parte, ilustra claramente el fracaso de
una politica populista. En 1985 se
anuncio un programa de estabilizacion
que pretendia abatir lainflacion y reac-
tivar la economia. Se uso la fuerza del
gobierno para reprimir los precios. A
finales de 1988 sereconocié el fracaso
del programa de estabilizacion y se
adopté uno de choque, con la creencia
de que la falla habia sido la gra-
dualidad. Tampoco esta vez hubo
resuitados alentadores. La politica
populista en materia salarial Hevo al
caos economico y, finaimente, a una
pérdida muy importante en €l poder de
compra de los trabajadores. De
nuevo, el error fue que no hubo correc-
cion fiscal.

En febrero de 1986, Brasil anuncia
la adopcién del llamado "Plan Cru-
zado". Al final del afio se informa
sobre el "Cruzado Il, en junio de 1987
sobre el "Plan Bresser" y en 1989,
sobre el "Plan Verano”. También en el
caso brasilefio la leccion es clara: |os
planes fracasaran mientras no con-
sideren ajustes de magnitud sufi-
cientes en materia de politica fiscal.
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Asimismo, estudios recientes
sobre la situacion de Venezuela de-
muestran que es necesario profun-
dizar ef ajuste fiscal, para que se pueda
lograr una liberalizacién gradual de la
economia sin presionar los precios
internos.

La experiencia es amarga y dolo-
rosa, pero instructiva. El fracaso es
rotundo cuando se adopta un pro-
grama econtmico que no considera el
ajuste fiscal, es decir, el ajuste en el
sector publico. Ese es el talén de
Aquiles de los procesos de cambio
estructural.

Un nuevo concepto
de ajuste

.-Teniendo .. en..cuenta.. estas. .con-
sideraciones, es evidente que no se
puede emprender una reforma estruc-
tural seria y concienzuda, mientras la
inflacion se mantenga descontrolada
y el deéficit del gobierno se arraigue
como caracteristica esencial det sis-
tema econémico. E| Estado debe
someterse a una estricta dieta. De-
be profundizarse la desregulacién
econdmica,

La experiencia ha demostrado, por
otra parte, que la interdependencia
econémica requiere que se logren
ajustes en todos los principales fren-
tes, si se deseatener éxito en las refor-
mas individuales. Elcitado informe del
BID reconcce que: "Las reformas par-
ciales, que sélo estan dirigidas a
solucionar distorsiones en un deter-
minado aspecto de la economia,
pueden resultar peores que no aplicar
reforma alguna". (pag. 38).
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El mismo informe sefiala que
"parece existir consenso en el sentido
de que la adcpcién de reformas
amplias que afectan a todos los sec-
tores, debe preceder a las reformas
profundas a nivel sectorial" (pag. 38).

El concepto recientemente acu-
fiada, la "globalizacién®, no puede en-
tenderse tan sélo como una labor de
mejoramiento de la competitividad,
que se lograra mediante el proceso de
apertura unilateral de la economia. Es
iluso pensar de esta manera.

Dos tareas mas deben estar pre-
sentes en el proceso de globalizacion.
En primer lugar, es absolutamente in-
dispensable un ajuste estructural in-
tegral de la economia, que haga
posible, precisamente, el mejor fun-
cionamiento de fos mercados de
bienes y de factores de la produccion.
Para ello, fos esfuerzos por ia reforma
y modernizacién del sector publico, y
por la eliminacién de las distorsiones
de costos que obstaculizan el desarro-
llo productivo (desregulacién), no
pueden hacerse esperar. Si estas
tareasnoserealizan atiempo, serdim-
posible que la apertura rinda sus
frutos.

En segundo lugar, lo anterior debe
complementarse con una politica de
comercio exterior que garantice un
mayor y mejor acceso a los mercados
internacionales de productos. No se
ganaria mucho fabricando excelentes
productos, a precios competitivos, si
no se pueden vender en los mercados
internacionales, sencillamente porque
no se tiene acceso a ellos.

Para competir en un mercado
"globalizado”, ya no es suficiente que
las empresas sean competitivas. Ei
pais, como un todo, debe ser también
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competitivo. Por esta razon, los in-
dustriales no so6lo estamos preocu-
pados por nuestra competitividad;
también nos preocupa la politica
econdmica que se defina en nuestro
pais y en nuestra regién, pues todo eflo
incide en la competitividad del pais.

Necesidad de una mayor
desregulacion

Conocemos el caso de una em-
presa costarricense que esta tratando
de utilizar "arcillas y caolines" nacio-
nales. Su objetivo es integrar 1a pro-
duccion e incorporar insumos costarri-
‘censes en un producto final de
ceramica. No obstante, despues de
_poco més de cinco afos, esa empresa
nisiquiera ha logrado et permiso de ex-
ploracién. Ndtese que estamos
hablando nada mas de exploracion, no
de explotacion. ;Qué pasara cuando,
en un mercado mas abierto, com-
pitamos con productos ceramicos de
paises que explotan sus propios
yacimientos? El nuevo esquema
econdmico exige gue este tipo de
cosas cambien. Siseguimos igual, 1a
competencia externa nos destrozara
por ineficiencias ajenas a ia planta
industrial.

Nuestros productores de "papas
tostadas" deben utilizar papa costarri-
cense, pues existen regulaciones que
protegen esta importante actividad
agricola. Pero resulta que la variedad
de este tubérculo que se da en Costa
Rica tiene menos solidos de los que re-
quiere un proceso industrial y, ade-
mas, parte de esos sélidos contienen
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gran cantidad de azucares. El resul-
tado es gue, en el proceso de coci-
miento, la papa tostada queda "acara-
melada", como sise hubieraquemado.
El consumidor costarricense tendra la
oportunidad de escoger entre papas
tostadas nacionales e importadas. El
empaque es similar, pero la hojuela de

la papa tostada de importacion es

generalmente mas grande y blanca.
La nacional es mas pequefa, quebra-
diza y parece quemada. Todos sabe-
mos qué escogera el consumidor.

Ciertamente tenemos que promo-
ver e incentivar, de alguna manera, el
cultivo de papa. Pero también es cier-
to que no podemos trasladar esa
responsabilidad, por medio de regula-
ciones como la comentada, a otro
proceso productivo que debe competir
en un mercado abierto.

Como quiera que se llame (licen-
cia, permiso o tramite), toda regulacion
economica tiene sustento en algun
régimen juridico y en practicas admi-
nistrativas que se aplican para cumplir
con la normativa. Por ello el usuario de
un insumo regulado enfrenta un pro-
blema doble, ya que:

a. Por un motivo u otro, no puede
realizar la importacion.

b. Al comprar el insumo regulado
enfrenta, por lo general, un precio
no competitive, es decir, superior al
precio que puede encontrar en el
mercado internacional.

. La principal razén para profundizar
la desregulaciéon ya emprendida, es
que generalmente la regulacién trae
consigo costos y distorsiones en el
mercado, que pesan sobre el aparato
productivo y disminuyen su com-
petitividad. Pero, ademas, restan
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eficiencia al aparato estatal, pues debe
mantenerse un gasto sustancial e im-
productivo para controlar que la regu-
facion se efectle.

Regulaciones para todo

La constitucion politica de nuestro
pais consagra como principio de
derecho fundamental, la libertad de
comercio. Sin embargo, nuestro Es-
tado -—paternalista, benefactor, o in-
terventor— se las ha ingeniado para
fomentar la produccion mediante
regulaciones juridicas y acciones
administrativas.

Desde la perspectiva del acuerdo
general sobre aranceles y comercio
{GATT), debemos decir que no tenemos
“régimen ‘de licencias de-importacion.
Pero la verdad es que se requiere el
permiso, visto bueno o acuerdo de ai-
guien, algin organismo ¢ dependen-
cia, para poder importar una serie de
productos. Las regulaciones abundan.

Los usuarios de alcohol, produc-
tores de cosmeéticos, perfumes y
licores, no lo pueden importar. Aun-
gue la calidad del alcohol nacional no
se discute, el precio interno supera en
mucho el precio de productos com-
parables en el mercado internacional.

En el casc del az(car, aungue no
se dan problemas en o que concierne
a calidad, abastecimiento y precio, lo
cierto esque existen regulaciones para
fos usuarios industriales. La negocia-
cion del "precio industrial" sigue de-
pendiendo de la voluntad de una parte.

Los usuarios del tabaco, los fa-
bricantes de cigarrillos, también en-
enero-junic/1993

frentan regulaciones. En este caso, de
nuevo, el precio interno supera al
precio internacional.  Cuandc se
producen faltantes se autoriza la im-
portacion, pero los usuarios deben
pagar un "sobrearancel" para equi-
librar el precio internacional mas bajo
con el precio mas alto de nuestro pais.

Los usuarios de leche en polvo
estan sujetos a regulaciones. En esta
actividad también el precio interno
supera al precio internacional com-
parable. Sin embargo, nuestras ex-
portaciones de leche en polvo deben
realizarse a precio internacional,
pues de otro modo seria imposible
ubicar nuestra oferta en los mercados
externos.

Hay mas regulaciones: sobre pro-
ductos avicolas, sobre agroguimicos,
sobre ganado porcino, sobre cortos
comerciales.. _La lista es practicamente .
interminable y de ello da fe el inventario
de regulaciones que ha levantado el
Gobierno de la Republica. Por ello
deboindicar, conlamayorfirmeza, que
es necesario buscar mecanismos dife-
rentes para promover y fomentar ac-
tividades productivas. No lo podemos
sequir haciendo mediante regulacio-
nes de toda clase.

Por otfra parte, es necesario reco-
nocer que en nuestro pais existen
también otras regulaciones de caracter
general, que afectan a todos los sec-
tores y que se reflejan fundamental-
mente en la lentitud y complejidad de
los tramites que se debe realizar ante
las dependencias de la burocracia es-
tatal. ‘Un ejemplo concreto de esta
situacién son los tramites aduaneros
para la importacion y desalmacenaje
de mercancias, que entorpecen la ac-
tividad productiva en varios sentidos.
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Por una parte, obligan a las empresas
a mantener un inventario excesivo de
insumos y materias primas —con los
consecuentes efectos sobre sus cos-
tos financieros—, o bien imponen la
necesidad de efectuar pagos "anor-
males" por los servicios de correduria
aduanera.

El sistema financiero tampoco es-
capa a esta realidad. En Costa Rica
no existen condiciones de igualdad
competitiva entre la banca estatal y los
bancos privados.  Esto introduce
serias ineficiencias en ambos tipos de
banca y en detrirnento de los usuarios,
que deben soportar tramites lentos y
margenes de intermediacion finan-
ciera sumamente elevados.

Es evidente gque Costa Rica no
podra enfrentar exitosamente la aper-
tura comercial si se mantienen todas
estas regulaciones. Un fabricante
nacional de cualquier producto gue-se
elabore a partir de articulos o bienes
regulados seraincapaz de mantenerse
en e| mercado, en virtud de gue su
competidor internacional no esta
obligado a internarse en laberintos
hurocraticos, ni es afectado por pre-
cios internos distorsionados.

Hemos llegado a una encrucijada.
Si no terminamos con estas regula-
ciones generalizadas e innecesarias,
ellas mismas nos van a hacer mas
dafio que la apertura comercial en si.

Soy testigo del crecimiento de in-
dustrias que, por no tener que enfren-
tar ningln tipo de restriccion, se han
fortalecido y han llegado a ser em-
presas florecientes que, sin duda,
podran soportar la competencia. Pero
también he visto los problemas de
otras actividades industriales, que no
pudieron crecer porque su produccion
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dependia del abastecimiento de unin-
sumo que no se producia internamente
en condiciones adecuadas y cuya im-
portacién, adn asi, estaba regulada.

Nuestra propuesta
de desregulacion

Conscientes de esta compleja
situacion, en nuestro documento "Ba-
ses para la negociacién en torno a la
apertura comercial y las distorsiones
internas de ¢ostos”, que los industria-
ies presentamos al Gobierno de la
Republica en enero de 1992, propusi-
mos una alternativa para resolver este
problema.

Como principio generai, plantea-
mos la eliminaciéon de licencias, per-
misos ocuotas de imporiacion; o cuai:
quier otro tipo de control extra-aran-
celario sobre las importaciones, con la
sola excepcion de aquellos estricta-
mente necesarios por razones de
salud, seguridad o control fito 0 zoo-
sanitario.

En lo que respecta a bienes finales
que, por algunarazdén, estaban sujetos
aregulaciones, se propuso eliminar de
inmediato la restriccion.

Para el caso de materias primas,
insumoes y bienes intermedios, sugeri-
mos transformar la restriccion en un
arancel adicional que tuviera las si-
guientes caracteristicas:

a. Su nivel podria ser, como maximo,
igual aladiferencia entre el nivel ac-
tual de proteccion arancelaria y el
techo arancelario del 40% previsto
en el PAE Il En todo caso, pen-
samos que la diferencia podria cal-
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cularse también tomando en con-
sideracidn el techo arancelario con-
solidado en la negociacion de
ingreso al GATT.

b. El arancel adicional tendria un
caracter estrictamente temporal.
La idea es que, al determinarse el
nivel del nuevo arancel, se fije
también su plazo de vigencia y el
programa mediante el cual se des-

_ mantelara la proteccion adicional.

Ef Sefior Ministro de la Presiden-
cia, Lic. Rolandc Laclé Castro, en
nombre del Gobierno de la Republica
y previa consulta con el Consejo
Econdmico, manifestd su acuerdo con
nuestro planteamiento, aunque sefiald
la conveniencia de mantener algunas
excepciones muy justificadas.

Desregulacién integral

Tal vez nos quedamos cortos ¢on
nuestra propuesta. Me complace
reconocer que el Seffor Ministro de
Economia, Dr. Gonzalo Fajardo Salas,
ha estructurado una propuesta mas
completa, mas integral. Como buen
conocedor de nuestra industria, tiene
bien claro que con nuestro sistema de
regulacion no podremos enfrentar con
éxito la apertura comercial.

El Dr. Fajardo reconoce un prin-
cipio basico: la regulacion implica cos-
tos y distorsiones en el mercado, que
constituyen un sesgo en perjuicio de
los empresarios y un gasto adicional e
improductivo para el Estado, que debe
administrar este complejo sistema.
Porello, el Sefior Ministro ha plasmado
enero-junio/1993

en una propuesta concreta su inten-
cion de desreguiar al maximo la eco-
nomia, garantizando ademas que las
regulaciones que se mantengan en
forma excepcional no se constituiran
en obstéculos, salvo en los casos de
bienes cuya importacion o libre comer-
cio no convenga al pais porrazones
de salud, seguridad o proteccién del
ambiente.

Este "esquema de desreguiacion
integral”, como me he permitido llamar-
lo, contempla las siguientes acciones:

a. Eliminar tramites y requisitos in-
necesarios para acceder a los mer-
cados 0 para exportar,

b. Simplificar los tramites que se
mantengan.

¢. Acreditar laboratorios debidamente
supervisados, para permitir la par-
dicipacion del sector privado en
labores como: realizacion de anéa-
flisis y pruebas de controf de calidad
de productes, inscripcion de pro-
ductos alimenticios, medicinales y
agroguimicos, verificacion de para-
metros de contaminacién am-
biental e identificacién merceo-
fogica de mercancias para tramites
aduaneros.

d. Liberaiizar la poltica de precios,
salvo en aguelios casos en que no
exista libre competencia y el mer-
cado no opere eficazmente.

e. Racionalizar la participacion de
profesionales independientes en la
realizacion de tramites,

f. Simplificar los procedimientos de
registro, patentes y marcas.

g. Poner en vigencia una legislacion
agil en materia de comercio desleal
y dumping.
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h. Disefar una adecuada normativa
antimonopolio.

i. Impulsar la proteccion efectiva del
consumidor.

Creemos que la propuesta det Dr.
Fajardo es muy completa. Estamos
recabando mas informacion paraapor-
tar elementos de juicio adicionales
sobre areas que actualmente estan
reguladas, sin que, tal vez, nos haya-
mos dado cuenta de ello.

El papel de la Integracion
Centroamericana

E! Mercado Comun Centroameti-
cano no debe escapar de este enfoque
integral. Si queremos fortalecer la in-
tegracién economica, debemos esfor-
zarnos por eliminar, de verdad, todo
tipo de obstaculos al comercio intra-
centroamericano.

AUn encontramos bienes origi-
narios que no gozan de libre comercio
en Centroamérica. Frecuentemente, y
con gran decepcion, hemos visto como
bienes finales elaborados en terceios
paises gozan de mejores condiciones
de comercio en nuestra regién que
nuestros propios productos. Este es
un aspecto fundamental que, lo digo
con todo respeto, tenemos que
cambiar.

Precisamente ahora que estamos
enfrascados en amplias negociacio-
nes comerciales multilaterales y bila-
terales con la Republica de Mexico,
este aspecto adquiere un cardcter
trascendental.
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No podemos otorgar una preferen-
cia comercial a un producto gue, entre
nosotros los centroamericanos, tiene
restricciones de intercambio.

Nuestro criterio objetivo es que
Centroamérica debe emprender una
negociacion multilateral sobre aque-
llos productos que son importantes en
el comercio regional. Los productos
que no tienen un intercambio impor-
tante, pueden negociarse a nivel
bilateral. Eludir la negociacion mutti-
lateral en aquelio que interesa a
Centroamérica, es sencillamente ati-
zarlahoguera para que, mas adelante,
se impongan mas restricciones y regu-
laciones al comercio regional.

Las normas de origen negociadas
de diferente forma por cada uno delos
paises centroamericanoscon elmismo
socio comergial, van a ocasionar mas
problemas de intercambio en la region.

Siempre hemos insistido en que la
integracién no puede, de ninguna
manera, subordinar la politica eco-
nomica de un pais. El destino de un
pueblo no puede sujetarse a o que
otros decidan. Pero 1o que si es claro
es que estamos obligados a coordinar
nuestras politicas econdémicas, para
lograr un funcionamiento cristalino de
los mercados nacionales y regionales.

La simultaneidad:
clave del éxito

Obviamente la desregutacion eco-
némica no 1o es todo. Es una pieza del
engranaje que debemos ir afinando
desde ahora.

Como lo sefalé al inicio de esta
presentacion, otros elementos juegan
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un papel determinante: La Reforma
del Estado ~incluyendo, por supuesto,
el control dei gasto publico—, la moder-
nizacion financiera de ta economia, el
acceso a los mercados internacionales
y a apertura comercial. Nada gana-
moes con un aparato productivo efi-
ciente y competitivo, sila economia del
pais como un todo no es también efi-
ciente y competitiva.

Sin embargo, la experiencia re-
ciente de America Latina demuestra
gue esto no es suficiente para garan-
tizar el éxito del programa. La clave
del ajuste es, sin lugar a dudas, la
simultaneidad. Es absolutamente in-
dispensable que las acciones se vayan
gjecutando al mismo tiempo en toda la
econcmia. Como bien sefiala el BID,
deben evitarse las reformas parciales,
que pueden resultar peores que no
aplicar reforma aiguna.

De alguna manera, nuestra pro-
puesta debe "amarrarse”, paraimpedir
gue la aplicacion de!l programa sea
parcial. La tesis de "ir haciendo lo que
se pueda en donde se pueda” es total-
mente equivocada e inaceptable; sos-
laya la correccion integral de los
problemas estructurales de una nacion
y esto —la historia latinoamericana lo
ha demostrado— no funciona.

No debemos echar atras, pero
tenemos que estar claros en cuanto a
que el gjuste debe ser integral. Hay
quienes nos acusan de que mantener
esta posicion es en realidad estar en
contra del ajuste. Tal afirmacion es
sesgada ytendenciosa; quienes se ex-
presan de ese modo estan totalmente
equivocados y sélo pretenden desa-
creditar nuestros planteamientos.

Los industriales favorecemos el
ajuste, pero no podemos estar de
enero-junio/1993

acuerdo con una vision parcial, que
solo pretende justificar un préstamo
bancario internacional. Quienes asi
actuan, anicamente pretenden ocultar
su incapacidad para proponer solu-
ciones integrales y de largo plazo. La
vision "cortoplacista" de la politica
economica -y en esto, de nuevo, la his-
toria latinoamericana nos da la razén—
siempre ha terminado en fracasos
rotundos y dolorosas frustraciones.

La ruta dei desarrolio

Hoy tenemos la tarea de encontrar
una ruta adecuada para el desarrollo.
Los senderos equivocados, recorridos
una y otra vez por nuestros hermanos
latinoamericanos, estan a la vista.
Cada pueblo, cada sociedad, tiene un
activo social que resguardar. El
pecado de los industriales costarricen-
ses ha sido, tal vez, sefialar que eso es
fo que esta en juego.

Conocemos el camino que lleva al
éxito. Sabemos cudles son los sende-
ros equivocados. La amarga expe-
riencia de la década pasada nos ha
mostrado el costo social, el costo es-
condido del ajuste. Los industriales
tenemos la firme voluntad de en-
frentar el reto. Ahora sélo resta saber
cudl es el camino por el gue con-
tinuaremos nuestro desarrollo, sin que
necesariamente tengamos que vivir la
tragedia social de otros paises latino-
americanos.

Con firmeza y seguridad, hoy .
puedo decir que los industriales costa-
rricenses queremos y aceptamos ser
actores y sujetos de los cambios. Es-
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tamos conscientes que no seriamos
una generacion digna de nuestra his-
toria si, como sector productivo, pre-
tendiéramos que el pais se aislara y
cerrara sus puertas, tratando de ig-
norar lo que sucede en el interior. No
creemos que ésta sea la forma de
asegurar mayor independencia eco-
némica, en un mundo totalmente inter-
dependiente.

Seamos claros, la decision de cam-
biar para responder a las necesida-
des y demandas del pais, es nuestra
también. Los industriales costarricen-
ses no podemos ni queremos quedar-
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nos fuera de este gran proceso de
transformacion que esta viviendo la
humanidad.

Sin embargo, los industriales no
queremos cambios superficiales. No
queremos cambios para que todo siga
igual. Tampoco queremos aquellos

gue no se ajustan a nuestra idiosin-

crasia ni los gue vienen por imposicion.
Queremos y exigimos cambios: autdc-
tonos, que fortalezcan nuestra iden-
tidad y nos permitan seguir siendo, con
orgullo, costarricenses. Queremos que
el cambio —por supuesto— signifique
progreso 0
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Armonizacion de politicas

Jorge Madrigal Cuadra*

del comercio interno,
externo y regional

CONSIDERA QUE LA INTEGRACION Y LA APERTURA ECONOMICA NO SON CONCEPTOS EN-
CONTRADOS, SINO QUE DEBEN ACTUAR COMO BLOQUES PARA LOGRAR UN DESARROLLO
SOSTENIDO, MEJORARLA CAPACIDAD DE NEGOCIACION, LA INNOVACION TECNOLOGICA

'Y EL USO OPTIMO DE LOS RECURSOS.

Para iniciar este tema es impor-
tante tomar en consideracion que
Centroamérica al entrar a la década de
los noventas venia arrastrando una
crisis dela década de los ochentas, en
la cual por la situacion econdmica,
politica y social que atravesd la region
centroamericana, practicamente los
avances en este proceso de inte-
gracion fueron muy limitados, incluso
hubo muchas restricciones en el co-
mercio intrarregional . Al entrar a la
década de los noventas se encuentra
la region en una situacién bastante
diferente, ya que los problemas poli-
ticos han disminuido considerable-
mente, y en donde la caracteristica
imperante apunta hacia una epdca de
estabilidad y desarrollo integral.

En julio de 1990 los Presidentes
Centroamericanos se retnen en An-
tigua, Guatemala, y resuelven rees-

* Director de Integraciéon Econémica del
Ministerio de Economia, Industria y Co-
mercio de Costa Rica.
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tructurar, fortalecer y reactivar el
Proceso de la Integracién Economica
Centroamericana, adecuando el mar-
co juridico e institucional, con el fin de
facilitar la insercion de sus economias
en el comercio internacional y con la
aspiracion de alcanzar la consolida-
cion de la Comunidad Econdmica del
Istmo Centroamericano. Los sefiores
Presidentes no definen sin embargo lo
que —debe entenderse por una Comu-
nidad Econdémica del Istmo—, pero si
manifiestan la intencién de incorporar
a Panama, y Belice.

En el esquema de los Sefiores
Mandatarios se estd planteando el
concepto y el proceso de integracion
con el fin de que éste sea dinamico y
que permita la union progresiva de las
economias de los paises centroameri-
canos. A diferencia de la época
anterior en la cual se puso énfasis
basicamente en el sector manufac-
turero, en esta oportunidad se quiere
una participaciéon activa del sector
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agricola, por lo que se requiere la
modernizacion del agro, el acceso
al avance tecnologico y el mejora-
miento rural. Cuando los Sehores
Presidentes emiten su mandato en An-
tigua, Guatemia, los diferentes paises
se encuentran en un marco de Pro-
gramas de Ajuste Econdmico, de Es-
tabilizacién, para el saneamiento de
sus economias. Sobre estos pro-
gramas de ajuste econdmico, se ha
cuestionado en algunos casos el im-
pactc o costo social que tienen en los
paises.

Es dentro de este criterio en que la
integracion se concibe como medio
para alcanzar el desarrollo sostenido
del area. La integracion es un instru-
mento que ayuda a enfrentar los retos
que marca el nuevo ordenamiento
econdmico internacional y os desafios

_que plantea el desarrollo interno de los
paises, ya-que mediante este proceso
Centroamérica mejora su capacidad
de negociacion, facilita la innovacion
tecnolégica, 1o cual va a permitir au-
mentar la productividad, aprovechar
conjuntamente el uso potencial de los
recursos, desarrollar un sistema pro-
ductivo enlabase delainterdependen-
cla y permitir reiniciar los sistemas
centroamericanos financieros.

Para avanzar en el proceso de in-
tegracién y la insercion de Centroa-
mérica en la economia internacional,
es necesario buscar la convergencia
de los procesos de ajuste interno, de
tal manera que permitan reducir los
diferenciales de la inflacién interna a
nivel regional, asi como mejorar las
condiciones de balanza de pago; detal
manera que se pueda alcanzar ia
plena estabilidad y convertibilidad de
las monedas centroamericanas.
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Para lograr la insercién de Cen-
troamérica es necesario una efectiva
coordinacion y armonizacion de las
politicas econdmicas, principalmente
la monetaria, crediticia, cambiaria y fis-
cal. Se observa que durante este ario
se ha consolidado la reunion de los
Gabinetes Econdmicos, Gabinetes
Econdémicos Alternos y el Consejo de
Ministros de Finanzas y Hacienda; per-
mitiendo una estrategia de ajuste
econdmico sincronizado que viabilice
el proceso de integracion economica.

En este sentido es importante des-
tacar que en Centroamérica existen
una serie de potiticas coincidentes, asi
como en algunos casos existen dife-
rencias en cuanto a las velocidades en
que se puede estar efectuando una
serie de ajustes.

En cuanto a las similitudes de las

. politicas centroamericanas se encuen-

tra la politica comercial, ya que todos
los paises estan haciendo un esfuerzo
de liberalizacion, iniciando la reduc-
cién de la proteccién arancelaria cen-
troamericana, en virtud de que se
negocié un arancel de este tipo. Se
espera alcanzar las metas aran-
celarias durante el inicio del préximo
aifo, con un techo arancelario del
20%, excepto en el caso de la confec-
cién que por ser un sector sumamente
sensitivo e importante para Centroa-
mérica la tarifa arancelaria se esta
levando al 25%.

Asimismo, se destaca la elimina-
cién de control y es importante que
todos los paises se encuentren en un
programa de promocién de inver-
siones, dando especial enfasis a esta
actividad de origen extranjero y des-
tinada a la exportacion. Es de notar
que los incentivos que se estan
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concediendo a Centroamérica se rea-
lizan sobre bases nacionales, lo que
puede llevar a una diferencia en los
niveles de competencia de los diferen-
tes palses.

La politica cambiaria tiende a sus-
tentarse enregimenesmasflexiblesen
donde el tipo de cambio adquiere una
relevancia creciente, como politica de
ajuste externo, enlos diferentes paises
que rige, a diferencia de otras épocas
donde artificiaimente se mantuvo a los
tipes de cambio por niveles, con dife-
rencias considerables con respecto al
mercado. En la politica monetaria se
aprecia un mayor vinculo con la politica
inflacionaria, si los paises han optado
por un-financiamiento neto del sector
pubiico. En politica de precios hay una
tendencia muy fuerte a la liberali-
zacion, asi comoen lapolitica tributaria
_existen grandes disparidades en Cen-
troamérica. Sin' embargo, es factible
que a través de los Gabinetes Eco-
némicos y en vista de que los paises
estan revisando su politica tributaria,
se pueda aprovechar esa coyuntura
para lograr una mayor compatibi-
lizacion. En el sistema financiero
vemos que se orienta hacia la libe-
racién y el fortalecimiento del sis-
tema de control y fiscalizacién, para
impedir practicas que atenten contra la
estabilidad.

En cuanto al sector publico, varios
de los paises estan procediendo a la
reduccion del tamafio del Estado vy
a la intervencion en actividades eco-
némicas; en ese sentido se apoya
la privatizacion de empresas esta-
tales, reduccién -del empleo plblico
y simplificacién en los tramites ad-
ministrativos. En general existe si-
militud entre la politica macroeco-
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_cion).

némica en Centroamérica, lo que
puede conducir a un patron regional
mas congruente.

Cuando hablamos de integraciény
apertura economica se considera que
no son conceptos encontrados, deben
actuar como bloques para evitar
quedar rezagados. Las nuevas regtas
econdmicas exigen una Centroame-
rica con capacidad de negociacion ex-
terna mejorada y para ello, tiene que
cambiar internamente el sector pro-
ductivo, haciéndolo eficiente y con
capacidad de ofrecer productos
competitivos.

Es importante estudiar el caso
centroamericano colocéndolo en el
centro. Hacia el norte se encuentra el
bloque de México, Estados Unidos vy
Canada, hacia el sur fa ALADI (Aso-
ciacien Latinpamericana de Integra-
Ademas debe tomarse en
consideracion el casode Chile que no
se ha integrado, asi como la Comu-
nidad Econdémica Europea y Asia.
Centroamérica -debe seguir for-
taleciendo las relaciones econémicas
con todos estos bloques comerciales,
para ello es necesario mejorar y recon-
vertir el aparato productivo. En cuan-
to a la parte interna hay que partir
basicamente de que en la actualidad
el mercado es uno y los procesos de
ajuste llevan a mejorar las condiciones
de competencia del aparato produc-
tivo, a diferencia de antes cuando se
enfatizaba en mercados de expor-
tacion hacia Centroamerica. El pro-
ceso de apertura fieva a que el mer-
cadoseabdsicamente unoy el aparato
productivo presenta competitividad
cuando se. introduce hacia otros mer-
cados. Esio lleva a una diferencia,
anteriormente teniamos empresas
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dedicadas a la exportacion hacia
Centroameérica y terceros mercados,
de acuerdo con la apertura comercial
y ante los cambios que se estan
realizando en las politicas macroeco-
némicas que van a conducir las em-
presas a un solo mercado.

En cuanto al mercado interno
basicamente en nuestro pais existen
tres elementos que se estan encau-
sando a: la desregulacién de la serie
de licencias y permisos previos, lo que
se estd procediendo a eliminar en los
casos en donde no existe ley de por
medio, © mediante decreto en aque-
llos casos en que serequiere. Ademas
existen leyes en las cuales se exigen
permisos. previos de exportacion o
licencia, en cuyo caso se procede a
modificar esas leyes. En Costa Rica
teniamos entre 200 y 300 disposi-
ciones 0 permisos para la importacion

" de -preductos. - Légicamente esto blo-
queaba la apertura comerciai. El
eliminar los permisos de importacién,
conlleva en muchos casos a enfrentar
serios problemas con sectores inter-
nos, debido a una serie de productos
que practicamente no se podianimpor-
tar al mercado nacional, si no era
mediante permisos otorgados o reco-
mendados por las Juntas, que se
crearon por los mismos productores y
en estos casos, era ldgicamente dificil
obtenerlos.

En estos momentos se estdn
eliminando esas licencias y permisos,
basicamente quedan aquéllos que
estan otorgados mediante ley, incluso
algunos de estos permisos atentaban
contra -el comercio intrarregional ya
que infringen el Tratado de Libre Co-
mercio establecido en Centroamérica.
En algunos de nuestros paises éstos
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existen, pero poco a poco se han ido
eliminando conforme la legislacién
vigente.

En cuanto al sistema de control de
precios, nuestro pais esta procediendo
bdsicamente a mantener solo los
precios fijados en el caso de la leche,
la manteca y e} azucar, el resto de
productos se estd liberalizando. En
aquellos casos de los productos gque
estan contemplados en la canasta
basica, estan siendo regulados me-
diante margenes. Esto-es un cambio
total enla politica de precics que usual-
mente ha tenido nuestro pais, ya que
anteriormente 13 lista de productos que
se mantenia con precios fijados era
sumamente grande y para el resto de
productos existia el sistema de mar-
genes en las diferentes etapas de co-
mercializacion. Basicamente los pro-
ductos que se mantienen con precios
fijados ‘es porgue no-existen ‘con-
diciones de libre competencia o de
oligopolios. Pero en aquellos casos en
que que se dan esas condiciones, es
factible mediante la apertura comercial
que la competencia esté procediendo
a la eliminacion de los diferentes con-
troles de precios. Nuestro pais recien-
temente ha emitido un decreto para
eliminar los permisos de importacion a
los granos basicos, lo cual ha sido
muy discutido y se esta todavia hacien-
do ya que los diferentes grupos, tratan
de mantener las prerrogativas que han
tenido.

Se considera que Costa Rica y el
resto de ios paises centroamericanos
se estan abriendo al comercio inter-
nacional, o cual no sucede en la
misma medida con otros mercados,
entre ellos se menciona el caso de la
Comunidad Econdmica Europea,
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donde se presentan problemas con el
comercio del banano y de algunos
otros productos. Asimismo, en los Es-
tados Unidos se visualiza que en el in-
tercambio con Meéxico también existen
algunos productos dificiles de expor-
tar. Sin embargo, en el ¢caso del arroz
se ha procedido a legalizar la impor-
tacion de terceros mercados y se ha
puesto un arancel mas alto, en vistade
que se ha podido comprobar que en el
caso de los Estados Unidos, mercado
de donde vienen la mayoria de lasim-
portaciones, de arroz a nuestro pais,
existen una serie de subsidios a los
productos agricolas de ese pais. De
esa manera nuestro pais esta proce-
diendo aelaborar un decreto fijando un
arancel para las importaciones de
arroz pilado en un 55%. Este tema
posibiemente va a tener que seguir en
discusion a nivel centroamericano, ya

“que nos estamos apartando Un tanto
de los parametros acordados en
Centroamérica. Sin embargo, esta
medida se estd adoptando ante la
verificacion de los subsidios con-
cedidos por los Estados Unidos a sus
productores.

La proteccidn arancelaria se esta
reduciendo a niveles considerables, ya
que en 1986 alcanzo hasta el 100% en
el caso de la confeccion y el 80% para
otros productos, afgunos estan siendo
afectados mediante desgravaciones
trimestraies o semestrales hasta al-
canzar en abrit del proximo afo las
tarifas metas negociadas con Cen-
troamérica y cuyo peso arancelario es
-del 20%. Entre los rubros que quedan
pendientes  se encuentra la confec-
cion, textiles y calzado.

Dentro de los elementos de des-
regulacion se encuentran una serie de
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reglamentos como son el de practicas
de comercio desleal y cladsulas de sal-
vaguardia {dumping) el cual ha sido
negociado a nivel centroamericano.
Luego de un andlisis muy detailado, se
considerd el que se publicara proxima-
mente en el discurso oficial de cada
pais, el cual es totalmente congruente
con los compromisos del GATT. Tam-
bién se ha procedido a reglamentar el
origen de Ias mercancias a nivel
centroamericano y en el caso de nues-
tro pais entrd en vigencia. Sin embar-
go, se han detectado algunos proble-
mas en cuanto a su aplicacion, por lo
tanto se va a proceder a solicitar una
revision en ei articulado a nivel cen-
treamericano, porque se ha con-
siderado que aun este instrumento
requiere de ésta para que pueda ser
aplicado.

.. Costa Rica se encuentra trabajan-

‘do en una ley -anti -‘monopolio que

pretende una maxima disposicion de
bienes y servicios y el mayor nimero
de participantes son centroamerica-
nos. Esta ley se espera que esté
presentada durante este afo a la
Asamblea Legislativa. Contiene temas
tales como: anticartel y practicas de
comportamiento vial. Se aborda el
tema de la distribucion exclusiva,
registro, patentes y actas, donde se ha
podido observar como esta la legis-
lacion interna. Estas disposiciones
afectan una serie de bienes y servicios
que inciden en el consumidor, en cuan-
to a las leyes existentes tanto en dis-
tribucion exclusiva, como en registros,
patentes y marcas. Otro aspecto en
que se estd trabajando es en cuanto a
ta proteccion al consumidor, donde se
creia que basicamente la proteccién
se podia dar ante el sistema de control
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de precios, mediante la organizacién
del consumidor, en donde éste tenga
acceso a una mayor informacion y
ubicacion de los productos. Se debe
educar al consumidor, impedir &l in-
greso de productos atrasados tec-
nolégicamente y que las normas de
calidad que tengan los productos sean
por Io menos las minimas, ¢aso espe-
cifico de nuestro pais, no se pueden

exigir las normas de calidad en al-.

guncs productos que demandan los
paises altamente desarroliados, pero
tampoco consideramos que nuesiros
paises se deben convertir en el basu-
rero de los productos de los paises
desarrollados.

Toda esta normativa puede ayudar
a que el proceso de insercion en la
economia internacional sea positivo
para nuestro pais y el resto del area
centroamericana. Se considera como

- dije anteriormente que no hay undivor-

cio entre apertura comercial y la in-
tegraciéneconémica. Todoslos paises
estan inmersos dentro de estla co-
rrienteinternacional, lo que sies impor-
tante es la coordinacién y conver-
gencia de politicas macroecondmicas
centroamericanas. Creo que en este
sentido no estamos lgjos, todos 103
paises se encausan hacia la misma
direccion. Es factible fortalecer el
proceso de integracion y alcanzar la
apertura de manera efectiva. Desde
luego que este proceso va a presen-
tar problemas con la pequefa in-
dustria, la cual puede tender a desa-
parecer, asi como el sector agricola,
donde mas bien el mandato de los
presidentes es fortalecer la partici-
pacion de este sector.

Es de suma impeortancia el caso de
las negociaciones comerciales con
64

México, en donde la decision de
Centroamérica es la de firmar un
acuerdo mas con México, mediante el
cual se fijan ias pautas generales de
negociacion para que luego los paises
puedan negociar bilateralmente o con-
juntamente. En el caso de Guatemala
y El Salvador, van a negociar conjun-
tamente con México. Son quienes
tienen mejores posibilidades de
negociacion. En el caso de Honduras
no tienen definido cual va a ser su
modalidad de negociacion, pueden
hacerlo bilateralmente o conjunta-
mente con Guatemala y El Salvador.
Nicaragua va a negociar bilateral-
mente y en el ¢aso de nuestro pais, la
negociacion se estd efectuando de la
misma manera que Nicaragua, pero
contemplando las pautas que se fir-
maron en el acuerdo marce Centroa-
mérica-México.

““Las negociaciones que Costa
Rica ha realizado con México llevan
un ritmo avanzado en cuanto a los
aspectos normativos del tratado, exis-
te un proyecto de tratade bilateral
latente, asi como aspectos norma-
tivos sobre clausulas de salvaguar-
dia y hay algunas diferencias a nivel
técnico entre México y nuestro pais,
sobre todo en la verificacion de
origen y los procedimientos que los
técnicos han elaborado; esto es mo-
tivo de discusién a ese nivel. En cuan-
to a la parte arancelaria, Costa Rica
no ha entrado a una negociacion con
México, sin embargo, a nivel centroa-
mericano se tomd la decision de
gue se desgrave, tomando muy en
cuenta la produccion centroame-
ricana para evitar que los paises no
entren a negociar una desgravacion
acelerada, sobre todo en aquellos
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créditos que no tienen produccion. De
esa manera se espera dar una protec-
cion ala produccion de laregion. Costa
Rica tiene aspiraciones de lograr con-
cluir las negociaciones en la parte nor-
mativa con México en noviembre de
este afio, sin embargo, la parte de
desgravacién va a requerir mas tiem-
po, incluso un factor que ha llamado la
atencion a los grupos técnicos, es el
resultado de las negociaciones entre
México, Canadd y los Estados Unidos,
en virtud de que de acuerdo a las
negociaciones que realizaron en al-
gunos ¢asos, pueden estar cambiando
las reglas def juego o las posibilidades
de competencia que tenian estos
paises con el nuestro y el resto de los
paises centroamericanos.

Es muy importante sobre todo en
el sector agricola analizar cudl ha sido
elresultado de las negociaciones entre

" México, Canada y Estados Unidos. Sin

embargo, se considera importante
continuar con esas negociaciones ya
que posiblemente toda Latinoamérica
en algun momento debe de alguna
manera constituir un solo bloque co-
mercial, en vista de que existen
solicitudes para negociar con Vene-
zuela, aparentemente mediante una
negociacion bilateral que llevaria a
cabo Centroamérica. En la Cumbre de
San Salvador, el gobierno venezolano
habia demostrado un gran interés por
avanzar en las negociaciones con
Centroamérica; sin embargo, por los
problemas politicos que han existido
en ese pais, se ha retrasado el pro-
ceso. Este se estd nuevamente reac-
tivando a través de negociaciones
bilaterales y la proxima semana, en El
Salvador, se firmard la incorporacién
de alrededor de trescientos rubros
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arancelarios en el acuerdo de alcance
parcial que Venezuela mantiene con
cada uno de los paises centroameri-
canos. Mientras se procede ala nego-
ciacion multilateral, se espera que se
definan cuales van a ser las etapas
mediante las cuales se negociara con
Venezuela. Asimismo, se estd reci-
biendo una solicitud en el caso de
Colombia, para negociar.

Las negociacicnes de Centroameé-
rica con los diferentes paises pueden
tomar un ritmo acelerado. Es impor-
tante que esta negociacion con México
sirva de parametro y lineamiento para
los diferentes instrumentos que deben
formar parte de estos acuerdos, ya
sean multifaterales o bilaterales. Otro
aspecto que es importante mencionar
es que Centroameérica esta procedien-
do a revisar el Tratado General de In-
tegracion Econémica Centroameri-
cana“con el fin"de adecuarlo a-las
necesidades actuales de la regién. En
ese sentido se cuenta con un an-
teproyecto de tratado o de protocolo,
gue ha sido presentadc a la con-
sideracion de los paises. Este es un
tema que va a requerir bastante
analisis, con el fin de que el instrumen-
to elaborado liene las aspiraciones de
los paises que vayan en la direccién
que han sefialado los mandatarios
centroamericanos y que sea viable en
las diferentes asambleas legislativas.
Estos elementos son parte de lo que
Centroamérica estd procediendo a
analizar, para lo cual se han integrado
grupos de juristas, economistas, em-
presarios privados, para que estudien
este anteproyecto de tratado antes de
presentarlo a los diferentes grupos
empresariales y sectores sociaies de
la region.
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En la elaboracidn de este tratado
hay puntos dificiles y complicados
como puede ser la libre movilidad de
los factores de produccién, en virtud de
que los presidentes aspiran alcanzar
una Comunidad Econdmica y pare-
ciera que por definicion la libre
movilidad de los factores de la produc-
cidn. Pero también se debe ser realis-
ta y sobre bases reales ir hacia esa
libre movilidad. Mediante un proceso
gradual seria factible ir alcanzando la
movitidad de los factores de la produc-
cién; en algunos casos sera mas facil
avanzar, en otr0os, se requiere mayor
tiempo para que el instrumento sea
viable en Centroamérica.

Esta regién siempre ha hablado de
la Comunidad Econdmica Europea
como el méaximo ejemplo de integra-
cidn y hacia esa direccion debe ir
Centroameérica, pero debe seguir los

“pasos ‘defarComunidad TEcondmica

Europea adecuada a nuestras necesi-
dades. Sin embargo, ya vemos los in-
convenientes, tras muchos anos de
integracion y procesos mas avanzados
gue el de Centroamérica. EIl cues-
tionamiento que esta teniendo el tra-
tado lo esta haciendo llevar a consulta
a los pueblos europeos, no obstante
los afios de integracidn que han tenido.
Dinamarca respondié negativamente y
en el caso de Francia esta siendo
aprobado muy estrechamente. Se van

a revisar posibiemente algunas de las
cléusulas contenidas o de funciona-
miento del mercado europeo. Sin em-
bargo, Centroamérica debe continuar
adelante, ya que en 1990 se logrd una
etapa importante.

Se han eliminado una serie de
obstaculos al comercio que comienzan
a reflejarse en las corrientes comer-
ciales y vemos gue el comercio que
habia decaldo fuertemente en Cen-
troamérica se ha incrementado du-
rante los afios 0, y 91. En el caso de
nuestro pais tanto las exportaciones
como las importaciones en el afio
1991, se incrementaron muy fuerte-
mente en relacion al arfio 1990. Este
afo lleva la misma tendencia, lo cual
nos indica que ante la mejoria en las
condictones macroeconémicas que ha
tenido la regién, el comercio intra-

. rregional rapidamente responde a las.

mejoras de estas condiciones. Se
debe proseguir coordinando y en al-
gunos casos, posiblemente hasta
unificar algunas de las politicas macro-
economicas.

Es positivo que en algunas areas
se avance mas rapidamente, pero
también es logico que se presenten
dificuitades en una serie de areas. Sin
embargo, vemos con optimismo el
avance que se ha tenido a partir de los
anos noventas o
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Insercion del Comercio
Regional en Mercados

Silvia Fletcher Bradway*

Extrarregionales

CONTRARIO A LOS POSTULADOS ACTUALES, HACE 30 ANOS SE PROMOVIO CERRAR LAS
ECONOMIAS Y OBSTACULIZAR EL LIBRE COMERCIO PARA LOGRAR NUESTRO DESARROLLO;
SIN EMBARGO UN RECUENTO HISTORICO MUESTRA A CENTROAMERICA COMO UNA REGION
CON UNA TENDENCIA CONSTANTE A LA APERTURA.

Quisiera empezar con un vistazo
historico alo que ha sido la tradicion de
nuestro comercio regional, para luego
ligar esta tradicion a nuestras actuales
practicas. Considero que el bagaje
historico es algo siempre presente que
afecta a ambos lados en una mesa de
negociacion. Lo que se llama "aper-
tura comercial® ahora, es realmente
una reapertura, porque nuestros
paises historicamente han sido muy
abiertos al comercio exterior.  Si
nosotros tuvimos una época en que
cerramos los paises, entonces lo que
ocurre actualmente es una reapertura;
sin embargo podemos afirmar que aun
en la época de mayor proteccionismoy
hermetismo, éramos economias muy
abiertas. CoOmo podemos definir el
grado de apertura? Sugerimos un in-
dicador muy simple, relacionando el
volumen del comercio exterior, —impor-
taciones y exportaciones- a la totali-

* Presidente Honorario de la Camara de Ex-
portadores de Costa Rica.

enero-junio/1993

dad del Producto Interno Bruto de
un pais. Entonces observamos que
los paises centroamericanos siempre
hemos sido, inclusive durante los al-
timos treinta afos, paises muy abier-
tos, mucho mas abiertos que México,
mucho mas abiertos que Colombia, y
muchisimo mas que los Estados
Unidos. Pese a las barreras al libre
comercio, nuestras economias se ma-
nifiestan abiertas.

El comercio exterior ha tenido
un peso superior al 50% en las eco-
nomias centroamericanas. Que ese
porcentaje vaya a incrementarse es
posible, pero ya estamos ante paises
con una tradicion de apertura, aunque
hayamos tenido obstaculos al libre
comercio.

En la época pre-Mercado Comun
Centroamericano, que desde luego
asociamos al proceso de integracién,
surge el establecimiento de barreras
arancelarias proteccionistas. El pe-
riodo de hermetismo histérico que
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hemos tenido esta estrechamente re-
lacionado con el Mercado Comun Cen-
troamericano. Ambos procesos esta-
ban integrados, fueron simultaneos y
tenian estrategias complementarias.

Antes de esto, de los afos cin-
cuenta para atras, en Centroamérica
tenlamos un comercio exterior muy
diversificado del lado de las impor-
taciones, heterogéneo en el crigen de
los paises con los cuales estabamos
comercialmente relacionados en ma-
terias primas, pero muy homologados
en el tipo de productos de exportacién.
Por el contrario, se manifestaba una
gran homogeneidad en las expor-
taciones y mas importante aln, en las
reglas de comercio y la usanza comer-
cial que gobernaba esocs productos.
Estos son los llamados "productos
tradicionales": café, algodon, banano,
_azdcar.y carne, los cuales a traves de

1ahistoria comercial de-este siglo, han

tenido reglas de comercio especiales y
muy particulares. En este breve
recuento histérico les planteo este
asunto como un primer punto, un
-elemento que nos lleva a recordar que

nuestros paises fueron abiertos aunen-

la etapa de "no apertura".

Es interesante hacer un recuento
de las tendencias principales del co-
mercio mundial en este siglo, para
relacionarlas con nuestras politicas de
comercio exterior. Citamos tres perio-
dos histdricos, el primero la preguerra
mundial 1l, especialmente en los anos
30, periodo en el cual en los paises in-
dustrializados se dio una tendencia de
creacion de barreras al comercio muy
fuerte. Inclusive algunos estudiosos
citan como una de las principales
causas de la Segunda Guerra Mundial,
los obstaculos al comercio gue se
68

crearon en Europa y el aislamiento
comercial que habia entre los palses
europeos, lo que entonces fue favore-
ciendo el nacionalismo, no solo ale-
man, sino el nacionalismo de todos 10s
paises europeos.

lgualmente en la preguerra, hay
una dicotomia casi total entre los inte-
reses comerciales de 10s paises in-
dustriales y los paises del Tercer
Mundo. Nosotiros exportabamos en
aquel tiempo materias primas, ni si-
quiera semielaboradas, siempre den-
tro de un peguerio nimero de rubros,
con un comercic muy controlado; y
muchos de los productos negociados
com¢ "commodities". Entonces no
habia una interrelacién, una comunién
deintereses, entre los paises del Norte
y los del Sur, porque estabamos prac-
ticamente en mercados distintos. No

teniamos las mismas inquietudes
sobre los mismos asuntos, es decir

que losintereses comerciales nuestros
eran unos y [0 del Norte eran otros.
Ahora las cosas han cambiado radical-
mente. Los intereses estan entremez-
clados, y los mismos productos intere-
san tanto al Norte como al Sur porque
somos productores, importadores vy
exportadores de las mismas cosas.

Durante el segundo periodo que
citamos de la Segunda Guerra Mun-
dial, el comercic se paralizé en Europa
y en el Oriente, estableciendose gran-
des distorsiones en todas las econo-
mias industrializadas gue participaren
en la guerra. En un Gltimo periodo, la
posguerra, vemos la creacion del
tripodo de entidades cuyo chjetivo es
la reconstruccion de Europa y la recu-
peracion de la estabilidad de las
economias de los paises industriales,
incluyendo el Oriente.
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Si bien en el Oriente no ocurrid
tanta destruccién fisica, si hubo un
procesc de colonialismo japones que
habia que desmantelar, ¢ cuando
menos esa era la intencién. Obser-
vamos en la famosa conferencia de
Bretton Woods la creacidén del Fondo
Monetario Internacional y del Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fo-
mento. Hoy dia llama la atencién
recordar que tanto el Fondo Monetario
como ei Banco Mundial fueron creados
para reconstruir Europa: el Fondo
Monetario con el propésito de es-
tabilizar las monedas europeas. No-
sotros nos hemos preocupado vy
algunos han criticado fuertemente el
papel intervencionista de estas en-
tidades en nuestras economias, pero
en realidad nacieron interviniendo 1as
economias europeas, y hoy parece

que ambicionan influenciar la econo-

 miaestadounidense.

El Fondo Monetario tenia como
objetivo fortalecer y estabilizar las
monedas. EI Banco Mundial cuyo
proposito no fue cumplido a cabali-
dad en Europa, era financiar larecons-
truccién, el parque industrial y las
inversiones publicas, destruidas por
la guerra. Luego vino la tercera
parte de esa estrategia tripartita, refe-
rida al comercio, para lo cual se pro-
poniacrear el Instituto Internacional de
Comercio, Para elio se reunieron unos
15 paises en La Habana y suscribie-
ron, como antecedente a la crea-
cién del instituto, el Acuerdo General
de Aranceles de Aduanas y Comercio,
conocido por las siglas en inglés,
GATT.

E! objetivo del Instituto Inter-
nacional de Comercio iba a ser pro-
mover el desmantelamiento de las
enero-junio/1993

barreras arancelarias al comercio que
se habiancreado principalmente enlos
afos treintas. El recetario del GaTT
para promover la recuperacion del co-
mercio mundial era la realizacion de
sucesivas rondas de negociacién
arancelaria, para liberalizar el comer-
cio. Y asf empezo el GATT, con nego-
ciaciones multilaterales donde se
seguian las reglas del juego estable-
cidas en el Acuerdo General sobre
cémo negociar. Estas reglas que son
importantes hoy en dia.

La multiiateralidad, dicho en el
lenguaje de los Tres Mosqueteros,
—uno para todos y todo para unc—, es
la regla del GATT que obliga a que si
algun pais negocia bilateralmente, al
final de ese proceso los resultados se
multilateralizan, de forma tal que
cubren a todos los participantes del

Acuerdo General. Justamenteesaera

una de las metodologias para avanzar
en las negociaciones y ponerse de
acuerdo; es decir, progresar en forma
bilateral o trilateral, pero siempre con
la idea de que esos resultados se iban
a muitilateralizar al final del proceso.
Esa metodelogia dio muy buenos
resultados en esas primeras rondas de
negociacion.

Otro de los principios negociado-
res, consagrados en el Acuerdo Ge-
neral, era el de la reciprocidad, lo que
aquf en Costa Rica llamamos el prin-
cipio "dando v dando". Este es obvia-
mente el principio basico de negocia-
cion: exigir y pedir, pero también con-
ceder. Con ese mecanismo en el GATT
siempre hubo un principio de propor-
cionalidad en el comercio, de lo que
ahora utilizando las palabras que estan
de moda, se denominan de simetria o
no simetria. Recordemos que en esa
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época se estaba negociando préactica-
mente entre iguales. Los paises que
estaban entrando a una mesa de
negociaciontenian similitud en la mag-
nitud de sus barreras arancelariasy en
sus tradiciones de desarrollo eco-
némico e historico.

Es importante entonces gue recor-
demos que en ese tiempo de nego-
ciaciones, el Tercer Mundo no entraba
en el juego, porque practicamente no
particip6 en la guerra mundial, ni tenia
esa obstruccion de comercio. En los
primeros afios del GATT se trataba de
agilizar y recuperar el comercio entre
paises industriales y es en ese contex-
to de desarrolio en el que nacen esos
procesos internacionales y multi-
laterales de negociacion. Nosotros los
del Tercer Mundo seguiamos con
nuestras materias primas y nuestros

mercados; las agendas del Norte y del...

Sur eran diferentes.

Enla Ronda Kennedy, del GATT, en
los aflos sesentas, por primera vez
surgio el tema de los paises en vias de
desarrollo, como tema especifico de
interés de! GATT. Para esa época
Europa estaba en un plan fuerte de
recuperacion, las rondas de nego-
ciacién habian sido muy efectivas,
habia una reduccion de aranceles im-
portante, y el comercio estaba fluyen-
do libremente. Entonces se empezo a
pensar en otras temaéticas y una de las
mas importantes en 108 afios sesentas
en la Ronda Kennedy de negocia-
ciones fue la incorporacién del Tercer
Mundo a los beneficies del comercio.
La gran interrogante era gpor que el
comercio es un instrumento de em-
pobrecimiento y no de enriquecimien-
to en los paises del Sur?.
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E! cuestionamiento se planteaba
en esos términos porque el enfocar
la pobreza en términos comerciales
tiene mucha claridad. Si se mira el
deterioro en los términos de inter-
cambio, ahi estd dicho todo. EI
deterioro en los términos de intercam-
bio, el valor relativo entre los bienes
importados y los exportados en un pais
determinado o de una region espe-
cifica, es la expresion de una pobreza
acumulada y acelerada. El proceso de
empobrecimiento era pues vertiginoso
y eso es lo que se observaba en el
comercio, entonces se empezd a cues-
tionar en el GATT el por qué de dicha
situacion. De este cuestionamiento
surgié un gran debate encabezado
en nuestra region por Raul Prebisch,
con muchos actores intelectuales de
otras regiones, tratando de identifi-
car dichas causas. Aparecieron los

recetarios” para industriafizar—afos

paises del Sur, —al Tercer Mundo- con
ia finalidad de contrarrestar ese pro-
ceso historico observado: el pro-
gresivo detericro  en los términos
de intercambio. Lo que se pretendia
era lograr que los bienes comer-
ciados entre el Norte y el Sur no
tuvieran siempre ese $esgo en con-
tra de éste Ultimo, a través de la
valoracion . progresiva de su produc-
¢ién, incorporando cada vez mas valor
agregado.

Aparece después, en los anos cin-
cuentas y sesentas, el proceso de
creacion de obstaculos al comercio, de
enorme magnitud, que nunca se
habian tenido en los paises del Tercer
Mundo como estrategia pensada,
razonada, justificada y aceptada mun-
dialmente. Se trataba de impuisar un
estilo de desarrollo que iba a contra-
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rrestar el mal comercial del deterioro
en los términos de intercambio, que
resultaba en una pobreza progresiva.
La estrategia de las barreras aran-
celarias proteccionistas para proteger
la lflamada industria infante fue mun-
diaimente aceptada, disefiada y mas
bien creada; creada irnicamente para
promover al final de ese proceso un
mejor balance comercial.

En un andlisis retrospectivo po-
demos afirmar que al parecer el
mundo estd loco. Observen el razo-
namiento: obstaculizar el comercio
para después tener un mejor equi-
librio en éste. Esa fue la estrategia
que en forma razonada prevalecié
durante 30 afios: cerrar las economias
y obstaculizar ef libre comercio simui-
taneamente, para lograr objetivos
econdmicos importantes

...DUrante..ese. mismo. tiempo,..en.

Europa sucedieron los procesos de
desgravacion y apertura, los cuales
constituyeron un hito histérico muy im-
portante, pues recordemos que esos
pafses habian tenido dos guerras
sangrientas. Ahora la integracion de
Europa lavemos como lo mas natural,
pero si nos remontamos a fa época
cuando se planteé la Integracion
Europea, era un acto revolucionario
pretenderintegrar econémica y en una
eventualidad politicamente, a esos
paises que todavia tenian heridas muy
profundas. Pero superando esas dife-
rencias, esas heridas y esos recelos
politicos, los paises europeos fueron
avanzando en su Integracién Euro-
pea, mientras en el Tercer Mundo
ibamos con una estrategia razonada
de aislamiento.

Qué ocurre con ese proceso en
Centroamérica? Aqui tuvimos el bene-
enero-juniof1993

ficio, uno histérico muy importante, de
combinar la estrategia proteccionista
de aislamiento con la Integracion
Centroamericana. Eso es un beneficio
por muchas razones. Primero, por el
tamafo de las economias como l6gi-
camemte cualquiera lo va a entender
asi. Como ejercicio comercial eso
nos permitié que en un contexto en
donde estdbamos aislandonos del
resto del mundo, abrirnos por lo menos
intrarregionalmente en nuestro peque-
no medio centroamericanc. Teniamos
entonces una especie de esquizo-
frenia politico comercial, donde por un
lado estabamos cerrados a terceros
paises, pero por otro super abiertos y
siempre empujando una mayor nego-
ciacion con nuestra regién. Por lo
menos adquirimos algunas destrezas
de integracion y de apertura durante

_dichos afios. Y eso funciono bienpues

debemos recordar que la industria-
lizacion de Centroamérica, especial-
mente la de Guatemala, El Salvador
y Costa Rica, ocurrié aprovechando
las barreras arancelarias externas
existentes.

Nicaragua es un caso especial.
No es que no haya sabido aprovechar
esta circunstancia, sino que como
tenia una agricultura tan fuerte y tan
pujante, de una rentabilidad tan com-
petitiva y tan alta, tal vez no le intereso
tanto la industrializacion. Dicho pais
era extraordinariamente fuerte en sus
exportaciones agricolas. En los otros
paises se fundamenté el crecimiento
durante 25 afios, —o cuando menos 20
afios muy efectivos— en los sectores
industriales,

Ese crecimiento tuvo dos im-
plicaciones importantes, relacionadas
con ei instrumento de promocién eco-
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nomico que se usé: el arancel protec-
cionista. El arancel, ademas de pro-
teger la industria infante y crear un
ambiente que permiti¢ el desarrollo de
laindustria en Centroamérica, tambien
generd ingresos fiscales extraordi-
narios. ¢ COmMo se usaron esos ingre-
sos? Ese es un asunto de analisis
para cada pais pero en general fue un
cambio significativo que se dio en la
transferencia de riqueza, del consu-
midor alindustrial y al gobierno 4 Quién
pagé los impuestos aduaneros? el
consumidor; ;quién los recibio? los
gobiernos.

En tos ochentas, ¢{qué ocurrié en
el comercio? ES importante sefalar
desde luego que el instrumento de
desarrollo de la industrializacion prote-
gida y del Mercado Comun Centroa-
mericano se paralizé. Cada uno

_tendra sus ideas de por qué, pero de

todos modos eso ocurrid y la evidencia
para hacer esa afirmacion es simple-
mente analizar las cifras de intercam-
bio comercial. Si éste no crecia sino
mas bien decrecia, entonces podemos
decir que el Mercado Comun Centroa-
mericano llegé practicamente a para-
lizarse. Esta época ha sido caracte-
rizada como un pericdo de crisis,
acompaiiada por la recesion mundial
del principio de los ochentas, por gue-
rras o disturbios civiles, como guieran
ustedes lamarlos, el efecto producido
por la destruccion de infraestructura
publica y privada, de desviar recursos
publicos y privades hacia fines no
productivos.

" Toda esta situacion trajo consigo
serias implicaciones economicas y
comerciales, como resultado de las
cuales se empobrecié la poblacion
centroamericana; y este empobreci-
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miento se reflejé en el intercambio
comercial. Habiamos estado, durante
20 afos, apoyados en una estra-
tegia de crecimiento basado en ese
intercambic comercial centroameri-
cano, en que el puntero del crecimien-
to econémico habia sido el sector
industrial. Enlos ochentas ese sector
quedé mas bien rezagado. Casi
podriamos decir gue se le averi6 la
bicicleta y mds bien salié de la carrera.
Su mercado se le seco, por el em-
pobrecimiento. Si la gente no tiene
capacidad adquisitiva entonces se
inicia un c¢iclo que muy rapidamente
genera un empobrecimiento progre-
sivo profundo. Cuando el consumidor
no tiene dinerc y como consecuencia
de ello no compra, las empresas pier-
densus ventas, reducen la produccion,
despiden gente y se construye una

bola de nieve que va acelerando ese
TRISIO POGESO,

Desafortunadamente en Centroa-
mérica no habia forma de salir de esa
secuencia, porque simultaneamente
existia un desangre de los recursos de
todo tipo. Entonces ¢que paso con la
integracion?. Obviamente 1a motiva-
cion de la unién de los paises centroa-
mericanos se vio muy mermada por-
que esta integracién estaba basada en
resultados econémicos. En decadas
pasadas habian diferencias que dirimir
entre nosotros, pero en el fondo esta-
bamos queriendo penernos de acuer-
do, porque nuestros sectores indus-
triales comerciales estaban en gran
pujanza, haciamos el esfuerzo y nos
poniamos de acuerdo. De esa forma
logramos aunar criterios y eso es lo
que pasaba en Centroamérica en los
afios de oro de la integracién. Claro
que siempre habia desaveniencias, y

enero-junio/1993



l0s que negaciaron en es0s tiempos
cuentan historias muy simpéticas de
ellas; desu estilo, de las polémicas que
inducian a la gente a disgustarse vy
abandonar las conversaciones para
luego reanudarlas y concluir siempre
en acuerdos.

Me atrevo a asequrar que los ins-
trumentos de la integracion funcio-
naron mejor por veinte anos que los de
la Integracion Europea. Nosotros
vimos una mejor consolidacion de ins-
trumentos como los de intercambio de
monedas, de o que hubo en Europa.
Sugerimos que estos instrumentos
operaron porque era importante para
las economias centroamericanas po-
nerse de acuerdo: habia una motiva-
¢ion basada en la realidad econdmica
de los paises.

En los ochentas desaparece esa

~ motivacion porque el comercio cen-

troamericano ya es un renglén fraca-
sado, que no esta creciendo y mas
bien estda mermando. Entonces ahi
no existe un interés econdmico, ahi
no hay motivaciéon para cultivar y
desarrollar esa integracion. Por otro
lado los paises empiezan a buscar,
cadaunopor separado, lo que algunos
analistas han denominado "su tablita
de salvacién”, porque la salvacién
del desarrollo econémico ya no es
la integracién.

Al ocurrir esta situacién cada pais
va por su lado tratando de promover
sus exportaciones y la busqueda de
terceros mercados. Los paises avan-
zan en este sentido con diferente

- velocidad, -utitizando - distintas estra-
tegias. Se instaura una cierta anarquia
regional. A Costa Ricala culpande ser
de los primeros en romper el esquema
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anterior y de proceder al margen del
resto de los paises. Luego pareciera
que Costa Rica se quedé atras y
agarré velocidad el triangulo del Norte.
Lo importante es sefialar que fbamos
cada uno por su lado en forma desar-
ticulada con las estrategias de creci-
miento de los ochentas. Se llega a
plantear el enfoque del crecimiento en-
marcado en Programas de Ajuste
Estructural, para conducir ala apertura
comercial. Lo importante aqui es
sefialar que el sector puntero de la
economia ahora es aquel que exporta
aterceros mercados; y por lotanto ese
es el sector que motiva y condiciona el
interés en las politicas econémicas.
Resulta interesante considerar que
en los ochentas Centroamérica sideci-
di6 integrarse al libre comercio mun-
dial. Si bien en los sesentas queria-

mos _retirarnos de! fibre comercio y

creamos 1as barreras arancelarias
como proteccion para fortalecer un
desarrollo interno,—siempre con el
beneplacito de ios demas paises—, en
los afios ochentas, se observa la inten-
cién en Centroamérica de integrarnos
al resto del mundo industrial con un
proceso de apertura.

Pero si analizamos el contexto
mundial observamos que el mundo in-
dustrializado actua diferente, en los
afos ochentas. En el mundo industrial
estamos ante unanuevaola, queno se
habia visto desde los afos treintas:
una época de proteccionismo muy
fuerte. Pareciera que en Centroamé-
rica siempre estamos al revés: ellos
abiertos, nosotros cerrados; luego ala
inversa. - o

Algunos analistas empiezan a ob-
servar en los ochentas el decrecimien-
to del comercio mundial en relacién ai
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producto mundial. Debemos sefnalar
que todo ello es relativo. No es que se
comerciaba menos; pero enrelacion al
producto se empieza a ver un comer-
cio mermado y entonces se prenden
bombillos de alerta. Es decir, los pai-
ses empiezan una tendencia de ais-
lamiento unos de los otros, entrando a
un nacionalismo proteccionista. Des-
de luego ya no se da con barreras
arancelarias, porque el instrumento
arancelario quedsd superado y el GATT
hizo un trabajo brillante a traves de
cuarenta afos. Se observa entonces
la creacién de nuevos métodos obs-
taculizadores, que se inician en los
ochentas y se van perfeccionando y
tomando la calidad de usanza comer-
cial: son las barreras no arancelarias.
La ténica nueva es un proteccionismo
basado en barreras no arancelarias, y
surgen una lista interminable de siste-

“'mas’y.deformas, utilizadas poriospai-

ses para favorecer su desarrollo nacio-
nal, en detrimento del libre comercio.

Ese es el contexto en que nosotros
los centroamericancs redescubrimos
el resto del mundo. Lo encontramos
cuando estaba empezando a mirar
hacia adentro, y ese proceso protec-
cionista empieza a afectarnos mucho
porque ya para este periodo histdrico,
nuestras economias son muy diferen-
tes y nuestras pretensiones comer-
ciales también Io son, ya que tenemos
economias diversificadas. Ya no
queremos comerciarcon los paises del
resto del mundo sélo en "commodities”
¢ con nuestros productos tradicio-
nales. Esos ahi estdn y nos interesa
mucho - mantenerlos, perc si-obser-
vamos la curva de productos y su par-
ticipacion porcentual en la produccion
y el comercio exterior, como en el caso
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costarricense, que en realidad es pare-
cido al resto de los paises, en los anos
ochentas uno observa una linea recta
en el valor en ddlares de las expor-
taciones de productos tradicionales.
Se van promediando afos buenos del
café con afios malos del banano, la
carne y el azucar. Los productos tradi-
cionales totalizados muestran una
linea recta, sin mayor crecimiento, sin
deterioro en su valoren ddlares. Sien-
cima de esa constante montamos los
productos no tradicicnales, observa-
mos una curva espectacular de creci-
miento. Es una curva muy signifi-
cativa que empieza mas o menos en el
afio ochenta y cuatro en el caso cos-
tarricense y es una linea ascendente.
Este fendmeno de expansion luego se
detuvo y ahora estamos estancados
nuevamente, incluyendo productos no
tradicionales, maquila y turismo; todo

‘loglie nosean bienes y servicios tradi-

cionales. Al final de los ochentas y al
inicio de 1990, nosotros tenemos una
gran diversificacion de productos y ser-
vicios en nuestra economia externa.

En Costa Rica tenemos practica-
mente un balance de 50% y 50%; es
decir mitad y mitad entre tradicionales
y no tradicionales. Porio tanto nuestra
pretension de relacion comercial con el
resto del mundo ya no son 10s "com-
midities” de antes. Empezamos como
nedfitos a exportar esta nueva gama
de productos a una gran diversidad de
mercados: a Europa, a Estados Uni-
dos, al Oriente y st hubiera transporte
a la luna ahi estariamos, impulsando
algun producto. El proceso se ha
caracterizado porunacreatividad enla
diversificacion de mercados, primero
en pequefiitos volumenes, pero que
han ido creciendo.
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Iniciamos ese proceso con un total
desconocimiento. Simplemente pen-
samos que si podiamos colocar nues-
tros productos, encontrando un com-
prador ya hicimos el negocio. Todo
pareciafactible, cuandoderepenteen-
contramos una situacién nueva y muy
dura: los obstaculos al comercio. Des-
cubrimos entonces que estamos ven-
diendo en un nuevo contexto diferente
al tradicional, en donde no &xiste la
estructuracion del comercic a la cua
estabamos acostumbrados.

Anteriormente conociamos perfec-
tamente las reglas del juego en el mer-
cado dei café, del banano, del algodoén,
del azicar; para bien o para mal, con
todos sus sistemas, su estructuracién
y sus cuotas. Eran mercados en
donde las reglas eran conccidas por
nosotros y tenfamos nuestras estrate-

-gias-para.actuar-dentro.de.esos.entor-.

nos comerciales. Sin embargo, cuando
empezamos con los nuevos productos
a penetrar esos nuevos mercados, de
repente nos dimos cuenta que las
€0Sas no eran COMo crefamos.

EnCosta Rica tuvimos una primera
experiencia muy ilustradora en el afio
1986, que fue un counter vailing con-
tra cuatro clases de flores. Entonces
en medio de {a euforia de ia Iniciativa
de la Cuenca del Caribe, en medio de
toda la palabreria de acceso preferen-
cial para Centroamérica y el Caribe,
Estados Unidos nos impuso un obs-
taculo al comercio que practicamente
liquida uno de los productos no tradi-
cionales mas pujantes en Costa Rica,
la industria de las flores. Y fue exacta-
mente de un dia para otro, —como si
fuéramos a 80 por hora en una autopis-
ta y chocamos con una pared invisible-
que descubrimos el obstaculo que
enero-junio/1993

estaba alli-. Nosotros veiamos aque-
lla autopista'y contabamos con el caly
libres aranceles y vengan las flores. El
counter vailing era solamente un
cargo presentado por la industria, por
una parte de la industria de fiores en
Estados Unidos. Era producto de una
queja privada presentada a la autori-
dad comercial, en ese caso en el
Departamento de Comercio, en donde
se afirmaba que estabamos subsidian-
do la exporiacion de flores. Nos acu-
saron de todos los pecados juntos; el
alegato era doble dumping y de sub-
sidio. Entonces nos aplicaron dere-
chos compensatorios, a titulo ejecutivo
sin derecho a reclamo, superior al
45%. No habia forma de entrar con
nuestros productos con un "arancel"
de este nivel —porque en realidad es
una especie de arancel- de un diapara
otro de un 45% mds o menos.

Eso fue para nosotros el despertar
de aquella fantasia tan bonita, en
donde nos dimos cuenta que estaba-
mos frente a una nueva relacién co-
mercial. Estabamos empezando a
jugar en un mundo donde nos iban a
tratar de igual a igual, porque esta-
bamos compitiendo en los mismos
mercados, con los mismos productos,
cosanunca antes vista en la historia de
Centroamérica. Antes competiamos
en mercados entre nosotros, pero no
con ellos, o contra ellos.

Para los Estados Unidos este caso
que cito también fue un despenar,
porque ellos promovian con pala-
breria tan bonita y convincente la
aperiura y el ¢8|, la ayuda a Centroa-
mérica, etc, etc,. Entonces mientras
por un lado mantenian ese discurso
politico, por otro nos estaban aplican-
do la regla mas severa que existe
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en el comercioc moderno de las barre-
ras no arancelarias, gue son dere-
chos compensatorios fuertes, apli-
cados unitaleraimente. Como con-
secuenciade este acontecimiento con-
cluimos el afo 1986 en Costa Rica
sefalando gue el munde es muy cruel.
Pero ¢ qué presagia esta experiencia?,
Augura la nueva relacién comercial,
donde nuestra economia es un actor
que tiene que ser, y es visto de igual a
igual.

En relacion con Europa, interesan-
temente hemos estado en Centroa-
mérica excluidos de las preferencias
arancelarias otorgadas alos paises del
Tratado de Lomé, las excolonias de
Europa. Y sien el afo det 500 aniver-
sario nosctros decimos que sSomos una
excolonia de la Madre Patria, ;por que
entonces no estamos incluidos alli?.

_Cuando Espana pretendia entrar a la

Comunidad Econémica Europea habia
bastante oposicidn, porque se con-
sideraba entre otras cosas que Espana
tenia mano de obra mas barata y que
iba a seruna competencia desleal para
los otros paises europeos. La situacion
eradificil para Espana, y entonces muy
cautelosamente planteé que tenia en
América unos primitos que estarian
muy agradecidos de ser incluidos en
un pequeiio protocolo al Convenio de
Lomé. Espafia recibid un "no” rotundo
y el aviso de no volver a mencionar el
tema. Espafa agaché las orejas y
entrd al Mercado Europeo sin negociar
ningln beneficio para Hispanocame-
rica. Enrealidad Espaiiatiene sus pre-
ferencias que otorga —lo hemos vivido
en estas negociaciones del banano—a
los que ellos consideran sus herma-
nos. Nosotros somos primos y sus
hermanos son las lslas Canarias. En-
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tonces en el comercio parece haber
relaciones de parentesco, de diferente
grado de consanguinidad.

Con Europa siempre habiamos ex-
perimentado una discriminacion en
favor de las excolonias europeas y en
contra de Ameérica. Eso se rompi6 in-
teresantemente con las preferencias
arancelarias que negociaron los pai-
ses del Pacto Andino, basados en un
argumento politico del narcotréafico en
una decisiéon poco comun y extem-
poranea. En Centroamérica hicimos
un operativo muy interesante, muy
digno de analizar a profundidad, que
muestra como logramos unidos, a nivel
centroamericano, equiparar las prefe-
rencias arancelarias para nuestros
productos, otorgadas por Europa para
el Pacto Andino. Estas preferencias
no son completamente equivalentes al
Convenic de Lome, pero nos favo-

‘recen bastante, por-ejemplo porsobre

Brasil que es una fuente de competen-
cia muy fuerte que tenemos nosotros
en Europa.

Observamos en el "counter vailing”
con los Estados Unidos y en la nego-
ciacion de preferencias con Europa
que se perfila la nueva relacion con el
mundo industrializado. Quisiera reto-
mar unas preguntas claves que nos
pueden guiar en el andlisis de lo que
son estas relaciones comerciales.
i Qué motiva las relaciones comer-
ciales de los paises, las nuestras o las
de otros paises? ;Ddénde estd la
motivacién comercial y qué sustenta la
base negociadora? Considero impor-
tante esas dos preguntas. Hay inte-
reses comerciales directos entre los
negociadores que se sientan a una
mesa, pero siempre hay intereses in-
directos o relaciones de carambola,
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que estan presentes y que tenemos
que saber cuales son.

Veamos un par de ejemplos: Sies-
tamos negociando ¢con Europa las pre-
ferencias arancelarias, ese es un inte-
rés directo nuestro: entrar a Europa
con una preferencia. Desde luego la
preferencia quiere decir que tenemos
un mejor acceso que otros, si todos
tienen la misma preferencia ésta
desaparece. Similarmente, para el CBl
con las negociaciones del Plan Bush el
beneficio al Caribe desaparece, aun-
que no desaparezca el cBt formal-
mente. Si le dan las mismas prefe-
rencias a todos, entonces nosotros no
tenemos ninguna y el CBI tiende a
desaparecer de hecho. Nosotros
estdbamos tan complacidos de la
negociacion del ¢Bi donde se plasmd,
en el proyecto de Ley en el Congreso y
. luego en la iegislacion, el preaviso de
12 anos para eliminar tas preferencias
det cBl. Con el Plan Bush no tienen
que darnos ninguna notificacion previa
cuando todo el mundo tenga las mis-
mas condiciones y acceso; el cBl
muere solo. Los intereses directos
pueden ser 10s que en aese momento
los paises estan discutiendo. Inte-
reses indirectos surgen cuando es-
tames negociando a nivel centroame-
ricano con Europa y a ellos les interesa
mucho, no el volumen comercial nues-
tro, sino el precedente negociador, la
posibilidad de que eso se convierta en
arma especuladora de otras regiones,
donde si van & tener un problema de
volumen.

Ese es un elemento que siempre
debemos de tener presente cuando
negociamos con paises importantes.
Si lo que obtenemos puede consi-
derarse como precedente, éste puede
enero-junio/1993

constituirse en un problema para noso-
tros. Por lo tanto nuestra estrategia
debe de estar basada en crear una
situacion que no se interprete como
precedente en las concesiones reci-
bidas y contrariamente todo lo que
nosotros ofrezcamos que sea inter-
pretado como tal. Como nosotros tene-
mos poco que ofrecer en volumen, lo
unico que si podemos ofrecer es la
consolidacién de principios de interés
para esos paises grandes.

Nos toco participar en las nego-
ciaciones de Costa Rica para la ad-
hesion al GATT en representacion del
sector privado vy se dio una partici-
pacion completamente fuera de lo
comun de dicho sector en las nego-
ciaciones. Tan es asi que el sector
privado participd de palabra, no. sola-
mente con presencia. Participamos en

los debates v_estuvimos_habilitados. ..

como negociadores, con todos ios
derechos, siendo ésta una estrategia
que causo mucho revuelo en Ginebra.
Creo que tuvo un resultado muy impor-
tante en esas negociaciones

Una de las estrategias que usamos
para "dar poco y recibir mucho", prin-
cipio del éxito de una negociacion, fue
perfilar nuestros ofrecimientos en for-
ma de principios. En este aspecto
utilizamos el antecedente de la nego-
ciacion mexicana de adhesidn, la cual
consideramos fue deficiente, pese a
que los mexicanos son los mejores
negociadores del Tercer Mundo. Por
alguna razén algunos afirman que
hecha a propodsito, efectuaron una
negociacion bastante poco estratéqgica
en su segunda ronda. Iniciaron el
proceso de adhesién y después se
retiraron.  Cuando volvieron por se-
gunda vez las partes contratantes del
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GATT fueron duras con México. En su
adhesidnMéxico habia consolidado su
arancel, ofreciendo de esta forma
negociar concesiones en la totalidad
del arancel, lo que no se da en la tra-
dicion de las negociaciones arance-
larias en-el GATT.

Ante una tradicién de negocia-
ciones arancelarias de 40 afos, el
hech¢ de que un pals en una mesa de
negociacién consolide un techo aran-
ceiario, implica que en un paquetazo
ofrece concesiones sobre todas las
partidas del arancel. Este es un prin-
cipio fuertisimo de negociacion. Para
que el antecedente mexicano tomara
mas fuerza de costumbre, era impor-
tante tener otro caso. Asi es como
decidimos ofrecer consolidar un techo,
pero a diferencia de los mexicanos el
nivel que ibamos a ofrecer consolidar,

__era_tal que_de hecho no dabamos

nada. “Ese fue el resuitado: con-
solidamos el arancel en un nivel
penosamente alto. Es mas, de alguna
manera nos causd alguna verguenza
lo poce que dimos en reducciones
arancelarias, pero fue muy bien visto
en el GaTT. Dimos una consolidacion
del arancel del 60% paraluego bajar al
55%, cuando en el momento de la
negociacion ya teniamos un arancel de
40% y sabiamos gue ibamos a con-
tinuar bajando, aunque en ese mo-
mento no conociamos a qué ritmo. En
una negociacion donde se ofrece con-
solidar- 15 puntos sobre lo que real-
mente estd en ejercicio, implica
conceder cero. Fue una brillante
estrategia, para un pais chiquitillo. Era
el estabiecimiento de un precedente,
basado en principios. Estas son reglas
de negociacion que tenemos que
recordar. Nos conviene como pais
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pequefio tratar de lograr regimenes de
excepcion, para nosotros y dar la con-
solidacién de principios. Esa fue justa-
mente la estrategia que usamos en el
GATT en forma exitosa y la que usamos
en las negociaciones con Europa con
la concesion de los privilegios que le
habian dado al Pacto Andino.

Con Europa estamos en una si-
tuacion interesante. Nos encontramos
ante una region que discrimina en
nuestra contra mientras que no dis-
criminamos contra ellos. Cualquiera
diria; si, pero en Centroaméricase con-
tinda teniendo aranceles altos. Esto
es asi, pero son aranceles para todo €
mundo; no discrimina en contra de
nadie; son los mismos para Europa,
Japdn, Estados Unidos, Australia. En
cuanto a principios comerciales apli-
camos una potitica correcta, transpa-
rente y uniforme, sin discriminaciones.

mercio- internacional, -es la discrimi-
nacién, que viola los principios del
GaTT. Tenemos nuestro arancel que
va bajande, Europa discrimina en con-
tra de América, al otorgar preferencias
a los paises del Pacto de Lomé, asun-
to que debemos explotar con mas
frecuencia porque &s un punto de prin-
cipios que nos favorece. -
Simuitaneamente debemos en-
tender los motivos de la discrimi-
nacidn, en el comercio, que a veces se
origina en la proteccién a la hegemonia
politica e histérica. También existen
procesos comerciales frenados o ace-
lerados por el liderazgo de un politico.
Eso io hemos observado con gran ex-
pectativa con el referendum de Francia
al Tratado de Maastrich. Se trataba de
si Mitterrand era un viejo zorro enten-
diendo a su pueblo. Y si lo entendio:
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supo que podia ganar el referendum,
se atrevid vy lo gand.

El caso de Esparia, que lo estamos
viviendo dramdticamente con el ba-
nano, es otro ejemplo de discrimina-
cion. Qué mas prueba de discrimina-
cidn queremos, qué diferencia entre
"primos" y "hermanos"? Dicho en
ofras pdlabras, los esparfioles entien-
den que tienen una responsabilidad
con sus hermanos, mayor gue con sus
primos. Si nosotros o entendigramos
asi, tendriamos una estrategia distinta
en la negociacion del banano. Por un
lado, no deberiamos nunca haber
politizado esta negociacién. El éxito
que tuvimos los centroamericanos en
las negociaciones arancelarias re-
cientes para todos los productos in-
cluyendo el café, nos debe haber
guiado en la negociacién bananera.
Se lograron las preferencias con una

" estrategia fotalmente  despolitizada,

manejada absolutamente en niveles
técnicos, jugando dentro de la estruc-
tura de poder técnico de la cEE. Con
el banano hicimos totalmente al revés,
sacamos fas banderas politicas casi
desde el primer momento, lo que
demostrd ser un error,

Segundo, no hemos entendido la
fuerza de ese sentimiento de respon-
sabilidad social que tienen en este
caso los paises que no nos estan
apoyando: Espana, Inglaterra, Fran-
cia. Hay que darle una salida al
problema y la salida comercial seria la
mas correcta vy estratégica para noso-
tros. Lo conveniente seria proponer
gue subsidien a las islas, no que nos
pongan a nosotros un arancel.

Un subsidio es mucho mas trans-
parente, se cuantifica y se conoce, y no
obstaculiza el crecimiento del resto
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del mercado. ¢Por qué no se enfo-
¢6 asi desde el inicio?. Posiblemente
no se dip suficiente peso a la moti-
vacion que tenian los esparioles y fran-
ceses respecto a la responsabilidad
social de unos pueblos con otros.
Debiamos haber entendido eso para
haber sugerido la regla oportuna-
mente. Ahora ya es tarde porque la
discusion se politizé y se complico en
extremo.

Para terminar, podemos reflexio-
nar sobre la integracion centroameri-
canay las posturas negociadoras que
podemos adoptar para los afios noven-
tas. Posiblemente ustedes creyercn
que iba a hablar de los pormenores de
los procesos comerciales actualmente
en marcha. Pero de todo eso estamos
enterados. Me parece que lo que
debemos hacer en foros como éste, de

-.andlisis, es_una_reflexién_para.en-..

tender de donde vienen las fuentes de
estas corrientes comerciales, para en-
tonces saber encauzarlas. Son las
ideas grandes, y nolos detalles los que
nos tienen empantanados a veces a
los centroamericanos.

Primero considero de fundamental
importancia recuperar el comercio in-
trarregional como parte de la estra-
tegia de penetracién de mercados
externos. El comercio intrarregional
nos da una plataforma de produccion
competitiva muy fuerte. Si tenenos
una plataforma de competitividad
empresarial, entonces podemos entrar
a los mercados externos con ren-
tabilidades mas aseguradas. A ma-
nera de ejemplo permitanme sugerir el
caso de una empresa industrial que ha
estado en crisis durante los afios
ochentas porque vendia el 100% de su
produccién a nivel centroamericano,
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incluyendo su mercado local, digamos
60% a Centroamérica y 40% al mer-
cado nacional. Este es un caso tipico
de todo el pargue industrial de Cen-
troamérica. Esas empresas sufrieron
una profunda crisis en los afos ochen-
tas, por problemas de la integracion.
Si esa empresa trata de salir a expor-
tar lo hara en condiciones de extrema
debilidad. Si produce por debajo de su
punto de equilibrio, ;qué estrategias
de precios va a poder tener para
penetrar a terceros mercados?, que
excedentes va a tener para invertir en
los mercados externos si esta ahogan-
dose? Pero si recupera esa platafor-
ma, puede hacer lo que es valido en
una estrategia de mercadeo a coro
plazo: subsidiar un mercado con otro.
Es decir que puede cargar los costos
fijos en su mercado domestico am-
_pliado al centroamericano, y entrar a

los mercados externos temporal-

mente, séio con costos variables. Esa
diferencia de costos la puede usar en
inversion, en promocion, en penetra-
cién de mercado. La recuperacion de
ese mercado interregional la veo no
como un fin en si, s$ing como una
plataforma comercial para sustentar la
competitividad de las empresas en ter-
ceros mercados.

Segundo, obviamente debemos
armonizar nuestras posiciones de ne-
gociacién extrarregionales. No creo
que todas la veces debamos ir juntos
alamesa. Puede haber momentos en
que es aconsejable ir separados, pero
coordinados, no actuando cada quien
por sulado como hicimos en los ochen-
tas. Esta es una integracion menos
estructurada, pero mas profunda. Creo
que la nueva integracion centroame-
ricana no implica estar tan pendientes

80

de estructuras formales. El esfuerzo
de los ochentas de recuperar éstas fue
desgastante y ¢para qué? Es fun-
damenta! estar integrados en las
politicas. All4 los institutos y las estruc-
turas; eso vendrd por su cuenta. Lo
fundamental es armonizar las posi-
ciones aunque no siempre vayamos
juntos con un Misimo VOCEro.

Tercero, debemos recordar que
las estrategias de apertura implican
nuevos temas para nosotros y nues-
tras contrapartes al otro lado de la
mesa.

Cuarto, tomemos conciencia que
juntos los centroamericanos somos un
actor importante para el resto del
mundo; $0los, somos unos paises chi-
quitillos que valen poco en volumen.
Pero no sélo es cuestién de tamano.
El simbolo de |a integracion nos da un

_peso_politico muy importante en las

negociaciones y nuevamente me
refiero a las negociaciones en el GATT.
No se imaginan cuanto provecho
logramos nosotros de Centroamérica
cuando estdbamos negociando en el
GATT. Cada vez que "no podiamos”
hacer algo, era por respeto a Cen-
troamérica. Cada concesion que nos
pediany en laque no queriamos ceder,
era por respeto a Centroamerica.

Pienso que la integracion hay que
recuperaria por otros motivos. Pero
debemos entender méas bien que lo
que estabamos haciendo en ese
momento era sacando la bandera de
una region integrada que es un logro
que casi nadie en el mundo tiene. La
verdad es que a los europeos especial-
mente eso les interesa porgue es parte
de su entorng. Tienen mucha respeto
por una integracién aunque sea imper-
fecta. En nuestras negociaciones ex-
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trarregionales tenemos que valernos
de ese simbolo, aunque a lo interior
sepamos que es deficiente y que
debemos de irla mejorando. Pero
debemos "barrer hacia adentro”. Ha-
cia adentro nos vamos acomodando y
no deberiamos de olvidar que el sim-
bole de la integracién aun imperfecta
es importante.

Quinto, recordemos que los temas
del entorno mundial comercial ahora
son nuesiros. Antes no lo eran. Ahora
lo que ocurre en propiedad intelectual
es importante para nosotros aunque
seamos pequefios. Lo que sucede
con los productos industriales es im-
portante porque nosotros también los
producimos; lo que acontezca con las
reglas de origen, es fundamental
para nosotros. Lo que pase con los
sistemnas de proteccion contra prac-

~ tidumping también 1o son, porque son

Jas que van a salvaguardar nuestra
agricultura centroamericana contra un
dumping internacional. Esto lo es-
tamos viviendo con la leche; claro, E!
Salvador en contra de Costa Rica, pero
estd ocurriende. Ante la apertura co-
mercial el principal instrumento que
tenemos para un comercio justo, son
las reglas antidumping. Ahora los
temas de "ellos” son también nuestros
temas.

En cuanto a asuntos concretos en
las negociaciones, nuestra agenda
tiene tres partes. La primera es la
eliminacion de distorsiones en los mer-
cados internacicnales para los produc-
tos que nunca han tenido un libre
comercio y que son importantes. Inte-
resantemente volvemos el ciclo a los
productos excluidos del GATT como el
café, el banano, el aztcar, los textiles;
enero-junio/1993

la insistencia debe estar orientada a
que estos productos se enmarquen en
las reglas del GATT en donde nunca lo
han estado.

Segundo, el fortalecimientointerno
del mercado centroamericano, nuestro
"mercado doméstico ampliade” por un
lado por la plataforma competitiva que
significa, pero también porque es un
mercado de una dimensién respetable
por si solo. En América Latina debe-
mos de comprender que las expor-
taciones a terceros mercados es una
moda, muy efectiva hoy y con la dicha
de que es0 nos genera divisas. Pero
no perdamos de vista que nosotros
mismos somos el mercado del futuro.
En América Latina somos ese mer-
cado. Vamos a crecer por comerciar
entre nosotros, pero $élo vamos a ser
ese mercado cuando tengamos capa-

..cidad de compra..Es.elviejo.problema.............

del mercado centroamericano de los
ochentas. Cuando en América Latina
tengamos capacidad de compra va-
mos a ser un mercado importante para
nesotros mismos; debemos tener eso
presente. El dinero de hoy lo vamos a
hacer comerciando con terceros
paises. Pero son las estrategias de
largo plazo las que deberiamos ya de
tener en la mente.

El tercer punto de nuestra agenda
negociadora es algo un poco revolu-
cionario. Considero que a nosotros no
nos sirve la asimetria en la negocia-
cién; esa no es nuestra carta mas
fuerte de negociacion. Decir que
queremos ir disparejos porque somos
chiquititos eso no nos conviene. Como
planteamiento insistamos en el quid
pro quo, en ef "dando y dando®, en la
reciprocidad. Pero definamos la te-
matica de la reciprocidad en materias
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que son algidas para nosotros y en los
que nunca nos han querido ceder del
otro lado de la mesa: textiles, café,
banano, algodén. Todas esas son
areas importantes para nosotros que
nunca han estado enmarcadas en
reglas libres de distorsion. Deseamos
las mismas reglas aplicadas a todos
los productos, y ese es el quid pro quo.
No separemos los aranceles a la in-

dustriay la agricultura. No permitamos
que nos desintegren el cuadro comer-
cial, pues si logran hacerlo vamos a
perder en la negociacion. No necesi-
tamos la asimetria, pero si que todos
los productos estén juntos en un
mismo paquete de reglas. Esas son
algunas ideas nada mas para provo-
car su pensamiento y promover la
discusion 0
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Analisis y perspectivas de la nueva
integracion centroamericana bajo

un analisis comparativo de los actuales
procesos en el continente

Gerardo Zepeda Bermidez*

americano

PLANTEA COMO A PARTIR DE LOS NOVENTAS LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION EN AMERICA
LATINA MUESTRAN UNA CONVERGENCIA AL CONSIDERAR QUE DESARROLLO, INTEGRACION
E INVERSION EN LA ECONOMIA MUNDIAL SON ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA DE

PENETRACION DE MERCADOS.

Introduccion

Recientemente fui invitado a im-
partir una Conferencia para el Pos-
grado en Integracion, de la Universi-
dad Rafael Landivar de Guatemala.
Es este el Primer Posgrado de esa
indole que se ha creado en Centroa-
meérica, con el apoyo de una univer-
sidad europea. Simultdneamente me
invitaron a dar una conferencia sobre
"Avances en el Proceso de la Nueva
Integracion Centroamericana”, a un
Seminario en San José, Costa Rica,
auspiciada por el Instituto Centroame-
ricano de Administraciéon Publica
(icAP), y conjuntamente con la Oficina
Regional de Cooperacién Cientifica y

Secretario General Adjunto de la Se-
cretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econémica Centroameri-
cana, (SIECA).
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Tecnolbgica para América Central, del
Ministerio de Relaciones Exteriores del
Gobierno de Francia. El Seminario
Regional se intitula "Facilitacion de la
Gestién del Comercio Intra y Extra-
rregional en el Marco de la Nueva
Integracion”.

Lo anterior representd una moti-
vacion parainiciar la recopilacion de in-
formacion conducente a analizar la
integracion en forma integral, con-
siderando el entorno internacional y los
avances en los diferentes procesos
de integracion en nuestro continente.
Centroamérica tiene un gran desafio,
que también podria ser una encruci-
jada, de no hacer un "alto en el ca-
mino" antes de tomar una serie de
decisiones.

El mundo esta cambiando, no hay
duda. Aqui mismo en la vecindad de
nuestro istmo, se esta creando el blo-
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que comercial mas grande del mundo.
¢ Qué debemos hacer?

El presente trabajo intenta realizar
un andlisis comparativo sobre lo que
pasa en el mundo hoy, en el Norte
y en el Sur, contrastando el actual
fendmeno con el proceso histérico
integracionista. : :

La verdad es que debemos estar
cada vez mas unidos y actuar en blo-
que. Las perspectivas son excelen-
tes, si tomamos la decision acertada.
Es por ello que, mas que nunca, debe-
mos tener la informacién integral a
nuestro alcance en los procesos de
toma de decisiones. Actuemos con
rapidez, pero con analisis profundo.
Tenemos una serie de ventajas que
seria lamentable no saberlas utilizar
adecuadamente.

Evolucién del concepto
de internacionalizacién
de las economias nacionales

A nivel internacional, se observa
cémo en la década de los noventas se
estan rapidamente desarroflando "me-
gablogues econdmicos", cada uno con
diferentes caracteristicas en cuanto a
su sistema de relaciones.! La realidad
es que en la actualidad existe un
mundo de regiones, donde el poder
econdémico es compartido por tres
grandes actores:

1. Guillermo Ondarts, "La Nueva Integracion".
Revista Integracion Latinoamericana, INTAL
175, febrero 1992.

2. Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.

1. Estados Unidos, ahora casi bajo el
marco del Tratado de Libre Comer-
cio en América del Norte (NAFTA).
El mismo establecera, en lo esen-
cial, una normativa para negocios e
inversiones entre Estados Unidos,
Canada y México. Actualmente, y
mas alla del mecanismo de reso-
fucion de controversias comercia-
les, no contempla ninguna estruc-
tura institucional o administrativa.
Sin embargo, constituira el mayor
bloque comercial det mundo.

2. Las Comunidades Europeas (doce

paises),® sistema en que se ha
adoptado un método formal de gran
desarrollo institucional y juridico.
Alrededor de la Comunidad Eco-
némica Europea probablemente se
iran incorporando los paises de la
Asociacién Europea de Libre Co-
mercio —EFTA- (Austria, Finlandia,
Islandia, Liechtenstein, Noruega,
Suecia, Suiza) y posiblemente los
paises de Europa del Este. Las
comunidades Europeas constitu-
yen un modelo de integracion con
autoridades supranacionales: Con-
sejo de Ministros (6rgano deciso-
rio); Parlamento Europeo; Tribunal
Superior y la Comisién (6rgano
ejecutivo).

3. Japon y su area de influencia asia-
tica: Corea, Filipinas, Indochina,
Indonesia, Malasia, Singapur,
Taiwan, Hong Kong y en parte
China Continental. La region se
caracteriza por un sistema de rela-
ciones econémicas de gran com-
plejidad y dinamismo, en las cuales
predomina la busqueda de opor-
tunidades de inversién, produccion,
comercio, financiamiento, tecnolo-
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gias, fuentes de recursos humanos
y materiales de bajo costo. Este
grupo no tiene tratados, acuerdos,
instituciones y organismos ad-
ministrativos supranacionales. El
esquema se basa ensus relaciones
comerciales y de inversion, las
cuales no estan orientadas sola-
mente entre esos paises, sino que
en relacion a todo el mundo. No
obstante esa apertura mundial, en
los dltimos afios también ha ocu-
rrido un gran crecimiento en las
relaciones intrarregionales.

En América Latina y el Caribe
también se han ido desarrollando
nuevas formas de asociacion, como
resultado de las diferentes estrategias
de desarrollo de los paises del Con-
tinente. Sin embargo, en todas ellas
se nota una orientacién a la busqueda
de oportunidades de comercio e inver-
sion en un enfoque abierto al mercado
mundial. Lo anterior, consecuente-
mente, genera un sistema de rela-
ciones internacionales muy complejo,
variado y dinamico, con una perspec-
tiva de alcance que trasciende el
ambito puramente regional y donde, es
necesario considerar también que se
estd creando un nuevo "orden eco-
nomico internacional”, dominado de
manera tripolar por los tres megablo-
ques antes mencionados.

La orientacién general de los diver-
sos acuerdos adoptados en América
Latina y el Caribe, por lo tanto, se
refieren a una liberalizacion del comer-
cio dentro de un enfoque de apertura
mundial. Entre los principales elemen-
tos contemplados, se destacan los
siguientes:

a. La eliminaciéon inmediata o gra-
dual, en el corto plazo, de las res-
enero-junio/1993

tricciones arancelarias y no aran-
celarias al comercio entre los socios
firmantes de acuerdos.

b. La reciprocidad en lo comercial,
eliminandose casi por completo las
prerrogativas para paises supues-
tamente mas débiles y las conce-
siones unilaterales.

c. Elestablecimiento de aranceles ex-
ternos comunes mas bajos y la
adopcién de medidas comerciales
compatibles con el GATT.

d. Elestablecimiento de normas sobre
inversion extranjera, menos restric-
tivas, y el desarrollo de un ambiente
juridico mas favorable al comercio y
a la inversion (propiedad intelec-
tual, arbitraje comercial, etc).

e. La libertad de poder avanzar
bilateralmente en sus relaciones
comerciales internacionales en
forma mas flexible y con nuevas
restricciones.

La tendencia a la internaciona-
lizacion de la economia que se ha ido
conformando en América Latina y el
Caribe, ha pasado a ser un proceso en
el cual también es aceptable actuar
con mayor independencia, conforman-
do procesos de integracion diferen-
ciados. Es el mismo caso del mundo
economico tripolar, en que las carac-
teristicas y sistema de relaciones
difiere en cada bloque protagonista.

Por consiguiente, los paises y sec-
tores que estén en condiciones de
hacer algin nuevo avance integra-
cionista, aprovechan las oportuni-
dades que se le presentan, sin esperar
la maduracion de otros esquemas.
Tampoco prevalecen ataduras a
acuerdos rigidos, que puedan dificultar
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‘el avance, posicionamiento y la com-
petitividad en el mercado mundial.

En el contexto de la reciente ex-
periencia, todo entonces parece in-
dicar que el concepto de desarrollo,
integracién e insercién en la economia
mundial forman parte ahora de una
sola estrategia. La misma consiste en
la "penetracién de los mercados del
Primer Mundo, utilizando lo regional
como una base". Lo anterior significa
que América Latina y el Caribe se en-
camina a generar un espacio eco-
némico de gran apertura, sustentado
en una multiplicidad de relaciones
comerciales y de inversion. De esa
manera, los paises aprovechan las
ventajas locales en competencia con
los inversionistas extranjeros, a la
vez que se fortalece la competitivi-
dad para penetrar en los mercados
industrializados 3

Se nota entonces que las tenden-
cias en los esquemas de integracion,
en la década de los noventas, implican
esfuerzos multiples para los paises, en
lo siguiente:

— Integracién Nacional

— Integracién Subregional

- Integracion Regional

- Insercién al Mercado Mundial

3. Centro Latinoamericano de Economia y
Politica Internacional (CLEP!), "Informe sobre
la Economia Mundial. Perspectiva Latinoa-
mericana", 1991. .

4, Organizacion de Estados Americanos (OEA),
"Integracién Regional: Nuevas modalidades,
desafios y oportunidades", Informe de la
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Eco-
némicos y Sociales, julio 1992.

5. OAS Conference of Trade Ministers: 1991.
Address by Amb. Carla A. Hills, United States
Trade Representative "Trade, The Americas,
and the World". Intervention by Myles R.R.
Frechette, Assistant U.S. Trade Representa-
tive "Enterprise for the Americas Initiative and
Statement to the General Assembly OAS",
1992.

En el pasado, los esfuerzos in-
tegracionistas, eran mayoritariamente
de indole subregional, existiendo co-
munmente contradicciones con res-
pecto a las estrategias nacionales de
desarrollo. En la actualidad, sin em-
bargo, las perspectivas de éxito son
mas alentadoras, dada la coyunturain-
ternacional de conformacion de blo-
ques comerciales. Ello hace necesa-
ria la insercién al mercado mundial
y, por consiguiente, la predominante
"internacionalizacion de las econo-
mias" en los programas nacionales de
desarrollo.

Por consiguiente, a través de una
integracién nacional, todos los secto-
res de un pais se deben articular en
funcién del proyecto nacional de inser-
cion de la economia subregional, re-
gional y mundial. De alli es de trascen-
dental importancia que, para lograr el
éxito de las estrategias de desarrolio
subregional, regional y mundial, las
mismas deben estar basadas primor-
dialmente en el esfuerzo interno de los
paises.*

La iniciativa
para las Américas

Mas alla de los esfuerzos regiona-
les y subregionales, quizas sea la "Ini-
ciativa para las Américas", anunciada
por el Presidente George Bush, de los
Estados Unidos, el 27 de junio de
1990, la propuesta que mas expecta-
tivas ha generado en cuanto a la "inter-
nacionalizacion de las economias na-
cionales”. La misma representa un
nuevo y original enfoque de los Esta-
dos Unidos en sus relaciones eco-
nomicas_con la América Latina y el
Caribe".®
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Esa iniciativa ha sido recibida con
interés por muchos gobiernos, que han
visto en sus lineamientos las bases
positivas para establecer una nueva
relacién en asuntos comerciales, de
inversion y deuda externa. El objetivo
final es establecer una zona de libre
comercio que abarque todo el hemis-
ferio. Ese gran mercado del Con-
tinente Americano, abierto al resto del
mundo, seria construido sobre bases
equitativas y eficientes, constitu-
yendo también una fuente poderosa
de estimulo a la expansion econdmica
y al desarrollo de los paises de la
region.

Las posibilidades de establecer
unazonade libre comercio hemisférica
dependerd, en gran parte, de los
acuerdos negociados entre los paises
de la regién, de la actitud y com-
promisos que adopten los paises mas
desarrollados de la region, asi como
de las modalidades y tiempos con
que se lleven hacia adelante dichos
COmpromisos.

En América Latina, a partir del
proceso de pacificacion y democrati-
zacion, ha sido creciente la implemen-
tacion de politicas econdémicas de
mercado en la mayoria de los paises.
El ajuste estructural, la reforma del Es-
tado y la apertura econdémica se ha
combinado con la formacién de blo-
ques subrregionales ola consolidacion
de los ya existentes. En todo caso, ha
quedado claro que el principal objetivo
de los diversos gobiernos, respecto a

6. Raul Carignano, Embajador Representante
Permanente de la Argentina ante ALADI,
"Hacia la Conformacion de una Zona de Libre
Comercio Americana", CONEXION-Revista
Latinoamericana de integracion, No. 2, Mon-
tevideo, Uruguay, diciembre de 1991.
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las relaciones econdmicas internacio-
nales de los paises en Centroamérica
y el resto de América Latina, es
mejorar constantemente la com-
petitividad de los respectivos sectores
internos, con vistas a una insercién
mas dindmica en la economia mundial.

La "Iniciativa para las Américas" se
presenta, por lo tanto, como un meca-
nismo que presupone y apoya dos
procesos:

o Acelerar las reformas de ajuste
estructural, que estan actualmente
en ejecucion en los paises del
continente

o Respaldar la tendencia manifies-
ta hacia una mayor apertura
econémica

A mas largo plazo, el fin dltimo de
la "Iniciativa para las Américas" es la
conformacion de una zona de libre
comercio hemisférica. Para los Es-
tados Unidos, el acuerdo con Canada
y México (NAFTA) es el primer paso de
ese proceso. Con aquellos paises que
aun no estén en condiciones para
suscribir acuerdos integrales de co-
mercio, los Estados Unidos estan dis-
puestos a negociar "Acuerdos Marco",
de caracter bilateral o por grupos de
paises bajo algin esquema sub-
rregional, a fin de ir reduciendo en
forma paulatina las barreras espe-
cificas al comercio entre las partes.

El 19 de junio de 1991, a menos de
un afio de haberse lanzado la "Ini-
ciativa para las Américas", se firmé el
"Acuerdo del Jardin de las Rosas", en
la Casa Blanca en Washington, D.C.,
entre los Estados Unidos vy las
naciones  que estan en el proceso de
formar un Mercado Comun del Cono
Sur (MERCOSUR) para 1994: Argentina,
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Brasil, Paraguay y Uruguay. Ese
acuerdo estructural sobre comercio e
inversion es el primero entre los Es-
tados Unidos y un grupo de paises
latinoamericanos. - El acuerdo no
obliga a los signatarios a cumplir con
compromisos especificos de liberali-
zacion comercial. Mas bien es una
declaracion de principios de comercio
e inversion, un acuerdo para consultar
sobre una base regular y una agenda
inicial para consulta propia de los Es-
tados Unidos. Elacuerdo tampoco im-
plica que se propondran inmediata-
mente negociaciones de libre comer-
Cio a esos paises. Sin embargo, es un
primer paso vital hacia la eventual
creacion de una amplia zona de libre
comercio hemisférico, que se exten-
deria desde los territorios del Noroeste
en Alaska, hasta Tierra del Fuego.7

El MERCOSUR es también un mer-
cado muy importante, aunque de bas-
tante menor escala que el NAFTA, el
cual unira a 360 millones de con-
sumidores, con un Producto Interno
Bruto (PiB) de 6.000 millones de dola-
res, 1o que representa un PiB/Capita
promedio superior a $16.000 anuales.
A su vez, las cuatro naciones miem-
bros del MERCOSUR tienen una pobla-
cién cercana a los 200 millones de
consumidores, con un Producto Inter-
no Bruto (P1B) de 450 miles de millones
de dodlares, lo que representa un
PIB/Cépita promedio de aproximada-
mente $2.250 anuales.

7. “Carla A. Hills, Representante Comercial de fos
Estados Unidos "Nuestra Sociedad Hemis-
férica para la Prosperidad", Norte-Sur, Revis-
ta.de las Américas, University of Miami,

" "Volumen 1, Namero 4, Diciembre 1991-Enero
“1992. :

Otros avances, bajo el espiritu de
la "Iniciativa para las Américas", son
los siguientes:

o En 1990, los Estados Unidos fir-
maron acuerdos estructurados con
nueve naciones latinoamericanas:
Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Hon-
duras, Peru y Venezuela.

o Se firmaron acuerdos con Nicara-
gua y Panama el 27 de junio de
1991, en el primer aniversario del
Programa de la Iniciativa para las
Américas.

o Se sigue avanzando en un acuerdo
similar con Guatemala.

o Se espera que pronto sea firmado
un acuerdo marco con 13 naciones
de la Comunidad del Caribe, de
habla inglesa.

o Recientemente, el 12 de agosto de
1992, se firmo el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos,
Canada y México (NAFTA).

El avance en las negociaciones
comerciales es so6lo un pilar de la "Ini-
ciativa para las Américas", la cual con-
siste en tres pilares: ‘comercio, inver-
sion y deuda. Laintencién del Gobier-
no de los Estados Unidos es que 1a ini-
ciativa responda a las acciones de los
paises latinoamericanos, por haber
promovido la democracia y las refor-
mas economicas. A la vez, propiciara
que los paises del Continente Ame-
ricano trabajen juntos en la Ronda
Uruguay de conversaciones mundia-
les de comercio, que representa el
grupo de negociaciones de mayor al-
cance, cuyo éxito beneficiaria a todas
las naciones del mundo.
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Especificamente respecto a Cen-
troamérica, la "Iniciativa de la Cuenca
del Caribe" (CBI) de 1983, que elimind
en forma- unilateral la mayoria de los
aranceles a los productos fabricados
en nuestra subregion y en el Caribe,
signific6 un punto de cambio en las
politicas econémicas del Gobierno de
Estados Unidos hacia América Latina
y el Caribe. Desde que se aprob¢ la
nueva-legislacion, las importaciones
estadounidenses de productos prove-
nientes de la Cuenca del Caribe, ex-

cluyendo el petroleo, se han elevado -

mas de un 50%, mientras que las ex-
portaciones norteamericanas a la
regién han crecido aun mas rapida-
mente, a pesar de que los paises so-
cios de la ¢BI no estaban obligados a
disminuir sus tasas arancelarias. Una
legislacién suplementaria, aprobada
en 1990, lleva a cabo reducciones
arancelarias permanentes e irrever-
sibles, ampliando ademas su campo
de accién para incluir mas productos
de trabajo intensivo, tales como los
textiles. El éxito de cBl ha alentado a
la administracion Bush a tratar de
seguir con energia una politica que for-
talezca los nexos ya tan importantes
con América Latina y las economias
caribefias".®

La "Iniciativa para las Ameéricas"
(EAl) va mas alla de las reducciones
arancelarias unilaterales de la "Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe" (CBI).
Pone especial énfasis en la coope-

8. J. Antonio Villamii, Economista en Jefe y Con-
sejero Especial del Secretario de Comercio
de los Estados Unidos, "Oportunidades
Florecen para las Iniciativas Econdémicas y
Comerciales en América Latina", Norte-Sur,
Revista de las Américas, University of Miami,
Volumen 1, Nimero 4, Diciembre 1991-Enero
1992,
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racion entre las diversas naciones del
hemisferio para reducir en forma
mutua las barreras al comercio y a la
inversion, asi como para ayudar a
resolver el problema de la deuda.

La Agencia para el Desarrolio Inter-
nacional (AID), en ese sentido, esta
ahora enfocando sus esfuerzos en es-
timular la inversién privada en América
Latina, como el principal motor de cre-
cimiento economico. E! Departamen-
to de Estado, la Representante Comer-
cial, el Departamento de Comercio y
Aduanas, estan trabajando para nego-
ciar tratados de reduccién arancelaria
y proporcionar mejor proteccion a los
derechos de propiedad intelectual.

El Departamento de Comercio, en
un complemento no usual a su papel
regular de proporcionar servicios a los
exportadores estadounidenses, ha
creado un centro de informaciéon de
apoyo para asistir a los importadores
de productos provenientes de América
Latina. El Departamento del Tesoro
ha inaugurado rapidamente el "Plan
Brady" para reducir las deudas con-
cesionarias (AID y PL480) que se deben
alos gobiernos de los Estados Unidos.

Mientras tanto, otras agencias,
tales como el EXIMBANK, estan trabajan-
do en acuerdos que permitan la impar-
cialidad para los intercambios de
deuda enlasiniciativas ambientales de
Ameérica Latina. Mas recientemente,
el gobierno de Estados Unidos ha es-
tado promoviendo los canjes de deuda
por ciencia, como una manera de
financiar proyectos de investigacion
cientifica en colaboracién con los
paises de América Latina.

Las anteriores medidas, junto con
los movimientos de las agencias inter-
nacionales tales como el Fondo Mo-

89



netario Internacional (FMmi), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), enfocadas a la rees-
tructuracion de la deuda y las reformas
estructurales, estan dando mas con-
fianza a todos los sectores financieros
importantes, nacionales e internacio-
nales, para proporcionar los reque-
rimientos de inversion de Ameérica
Latina. ‘

Los Estados Unidos, en el pasado,
habian preferido las negociaciones
bilaterales o la ubicacion del comercio
interamericano en los esquemas
globales del GATT. Apenas preco-
nizaban planes de liberalizacion
privada, como la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe. Ahora, se han
colocado al frente de la "explosion in-
tegradora".9 Es importante tener pre-
sente que mientras se esta avanzando
en la construccion de mercados co-
munes y zonas de libre comercio, a
niveles subregionales, el desafio cada
vez mas se orienta hacia poder incor-
porar esos esquemas en una eventual
zona de libre comercio para todo el
hemisferio occidental (Continente
Americano), sin necesariamente con-

9. Joaquin - Roy, Director Instituto Estudios
Ibéricos, University of Miami "Hacia la In-
tegracién Interamericana", Anuario Iberoa-
mericano 92, Madrid, Espafia, 1992.

10.Peter B. Field, Director Programa Iniciativa

para las Américas, North-South Center,

University of Miami, "Free Trade Areas, Com-

mon ‘Markets and Competitiveness in the

Americas: A U.S. Perspective", Conferencia

en "Seminario sobre Acuerdos Regionalesen

las Américas y el GATT", Consejo Argentino
de Relaciones Internacionales, Buenos Aires,

julio 1992.

"Informe Especial sobre NAFTA: Entre la

Esperanza y el Temor", Panorama Inter-

nacional, Revista Semanal Centroamericana

de Economia, Politica y Actualidad, 7 de

setiembre, 1992.

1

—

tar con un Arancel Externo Comun.
Esa es una importante diferencia
relativa al modelo europeo y las
negociaciones entre las Comunidades
Europeas (12 paises) y la EFTA (7
paises).

Esquemas de integracion
en la década de los noventas

Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos,
Canada y México (NAFTA)

El 12 de agosto de 1992 con-
cluyeron las negociaciones entre Es-
tados Unidos, Canada y México,
suscribiéndose el Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA,
segun sus siglas en inglés). Para su
implementacion, debera ahora ser
ratificado por los Poderes Legislativos
de los tres paises.

E! texto del NAFTA establece, entre
sus principales puntos, la eliminacion
progresiva de todas las tasas aran-
celarias sobre los bienes originarios de
los tres paises suscriptores, en el
transcurso de un "periodo de tran-
sicion”, conforme alas reglas de origen
de cada producto. Cualquiera que
sean esos plazos, las perspectivas
fijadas por el acuerdo tripartito son que
para dentro de 15 afios exista un co-
mercio totalmente liberado entre los
tres paises, salvoparalas excepciones
negociadas.

De manera inmediata, cabe des-
tacar los siguientes elementos: '’
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1. Desaparecerian los aranceles de
cercadel 50% de los 9.000 articulos
incluidos, entre ellos equipos de
telecomunicaciones,computadoras
y sus componentes, y artefactos
aeroespaciales y médicos.

2. Paraotro 15% se eliminarian los im-
puestos después de 5 afios y el
resto, principalmente productos
agricolas, recibirian el beneficio en
los afios siguientes.

3. Actualmente la tasa de aranceles
estadounidenses tiene un promedio
de 4% y la mexicana de 10%.

4. Los tres paises reducirian los aran-
celes a la cerveza en un 20% de
manera inmediata y los eliminarian
en un plazo de 6 afos.

5. México mermaria los tributos hasta
un 50% sobre automéviles y camio-
nes. En 5 afos, la reduccién seria
del 75%.

6. Los tres Estados eliminaria las res-
tricciones a la importacion de texti-
les y ropa en un periodo de 10 afios.

7. EI 70% de las exportaciones mexi-
canas comenzaran a circular libre-
mente en los mercados canadien-
ses y estadounidense, en forma
automatica, apenas se produzca la
ratificacion del acuerdo.

8. En correspondencia, el volumen
sera de un 40% en el caso de los
otros dos socios.

9. Actualmente, un 45% de los pro-
ductos mexicanos importados por
Estados Unidos tiene libre entrada,
ya que se encuentran amparados
por la "Iniciativa para la Cuenca del
Caribe".
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10.En la clausula referente a energé-
ticos, se impusieron las condiciones
de México frente a las presiones de
las transnacionales petroleras de
Estados Unidos: exclusiénde lasin-
versiones extranjeras en explora-
ciéon, perforacion y refinacion del
crudo en México (pero presunta-
mente si en el exterior); los con-
tratos de riesgo; la importacion libre
de gas; la seguridad en el abas-
tecimiento de crudos vy las gasoli-
neras extranjeras.

11.Como contraparte, Estados Unidos
logré una liberalizacion total de los
servicios, que permitira a bancos y
empresas de telecomunicaciones
colocar subsidiarias en México. Lo
mismo ocurrira con las compaiias
aseguradoras y con los transportes
de pasajeros y carga.

12.El Tratado contempla también una
proteccion mas elevada de paten-
tes, propiedad intelectual, marcas
de fabrica y secretos comerciales.

Segun las previsiones mexicanas,
los acuerdos comerciales comenzaran
a operar a partir de enero de 1994,
pero sus resultados significativos s6lo
comenzaran a palparse en un plazo
que puede oscilar entre 9 y 12 afios.

Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI)

Con vistas al objetivo de largo
plazo de un mercado comdn latinoa-
mericano, en ALADI esta en marcha un
proceso de profundizacion de los com-
promisos comerciales y de ampliacion
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del esquema hacia otros sectores, de
conformidad con las pautas de la V
Cumbre Presidencial del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concerta-
cion Politica (Grupo de Rio), realizada
en Cartagena de Indias, Colombia, en
diciembre de 1991. Durante ese pro-
ceso, se ha avanzado en la armoni-
zacion de algunas politicas y en la
determinacion de las reglas y modali-
dades para adaptar el Tratado de
Montevideo de 1980 a las nuevas
realidades.'?

Se han realizado actividades im-
portantes destinadas a definir el papel
de la ALADI en el contexto actual de la
integraciéon latinoamericana. En la
Reunién de Representantes Guber-
namentales de Alto Nivel de octubre de
1991, se examinaron las siguientes
modalidades complementarias, con el
propésito de facilitar y afianzar la con-
formacién de una zona de libre comer-
cio a un mercado comun a nivel
regional.

o Disefar y poner en ejecucion un
programa para el perfeccionamien-
to del mecanismo de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR), via la
ejecucion simultanea de programas
para su profundizacion, desman-
telamiento de las listas de excep-
ciones y eliminacién de restriccio-
nes no arancelarias. El programa
incluiria un compromiso colectivo
de consolidacion de aranceles
maximos en un nivel convenido
entre los paises.

o Realizar esfuerzos de multilatera-
lizacién entre los distintos esque-
mas subregionales de integracion,

12.ALADI, Informe de la Secretaria Permanente,
Resoluciones 30 VI y 31VI, enero de 1992.
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asi como entre éstos y los paises de

la ALADI que no forman parte de los

mismos, con el fin de crear un espa-
cio econémico comun.

Bajo los anteriores conceptos, en
diciembre de 1991 los Ministros de
Relaciones Exteriores de la ALADI
adoptaron la Resolucion No. 30 (VI),
que establece directivas de accién en
las actuales circunstancias del pro-
ceso de integracion de la region. Se
destacan, entre otras, las siguientes:

1. Perfeccionar el marco normativo
comun en relacion con las normas
comerciales.

2. Adoptar acuerdos regionales rela-
tivos a politicas especificas de co-
mercio exterior.

3. Fomentar negociaciones en el
seno de la ALADI y en el ambito
internacional.

4. Dar seguimiento alos compromisos
adquiridos por los paises miembros
y establecer un régimen regional de
solucién de controversias.

5. Promover la cooperacion y la in-
tegracién en infraestructura fisi-
ca, servicios, tecnologia y medio
ambiente.

6. Facilitar las inversiones reciprocas.

7. Apoyar el desarrollo tecnologico
orientado a mejorar la competitivi-
dad en el mercado internacional.

8. Desarrollar mecanismos especi-
ficos para promover la participacion
de los operadores econdémicos en la
integracion.

En la misma reunién se aprob¢ la
Resolucién 31 (VI), por iniciativa del
Sistema Econémico Latinoamericano
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(SELA), que permite concebir y sentar
las bases de un Sistema de Infor-
macion Integral de Comercio Exterior.
El propo6sito seria unificar las nomen-
claturas arancelarias entre los paises
e incluir estadisticas confiables del
universo comercial latinoamericano
sobre: estado dinamico por producto
del proceso de liberalizacion, fuentes
de financiamiento, empresas con-
juntas, centros de capacitacion regio-
nal e internacional, legislaciones
comerciales.'?

Acuerdo de Cartagena
(Grupo Andino)

En 1991 se continué avanzando,
en forma acelerada, hacia la consti-
tucion del mercado comun andino. Se
registraron logros importantes en ar-
monizacion de politicas comerciales,
definicion de reglas comunitarias, in-
tegracion fisica y transporte, y en al-
gunos aspectos institucionales.'*

En mayo de 1991, en Caracas, se
consolidaron los compromisos anterio-
res en materia de comercio, mediante
un programa de eliminacion de las ex-
cepciones y de incorporacién del
Ecuador a las nuevas decisiones.
Tambien se adoptaron importantes
acuerdos de liberalizacion del trafico

13.SELA, "Acontecimientos recientes de la in-
tegracion regional", Reunion de Organismos
y Expertos de Integracion y Cooperacion
Regional, Caracas, 25 y 26 de junio, 1992.

14.Acta de Machu Picchu (1990), Acta de
Caracas (1991), Compromiso de Guayaqui!
(1991), Acta de Barahona (1991), adoptadas
en las reuniones del Consejo Presidencial
Andino.
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aéreo y terrestre, en ciencia y tec-
nologia, y relaciones externas.

Luego, en setiembre de 1991, en
Guayaquil, la Comisién del Acuerdo de
Cartagena adopté importantes acuer-
dos relativos a la conformacion‘de la
Union Aduanera:

o Nueva estructura del arancel exter-
no minimo comun y definicion del
Arancel Externo Comtin a fines de
1991.

o Reduccién acelerada de las listas
de excepciones.

o Clausula unica de salvaguardias.

o Reglas para las negociaciones
comerciales con terceros.

o Fortalecimientode los vinculos eco-
némicos con MERCOSUR, Estados
Unidos, Comunidad Europea y
Japon.

o Coordinacion de posiciones conjun-
tas en el proceso de transformacién
de ALADI.

o Reformas institucionales en el
Acuerdo y todos sus 6rganos.

En diciembre de 1991, en Carta-
gena, se adoptd el Acta de Barahona
con las siguientes decisiones presi-
denciales, entre otras:

o Aplicar la Zona de Libre Comercio a
partir del 12 de enero, 1992, Ecua-
dory Perti desde el 12de julio, 1992.

o Poner en vigor la nueva estructura
del Arancel Externo Comun en
Enero 1, 1992,

o Eliminar las excepciones para el 12
de enero, 1993.

o Suprimir los subsidios cambiarios,
financieros y fiscales referidos a im-
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puestos directos para el 31 de
diciembre, 1992.

o Autorizar a los paises a negociar
preferencias bilaterales o regiona-
les cun todos los paises latinoame-
ricanos y caribefios; en ese sentido,
invitar a México a negociar un
acuerdo comercial comunitaria-
mente, a partir de los entendimien-
tos en el Grupo de los Tres (México,
Venezuela, Colombia), e invitar a
Chile, MERCOSURY todos los demas
paises de América Latina y el
Caribe a negociar acuerdos con el
Grupo Andino como bloque. Las
concesiones que otorguen los pai-
ses del Grupo podran no ser reci-
procas cuando se trate de terceros
paises de menor desarrollo.

En el Acta de Barahona se reno-
varon los mandatos al Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores para
elaborar una propuesta y convocar a
una Reunién de Plenipotenciarios
durante 1992, con el proposito de
avanzar hacia la reforma institucional
del Acuerdo de Cartagena.

En 1992 se habia previsto avanzar
en las negociaciones relacionadas con
aquellas dreas que se habian reza-
gado, tales como: armonizacion de
politicas macroeconomicas; instru-
mentacion de la estrategia andina de
integracién y modernizacion industrial
definida en 1990; avance en los pro-
gramas agropecuarios y agroindustria-
les; aplicacién de las metas conve-
nidas del desarrollo tecnologico y

15.JUNAC, "Profundizacién de la Integracién An-
dina", Lima 1991.

16.0EA, "Grupo Andino: Situacién Actual y sus
Perspectivas", Seminarios Preparatorios de
la XXl Reunién Extraordinaria del CIES a
nivel Ministerial, 28 de agosto de 1992.
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cientifico conjunto, asi como en la par-
ticipacion conjunta en programas inter-
nacionales o regionales; progreso en
forma concreta hacia la vinculacion
economica y comercial del Grupo An-
dino con otros esguemas de in-
tegracion o paises en particular.'

Sin embargo, como consecuencia
de los acontecimientos politicos ocu-
rridos en Perq, en abril de 1992, la
constitucion de la zona de libre comer-
cio y la aplicacion del arancel externo
comun han entrado en un periodo de
suspenso. A pedido expreso del
Gobierno de Peru, el 25 de agosto de
1992 la Comision del Acuerdo de
Cartagena autoriz6 a Per( suspender
sus compromisos hasta el 31 de
diciembre de 1993.'0

En Pert mantendré una condicion
equivalente a la de observador en las
reunionegs de la Comision que se
realicen para tratar ios temas relativos
a la armonizacién de politicas macro-
econdmicas, definicién del Arancel Ex-
terno Comun, perfeccionamiento de la
Zona de Libre Comercio Andina, y en
las negociaciones comerciales que los
restantes paises adelanten con ter-
ceros. Sin embargo, en las demas
materias, Peru mantendra status de
participante activo y podra celebrar
acuerdos comerciales con cualquiera
de los Paises Miembros, en el Marco
de Ordenamiento Juridico vigente enel
Grupo Andino.

La abstencion temporal del Gobier-
no Peruano, sin embargo, no se ha
constituido en un freno para que el
resto de los paises continien avanzan-
do. Asi, paralelamente a la decision de
Peru, los Gobiernos de Bolivia, Colom-
bia, Ecuador y Venezuela acordaron
culminar el 30 de setiembre de 1992,
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el proceso de formacién de la Zona de
Libre Comercio.

Caberecordar gue el Grupo Andino
busca construir un Mercado Comun y
no apenas una Zona de Libre Comer-
cio. En ese contexto, la adopcion del
Arancel Externo Comun tiene un papel
fundamental, a fin de lograr la con-
solidacién del espacio econémico an-
dino y especialmente, para el perfec-
cionamiento del mercado subregional
ampliado.

En el marco de la apertura general
de las economias andinas y en la
busgueda de aproximarse al cumpli-
miento del objetivo hacia un Arancel
Externo Comun los paises del Grupo
Andino han venido modificando sus
politicas arancelarias. Los niveles
promedio de los aranceles nacionales
son los siguientes:

Bolivia: 9.8% promedio, con ni-
veles arancelarios de 5
y10%

Venezuela: 11.7% promedio, con 6
niveles entre 0 y 25%

Colombia:  11.8% promedio, con 7
niveles entre 0 y 40%

Ecuador: 11.9% promedio, con 6
niveles entre 0 y 40%

Pera: 17.7% promedio, con 2

niveles de 15y 25%

Enla misma oportunidad en que se
autorizé la abstencion temporal del
Perd, en agosto de 1992, ta Comisién
del Acuerdo de Cartagena aprobd la
estructuradel Arancel Externo Comun,
con base a 4 niveles arancelarios
(5,10,15.y 20%). Para los casos de
Ecuador, Colombia y Venezuela, se
acordd iniciar la aproximacién aran-
celaria a partir del 31 de octubre de
enero-junio/1993

1992 para culminarlo el 31 de di-
ciembre de 1993. A Bolivia, por su
situacion de mediterraneidad, se le
permitio continuar aplicando sus aran-
celes nacionales de 5y 10%

Mercado Comun del Cono
Sur (MERCOSUR)

El Tratado de Asuncion fue firmado
el 26 de marzo de 1991 por los Gobier-
nos de Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay. E! MERCOSUR ha avanzado
significativamente en materia de co-
mercio: l0s aranceles se han reducido
en un 54% para mas del 75% de los
productos de intercambio, se esti
negociando el Arancel Externo Comun
y se ha progresado en el campo de
solucién de controversias, normas de
origen, normas para los acuerdos sec-
toriales e incorporacion institucional de
la actividad privada.

En diciembre de 1991 se realizé la
Primera Cumbre de Presidentes, en la
cual se establecieron como prioritarias
las siguientes politicas y acciones:

o Estabilidad econdmica, basada en
politicas fiscales monetarias
austeras.

o Mayoraperturade la economiapara
una insercion mas competitivaenla
economia global.

o Mayor modernizacién de las eco-
nomias mediante desregufacién y
privatizaciones.

¢ Desarroilo de planes para vincuiar
el MERCOSUR con la integracién del
continente y con otros bloques

economicos.
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o Adopcion de un protocolo para la
solucion de controversias durante
el periodo de transicion.

o Adopcion de un acuerdo para san-
cionar los eventuales casos de
fraude en la emision de certificados
de origen.

o Adopcion de un protocolo con el
régimen normativo de los acuerdos
sectoriales previstos en el Tratado.

o Adopcién de un reglamento inter-
no de funcionamiento del Grupo
Mercado Comun, para incorporar
la actividad privada de manera
institucional.

Asimismo, los Presidentes apro-
baron las directrices para 1992, resu-
midas en 1o siguiente:

a. Profundizacion de los estudios para
definir el arancel externo comun.

b. Adopcidén de medidas que ase-
guren la competencia leal en el
comercio entre los cuatro paises y
con terceros mercados.

¢. Avance en ia desregulacion del
transporte, con el objeto de reducir
sustancialmente los costos y es-
timular la inversion privada.

d. Intencion de los gobiernos de cons-
truir, por parte del sector privado y
antes del final de la década, un eje
vial del Sur, constituido por una ca-
rretera uniendo, en su primera eta-
pa, las ciudades de Porto Alegre, en
Brasil, y Buenos Aires, en Argen-
tina, pasando por Uruguay.

E! MERCOSUR ha progresado hacia
una integracion mas universat que las

17.SELA, "Acontecimientos Recientes de la in-
tegracién Regional”, Reunién de Organismos
y Expertos 'de Integracién y Cooperacion
Regional, Caracas, 25 y 26 de junio cle 1992.
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experiencias anteriores entre €s0s
paises, de corte comercialista. Las
negociaciones han trascendido las
areas de comercio exterior y de politica
industrial para abarcar los temas
laborales, educativos de justicia y turis-
mo, con énfasis en los aspectos so-
ciales. Entre otros, cabe destacar los
siguientes logros y avances.’

1. En el campo comercial, las expor-
taciones reciprocas aumentaron
32.6% en 1991, pasando de $2.973
millones (1990) a $3.942 millo-
nes (1992). Para 1992, se es-
tima un crecimiento adicional de
25%, pudiendo alcanzar $4.900
millones.

2. En el 4rea industrial, en marzo de
1992 las principales siderargicas de
los 4 paises firmaron el primer
acuerdo sectorial de caracter pri-
vado. El convenio establece el libre
comercio en condiciones equiva-
lente para las materias primas side-
rargicas, especialmente mineral de
hierro, asi como la eliminacion total
de aranceles para aguellos produc-
tos no disponibles en los respec-
tivos paises, y la eliminacion de
subsidios.

3. Respecto ala armonizacion de poli-
ticas, se ha avanzado hacia la
adopcion de la Norma MERCOSUR
(NM), dispositivo que sustituira las
normas técnicas de cada pais en el
ambito del comercio reciproco.
Estd basado en patrones y pro-
cedimientos internacionales como
ia International Organization Stan-
darization (150}, lo cual a la vez per-
mitird mayor acceso de los pro-
ductos del MERCOSUR en mercados
de terceros paises. Para fines de
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1994, los principales sectores de la
produccién de los cuatro paises
deberan tener sus normas técnicas
armonizadas.

4. Con respecto a la definicion de
programas en ciencia, educacion y
cuitura, se han producido importan-
tes resultados al aplicarse un acuer-
do establecido por los Ministros de
Educacién, en diciembre 1991.

5. Innumerables encuentros y reu-
niones entre l0s empresarios pri-
vados de los cuatro paises, dando
lugar a una serie de emprendimien-
tos conjuntos y a la formacion de
empresas mixtas, tanto en el drea
comercial como en la industrial y
tecnologica.

Comunidad del Caribe
{CARICOM)

Las tltimas decisiones de los Jefes
de Gobierno de los paises miembros '8
han propiciado la superacién de impor-
tantes obstacules, a fin de dar un
nuevo impulso a la integracion. En la
X| Conferencia de Jefes de Gobierno,
realizada en 1990, se decidio la cons-
titucion del mercado coman para el 12
de enero, 1994 y la unién monetaria
para el 31de diciembre, 1995. Sinem-
bargo, esos objetivos han experimen-
tado retrasos. Lo que ha quedado
claro es que el énfasis principal del

18.Antigua & Barbuda, Barbados, Belice,
Dominica, Grenada, Guyana, .Jamaica,
Montserrat, St. Christopher-Neves, St. Lucia,
St. Vincent & Grenadines, Trinidad & Tobago.

19. Caribbean Association of Indusiry and Com-
merce, Presentation to the Twelfth Meeting of
the Conference of Heads of Government of
the Caribbean Community, St Kitts and
Nevis, July 1991,
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Mercado Unico es incrementar la pro-
duccion para satisfacer, tanto el mer-
cado regional como el extrarregional.

En fa XII Conferencia de Jefes de
Gobiemno, efectuada en julio de 1991
en St. Kitts and Nevis, '% se decidié ins-
trumentar acciones inmediatas en las
siguientes seis areas, identificadas por
la Comisién Independiente de las In-
dias Occidentales:

1. Liberalizacién de los viajes dentro
de la Comunidad.

2. Libre movilidad de expertos.

3. Prioridad a la creacion de una mo-
neda comun.

4. Promocién de inversiones intra-
comunitarias.

5. Creacion del mercado comun.

6. Concertacion para las negocia-
ciones internacionales.

Sobre las anteriores bases, la Co-
mision estd elaborando un Plan de
Accion Final.

En reuniones del Consejo del Mer-
cado Comun, efectuadas en febrero de
1992, se avanzé en la instrumentacion
del Arancel Externo Comin, que ya es
aplicado por ocho de los doce Estados
Miembros. Se intenta armonizar el
arancel externo para impulsar la
produccidn, las inversiones y ef comer-
cio, a fin de lograr promover un am-
biente favorable a la privatizacion y a
la estabilidad de los flujos de capital.

Por otra parte, los cambios mun-
diales han llevado al Caribe a buscar
el fortalecimiento de lazos y rela-
ciones comerciales con los paises
latinoamericanos. En un reciente in-
forme de la Comision Independiente
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de .las tndias Occidentales, creada
mediante la Declaraciéon de Grand
Anse en 1989, se expresa que "la
accion del Grupo de los Tres, que
comprende tratados de cooperacion
entre Colombia, Venezuela y México,
el lanzamiento de MERGOSUR, y fa in-
tencién de conformar un mercado
comin en 1995, no permite que el
grupo del caricoM quede fuera de este
proceso de regionalizacion".

Entre las principales acciones en
esa direccidn, cabe destacar la par-
ticipacién de los Estados del CARICOM
en el Grupo de Rio a través de la
delegaciéon de Jamaica, accion que
permite fomentar la solidaridad con jas
subregiones vecinas y fortalecer los
vinculos de cooperacion que existen
entre los paises caribenos y los latinoa-
mericancs, sobre la base de la inter-
dependencia y los intereses comunes.

Cabe recordar, ademas, que el 15
de diciembre de 1989, en Lome, Togo,
los paises del Africa, del Caribe y del
Pacffico firmaron con la Comunidad
EuropealaiV Convencion, que rige por
10 aios, desde el 12de marzo de 1990.
A esta Convencion posteriormente se
incorporaron - Haitf y la Republica
Dominicana. Los beneficios de Lomé
comprenden ventajas comerciales
para el acceso a los mercados de la
Comunidad Europea y admite ia coo-
peracién en importantes areas como o
son la proteccion del ambiente, la
agricultura y la seguridad alimentaria,
el desarrolio de los servicios (especial-
mente aquellos relacionados con el
comercio exterior, las empresas y lain-
tegracion regional), el desarrolio de la
industriay la cultura.

Entre &l 29 y 31 de enero de 1892,
en San Pedro Sula, Honduras, se
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realizé la | Conferencia Ministerial de
los Paises del Istmo Centroamericano
y de la Comunidad del Caribe. Par-
ticiparon los Ministros de Relaciones
Exteriores de l0s paises pertenecien-
tes a ambas subregiones. Fue eseun
importante acercamiento, orientado
hacia la cooperacion en los campos
politico, econdmico, comercial, social,
cultural, cientifico, tecnoldégico y am-
biental, para apoyar 10s respectivos
procescs de integracion.

Avances en el proceso
de la nueva integracion
centroamericana

El Mercado Comun
Centroamericano

Los primeros intentos de in-
tegracion economica, desde los afios
cincuentas, se basaron en una "estra-
tegia de sustitucién de importaciones”.
Entre 1951 y 1958, algunos paises
centroamericanos celebraron Trata-
dos Bilaterales, propiciandc mayores
flujos de comercio Intra-Centroame-
ricano y, a la vez, se estimuld la ins-
talacién de industrias importantes.
También se suscribié un Tratado Muiti-
lateral de Libre Comercio y se prepard
un Convenic sobre el Régimen de In-
dustrias Centroamericanas de Inte-
gracién. Finalmente, se llegd ala firma
del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana el 13 de
diciembre de 1960, con lo cuai se dio
impulso forma! al proceso de in-
tegracion. Secret el Mercado Comun
Centroamericano y una Secretaria
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Permanente (SIECA), Que inicid opera-
ciones el 12 de octubre de 1961.%°

Aunque el Mercado Comun de los
anos sesentas se interrumpid en 1969,
al provocarse una guerra entre Hon-
duras y El Salvador, se reconocen
resultados positivos importantes en
comercio, desarrollo industrial € inver-
siones en infraestructura. En'la ac-
tualidad, sin embargo, se ha dejado el
anterior esquema de "sustitucion de
importaciones”, que provecé politicas
comerciales altamente protectivas,
con la consecuente implantacion de
grandes barréras arancelarias entorno
al sector industrial.

El nuevo esquema
de la integracion

De las diversas declaraciones pre-
sidenciales, se desprende que los pai-
ses centroamericanos deberan actuar
simultdaneamente en dos campos:

20.Gerardo Zepeda Bermidez, "Smaller Coun-
fries’s Way to Competitiveness: Central Ame-
rica in a New World Ecenomic Order During
the 90’s", Conferencia en Seminaric "The
Challenge for the Americas Initiative: Maxi-
mizing the Benefits for Small and Medium
Sized Enterprises", North-South Center,
University of Miami, Mayo 21-22, 1992,
.Laura Quinteros de Aguilera, "La Nueva
Etapa de la Integracién®, Revista fnlegrac:dn
Latincamericana, INTAL Ne. 179, junio 1992,
22 Gerardo Zepeda BermUdez, "Tres Décadas
‘de Integracién: Hacia la Comunidad Cen-
troamericana®, Norte-Sur, Revista de las
Américas, University of Miami, a publicarse
octubre-noviembre 1992,
23.Gerarde Zepeda Bermuidez, "Perspectivas
del Proceso de Integracidn en la Década del
90", Ponencia en Seminario-Taller "La Politica
'del Transporte Maritimo de Centroamérica
en la Década de los 90's", Comisién
Centroamericana de Transporte Maritimo
(COCATRAM) y la Comisién de las Gomu-
nidades Europeas, San José, Costa Rica, 2-
6 setiembre, 1991.
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—

o Perfeccionar la Zona de Libre

Comercio.

o Utilizar el Mercado Comun para
lograr su reinsercidn en el comercio
internacional.

Lo importante es el reconocimien-
to de la necesidad de cambiar el enfo-
que, desde un concepto de integracién
de demanda hacia uno de integracién
de oferta, propiciando la conformacion
de sistemas productivos complemen-
tarios. Reconvertir el sistema produc-
tivo tambien significa obtener recursos
financieros y concesiones de otra natu-
raleza, a fin de forlalecer el sistema
financiero y permitir el mejoramiento
de la agricultura e infraestructura en
carreteras, energia, telecomunicacio-
nes, etc. Ademas, sonimportantes los
recursos de capacitacion de personal,
a fin de generar ta capacidad de absor-
ber tecnologias modernas, que tam-
bién ayuden a los sectores menos fa-
vorecidos y afectados con el ajuste
economico. No s6lo se debe restringir
la demanda, sino que debemos au-
mentar fa oferta. Ala par, el bienestar
y desarrollo del ser humano debe ser
el prmmgal objetivc de cualguier
modelo.2

En la Declaracion de Antigua, en
junio de 1990, los Presidentes Centro-
americanos convocaron a todos los
sectores a "crear una Comunidad Eco-
nomica del Istmo Centroamericanc”.
Para avanzar en ese sentido y lograr
los beneficios del proceso de integra-
cion, es indispensable un esfuerzo de
creciente coordinacién de politicas, de
forma que los distintos actores eco-
nomMicos y el propio proceso productivo
opere en las mismas condiciones. 23

El nuevo modelo de integracién’
econdmica, en el contexto de la Co-
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munidad Econdmica del Istmo Centro-
americano, se plantea como un ins-
trumento, no como un fin en si mismo,
para lograr los siguientes objetivos
estratégicos:

¢ Lograr los objetivos globales del
desarrollo de cada uno de los
paises.

o Promover una interdependencia
mutuamente benefiosa entre las
economias.

o Acelerar la modemizacion de los
sectores productivos y avanzar
hacia una estructura productiva
regionalmente integrada.

s Promover formas progresivas de in-
sercién internacional basadas en
una genuina competitividad inter-
nacional que maximice los benefi-
‘cios para los centroamericanos.

o Mejorar el poder de negociacion
frente a terceros mediante la accion
conjunta y con esto los beneficios
de la insercion a la economia
mundial.

24, FEDEPRICAP —Federacién de Entidades
Privadas de Centroamérica y Panama-,
"Centroamérica: Hacia un Nuevo Modelo de
Integracion”, San José, Costa Rica, abril
1991.

25, José Manuet Salazar-Xirinachs, "Diez Tesis
sobre el Nuevo Modelo de Integracién de
Centroamérica”, Capfiulo | del libro Los Mer-
cados de Capitales: Un Nuevo Eje para la In-
tegracién de Centroamérica, FEDEPRICAP,
por publicar, 1992,

26.Gerardo Zepeda Bermidez, "Renacimiento
Integracionista Centroamericano: Mas alla de
Zonas de Libre Comercic y un Mercado
Comdn”, Ponencia en Cologuio "Trade
Liberalization Arrangements in the Western
Hemisphere: CUSFTA, NAFTA and Other
Subregional Integration Schemes", University
of Toronto/C1S, BID, CEPAL, FOCAL, Toron-
1o, Canada, junio 1992,
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o Fortalecer los sistemas democra-
ticos de los paises miembros de la
Comunidad.

La nueva integracién no es solo
comercial y productiva. Tiene también
como pilar el desarrollo e integracion
de los mercados de capitales. Estos
pueden ser eficientes mecanismos
para estimular el ahorro nacional y
canalizarlo hacia las necesidades del
sector productivo. También pueden
servir como mecanismos de acceso a
la propiedad por parte de amplios sec-
tores sociales, lo que leva a un for-
talecimiento de sus sistemas eco-
némicos y sociales.?

Agenda prioritaria
de la Comunidad del Istmo
Centroamericano

Para definir acciones inmediatas
sobre reactivacion, fortalecimiento y
reestructuracion de la integracion, ein-
sercién de Centroamérica en la eco-
nomia intemacional, en agosto de
1991 se celebrd una reunién en An-
tigua Guatemala, de organismos regio-
nales de integracién, agencias interna-
cionales y entidades regionales del
sector privado. Coordinados por la
SIECA, se conformé un Grupo de 10ins-
tituciones (G-10), inciuyendo las si-
guientes, ademés de siEcA:?® Banco
Centroamericano de Integracion Eco-
nomica (BCIE); Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Centroamericano
(SecMmcA); " instituto  Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP); Ins-
tituto Centroamericano de Investi-
gacién y Tecnologia Industrial (ICAITY);
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Secretaria de: Coordinacion del Con-
sejo Regional de Cooperacién Agricola
de Centroamérica (CORECA); Comité
de Accion de Apoyo al Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica
{CADESCA); Comision Econdmica para
Amgrica Latina y el Caribe (CEPAL);
Federacién de Camaras y Asocia-
ciones Industriales Centroamericanas
(FECAICA) ¥ Federacién de Entidades
Privadas de Centroamérica y Panama
{FEDEPRICAP).

E! G-10 elabord la "Agenda
Prioritaria de la Comunidad del Istmo
Centroamericano", que sistematiza y
ordena los Mandatos Presidenciales
integralmente, unificando criterios y
opiniones.

En la lil Reunidén de los Gabinetes
Econdmicos Centroamericanos (Pre-
sidentes de Bancos Centraies, Minis-
tros de Economia y Comercio, Mi-
nistros deHacienda ¢ Finanzas, Minis-
tros de Planificacién y Ministros de
Agricultura), realizada en marzo de
1992 en Antigua Guatemala, se
aprobo el Primer Programa de Accidn
de ese Foro. Efmismo incluye integra-
mente la Agenda Prioritaria del G-10,
cuyos lineamientos de accion se en-
marcan bajo lo siguiente:

I. Acciones para fa reactivacion de
de la integracidén econémica cen-
troamericana

A. Restablecimiento de la MNormali-
dad Juridica

1. Sistema de la Integracién Centro-
americana

2, 'Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana
enero-junio/1993

@

Programa Prioritario de
Reactivacion

1. Restablecimiento del libre comercio

2. Reunificacion del arance! centroa-
mericano de importacién

3. Coordinacion de negaciaciones

4. Coordinacion de las politicas ma-
croeconormicas

5. Fortalecimiento de las instituciones
de integracién

6. Cooperacién externa

{l.  Acciones sectoriales

A. Integracién Productiva y Acciones
en Sectores Estratégicos

. Sector Agricola

. Sector industrial

. Servicios e Infraestructura

. Sector Publico

. Oftras acciones globales vy servicios
de apoyc a la modernizacién
productiva

W =

B. Acciones para el Desarrolio
Humano

C. Desarrollo Sostenido y Medio
Ambiente

Estado de Avance
del Proceso

En cumplimiento de los mandatos
presidenciales, los paises realizaron
una serie de reuniones de diferentes
foros de la integracidn, obteniendo una
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serie de logros, entre jos que se des-

tacan los siguientes:
1. El 7 de febrero de 1992 entr6 en

vigor el Acuerdo Multilaterai Tran-
sitorio de Libre Comercio enire
Honduras y el resto de los paises,
suscrito en San Salvador el 15 de
julio de 1991, en ocasidn de la X
Reunion de Presidentes Centroa-
mericanos. Ello constituye el pri-
mer paso paraiareincorporacion de
Honduras al Mercado Comuny am-
plia a 1.620 productos las posibili-
dades de comercio de dicho pais
con los otros centroamericanos.

. En enero de 1992, los Ministros
Responsables de la Integracion
Econdmica Centroamericana y el
Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano aprobaron el
arance! uniforme centroamericano
de importacion, con vigencia a par-
tir de 1993, teniendo un piso fiscal
de 5% y un techo arancelario de
20%. Igualmente, se suscribio el
Protocolo para adoptar la nomen-
clatura del Sistema Armonizado
como base para la nomenclatura
centroamericana.

. Del programa de levantamiento de
obstaculos al comercio se han
logrado avances, incluyendo la
eliminacién de cuotas restrictivas,
por parte de Costa Rica para al-
gunos productos nicaragienses;
eliminacién de algunas sobretasas
de Honduras y, entre otras, las
siguientes:
o Avances en el establecimiento
de un sistema uniforme de

27.Laura Quinteros de Aguilera, "La Nueva
Etapa de la Integracion”, Revista Integracidn
Latinoamericana, INTAL 179, Junic de 1992.
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despacho aduanero, en el marco
del Programa de SIDUNEA de la
UNCTAD.

o Progresos en el Reglamento
sobre el Origen Centrcameri-
cano de las Mercancias, For-
mulario Unico Aduanero, Regla-
mento sobre Comercio Desleal y
Clausula de Salvaguardia, asi
como el Cadigo Aduanero Uni-
forme Centroamericano.

o Disminucion de tramites en
puestos fronterizos, establecien-
do la quia de transito.

¢ Inicio de establecimiento en los
puestos fronterizos de ventani-
llas unicas y cobros Unicos

o Gestiones de financiamiento
para reconstruir y mejorar los
puestos fronterizos.

. Trabajo de la Reunién de Ministros

de Transporte, en lo que se refiere
a preparacién de la Cartera de Pro-
vectos de los Corredores Centroa-
mericanos, tanto en aspectos viales
como ferroviarios. lgualmente,
avances en politica regional de
transporte aéreo, planificacion por-
tuaria y facilitacion del transporte.

. En materia institucional y juridica,
“el 13 de diciembre de 1991 los Pre-

sidentes del Istmo firmaron et Pro-
tocolo de Tegucigalpa a la Carta de
la Organizacién de Estados Cen-
troamericanos {ODECA), estable-
ciendo el Sistema de la Integracion
Centroamericana (sica). Por otra
parte, se esta revisando el Tra-
tado General de integracién Eco-
némica Centroamericana, para
adecuarlo a fas nuevas circunstan-
cias del entorng econdmico y poli-
tico prevalecientes.
enero-junio/1993



6. Se adopté el Plan de Acci6n para la
Agricuitura Centroamericana (PAC).
Ademas de los respectivos diag-
nosticos de situacion productiva y
economica del sector agropecuario,
el PAC comprende el estableci-
miento de un sistema regional de
banda de precios de importacion
para algunos productos, inician-
dose su aplicacién para maiz
amarillo, arroz, sorgo y soya. Por
otra parte, se contempla el disefio y
ejecucion de un programa de recon-
versién y modernizacion de los se¢-
tores productivos, asi como otros
importantes programas como el
Proyecto de Inversién para el
Desarrollo Cientifico y Tecnologico
de los Sectores Productivos, entre
otros.

. Enlo que se refiere a las negocia-
ciones comerciales internaciona-
les,®® se ha avanzado en lo
siguiente:

o México: el 20 de agosto se firmé
un Acuerdo Marco Multilateral de
Liberalizacién Comercial entre
los Ministros de Economia y
Comercio de Centroamérica y el
Secretario de Comercio y Fo-
mento industrial de México.

o Venezuela: esta casi listo para
firmarse un Acuerdo Marco
Multilateral sobre Comercio e
Inversion.

¢ CARICOM: el acercamiento sigue
incrementandose

o Comunidad Europea: se planted
la necesidad de revisar el Acuer-

.. do de Luxemburgo, teniendo en

28.SIECA, Memorandum Interno del Programa
de Relaciones Econdmicas Internacionales,
21 de febrero de 1882.
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cuenta los avances realizados
por América Central en materia
de democracia, pacificacion,
reconciliacién nacional y desa-
rrolio econdmico y comercial.

o Asociacion para la Democracia y
el Desarrollo (ADD): en los temas
econdmicos, los Ministros Res-
ponsables de la Integracion ya
han definido las dreas priori-
tarias de cooperacién.

8. Respecto a coordinacién de las

politicas macroeconémicas, se ha
institucionalizado la Reunién de los
Gabinetes Econdémicos de Cen-
troameérica, foro que debera crear y
aprobar los mecanismos para ar-
monizar las politicas cambiaria,
monetaria, crediticia, fiscal y comer-
cial. La SIEcA, fa Secretaria
Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (SECMCA) v la Se-
cretaria de Coordinacidn del Con-
sejo Monetario Centroamericano
(SECMCA) v la Secretaria de Coor-
dinacion del Consejo Regional de
Cooperacién Agricola de Cen-
troameérica (CORECA) elaboraron los
estudios especificos en materia de
armonizaciéon de politicas macro-
economicas.

- Los gobiernos han iniciado el for-

talecimiento de las instituciones
regionales, tanto financieramente
como en una reestructuracion de
los organismos, a fin de readecuar-
los a {a nueva realidad de América
Central.

10.8e han logrado varios avances en

materia de infraestructura, bajo el
Programa de los "Proyectos Re-
gionales de inversion en el Sector
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Transporte para la Década de los
noventas (PRODECA).

Respecto al libre comercio, cabe
ademas recordar gue el 12 de febrero
de 1960 se suscribio el Tratado de
Asociacion Economica, firmado por
Guatemala, El Salvador y Honduras.*®
Ese tratado surgid del convencimiento
de los paises signatarios de la
necesidad de acelerar el proceso dein-
tegracién y desarrollo de sus eco-
nomias, dentro de un esquema en gue
el libre comercio se convierta en regla
general. Bajo ese mismo espiritu, el 12
de mayo de 1992 se suscribio el
"Acuerdo de Nueva Ocotepeque sobre
Comercio e inversion”, en forma tripar-
tita entre los Presidentes de Ei Sal-
vador, Guatemala y Honduras.

Consideraciones en torno
a una posible zona de libre
comercio del continente
americano

Acercamiento continental
en politicas que afectan
el comercio internacional

Durante varios afos, en las
décadas de los cuarentas y cincuen-
tas, las politicas economicas en
América Latina favorecieron el protec-

29.SIECA, "El Proceso de Integracién Cen-
froamericana", Documento PCI1-001-92,
Guatemala, 1 de setiembre de 1992.

30.Julio Nogués 'y Rosalinda Quintanilla. "Latin
America’s Integration and the Multilateral
Trading System", World Bank and CEPR Con-
ference on New Dimensions in Regional In-
tegration, Washington, D. C., April 2-3, 1882,
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cionismo. Fue hasta que qued6 ma-
nifestado que la estrategia de susti-
tucion de importaciones no resoivia las
limitaciones de disponibilidad de divi-
sas para muchos paises en desarrollo,
que el proceso de integracion tomo im-
pulso. Se concluy6 que la integracion
y la promocioén de exportaciones eran
politicas adecuadas par incrementar
las reservas internacionales de divisa.

Por consiguiente, cada subregion
de Ameérica Latina hizo extensivas a
una dimensién regional sus propios
programas nacionales. Las carac-
teristicas de los diferentes programas
deintegracién, en su origen, seilustran
enel Anexo 1.

Los acuerdos excluian a 10s
mayores s0cios comerciales, como los
Estados Unidos, ya que un objetivo
claro era aumentar la interdependen-
cia econdmica dentro de América
Latina y reducirla con relacion al resto
del munde. Estados Unidos, en con-
traste, apoyaba la liberalizacion a
través. de negociaciones comerciales
multilaterales bajo el marco del GATT.

Esa estrategia contraria a la
liberalizacién, pero hacia una inte-
gracién econdémica, condujo a la adop-
cion de précticas discriminatorias, re-
gulaciones complejas, etc. Las deci-
siones respecto a comercio y produc-
cién se ejecutaban bajo un ambiente
plagado de distorsiones.

Sin embargo, no todos los acuer-
dos fueron totalmente discriminatorios.
El Mercado Comidn Centroamericano
{Mcca) aplicod reglas hacia el exterior
basadas en principios de nacién-mas
favorecida y el otorgamiento de trato
nacional. No obstante, ef Arance! Ex-
terno Comun fue disefiado para
propiciar la industrializacion regional a
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traves de la sustitucién de importa-
ciones. La estructura de incentivos del
MCCA favorecia el comercio interre-
gional pero limitaba el desarrollo de
crecimiento extrarregional. Durante el
periodo 1980-90, el MCCA incremento
el comercio intrarregional pero con-
trajo el comercio extrarregional, con-
forme se observa en el Anexo 2.

Fue durante esa década que se ini-
ciaron en algunos paises los pro-
gramas de ajuste estructural, en gran
medida con énfasis en politicas de
liberalizacién comercial. En América
Latina, Chile fue el primer pais en
profundizar en un programa de ajuste
completo. En Centroamérica fue
Costa Rica. En el Anexo 3 se ilustran
perfiles de los programas de ajuste
estructural, para los paises que avan-
zaron ensu proceso durante el pericdo
1985-90. También se muestran in-
dicadores de desemperio econémico,
observandose que Chile fue el mas
beneficiado pero también el pais que
adoptd un programa de ajuste estruc-
tural mas completo.

Obviamente que existen otros fac-
tores, ademas de comercio e inver-
sion, que influyen en el crecimiento
economico. Entre elfos, cabe destacar
la acumulacion de factores, transferen-
cia tecnoldgica, innovacion, capacidad
empresarial, educacion y eficiencia del
Estado. Por consiguiente, la leccién
de la decada de ios ochentas es para

31.Richard G. Harris, Profesor Simon Fraser
University, "Free Trade in the Americas: Some
New Estimates of the Economic Impact", Go-
lloguium "Trade Liberalization Arrangements
in the Western Hemisphere: CUSFTA,
NAFTA, and Other Sub-Regional Integration
Schemes", University of Toronto/CIS, BID,
CEPAL, FOCAL, Toronto, Canad4, Mayo 31-
Junio 2, 1992,
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lograr un crecimiento del PIS sosteni-
ble, son importantes las medidas de
fiberalizacion comercial, acompaiia-
das por otras politicas complementa-
rias de estimulo al aparato productivo.

El Anexo 4 muestra e! indice de
apertura y las barreras al comercio que
prevalecieron en el Continente Ame-
ricano en 1985. Se observa que
mientras el Arancel Promedio era de
2% en. Canadd y 5% en Estados
Unidos, América Latina tenia una alta
proteccion y, por consiguiente, poca
aperura externa. Para el caso, en
Centroamérica, algunas tarifas prome-
dio eran de 92% (Costa Rica), 50%
(Guatemala) y 54% {Nicaragua). Chﬂe
tenia 35%, Brasil 80% y México 34%.3"

En contraste, el Anexo 5 muestra
una situacion totalmente distinta para
los inicios de ia década del noventa.
Es notable observar como se han redu-
cido los aranceles promedio en todos
los paises de América Latina. Igual-
mente, bajo los recientes acuerdos
adoptados en los diferentes esquemas
sub-regionales, al entrar en vigencia
los aranceles externos comunes, se
rebajaran adn mas los aranceles
promedios, a niveles parecidos que
oscilaran entre 10% (Argentina y
Bolivia) y 27% (Uruguay). Los pro-
medios en Centroamérica oscilarian
entre 20% (Honduras) y 26% (Costa
Rica). lgualmente como consecuen-
cia de los diversos Programas de
Ajuste Estructural, se tienden a reducir
las Barreras No Arancelarias (NTBs) y
ias distorsiones de mercado causadas
por subsidios.

Se concluye que en la década de
los noventas se ha iniciado un acer-
camiento 0 convergencia de los dife-
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rentes esquemas de integracion en
América Latina. La década de los
ochentas provocé profundos cambios
que se han suscitado en los objetivos,
estrategias, orientacién , instrumentos
y practicas de la integracion regional.
E! Anexo 6 ilustra los cambios en la
orientacion del proceso de integracion.

Repercusiones en Generacion
y Desviacion de Flujos
Comerciales

Ainicios de los noventas, sibien el
comercio intrarregional se ha incre-
mentado en todos los esquemas sub-
regionales, continda siendo mayor el
comercio extrarregional. Ello seilustra
en el Anexo 7. En el caso centroame-
ricano, los Estados Unidos contindan
siendo el mas importante mercado.
Las exportaciones tradicionales repre-
sentan aln una gran proporcion del
total de exportaciones. Aqui se in-
cluyen, café, bananos, azucar, algo-
doén, cardamomo, carne y aceites
vegetales. Para los otros esquemas
jlustrados en el Anexo 7, MERCOSUR ¥
Grupo Andino, la situacion es seme-
jante respecto a laimportancia relativa
del comercio extrarregional, particular-
mente con Estados Unidos.

En el Anexo 8 se muestran esque-
méticamente los flujos comerciales
entre regionales de la economia mun-
dial global, destacando las relaciones
con el Continente Americano. Laidea
es mostrar la importancia del Comer-

32.Richard G. Harris, "Free Trade in the
Americas: Some New Estimates of the
Economic Impact”.
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cio Norte-Sur en el Continente. Desde
la perspectiva de América Latina, Nor-
teamérica constituye el mayor mer-
cado, tanto de exportaciones como
importaciones. Despues sigue Euro-
pa, aproximadamente equivalente a
2/3 de Norteamérica. Del punto de
vista de Norteamérica, el comercio con
América Latina es pequefio com-
parado con Japdn/Sudeste Asiatico y
Europa. Sin embargo, no es insig-
nificante. Representa aproximada-
mente el 3% del comercio mundial.

Al reducirse las barreras al comer-
cio, generalmente surge el comercio
generado y el desviado. La genera-
cidén de comercio es la consecuencia
de un mayor comercic dentro de la
region, debido a un incremento en in-
greso real acompafiado de menores
obstaculos entre los socios firmantes
del acuerdo. La desviacion de comer-
cio es la reduccidon de comercio con
paises no socios del acuerdo, a con-
secuencia de cambic de recursos de
oferta hacia paises socios, dados los
menores costos de las importaciones.
El Anexo 9 muestra una estimacion de
esos efectos.¥? Los célculos son par-
ticularmente sensibles a los supuestos
sobre elasticidades del comercio, o
sea la respuesta de flujos comerciales
a cambios en precios de exportacion &
importacion. Se incluye un escenario
alto y otro bajo.

Para ambas regiones, Norte y Sur,
el efecto de generacién de comercio
prevalece sobre desviacion de comer-
cio. Ello significa que mayor comercio
seria generado como consecuencia
de una Zona de Libre Comercio dei
Continente Americano, con un impac-
to mas considerable que la desvia-
cién de comercio al reducirse en otras
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partes del mundo. En general, el
beneficio del comercio favorece a
ambas regiones, aungue mas a
Ameérica Latina.

Beneficios en Ingresos
y Efecto en Brecha Norte-Sur

En afios recientes se ha practica-
mente evidenciado que la liberaliza-
cion comercial estd asociada con la
convergencia en niveles de ingreso,
mientras que para paises con muy
poco comercio, los niveles de ingreso
tienden ala no convergencia.®® Para
el caso, en fa Comunidad Europea, es-
tudios muestran que durante los 10
aflos siguientes a la eliminacion de
barreras al comercio, hubo dramaticas
reducciones de las brechas entre los
ingresos de los paises. La causa
directa de tal fenémeno no es aun
clara, pero hay indicios que influyen en
las mejoras tecnolégicas que acom-
pafian a los aumentos en comercio e
inversion.

El Anexo 10 muestra como las
brechas tienden a convergencia entre
las diferentes sub-regiones en
America, al establecerse una zona de
libre comercio hemisférica, contrario al
caso de no establecerla. En este
ultimo caso, no existe ninguna tenden-
cia a cerrar las brechas entre el Norte
y el Sur,

El Anexo 11 ilustra los beneficios
de ese mayor crecimiento del ingreso,
en relacion a proyecciones de cre-
cimiento de poblacién,

33. Richard G. Harris.
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Se puede conciuir que es alen-
tador la posibilidad de lograr esos
beneficios. Sin embargo, las deci-
siones finales ameritan mayores es-
tudios. Ademas, debemos preparar-
nos, como bloque, para hacer frente a
esas perspectivas.

Epilogo

En un mundo tan cambiante como
el nuestro, es importante obtener
provecho de estas situaciones co-
yunturales. Mientras Centroamérica
avance en su propio proceso de in-
tegracién, a la uz de las ventajas en
cooperacion y facilitacion comercial
que se vislumbra actualmente, es-
taremos forjando un futuro mejor.

No sabemos lo que nos depara el
futuro. Los cambios de gobierno en
Estados Unidos o los resultados de la
Ronda Uruguay del GATT pudieran al-
terar el panorama. Esperamos que
todo sea para mejor. Sin embargo,
Centroamérica debe estar lista para
enfrentar cualquier circunstancia. Te-
nemos tres decadas de integracion,
¢on una riquisima experiencia que no
hay que desaprovechar. Mientras co-
rrijamos los errores del pasado y
analicemos detenidamente las op-
ciones que se nos presentan, unidos
podremos sobrevivir en un mundo
tripolar, bajo un nuevo orden eco-
némico internacional. Es mas, unidos
podremos quizas, a corto plazo, ver
realizado” el suefio de la Gran Pa-
tria del Istmo Centroamericano, en
franco proceso de democracia, paz y
desarrolio.
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ANEXO 1
OBJECTIVOS E INSTRUMENTOS

Objectivos Instrumentos
ALALC/ALADI (12 aftos para completar kos objetvos) O Convenios regionales y parciales de obstaculos intra-
¢ Gradualmente eliminar ks obstaculos al comercio intra- rregionales af comercio
fregional 0 Listas de productos nacionales y ordinarios
© Expansiénde mercados intrarregicnales 0 Listas especiales de concesiones preferenciadles otor-
¢ Promociény reglamentacién de comercio intrarregional gadas a paises miembros de menor desarralio
0 Promocién de integracidn industrial ¢ Trato diferencial entre (o paises miembros
¢ Expansién de oporlunidades de inversion de industrias © Selaccion de industrias especificas para otorgamiento de
tratopreferencial
claves
¢ Compartir equitativamente los beneficios del acuerdo O Mecanismos, de compensacién para beneficiar las con-
cesiones de comercio no reciprocas
O Derecho a descontinuar concesiones comerciales cuando
éslas se relacionen con productos fabricados interna-
mente en el pais
MGCCA (5 afos para aproximacién a un arancel externo comin) | ¢ Eliminacién inmediata de todos los impuestas de impor-
. } tacion de los productos de la Parte |
0 Establ deunr 4o comin . .

i o . i ¢ Proporciondr tralamiento nacional a los productos en la
¢ Promocion y coordinacién de desarrollo industrial Parle | en ta implementacién de controles de calidad {ex-
0 Cooperacién en dreas monetarias y financieras cepto aquellos relacionados a salud, seguridad nagional,

oer i ] 4 y reglamentacion a satud, seguridad nagional, y reglamen-
¢ Desarrgilo de una infraestructura integrada tacién de defensa publica)
¢ Facilitacién de inversion intrarregional 0 Aplicacién del principio de nacidn mds favorecida a
preductos de las Partes Il y Ik
0 Tratamiente no discriminatorio  productores en la region
0 Establecimiento de un arancel externo comon para todos
los productos excepto para aquellos de la Parte i
& Proporcionar tratamiento nacional a inversionistas de
paises miembros
. 0 Programas sectoriales de desarmrollo industrial para crear
Pacto Andino {10 afios) nuevas industrias claves a gran escala
9 Promocion un desarollo balanceado y armenioso a ¢ Racionalizacion de programas industriafes para revitalizar
través de laintegracion econémica las industrias existentes
0 Programar el desarrollo industrial mixto 0 Programas da liseralizacion comercial para eliminar im-
0 Coordinar planes de desarrollo puestos de importacion dentro de los paises miembros
0 Armonizar las politicas econdmicas y sociales ¢ Reglamentacidn de la inversién extema a industrias y
. L localidades seleccionadas
¢ Establecer un régimen comun, reglamentar y dirigir la in~ , X ) i
version extema 0 Tratamiento preferencial entre los paises miembros
0 Creermérgenes preferenciales paralos estados miembros O Programas industriates seleccionados para implementar
- . . la subsistencia da imponacidn a nivel regional
0 Proporcionar trato preferencial para Boiivia y Ecuador . . i i
O Listas deproductos sujetos areglamentos diferenciales en
la eliminacién de derechos de importacién
0 Tratamiento preferencial a productos elaboradas por kos
paises miembros
¢ Enfasis en ef uso de entidades supranacionates para im-

plementar este acuerdo

Fuente: INTAL, 1986.
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ANEXO 2

CAMBIOS EN RADIOS DE COMERCIO DE AGRUPACIONES REGIONALES
(Comercio total como un porcentaje de GDP combinado}

Agmpacionés Comercio Infrarregional Comercio Extedor Comargio Tetal

- AGomergio Base Poste- Cambio 1980-80 Base Poste- <Cambio 1980-00 Base Poste- Cambio 1980-90

Total rior fior rior

Pacto Anding® 05 1.6 1.3 1.3 30.9 353 4.5 30.7 33 36.9 6.6 32.0
1964-56/74-73
MCCAY 1.8 10.0 8.2 6.7 334 33.0 «0.4 36,9 352 43.0 7.8 43.6
1957-60/66-70
ALALC/ALADF 20 18 02 28 20.7 152 ~5.5 19.1 227 17.0 -5.7 21.7
1956-60/66-70
CARICOMY 47 7.6 29 5.5 804 1235 431 103.5 851 1311 46.0 109.0
1968-72-73-82
CEE”- 174 24.1 6.7 25.1 176 23.7 61 23.7 350 47.8 128 43.8
1068-72/73-82
Sureste 31 8.7 56 10.2 55.6 7.7 428 99.3 587 1064 47.7 109.5
Asidlico Nic”
1965-6973-82
B. Fakricantes
Pacto Andino® 01 0.5 04 0.6 10.1 13.1 3.0 10.3 102 13.6 34 109
1964-6&/74-78
MCCAY " NA 7.0 NA 46 NA  15.1 NA 12,6 NA 221 NA 17.2
1957-60/66-70
ALALG/ALADEE  NA Q.5 NA 1.2 NA 59 NA 7.7 NA 6.4 NA 8.9
1956-60/66-70

CARICOMY 19 27 0.8 20 318 ) 0.0 25.5 337 M5 0.8 27.5
1968-72/73-82

CEE¥ 124 16.6 4.2 178 103 14.1 3.8 154 22.7 0.7 8.0 332
1968-72/73-82
Sureste 20 55 3.5 6.9 331 635 248 66.1 411 694 233 73.0
Asidtico Nic.Y
1065-6073-82

Notas: Los perfodos base y posteriores son indicados en cada celda de grupos, e.g. MCCA, 1957
5066-70.
a) Firmado en mayo 26, 1969 por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.
Chile se sali6 del Pacto Andino en 1976.
b) El Mercado Comuin Centroamericano fue firmado el 12 de diciembre 1960 por Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
¢} La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio fue firmada el 18 de febrero de 1960
por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peri,
Uruguay y Venezuela. La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)
reemplazé ala ALALC por medio del Tratado de Montevideo de 1980 (Agosto 12, 1980).
d) El Mercado Comnin del Caribe fue firmado en julio 4, 1973 por Antigua & Barbuda,
Bahamas, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Monserrat, St. Christopher-
Nieves, St. Lucfa, St. Vincent & Gren, Trinidad & Tobago.
e) Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Pafses Bajos, Luxenburgo ¥
el Reino Unido.
§) Hong Kong, Korea, Singapur y Taiwén.
Fuentes:Wonnacot and Lutz (1989) para el Comercio Total. Cifras de 1980-86 en Comercio de
Manufacturas son cdlculos del autor basados en DCT.IMF, BESD, Banco Mundial y
COMTRADE de la ONU.INTAL (1986),

W
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ANEXO 3

POLITICAS COMERCIALES Y OTRAS POLITICAS DE ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS DURANTE 1985-1990.

Ciras polibcas
Polticas Gomerciales Politicas fiscales Politicas de factor
de Mercado
Pai . Tasade
as Aranceles Barreras Subsidios | Envia Gaslos Balanza Trabajo | Inver-  [intercambio
noaran- | deexpor- | generalde | guberna-1 | Total 5i0n Real
celarias tacién régimen meniales
comercial
Argentina  Altoy Imporlante  Importante  Proteccio- u U U u u
variable y declinea-  nisla y orien-
miento lento tado hacia
adentro
Chile Bajo, uni- Minimo Minimo Competitvo~ § S S S S
forme y orientado
declinante acia afuera
Costa Allo, Alguno Imporiante  Proteccio- u U ? u u
Rica variable y nista y deli-
declinacion neante y en
lenta via de anti-
exportacion
México Bagjo, Importante  Minimo Qrientado S S ? u U
vanable y en algunos hacia afuera
dedlinacion sectores para algunos
tenta comerciales
Per) Alto y Muy Imporiante  Proteccio- u U u u u
vaneble importante nista y oren-
tado hacia
afuera

Notas: U = no dependiente; S= dependiente; una ? indica que tenemos dudas acerca de la
catalogacién. NA = no disponible
1. Pago de interés neto.

Fuente: Nogués y Gulati (1991).

INDICADORES DE DESEMPENO ECONOMICO DE ALGUNOS PAISES
LATINOAMERICANOS DURANTE 1985-90

Promedio Radio de Inversién % Promedio | Crecimienty
Insume anual de anual percépita Desempleo | Salado
Pais Comer- crecimiento Privado Total de creci- CDP {%) real
cial comércial miente DGP
1930 Ra' | 1986 R/ 1990 Ra/ 1990 Rb/ | 1986 Rb/ | 1985 RAb/ | 1990 Ra/ Raf
a0 -90 -90
Argentina 19 q 5 4 6 5 @ 5 0.5 4 2.2 4 8.6 4 -4
Chile 58 1 15 1 16 1 20 1 55 ? 3.5 ¥ 6.1 2 1
Costa Rica 59 2 10 2 17 3 22 2 4.0 2 -0.9 2 4.6 3 3
Méxioo 23 3 8 3 15 2 18 4 1.3 a -1.0 3 25 1 2
Perd 19 5 3 5 13 4 7 3 -1.0 5 -3.3 5 8 NA 5

a/ Estimado por cambios proporcionales en el indicador variable entre 1985-90.
b/ Estimade per tasas de crecimiento durante 1985-1990.
Fuente: Nogués y Gulati (1991).
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ANEXO 4

INDICE DE APERTURA Y BARRERAS AL COMERCIO

Tasa arancelaria promedio Exportac. + Imporac.
{Incluyendo scbretasas, 1965} Prod. int. Bruto {PIB)

Alimentos Mat. Combus- Miner. Manu- Total 1985 1987 1088
prima tibles  Metal  fact.

Argentina 22 26 26 29 29 28 134 12.0 10.5
Barbados 19 4 11 7 20 7 96.4 '

Bolivia 20 20 20 20 20 20 20.8 19.9 14.8
Brasil 77 68 &4 55 a7 BO 8.0 689

Canadd 2.6 23 0.5 2.0 33 2.0 497 49.0 54,7
Chile 36 35 35 35 k) 36 16.7 224 248
Colomtia 77 69 €0 70 88 83 9.8 9.9 10,3
Cosla Rica 9 65 100 67 97 92 276 28.7 290
Rep. Dominc, 20.2 20.2 207
Ecuador 68 Ea 10 21 53 80 222 215 19.9
Bl Salvador 24,2 22.6 211
Guatemala 33 39 26 36 56 50 13.8 138 14.3
Guyana 19 4 1 7 20 18 57.1 53.7 44.3
Haiti 14.2 12.3 12.8
Honduras 36.3 333 34
Jamaica 19 4 1 7 20 17 459 49.7

México a5 16 9 15 38 114 106 12.2
Nicaragua 64 42 44 39 56 54 227

Panama 43.3

Paraguay 185 257 315
Parg 54 53 M 44 n 64 120 11.0 a7
Trin. y Tobago 19 4 11 7 20 17 50.8 48.% 52.7
u.sA 5.4 71 0.3 7.0 10.4 5.0 20.6 225 241
Unuguay 35 27 28 22 3 32 17.2 176 18.4
Venezuda o] k2] 21 17 30 30 26.3 21.0

Fuente: PENN WORLD TABLES (1989)

W
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ANEXO5
BARRERAS ARANCELARIAS
MERCOSUR
al
Argentina Brasil Paraguay Unuguay
1) @
Promedio arancelario 10 a2 14 16 7
(5%) .
Rango arancelario {%) 0-22 0-35 040 540
NTB Pocos Algunos Abundante pero Algunos
extensamente
evasivo
Subsidios Minimo Importante Importanie
Pacto Andino, Enero 1991
Bolivia Ecuador Colombia Peru Venezuela
Promedio arancelario
(%} i0 17 24 17 17
Rango arancelanio {%) 510 0-50 0-100 525 0-50
NTB Pocos Pocas Pocos Pocas
Subsidios Minimo Importante Algunos Alguncs Algunos
Mercado Comiin Centroamericano
Costa Rica El Saivador Guatemala Honduras Nicaragua
mn @ m @ mn @ m @ n @
Promedio arancelario
(%)™ 82 26 a8 23 50 25 41 20 54 2
Rango arancelario
(%} ¢/ 20-70 520 &35 520 540 520 950 520 595 520
NTB Pocos Pacos Pocos Pocos
Subsidios Importante Imporianie Importante Importanta

Notas: a) Celumna 1 es 1991 y columna 2 es estructura arancelaria pre-anunciada.
b) Columna 1 es promedio arancelario pre-reformado y columna 2 es actual a 1987,
c} Columna 1 es actual a 1991 y columna 2 es promedio det arancel pre-anunciado para
enero 1, 1993. ’
Fuente: Estimaciones del autor y datos de Informes del Banco Mundial No. 9147-PA; Tabla 3.5;
No. 7635-CAM, pp. 29-32; FUNAC y Bouzas (1991).

m

enero-junio/1993 115



WS P
ANEXO 6

CAMBIOS EN LA ORIENTACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

Pautas que se imponen a principios de los noventas

Pautas vigentes en las pasadas fres décadas

OBJETIVOS

Congtitucion de un mercado comin o zona de libre comercio en
plazos muy breves y programades. (La ALADI aun mantiene en-
fogue de 2ona praterencial negociada)

Constiucion de un mercado comun, zonas de libre comertio o
zonas preferenciales en &l mediano o largo plazo mediante
negociaciones sucesivas.

ESTRATEGIAS

Predifeccion por creacion invamregional de comercio y apertura
simultanea &l mercado mundial-

No hay predileccion por ningun secter econdmico (Grupo Andino
y Mercosur setienan aspectos secloriales).

Papel complementario de la inversion extranjera, equiparacion
de ésta con lainversidn nacional. (El tratado dela ALADI no cubre
esta area).

Predomina el principio de la reciprocidad. (En e Grupo Andino
se admite reciprocidad relativa).

Liberalizaci6n de as economias y predominio del accionar de los
agentes econdmicos privados,

Resurgimiento del multilaleralismo dentro del contexto de sub-
agrupaciones compuesias por pocos palses.

Principalmente desviacién de comercio a través de Ja sustitucion
regional de imporntagiones.

Palicas conjuntas de industrializacién y de autoabastecimienio
colectivo en aimentos.

Politcas conjuntas tendentes a orientar la inversin extranjera y
admisién condicionada de ésta.

Tratamiento preferencial a los pupR presente en muchas los
mecanismos y programas especiales.

Papel orientador det Estado eingerencia directa de éste enla ac-
tividad econdmica,

Compromises rmultilaterales iniciales fueron progresivaments
socavadas por ¢l resurgimiento del bitateralismo.

INSTRUMENTOS Y PRACTICAS

Desgravacion programada y acelerada del universo arancelario
con soJ0 @5casas excepciones.

Aproximacion acelerada a un AEC de bajo nive! y poco diferen-
ciado o compromiso de un arancel maximo coman. (Tratade de
la ALADI no cubre esta drea).

Eliménacion de todas las restrucciones para-arancelanas.
Promocion del comercio infraindustrial,

Amplia cooperacion en servicios y liberalizacion de los
movimientos de log factores productivos.

Ammonizacidn progresiva de las politicas econdmicas.

Roconstitucién y refuerzo de los sistemas de compensacion de
pages. '

Desgravacion multilateral programagia fue prograsivamente
reamplazada pot desgravacion negociada bilateralmente.

Aproximacion gradual a un AEC elevado y muy diferenciado o
compromiso de un Arancel Externo Minimo Comdn. {ALALC
constituyd una excepcidn),

Creciente proliferacidn de resticciones para-arancalarias.
Principalmente intercambio interindustrial
Intggracion bAsicamente limitada al drea de los bienes.

La armonizaci6n figureba entre tas metas pero de hecho se logré
nunca.

Instalacion y crisis de los sistemas de compensacion Se pagos.

Fuente: CEPAL, LC/R. 1042, agosto de 1991
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ANEXO 7
FLUJOS DE EXPORTACION 1990 (Millones de USS)

MERCOSUR
Comercio Interior % del Comercio Exterior Total
Tetal Mundial
ARG BRA PRY URY Total LAG usa REC Ofra Total

ARG o 1027 147.4 200.5 1827 143 14155 1599.2 3769.3 36154 105199 123526
BRA 603.5 0 2771 310.5 1281 39 21580 7151.3 99657 109904 301664 321145
PRY 555 3123 0 1.6 3794 395 00 39.4 2594 270.5 579.3 956.7
URY 82.1 5019 15.3 0 5993 354 653 165.2 408.2 4524 1084.4 1693.7

PACTO ANDINO

Comercio Interior % del Comercio Exterior Total
Total Mundial
BOL COL ECU PER VEN Total LAC USA REC Oro Yotal

BOL 0 4.7 0.2 497 0.4 55.0 5.2 322.0 185.5 3736 127.3 10084 1063.4
CoL 39 0 37.3 61.3 1935 3965 4.5 63d.4 30004 19266 9494.7 6325.1 66316
ECYU D2 46.7 4] 932 4.5 1453 5.4 531.4 12470 2634 922.6 2664.4 2709.7
PER 199 95.0 3.2 0 548 2015 4.3 302.9 7319 10245 10153 30745 3276.2
VEN 04 3022 13.0 332 Q 318 2.1 23141 Bo4S1 20317 21263 167772 16025.0

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Comercio interior % del Comercio Exterior Totar
Total Mundial
CRl 85w GTM  HND NIC Total LAC USA REC Otro Total

CRI 0 36 52 18 27 134 92 106 666 434 147 1333 1456
SLv 52 0 134 20 4 208 3.7 30 220 164 35 450 658
GTM 80 161 0 42 i5 297 212 102 535 214 253 105 1422
HND 2 13 11 0 4 29 32 27 510 182 206 924 953
NiC 12 10 3 8 a 33 121 10 14 96 128 209 21

Nota: Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Colombia (COL), Costa Rica {CRI),
Ecuader (ECU), El Salvador (SLV), Guatemala (GTM), Honduras (HND), Paraguay
{PRY), Perud (PER), Venezuela (VEN), Uruguay {(URY), Nicaragua (NIC).

Fuente: Cdlculos del autor basados en las Direcciones de Estadisticas de Comercio, IMF.
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ANEXO 8

COMERCIO MUNDIAL 1988

R. D. M. J

S.E. ASIA
Y JAPON

EUROPA

N.A.: (América del Norte) Canadd y Estados Unidos de América.

L.A.: (Latinoamérica), Sudamérica, México, Centroamérica y el Caribe.

S.E.A.: (Sudeste Asiatico). Incluye Hong Kong, India, Indonesia, Korea, Malasia, Singapur,
Thailandia y otros paises de mercado base. Ver Anuario de UNITS, Tabla Especial A.

R.D.M.:Todos los otros pafses (resto del mundo).

Los mimeros muestran el tamafio del flujo comercial bilateral indicado como un porcentaje del

comercio mundial. Observe sin embargo, que el término "comercio mundial* para los propdsitos

de este diagrama no incluye los flujos comerciales que ocurren dentro de las cinco grandes

regiones.

Fug;nte: Anuario Estadistico Internacional de Comercio de la ONU, 1988. Tabla Especial B.
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ANEXO 9

GENERACION Y DESVIACION DE COMERCIO EN EL NORTE *
(% DEL TOTAL DE EXPORTACIONES PARA CATEGORIA
DE PRODUCTOS)

Generacién de comercio iaci Total

Categoria de productos Deswauon_

Alto Bajo  de Comercio Alto Bajo
Alimentos 6.44 ax 1.79 465 1.43
Mat. prima agricota 1.84 0.92 .58 1.26 0.34
Combustibles 0.68 0.34 0.17 0.50 0.16
Minerales y melales 220 1.10 066 1.54 0.44
Hierro, acerco & nc-ferrosos 468 2.34 1.47 an 0.87
Manutacturas fotales 0.51 0.28 0.17 0.34 .09
Productios quimicos 1.01 0.51 0.32 0.69 0.19
Otras manufacturas 1.39 0.70 0.46 0.83 0.24
Maguinaria y equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

* U.S.A. y Canadd.

GENERACION Y DESVIACION DE COMERCIO EN EL SUR
(% DEL TOTAL DE EXPORTACIONES PARA CATEGORIA
DE PRODUCTOS)

Generacién de comercio Desviacién Total
Categoria de productos Alto Bajo de Comercio Alto Bajo
Alimenios 5296 41.48 18.25 64,71 23.23
Mat. prima agricola 61,08 30.54 10.57 50.51 19.97
Combustibles 10.54 5.27 2.92 7.62 235
Minerales y metales 30,49 15,24 7.54 22,95 7.7
Higrro, acero y no ferosos 24,23 2.1 8.44 17.78 5.67
Manufacturas Totales 67.28 33.64 13.48 53.81 2017
Productos quimicos 56.61 28.20 9.55 47.05 18.75
Ctras manufacturas 83.05 41.52 16,30 66.75 25.22
Magquinania y equipo 55,36 27.68 9.23 46.13 18.45

Fuente: Richard G. Harris, Profesor Simon Fraser University.

M
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ANEXO 10

SITUACION CON VS. SIN ZONA HEMISFERICA DE LIBRE COMERCIO:

PROYECCION DE BRECHA EN INGRESO RELATIVA
A USA - CANADA (%)

Centroamérica Sur Ameérica Brasil ' México
Afo y el Caribe (sin Brasil)

CON SIN CON SIN CON SIN CON SIN
1995 -85.1 85,1 77.0 70 74.6 746 70 £7.0
1996 -84.2 850 76.0 -76.8 737 -74.5 -66.2 -66.9
1997 83.0 -84.8 Ta7 -766 725 . -743 5.1 -66.7
1958 81,8 -84.6 735 764 7.2 =741 39 -66.6
1999 80.5 -84.5 -72.1 -76.3 596 740 £2.7 -66.5
2000 -79.2 843 -70.8 -76.1 £86 -73.8 615 -66.3
2001 779 -84,1 £9.5 759 £7.2 -73.7 60,3 -66.2
2002 -76.5 839 £8.1 -75.8 459 -73.5 -59.1 -66.1
2003 -75.1 -83.8 £6.7 -756 64,6 -73.3 -57.8 66,0
2004 737 -83.6 £5.3 75.4 £3.2 2732 -56.6 -65.8
2005 -72.2 -83.4 £4.0 753 1.8 =720 -55.4 -65.7
2006 -70.8 -83.3 £2.6 751 50.5 -72.9 -54.2 -65.6

NOTA: Los valores dan la distancia entre PIB-capita del respectivo pais-regién y el promedio del

120

PIB-cépita de USA y Canad4 expresade como % del P1B-cépita de USA y Canad4. Los
mismos se han calculado para dos escenarios con VS. sin una Zona Hemisférica de Libre
Comercio.
El signo riegativo indica que el PIB-capita del pais o regién es menor que el promedio del
Norte{Canada y USA). Un valor m4s cercano a ceroindica mayor cercania del PIB-c4pita
del Norte.
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ANEXO 11

BENEFICIOS AGREGADOS EN INGRESO Y POBLACION
EN CASO DE UNA ZONA HEMISFERICA DE LIBRE COMERCIO

Centroamerica Sur América Brasil Mexico

y el Caribe {sin Brasil}
Afio Beneficioc Poblacién |Beneficio Poblacién |Beneficic Poblacién [ Beneficic Poblacién
Ingresc  (millones) Ingreso  (millones) | Ingreso (millones) | Ingreso  (millones)
1995 0.0 49.6 0.0 153.1 0.0 159.9 0.0 92.9
1996 55 50.2 36 154.9 31 162.0 2.0 94.3
1997 11.9 509 8.0 156.8 7.2 164.1 4.9 95.6
1998 8.6 516 12.7 158.7 1.4 166.3 B.0 a7.0
1999 255 523 17.4 160.6 157 168.5 1.2 98.4
2000 32.4 53.0 222 162.5 20.0 170.7 14.4 99.8
2001 39.4 53.7 26.9 164.4 24.4 172.9 17.6 1012
2002 46.5 54.4 N7 166.4 28.7 175.2 20.7 102.7
2003 53.5 55.1 36.4 168.4 329 1775 23.9 104.2
2004 60.5 55.9 41.1 170.4 37.2 179.8 27.0 105.6
2005 67.5 56.6 457 1725 41.4 182.1 30.1 107.2
74.4 57.3 503 174.5 45.5 184.5 331 108.7

2006

enero-junio/1993
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Dora Saballos de Guardia*

@lifras

EN ESTA SECCION SE PRESENTAN CIFRAS DEL COMERCIO CENTROAMERICANO, COM-

PLEMENTARIAS A LOS ASUNTOS TRATADOS EN LAS CONFERENCIAS.

El comercio en Centroamérica

Lainsercién de las economias cen-
troamericnas en el mercado mundial
es una de las metas prioritarias que
persiguen los gobiernos de la region,
como un elemento basico para ascen-
der a niveles superiores de desarrollo.
En concordancia con este propdsito la
IV Reunion de Gabinetes Econémicos
de los Paises del Istmo Centroameri-
cano, aprob¢ los nuevos plazos para
poner en funcionamiento una serie de
mecanismos de facilitacién al comer-
cio, segun se muestra en el Cuadro 1.

* Consultora del ICAP.

enero-junio/1993

Se presentan también para todos
los paises centroamericanos datos
relacionados con el valor agregado del
sector manufacturero, el origen de las
importaciones, el valor del comercioin-
trarregional y su incidencia relativa
tanto en las exportaciones como en las
importaciones; la evolucién y estruc-
tura de las exportaciones; la balanza
comercial; el destino de las expor-
taciones de manufactura y transac-
ciones de servicios. Para el caso
especifico de Costa Rica se incluye el
comportamiento de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales du-
rante los aflos 1987-1992 0
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CUADRO 1

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
DE FACILITACION Al. COMERCIO

Plazo
programado

Agilizar 1a revisién deb Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana para
facilitar su adaplacién a la nueva estralegia de apertura externa y modernizacion productiva.

Generalizar en cada puesto fronterizo Ia ventanilla unica y el cobro Gnico por Jos servicias
prastados en &sla,

Establecer un horario uniforme en 1as fronteras comunes
Poner en vigor la Guia de Transito de las mercancias al mas breve plazo positle

Ammnonizar el tralamiento de donaciones de alimentos & importaciones concasionales de
productos agropecuarios.

Eliminar los obstacules al intercambio comercial intraregional de Jos productos agropecuarios
bésicos

Aprobar y someler a las autoridades corespondientes el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano

Afmonizar las narmas, procedimientos y confroles fitozoosanitarias con & propdsito de no
obslaculizarel libre comercio de kos productos agropecuarios, pere manteniendo la seguridad
cuarentenaria minima necesana para Ia proteccion de la productién regional.

Aprcbary someter a las entidades comespondientes el c4digo centroamericano de valoracion
aduanera de las mercancias, segdn GATT,

Realizacién de la Conferencia Mundial sobre Gomercio e Inversion en Centroamerica.

Aoril 93
Mayo 93
Dic./92

Dic.oa2
Dic./a2

Junic 93

Junio 93

Junio 93

Junio 83

Junio 93

Junio 93

Fuente: Comunicado IV Reunién de los Gabinetes Econdmicos.
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CUADRO 2

VALOR AGREGADO POR EL SECTOR MANUFACTURERO

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991°

Pais
Millones de dolares de 1988

Costa Rica’ 722 735 8N 827 888 937 257 990 1019 1030
El Salvador 789 804 815 845 866 892 @19 942 970 107
Guatemala 1162 1140 1145 136 1144 167 1193 1220 1245 1264
Honduras 375 309 430 435 453 483 507 526 530 530
Nicaragua 487 514 516 492 502 494 352 322 2 335
Panama 402 305 393 401 410 425 329 247 388 am

1. Incluye mineria y explotacién de canteras.
p. Estimaciones preliminares. .
Fuente: Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1992, BID.

CUADRO 3

CENTROAMERICA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

1960 1970 1980 1985 1990
Millones % Millones % Millones % Millones % Millones %
de e e de ' o
ddlares délares délares délares délares

Importaciones
totales 615 100.0 1.234 100.0 5.927 100.0 4.827  100.0 6.890 1000
Importaciones
de Centroamérica 3 5.3 29% 24.2 1.100 186 541 it.2 662 98
Impartaciones del
resto del mundo 482 93.5 935 75.8 4,827 814 4.286 88.8 6228 904
Imporiaciones de
Estados Uhidos 250 48.5 428 355 1.418 24 1.555 32.2 2848 413

Fuente: CEPAL, Centroamérica: el Camino de los 90, febrero 1993.

o
enero-junio/1993 125



266 BUDIND DONUPUOIT UPIINJOAS DOLIPWIDOLJUI]) "SI0 SDLJ10 2P BEDG D] 81408 “TYJH) BIUBN

‘sa[e1daed SBAJIO 9p 9SBYQ B] 3IG0S UQIIBWIISH 2
-sareunuard seqni) /q

‘SepesAal sedji) fe

6 Zol gat (x4 St 9'8 3 o6 ot 28 58 tol Zel PuEuRd
473 6t (2} 6'6 66 5’9 9 [4:3 Z6 'L el vk Sl enbaresiy
(4} vy <y 9t B8e S'e ¥e X L9 08 oe g 1oL SBINPUOH
§2e 182 53 8've £eT ¥'§2 418 o'le £92 L'6e 6'82 6'82 912 eRWAEND
62y 2'6E gle v'Ee S'E2 £le vel &l £ee S'ee sz 992 1’82 JopeARS B
68t 1Sl el £El TEL PEl I'el &gl gee 54T 9Ee 0ge £0E B BIS0D
612 L'EE Vit 591 vt Sl 218 (M4} 68} S0 902 V'@ 9ET LT
(salejuadiod)
SeEI0) SAUOIZEN0OXRa SB) B JO[BA B A BOUSWEOLUS) B 0153 B SAUORHOIND SB| 3D 2fRA 9 9NUS UORERY
0997 035y Zlee 4108 §'6e EA 5 v'i2e 1" 10E THST S't08 ZOlE v6LE ¥'ESE purRuEd
o'vE2 0892 0'1EE 1’062 6'SET 1'G62 gi52 1'G0e [ 2484 6157 o'90F 2’805 ¥'osp enbereoN
0558 008 0218 0168 0'e68 0't¥8 168 9'684 0LeL 1869 §'949 8'e8s €058 STINPUOH
06021 o0eT ! ozt g2t £eL0 0'C86 gEr0'L 4'650°) el 18071 rOLL L £ 16271 86671 BlEWIENG
el o] 088s 9189 9299 o119 9'685 B'LLL 0’649 652L 0'esL 9663 0'88L £6L0°1 JopeAles 3
LGLLL O6PL 0gst s O'geE"L 20811 020171 've0'L L'656 5266 5258 ogog 9200°L 6700074 €I BjS0)
£reTs 0608y Pt L ad [ 2 8151y 9Ly 9EL0'Y ZE9TP 3 <1 4 LIEVY £e0LY 1'05TS TR
(qQoy) seR10) saucKepodx]
44 sor 1w §9E LEE 882 992 o0l 6'82 o052 9Lz 6'2¢ Sar pureuey
gy 6'1S e 882 244 €8l :3°1) g'se 6'LE B'vE £rs S'vL 0'6L enberay
vie £re o'tve €02 £'62 162 Zie 0z L'6¥ c'E9 TrS 4] 099 SEINPUOKY
gszr 0'ese 6'L0€ :3:7X4 052 Lgre £902 | Narxd 9'20¢ S'P2e 08t v'ELE F6Ir BRWIRNY
eose 1202 6'€8l 141 SEPL G§62i £96 v'101 9’198 £'0L1 8641 0Zlz 1'goe 10pRARS 3
SSET S'¥22 9221 6.1 E'SSE 2'8rl 02r |72} 9422 2'veS va0e 5082 TL0E B3I RIS0D
42 JMY L8 6L LigL 6159 Q08 4908 0Sis G408 hr-=:] £098 Lt et ropT L 101
(SOUBDLIBWIEONUAD S05AT 3P SAUDJIN)
BIUSUBONUDY) BP OISOI (B SHUGICELIODXD SB[ 8p JOBA,
5066L (1661 mom? 6861 8861 2861 9861 Gg61L 7861 £864 2861 1861 0861

S3N319 30 S3TVL0L SINOIOV.LHOdX3 SV N3
VALLV13d VION3AIONI NS A TVNOIDIHHVHLNI OIOHIWO0D 7130 HOTVA VYOIHINVYOHLNID

¥ QHavNO



‘GE6T FUDLNP DOFUIGU0D? UPIINIONF TDILIPIDOLIUT]) "SB]DINY0 SUL12 5P 35D D] 24GOS “TYJTL) -dtusnyg
‘sa[BlaIed SR 21qos UGBS
‘sareuruifead seajin /q

‘SBEpBSIAA SBIJID) /B

gt Ly |4°] 09 09 0s 05 £t (44 £y £r v g BweuRg
98 v £ &' I's Fay 534 49 b ¥'St vSi g ge enbereany
1'g €21 801 g £9 g €9 '8 €1 >34 St ogl £0L SRMNPUCH
F3 4]} 1ot £6 ozl 86 56 ]} '8 grl e ogL Ll 201 E[RWIENG
1ee FAFA ) il 1'gL (119 S8t S 622 6'S2 a4 v'oe £ie ose lopeaes 13
i e £6 [ 3) 96 66 90t o0 vt L'E1 261 acl 6'St eIy B$0D
9zl S ot L4 g6 06 26 2'6 148 5t el a'pi £at [|0L
{safeusasoyg)
Se|ei0) Seucioepodw SB| 2P J0[BA |2 A BILSWEONUSY 8 01531 € SUCKENCAWI SB| 8P JORA [ 8.5U8 UODERY
£S6°L S69'L E8¢'L 286 <i8 90g’1 82’1 Z6E°L CEF'L €L 8951 2951 6L PWwRIBg
618 Svs a9 S8 208 28 528 68 %8 208 942 666 88 enbereaiy
rig 0e8 088 248 €86 663 Gle 938 <68 v08 2 ¥ 06 6101 SeInpuoH
4304 [15:]8 681 [8:4:18 2551 ipri 096 7% 821 gEit 83¢L €491 8651 ElewaenD
0951 orL €921 1ogl 20001 66 SE6 196 826 168 €98 936 626 1OpPRARS 13
viv'g 988'1 gs0'2 6621 olLF'L 0se't €914 860°4 P60t ees £68 802t 625'L e2Y Bysed
£e0olL £9¥'8 71 §12'2 0es9 0589 er0'9 90¢'9 66v°9 8e0'e 902’8 a8g's L L e10L
(}10) saUBrq ap $9|210; SeuonEOdWw|
189 6L 08 €8S 414 €59 Sve em g65 809 ci9 - ¥a 29 Buweuey
£92e 0'49i v'aL L'gy Sip 8'8e Zor 629 9L ¥yl §611 9212 gle enbemoy
273 vegl 266 <69 L'6S v'¥s £09 [-47) 6001 901 096 L'GZ1 L'S01 SBMNpuoy
£'90E 281 6251 61 €26t 8’81 0'S03 8'Z0!1 9681 9°1E2 g£zez €69l €29t Blewaieng
'8zt ZEve 5918 ogi2 002 6'E71 S'eat L'6ie 4852 8'ied 92 L"B0E osze JOPBAMRESG |3
g'iee el £'161 9'291 TSEL 2'ee L'Ect [41]33 Ll S'SEL geZel [ 418 gere B ®rEo)
P'eBT L 9696 PE03 0'Zps 91€9 Pol9 €256 0829 osLe 4968 g'1e8 L2L071 g0LeL o)
(souenuaweoLUad Sosad ap Sa|w)
EOLWROAUID AP 0)SBI P SBU0DRNOAW| SB| 3p JOBA
pCE61  ol66F L0661 6861 8861 1861 9861 G861 861 £861 &861 1861 0861

VALLYT34 VIONIAIONI NS A TYNOIDIHHVHLNI OIOHIWOD 130 HO VA (VIIHIWVYOHLNID

S3N318 34 S3TVYLO0L SINOIDVLIHODWI SYT N3

S 0davno



CUADRO 6

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de ddlares)

1960 1970 1980 1285 1990

Exportaciones tolales 4442 1.097.6 4.896.7 3.773.4 4.254.1
Exportaciones tradicionales 349.2 684.1 2.893.7 2.492.5 2.353.5
Café 2345 342.7 1.700.1 1.634,2 1.073.5
Algodon 374 B4.7 296.0 199.8 63.4
Azlcar 6.8 73 171.9 102.8 256.7
Banano 61.9 151.9 501.7 563.8 796.6
Carne 8.6 67.56 224.0 91.9 163.3
Exportaciones no tradicionales 95.0 4134 2.003.1 1.280.9 1.900.6
Exporaciones agropecuarias */ - - 3104 356.3 376.4
Otras exportaciones - - 1.692.7 R4.6 +.524.2
Exportaciones a Centroamérica 30.3 286.3 1,129 437.8 662.0
Resto del mundo - - 563.5 436.8 ge2.2

a/ Comprende al subsector pesca.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Centroamérica: El camino de los noventa,
febrero 1993.

[

CUADRO 7
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(Porcentajes)
1960 1970 1980 1985 1990
Exportaciones telales 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Exporiaciones tradicionales 78.6 623 59.1 66.1 55.3
Caté 52.8 32 M7 40.7 252
Algoddn a4 7.7 6.0 5.3 1.5
Azicar 1.5 3.4 3.6 2.7 €0
Banano 13.9 138 10.2 14.9 18.7
Came 1.9 62 4.6 24 3.8
Exportaciones no tradicionales 214 377 40.9 33.9 a4.7
Exporiaciones agropecuarias - - 6.3 9.4 558
Otras axportaciones - - 34.6 24.5 36.8
Exportaciones a Centroarmérica 6.8 26.1 23.1 12.9 15.6

Resto def mundo - - 1.5 1.6 203

Fuente: CEPAL, Centroamérica: El camino de los noventa; febrero 1993,

[
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CUADRO 8

BALANZA COMERCIAL (FOB)
(Mlllones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991°

Cosla Rica &4 -42 5 -82 40 -139 -28 229 -468 -193
£l Salvador -100 -74 -189 =216 -124 349 -356 -£63 -556 -679
Guatemala -114 a6 50 -17 168 -365 -340 -358 217 -429
Honduras -4 -58 -148 -90 17 -50 -24 3 -22 20
Nicaragua -318 -290 -323 -489 ~420 -439 -483 -237 -238 -414
Panama -588 -827 943 411 -760 810 427 569 965 -1136

p. Estimaciones preliminares.
Fuente: Progreso Econdmico y Social en América Latina. Informe 1992, BID.

e

CUADRO 9

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURA
EN CENTROAMERICA: 1990

Paises de la QCDE Paises en desarrollo
. - Reswo
Pais de Intra del  punde
Estados Asia América Mundo

Unidos. Canadd CEE Japdn Otras Latina Asia Africa
Costa Rica 420 1.2 21 Q.0 0.1 0.1 54.2 0.4 0.0 0.2 100.0
El Salvador 19.3 0.0 2.1 0.0 0.0 0.0 78.5 00 0.0 0.0 100.0
Guatemala 92 0.2 1.0 0.1 0.0 0.0 89.3 00 00 0.1 100.0
Honduras 42,6 0.2 5.5 0.0 0.1 0.0 51.2 0.0 0.0 0.3 1000
Nicaragua 0.0 Q.0 0.7 0.6 0.0 0.0 65.3 0.0 0.4 329 1000
Panama 0.2 Q.1 12 00 0.1 0.3 49.3 0z 0.0 7.6 100.0

Fuente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos COMTRADE.
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CUADRO 10

TRANSACCIONES DE SERVICIOS: FLETES Y SEGUROS
{(Miliones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1997°

Cosla Rica -72 -87 -95 -96 =101 -127 -124 -155 <180 ~162
El Salvagor -57 61 £3 66 61 =70 £8 -81 -125 -137
Guatemala 99 -80 99 99 -84 17 -144 ~153 215 -168
Honduras -52 60 -7 87 -65 66 -69 -7z -7 -7
Nicaragua ~40 -43 68 &7 -70 -77 =75 49 -51 -64
Panama -325 114 59 79 1 i5 48 -12 <70 -99

p. Estimaciones preliminares.
Fuente: Progreso Economicoy Social en América Latina. Informe 1992. BID.

[ ]

CUADRO 11

COSTA RICA: EXPORTACIONES TRADICIONALES
Y NO TRADICIONALES, ZONAS FRANCAS Y TURISMO

EN MILES DE US$
Afo Exp. tradic. Exp. no tradic.” Turismo Total
1987 £76.436 492.285 136,300 1,307.021
1988 671.492 583533 170,000 1.425.025
1989 T07.319 748.619 206,600 1,662.638
1950 666.502 809.229 275000 1.750.751
1991 766.038 875.100 210,000 1.951.128
1992° 436.104 473,777 218000 1.127.881

* Datos a junio.

**  Tncluye valor agregado del reg. de Admisién Temporal y Zona Franea.
***  Noincluye V. agregado de Zona Franca.

w+*+ Datos estimados.

Fuente: Centro de Promocion de las Exportaciones.
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CUADRO 12

COSTA RICA: EXPORTACIONES TRADICIONALES Y
NO TRADICIONALES* POR ZONA ECONOMICA
EN MILES DE US$

Zona 1989 1990 1991 1992
Econémica  Trad. No trad. Trad. Notrad. Trad. No trad. Trad. Notrad.

Centroamérica 1.200 128.381 220 133460 5.600 172170 4,046 108,348
Estados Unidos 256.019 277.832 246,606 280.216 323.500 285,315 208.641 158.627
C.EE. 300.642 66,889 316.308 87.459 336,685 98.315 173.798 £0.178
México 0 5.012 5.227 9,215 7479 5.116 3075 6,959
Rep. Dominicana [#] 7.411 0 1.141 0 7.100 0 6.693
Panama 13 40.876 56 48B.155 1 ) §2,144 0 27.906
Finlandia 15,174 10 12.682 61 7.347 pl)| 7.20 132
Canada 6.397 47.551 11.780 44.383 16.769 25.001 3.661 8.075
Japén 4.648 4.018 10.000 5.204 12.982 7.278 3.800 3.915
Puerto Rico 18.229 26,358 16.337 32.989 17.328 28,009 7.579 14.004
Resio del mundo 104,997 50.126 47,296 40,635 33.337 49,007 24273 26,648
Total 707.319 654,464 666,522 702.918 766.033 729.556 436.104 422 516

* No incluye valor agregado del régimen de admisién temporal ¥ zona franca.
** Datos a junio.
Fuente: Centro de Promocion de las Exportaciones,
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documentos

El nuevo modelo
de infraestructura

y servicios al comercio
en México: Una alerta

Warren Crowther*

para Centroamérica

PRESENTA LOS CAMBIOS SUSTANTIVOS EN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE MULTI-
MODAL MEXICANOS, A MANERA DE EJEMPLO PARA LA REGION CENTROAMERICANA.

Las ideas a continuacién expre-
sadas estan orientadas a inducirnos a
la reflexidn, ya que seria preferible que
Centroamérica no repita la experiencia
de México y Estados Unidos, de inver-
tir grandes sumas en la "moderni-
zacion" de la infraestructura y servicios
al comercio (puertos, aeropuertos,
banca, seguros, aduana, telecomu-
nicacién, transportes), solamente para
descubrir que el paradigma de "mo-
dernizacion" que adoptaron, ha sido
superado por un modelo integrado de
servicios y combinacién de tecnologias
de comunicacion y transportes. Desa-
fortunadamente, hay poca divulgacion
en Centroamérica de los cambios

* GConsultor en Gestion Publica en Proyec-
tos de las Naciones Unidas y otros.

enero-junio/1993

bruscos y grandes en México, y de sus
implicaciones para esta region.

Durante los ultimos dos afios,
Mexico ha introducido una verdadera
revolucion en los servicios de trans-
porte multimodal, reproduciendo una
situacion similar ala que tuvo lugar en
los Estados Unidos durante la década
previa. No cabe duda de las reper-
cusiones importantes que en Cen-
troamérica en el corto y mediano plazo,
produciran los cambios adoptados por
México en los flujos y organizacion del
transporte y otros servicios al comercio
internacional.

Los siguientes son ejemplos de
nuevas inversiones y servicios en los
paises de NAFTA (Mercado Comun o
Tratado de Libre Comercio Nor-
teamericano), México, Canada y los
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Estados Unidos, durante los dltimos
dos afos los cuales considero per-
tinentes sefalar:

1. Servicios regulares de trenes uni-

mas de 00 servicios semanales
entre la costa oeste de Estados
Unidos y puntos en el este.

. Laintroduccién de los mencionados

tarios {unit-trains} de contenedores
de doble estiba ("double-stack",
desde los patios de transbordo
entre tren y remolcador {camion},
en la Ciudad de Mexico, Monterrey,
Torredn, Chihughua y Hermosillo,
con destino a Long Beach y trans-
. ferencia a buques madre de cuarta
generacién (post-Panama) para
Asia, o Chicago, Detroit y otras
ciudades importantes en EE.UU.
Para estos servicios, se han inver-
tido centenares de miliones de
dolares en nuevas conexiones
fronterizas, ensanche de tuneles,
equipo rodante, contenedores,
modernizacion portuaria y patios.

. El servicio de trenes sobre barcaza
desde Houston hasta varios puer-
tos de México, lo que significa evitar
los problemas de congestion e ins-
pecciones aduaneras estadouni-
denses que existen en la frontera
entre EE.UU. y México, o cual per-
mite incluir a Centroamérica en la
zona de influencia de esta tec-
nologia muitimodal.

. Lacompra por parte de la empresa
Canadian Pacific de Ferrocarriles
estadounidense entre la frontera
con los EE.VU. (cerca de Toronto y
Montreal) y Filadelfia, y las grandes
inversiones portuarias de la misma
empresa en esta Ultima ciudad, las
que permiten ofrecer un puente te-
rrestre 0 Canal Seco de servicio
"double-stack" desde Vancouver, y
competir con el Canal Seco entre
Long Beach y Houston. Ya existen

134

servicios, simuitdneamente con la
comunicacidon telematica de
"electronic data interchange" (EDI),
con el documento de transporte
muitimodal y sistemas de comu-
nicacién que permiten flexibilizar el
recorrido y garantizan la fecha de
entrega de las mercancias, conuna
responsabilidad civil uniforme, con
la sincronizacién "justo-a-tiempo”
entre etapas de produccion (p.e. de
la maguila) y del transporte, y otras
innovaciones de organizacion del
movimiento comercial, lo que im-
plica simplicar e integrar (o empa-
quetar) los servicios de agencias de
aduana, banca, seguro, telecomu-
nicacién y transportes. Las men-
cionadas tecnologias significan
eliminar grandes cantidades de
documentos en papel asociados
con cada despacho internacional
de mercancias, simplificar el proce-
dimiento de crédito bancario y
seguro para el despacho, modificar
los regimenes de intervencion
aduanera, y efectuar otros cambios
que representan mayor convenien-
cia para el usuario.

Parece sumamente importante
que estos servicios se tomen en
cuenta en la regién centroameri-
cana en relacién con las siguientes
actividades:

1. Las inversiones en infraestructura
y servicios de transportes, puer-
tos, aeropuertos y telecomunica-
ciones, deben prever la ofena,
a corto tiempo en Centroamérica,

enero-junio/1993



de transporte eficiente a los paises
de la NAFTA, por medio de la misma
tecnologia que ahora estd
produciendo tanto impacto en
México:' Es decir, desde el Istmo
de Tehuantepec y via la Carretera
Panamericana, los paises
centroamericanos (hasta Pun-
tarenas en Costa Rica) pue-
den recibir estos servicios con
relativa facilidad, y esto modifica-
ria sensiblemente los flujos del
comercio.

i

Centroamérica ya cuenta con
muchos de los elementos basicos
para poder organizar servicios
competitivos de transporte multi-
modal. Existe un alto grado de
unitarizacion de las mercancias,
un régimen uniforme de transito,
redes de telematica, la adopcién
de SIDUNEA como estdndar de in-
formatica aduanera en la mayoria
de los pafses, y recursos huma-
nos con excelente experiencia in-
ternacional en bancos y seguros.
Estos elementos serdn aprove-
chadcs por empresas extran-
jeras, o pueden consolidarse
como bases para empresas
regionales, ¢ "joint ventures" afinde
asequrar mayor valor agregado
para la region.

3. Con la introduccién de esta tec-
nologia, y la correspondiente in-
tegracién de los servicios al
comercio (agencia de aduana,
banca, comunicacién, seguro,

1. Paul Schneider, "The Mexican Connection",
TRAINS, enero 1993, 48-53,

2. Oscar de Buen Richkarday, "Integraciéin del
fransporte para la competitividad nacional y
empresarial", COMERCIOEXTERIOR, 42(1), enero
1992, 2-13.
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transporte, etc.), las economias
velocidad y seguridad del movi-
mientode las mercancias, yde lain-
formacién y dineros correspon-
dientes, podrian llegar a ser muy
significativos. Serd un factor impor-
tante de competitividad de las ex-
portaciones centroamericanas.?
Ya hemos visto casos concretos
donde un potencial comprador de
exportaciones centroamericanas
ha exigido el uso del EDI y régimen
de transporte multimodal como con-
dicion de compra. La Magquila llega
a exigir las condiciones de trans-
porte que permitan regularizar su
produccidn y minimizar los inven-
tarios. Es decir, si las instituciones
de Aduana, banca, seguro, trans-
porte y otras pertinentes en Cen-
troameérica son retiscentes para
aceptar el nuevo modelo, su posi-
cion competitiva se veria perjudi-
cada sensiblemente.

. Las posibilidades de aumentar ia

participacién de empresas centro-
americanas en los servicios al co-
mercio son muy importantes, dado
que se trata de un rengién de la
balanza de pagos de los servicios al
comercio, ha sido mas del doble del
excedente de importaciones sobre
exportaciones. La participacién de
empresas privadas y publicas de la
region puede ocutrir, $6lo si reciben
informacién y apoyo oportuna-
mente y si se eliminan los obs-
taculos para que puedan aprove-
char las ventajas que tienen, para
competir en este campo.

. Las posibilidades de Centroamé-

rica de ofrecer un Canal Seco
Pacifico-Atlantico competitivo, y de
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los puertos de Centroamérica de
competir entre sl para el comercioa
ultramar, deben ser evaluadas
frente a las experiencias y nueva
oferta de servicios por parte de las
empresas y puertos de los paises
de la NAFTAY las ventajas que éstos
tienen en cuanto a las economias
de escala. El Canal Seco es un
tramo de trenes de alta capacidad
(hoy en dia, de "double stack") que
une los puertos del Pacifico y
Atlantico, descargando y cargando
en cada puerto los inmensos bu-
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ques madre de contenedores que
son demasiado grandes para pasar
por el Canal de Panama.

. Se ha mencionado en varios fo-

ros en Centroamérica la posibili-
dad de que los paises de la region
ratifiquen el Convenio Internacio-
nal de Transporte Multimodal, cuya
principal ventaja es que ofrece
una concepcion de servicio in-
tegrado al comercio y las bases
para crear servicios competitivos (o
"joint venture") 0
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Tratado de Libre Comercio
de América del Norte*

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS CONTENIDOS EN LAS 2.000 PAGINAS DE QUE
CONSTA ELNAFTA, EL CUAL ESTA LLAMADO A DELIMITAR LAS FRONTERAS DEL BLOQUE
ECONOMICO MAS GRANDE DEL MUNDO.

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Generales

Promover el empleo y el cre-
cimiento econémico, mediante la
expansion del comercio y de las
oportunidades de inversiébn en
Norteamérica.

Aumentar la competitividad inter-
nacional de las empresas de los
tres paises, en forma congruente
con la proteccién del ambiente.

Proteger, ampliar y hacer efectivos
los derechos laborales, asi como
mejorar las condiciones de trabajo
en los tres paises.

Especificos

— Eliminar las barreras al comercio.

-

Tomado de la Revista Empresa No. 6,
noviembre 1992.
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Promover las condiciones para una
competencia limpia.

Aumentar
inversion.

las oportunidades de

Proteger los derechos de propiedad
intelectual.

Establecer procedimientos efec-
tivos de aplicacién y solucion de
controversias.

Fomentar la cooperacion trilateral,
regional y multilateral.

Principios

Se observaran los principios de
trato nacional 1/, trato de nacién
mas favorecida 2/ y transparencia
en los procedimientos.

La zona de libre comercio se es-
tablecera de conformidad con el
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).
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— Cada pais ratifica sus respectivos
derechos v obligaciones derivados
del GATT y de otros convenios inter-
nacionales.

- Para efectos de interpretacion en
caso de conflicto, como regla
general prevaleceran las dis-
posiciones del Tratado sobre las de
otros convenios, con excepcion de
ciertas normas ambientales.

ll. COMERCIO DE BIENES

1. Reglas de origen

El NAFTA prevé la eliminacion de
aranceles a los bienes originarios de
Canad4, Estados Unidos y México, por
fo que establece reglas de origen para
asegurar que las ventajas del Tratado
(nicamente se otorguen a:

— Bienes que se produzcan total-
mente en Norteamérica.

— Bienes que contengan materiales
extrarregionales transformados en
cualquier pais miembro, de manera
que se clasifiquen en una fraccion
arancelaria distinta a la de sus in-
sumos extrarregionales (este cri-
terio es aplicable a més de la mitad
de las fracciones arancelarias).

~ Bienes que, ademas de satis-
facer ei requisito de clasificacion
arancelaria, incorporen un porcen-
taje especifico de contenido
regional.
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2. Eliminacién de aranceles

El NAFTA dispone la eliminacion
progresiva de aranceles para 10s
bienes que cumplan las reglas de
origen, en la forma siguiente:

Desgravacion inmediata:

~ EUAY Canadd desgravaran el 84 y
79% de las exportaciones. mexi-
canas no petroleras.

— México desgravara el 43 y 41% de
las importaciones provenientes de
EUA y Canada.

Desgravacion al 52

— EuUAy Canadé desgravaran otro 8%
cada uno de las exportaciones
mexicanas no petroleras.

-~ México desgravard el 18 y 19% de
las importaciones provenientes de
euA y Canada.

Desgravacion al 109 afio

— EUA y Canadé4 desgravardn el 7 y
12% de las exportaciones mexi-
canas no petroleras.

- México desgravaré el 38% de las
importaciones provenientes de EUA
y Canada.
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Desgravacion al 159

~ Las partes desgravaran el restante
1% de sus importaciones prove-
nientes de |os otros miembros.

- Se convino este plazo para la
desgravacién de productos con-
siderados sensibles, tales como
maiz, frijol y leche en polvo.

Otras disposiciones

-~ Como punto de partida para la
desgravacion se tomaréan las tasas
aranceiarias vigentes al 12 de julio
de 1991,

- Queda abierta la posibilidad de que
las partes consulteny acuerden una
desgravacion mas acelerada que la
prevista.

3. Acceso a mercados

Eliminacion de barreras
no arancelarias

- Se eliminaran los permisos, cuotas,
prohibiciones y otras restricciones
cuantitativas al comercio entre los
tres paises, aunque éstos se reser-
van el derecho de imponer restric-
ciones limitadas y temporales en
ciertos casos.

— Se contemplan reglas especiales
para los productos agropecuarios,
automotrices, energia y textiles.

enero-junio/1993

- Se prohibe fijar impuestos a la ex-

portacién, excepto cuando éstos
también se apliquen alos bienes de
CONSUMo interno.

Administracion aduanera

Se establecera un certificado de
origen uniforme.

Se estableceran reglamentos y re-
quisitos contables comunes.

Se proveer4 de reglas claras sobre
la verificacion de origen.

La autoridad aduanera del pais im-
portador emitird dictdmenes previos
sobre el cumplimiento de las reglas
de origen.

Se estableceran plazos especificos
para la pronta solucion de disputas
relacionadas con las regfas de
origen.

Los derechos de traémite aduanero
vigentes seran eliminados a més
tardar el 30 de junio de 1999.

No se aplicaran en el interin nuevos
cargos por derechos de tramite
aduanero.

Devolucidn de impuestos

- La devolucién de aranceles paga-

dos por ia importacion de insumos
extrazonales utilizados en Ia
produccion de bienes exportables a
otro pais miembro se eliminaré en
el ano 2001 para los productos que
sf cumplan con la regla de origen.
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- Para los productos que no cumplan
con la regla de origen, despues de
un perfodo de gracia de 7 afos, la
devolucién se limitara a un monto
determinado conforme a criterios
preestablecidos.

— Se prohibe la adopcion de nuevos
programas de exencion arancelaria
o de devolucién de aranceles.

Otras disposiciones

- Se ratifica la incorporacién del prin-
cipio de trato nacional del GATT.

— Se permitira la libre importacion
temporal de ciertos bienes
calificados.

— Senormalorelacionadoconla mar-
cacion de pais de origen.

— Se define como productos distin-
tivos (protegidos} a ciertas bebidas
alcohdlicas de los tres paises.

4. Textiles y prendas de vestir

Esta seccidn contiene reglas espe-
ciales para el comercio de fibras, hilos,
textiles y prendas de vestir en el mer-
cado de Norteamérica. Las dis-
posiciones del Tratado prevaleceran
sobre las del Acuerdo Multifibras y
otros convenios internacionales.

Eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias

— Los tres paises eliminaran de
manera inmediata o gradual, en un
periodo maximo de 10 anos, sus
tasas arancelarias para los produc-
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tos que cumplan con las reglas de
origen. -

— Se desgravara de inmediato el 45%
de las exportaciones de México a
EUA y el 20% de las exportaciones
de EuA a Mexico.

— Se eliminaran de inmediato los
"picos arancelarios" de EVApara las
exportaciones mexicanas; el aran-
cel tope inicial sera 20%.

- EUA eliminarg inmediatamente las
cuotas de importacién para los
productos mexicanos y gradual-
mente para los productos de manu-
factura mexicana que no cumplan
con la regla de origen.

— Ningun pais podrd introducir cuotas
nuevas, excepto conforme a las dis-
posiciones especificas sobre sal-
vaguardas, que podrén aplicarse en
casos especiaglesdurante el periodo
de transicion.

— Mexico mantendra las restricciones
actuales a la importacién de ropa
usada.

Reglas de origen

— Para la mayoria de productos, la
regla de origen es de "hilo en
adelante", lo que significa que, para
gozar de trato arancelario preferen-
cial, los textiles y prendas de vestir
deben elaborarse a partir de hilo
producido en un pais miembro det
NAFTA.

— Para ciertos productos {como hilos
de algoddén y de fibras sintéticas) se
establece una regla de "fibra en
adelante". ‘
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- Se definen algunos casos de ex-
cepcidn y se establecen "cupos de
preferencia arancelaria" para
productos fabricados en los paises
SOCiOs pero que no cumpien con la
regla de origen, los cuales podran
gozar de un trato arancelario prefe-
rencial hasta niveles especificos de
importacién.

- Las reglas de origen en materia de
textiles y confecciones seran
revisadas antes del 12 de enero de
1998.

5. Productos automotrices

El NAFTA eliminara las barreras al
comercio de automdviles, camiones,
autobuses y auiopartes regionales
dentro del area de libre comercio, asi
como las restricciones alainversién en
el sector durante un periodo de 10
arnos.

Eliminacion de aranceles: La
mayor parte del comercio de
productos automotrices entre
Canada y EUA se realiza libre de
aranceles, conforme al acuerdo de
Libre Comercio (FTA) entre ambas
naciones y el "Autopact'. Fuera de
ello, ias normas de desgravacién es-
tablecidas son las siguientes:

Vehiculos

Por parte de EUA
hacia México:

— Para automdviies, los aranceles se
gliminaran de inmediato.
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— Para camiones ligeros, los aran-
celes se reducirdn de inmediato de
25 a 10% y se eliminaran gradual-
mente en 5 anos.

— Para otros vehiculos, los aranceles
se eliminaran en 10 afios.

Por parte de México
hacia EUA y Canadd:

— Para automdéviles, los aranceles se
reducirian de inmediato de 20 a
10% vy se eliminaran gradualmente
en 10 afios.

— Para camiones ligeros, los aran-
celes sereduciran de inmediato ala
mitad y se eliminaran gradualmente
en 5 afios.

— Para otros vehiculos, los aranceles
se eliminaran en 10 afos.

— Para el caso de vehiculos usados,
se liberaran gradualmente las im-
portaciones enire el 152 y el 252
anos.

Por parte de Canad4
hacia México:

- Aplicara igual proceso de des-
gravacion al seguido por México.

Autopartes

- Para sus importaciones provenien-
tes de Mexico, EUA desgravara de
inmediato el 81%, en 5 afios el 18%
y en 10 aflos el 25%.
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- Para sus importaciones provenien-

tes de EuA, México desgravara de
inmediato el 5%, en 5 afios el 70%
y en 10 afos el 25%.

Reglas de origen

- Los productos automotrices de-

beran incorporar un porcentaje de
contenido regional que debera ser
superior al 50% durante los
primeros 4 anos, al 56% durante los
siguientes 4 anos y al 62.5%
después del 92 afio para el caso de
automoviles y camiones ligeros, y al
60.0% para los demas vehiculos y
autopartes.

Regulaciones e inversion

Se derogara de inmediato el de-
creto mexicano de autotransporte
{que cubre camiones pesados, trac-
tocamiones y autobuses) y se sus-
tituird por un sistema transitorio de
cuotas por 5 afios.

Se desregularan gradualmente las
disposiciones vigentes del decreto
automnotriz en México y las reglas
de uso eficiente de combustible en
EUA.

Se garantiza a la industria mexi-
cana de autopartes un porcentaje
del mercado interno.

Se liberard de inmediato la par-
ticipacion de inversiones de EUA y
Canada en las empresas mexi-
canas consideradas "proveedores
nacionales" de autopartes y se
limitara dicha participacion en otras
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empresas del sector automotriz al
49% en los primeros 5 anos, para
luego liberarse a partir del 62. afio.

Se constituira un grupo interguber-
namental para revisar y elaborar
recomendaciones sobre las normas
automotrices a nivel federal en los
tres paises, incluidas las necesarias
para lograr una mayor compati-
bilidad entre ellas.

Energia y petroquimica
basica

Se incorporan al NAFTA las restric-
ciones cuantitativas previstas por el
GATT para el comercio de bienes
petroquimicos basicos y energe-
ticos (petrdleo, gas natural, gaso-
linas, kerosinas, gasoil, diesel,
electricidad y otros).

Se prohibe la imposicion de precios
minimos © maximos de importacion
o exportaciéon, asi como el es-
tablecimiento de impuestos u otros
cargos a la exportacion, a menos
que éstos también se apliquen al
consumo interno de i0s bienes
respectivos.

El estado mexicano mantiene su
soberania y dominio sobre 1a pro-
duccién petrolera, la propiedad de
bienes, las inversiones y el comer-
cio directo en los sectores de pe-
tréleo, gas, refinacion, petroguimica
basica, electricidad y energia
nuclear,

Por lo tanto, el comercio de
bienes energéticos entre México y
{os otros paises miembros se regird
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por la disposicidn general del
Tratado sobre Seguridad Nacional
{Excepciones).

- Podran celebrarse contratos de
compra y venta de energia eléctrica
entre los productores indepen-
dientes y las empresas eléctricas
delospaises, asicomo contratos de
suministro de gas natural y petro-
quirnicos basicos entre las empre-
sas estatales, los proveedoresy los
usuarios finales.

7. Agricultura

El NAFTA reconoce las asimetrias y
diferencias estructurales entre México
y los otros dos paises socics, por loque
establece compromisos bilaterales
entre México y Canada y entre México
y EUA para el comercio de productos
agropecuarios. Durante los primeros
10 afios podra aplicarse una sal-
vaguarda especial a las imponraciones
de productos calificades. Para las
relaciones entre Eua y Canada, con-
tinuaran aplicandose normas del FTA.

Liberacion comercial

Entre eua y México

— De inmediato, EUA v México eli-
minaran los aranceles sobre el 61y
el 36% de sus importaciones
respectivas de bienes agricalas.

— El resto del comercio entre ambos
paises serd desgravado enunplazo
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de 10 afos, con excepcién de pro-
ductos sensibles tales como maizy
frijol para México, y jugo de naranja
y azdcar para EUA gue serdn des-
gravados en 15 arios.

~ Se eliminaran de inmediato las ba-
rreras no arancelarias mediante su
conversidon a aranceles o a sis-
temas de arancel-cuota.

— El sistema de arancel-cuota con-
siste en el establecimiento de
cuotas de importacién libres de
arancel con base en niveles
promedio de comercio reciente.
Estas cuotas se incrementaran,
generalmente en 3% anual. Se
aplicara un arancel a las impor-
taciones que sobrepasen las
cuotas, el cual se reducira graduai-
mente hasta llegar a cero durante
10 6 15 afos, dependiendo del
producto.

~ Se abrira gradualmente el comercio
bilateral de azicar hasta la eli-
minacion total de restricciones a 15
anos plazo.

— Después del 62 afio ambos paises
aplicaran un sistema de arancel-
cucta para el azicar.

Entre Canada y México

— De inmediato, Canada y México
eliminaran los aranceles sobre el 88
y el 4% de sus importaciones res-
pectivas de bienes agricolas

— El resto del comercio entre ambos
paises serd desgravado en pe-
riodosde 5y 10 afos.
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— Se eliminaran las barreras no aran-
celarias para la mayoria de produc-
tos agropecuarios {con excepcion
de |acteos, avicolas, huevos y azu-
car) y, en algunos casos, México
reemplazara las mismas por aran-
celes o aranceles-cuotas.

Apoyos internos y subsidios

— 8e reconoce la facultad de cada
pais para desarrollar politicas de
apoyo agropecuario que no distor-
sionen el comercio.

— Se establecen normas estrictas
para la aplicacion de los subsidios
a la producciéon que fuesen nece-
sarios para compensar los otor-
gados a las importaciones de
paises no miembros.

— Los tres paises buscaran la eli-
minacion de los subsidios dentro
del comercio agropecuario de Ame-
rica del Norte.

Medidas sanitarias
y fitosanitarias

— Se confirma el derecho de cada
pais para establecer las medidas
necesarias para la proteccién de la
vida o salud humana, animal o
vegetal, sin que las mismas se
traduzcan en discriminacion injus-
tificada o en restricciones encubier-
tas al comercio.

— Se promovera la equivalencia de
medidas entre los tres paises, to-
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8.

mando como base minima las nor-
mas internacionales respectivas.

COMERCIO DE SERVICIO

Principios

El naFTA amplia las iniciativas del
FTA y de las negociaciones de la
Ronda Uruguay para establecer
reglas sobre el comercio inter-
nacional de servicios, conforme a
los principios siguientes:

Se extienden a los servicios las
obligaciones fundamentales de
otorgar tratc nacional y trato de
nacion mas favorecida.

No se tendra la obligacion de residir
o establecer cualquier tipo derepre-
sentacion en determinado lugar
para la prestacion de un servicio.

Se facilitara el reconocimiento
mutuo de licencias en materia de
servicios profesionales.

Se eliminaran, a 2 afios plazo, los
requisitos de nacionalidad y resi-
dencia para €] otorgamiento de
licencias a los prestadores de ser-
vicios profesionales.

Podran denegarse los beneficios
sobre la materia si el servicio es
prestado mediante practicas de
"triangulacion” en la que interven-
gan personas de paises no miem-
bros del NAFTA.

Se excluyen del Tratado la mayoria
de los servicios aéreos, las tele-
comunicaciones basicas, los ser-
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viCios sociales gubernamentales, la
industria maritima y los sectores
reservados por el Estado mexicano.

Transporte terrestre

Se establece un periodo de tran-
sicion de 10 arios para remover las
barreras al transporte terrestre y es-
tablecer normas técnicas y de
seguridad compatibles entre los
tres paises.

EUA permitira de inmediato la pres-
tacion de servicios de camiones y
autobuses mexicanos en el mer-
cado transfronterizo.

A 3 afos plazo, EVA permitira la
operacion de compaiiias de auto-
transporte mexicanas en sus es-
tados fronterizos y la inversién de
hasta un 49% de capital mexicano
en empresas de autobuses vy
camiones que presten servicios in-
ternacionales de carga. Meéxico
otorgara derechos similares a sus
contrapartes.

A 6 aftos plazo, los territorios de los
tres paises quedaran totalmente
abiertos a las companias de auto-
transporte de carga.

A7 aflos plazo, el porcentaje de in-
version extranjera en compafias de
autobuses y camiones serd elevado
por EUA al 100% y por México al
51%. A 10 afos plazo, México lo
elevard al 100%.

Los ferrocarriles de Eua y Canada
podran continuar comercializando
libremente sus servicios en México.
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— Seliberalizaran |as actividades por-

tuarias relacionadas con el trans-
porte maritimo, a la vez que se
permitira la inversidén extranjera
hasta 100% en instalaciones y ser-
Vicios portuarios

10. Telecomunicaciones

— Los servicios basicos de teleco-

municaciones no fueron negocia-
dos, por lo que las partes no estan
obligadas a autorizar la prestacién
de servicios de otro pais miembro y
se reservan la facultad de prohibir
la operacion de redes privadas.

Los agentes econdmicos de los tres
paises tendran libre acceso a las
redes y servicios publicos de
telecomunicaciones.

11. Servicios financieros

— Esta seccidn abarca los servicios

prestados por instituciones finan-
cieras de banca, seguros y valores
y otros. Cada pais define sus com-
promisos especificos de liberali-
zacion, los pericdos de transicién
para adherirse a |los principics acor-
dados y algunas reservas en rela-
Gién a los mismos. Se incorporaran
al NAFTA los compromiscs financie-
ros asumidos por EUA y Canadad en
el FTA.

Principios

- Los proveedores de servicios

financieros podran establecerse en
otro pals miembro y efectuar
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operaciones transfronterizas sin
restricciones.

— Cada pais debera otorgar trato
nacional y trato de nacion mas
favorecida a los prestadores de ser-
vicios financieros que operen en su
territorio.

— Se excluyen del Tratado las poli-
ticas monetaria y cambiaria, asi
como las actividades relacionadas
con labanca de desarrollo y los sis-
temas de seguridad social.

- Cada pais conserva la facultad de
salvaguardar la integridad y es-
tabilidad del sistema financiero in-
terno, asi como de proteger su
balanza de pagos.

Compromisos

Canada

—- Se extiende a las empresas Yy
cuidadanos mexicanos los dere-
chos concedidos a EUA dentro del
FTA para invertir en instituciones
financieras canadienses.

Estados Unidos

~ Los grupos financieros mexicanos
mantendran los derechos ya ad-
quiridos para realizar operaciones
bancarias y de bolsa en territorio de
EUA.

México

— Se permitira el establecimiento de
instituciones financieras de ios
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otros paises socios, las que estaran
sujetas aciertos limites de mercado
aplicables hasta el afio 2000.

Durante el periodo de transicién de
6 afos, el limite maximo de par-
ticipacién extranjera agregada en el
mercado bancario se elevarade 8 a
15% y en las empresas de valores,
de 10 a 20%.

Durante la transicion, se aplicaran
limites individuales de 1.5% del
mercado a la participacion maxima
de un banco y de 4% a la par-
ticipacion maxima de una casa de
bolsa.

Se podran establecer companias
aseguradoras de coinversion con
mexicanos, ¢on incrementos gra-
duales en la participacién acciona-
ria, de 30% en 1994 a 100% en
2000. Tales companias no estaran
sujetas a limites de mercado.

Se podran establecer subsidiarias
de aseguradoras con 100% de ca-
pital extranjero, pera con un limite
individual de 1.5% de participacion
en el mercado y un limite agregado
que se elevara gradualmente, hasta
la eliminacion de los mismos en
2000.

IV. INVERSION

12. Régimen

— Seextenderan a las inversiones los

principios de trato nacional y trato
de nacion mas favorecida.
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No podran imponerse a los inver-
sionistas de 10s otros paises miem-
bros requisitos de desemperio tales
como niveles de exportacién, con-
tenido nacional minimo, trato prefe-
rencial a proveedores nacionales u
otros.

Sin embargo, cada pais deter-
minard sus compromisos de libera-
lizacidn y sus excepciones a los
principios anteriores

Se garantiza la libre convertibilidad
monetaria y las transferencias al
exterior

No podrén efectuarse expropia-
ciones, saivo por causa de utilidad
publica, de manera no discrimi-
natoria y mediante el pago de la in-
demnizacion por el valor justo de
mercado.

Ninguno de los paises miembros
podra reducir sus normas ambien-
tales con el propésito de atraer in-
versiones foraneas

V. DISPOSICIONES

GENERALES

13. Normas

No se solicitard a los bienes y ser-
vicios de los otros paises miembros,
mayores requisitos que a los
domesticos.

Se utilizaran las normas inter-
nacionales como marco basico de
referencia.
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— Se buscara la mayor convergencia
posible de los sistemas de nor-
malizacién de los tres paises.

- Se establecera un comité de nor-
mas técnicas para aplicar cabal-
mente las disposiciones de cada
capitulo del Tratado.

14. Practicas desleales

— Aunque cada pais conserva el
derecho de aplicar su legislacién en
materia de antidumping y cuotas
compensatorias, debera efectuar
las modificaciones legales nece-
sarias para permitir la ejecucion de
las obligaciones derivadas del
MAFTA.

— Se creardn tribunales arbitrales in-
dependientes, de integracién bina-
cional, para revisar las resoluciones
definitivas en materia de antidum-
ping y cuotas compensatorias que
hayan dictado las autoridades com-
petentes de cada pafs signatario.

- Se normara la revisién de la legis-
lacién de cada pais sobre la ma-
teria, por parte de los tribunales
arbitrales independientes.

— Se contempla un mecanismo de
salvaguarda para solucionar aque-
llas situaciones en que la aplicacion
de la legislacién nacional menos-
cabe el funcionamiento del proceso
arbitral.

- Se establece un procedimiento de
impugnacion extraordinaria a las
resoluciones del tribuna! arbitral, asi
como mecanismos de salvaguarda
para asegurar que el procedimiento
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del tribunal arbitral funcione segin
lo previsto.

15. Salvaguardas

— Podran aplicarse ante incrementos
subitos y sustanciales de impor-
taciones, debidos a reducciones
arancelarias derivadas del Tratado.

- Permitiran suspender el proceso de
desgravacién arancelaria o res-
tablecer el arancel previo a la
entrada en vigor de! NAFTA.

— Seran aplicables por una sola vez
durante el periodo de transicion y
por un plazo maximo de 3 anos.

— Obligaran al pais que las adopte
a otorgar una compensacion al
pais contra cuyos bienes se aplique
la salvaguarda.

Multifaterales o Globales

— Deben ser aplicables a las impor-
taciones de todo el mundo.

- Los paises socios seran excluidos
de tales salvaguardas cuando no
contribuyen de manera importante
al dafo y no figuren entre los cinco
principales proveedores extran-
jeros del bien.

16. Compras del sector
publico

— Se abrira una parte significativa del
mercado de compras del sector
publico de cada palfs miembro a los
proveedores de los otros paises en
materia de bienes, servicios y obra
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- publica, a partir de ciertos limites

minimos.

Se excluye la compra de armamen-
tos, municiones, armas y otras
relacionadas con la seguridad
nacional.

Cada pais se reserva el derecho de
favorecer a los proveedores nacio-
nales para las compras especi-
ficadas en el Tratado.

17. Competencia, monopolios

y empresas del Estado

Cada pais mantendra o adoptara
medidas contra practicas comer-
ciales no competitivas.

Lacompra o venta de un bien o ser-
vicio de monopolio debera ape-
garse al mandato de cada gobierno
y no discriminar a los bienes o ser-
vicios de los otros paises miembros.

Las empresas del Estado deberan
subordinarse a las obligaciones
asumidas por su respectivo pais en
el marco del Tratado cuando ejer-
zan cualquier funcién de autoridad
gubernamental.

Se establecerd un comité trilateral
en materia de comercio y politicas
de competencia.

18. Movilidad temporal

de personas

—~ No se establecera un mercado

comin con libre movimiento de
personas.
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— Cada pais conserva el derecho
de velar por la proteccién de su
fuerza de trabajo nacional y adoptar
la politica migratoria que juzgue
conveniente.

— Sedaran facilidades para el ingreso
temporal de visitantes de negocios,
comerciantes e inversionistas, per-
sonal transferido dentro de una
misma compafiia y ciertas cate-
gorias de profesionales de nego-
cios, en este (ltimo caso confarme
alos limites convenidos entre EUA y
México.

19. Propiedad intelectual

- Se definen compromisos y normas
especificas para la proteccién de
derecho de autor {incluyendo pro-
gramas de cémputo y fonogramas),
patentes y marcas de productos y
servicios, sefiales codificadas emi-
tidas por satélites, circuitos integra-
dos, disefios y secretos industriales

20. Institucicnes y solucién
de controversias

— Lainstitucion central det NAFTA serd
la Comisién de Comercio de
America del Norte, que fungird
como Grgano trilateral de admi-
nistracion del Tratado a nivel de
gabinete ministerial.

- Se establecerda un Secretariado
para apoyar a la Comisioén, asi
como otras instancias secundarias
y tribunales para la solucién de
controversias.
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~ Se contempla un mecanismo de
hasta 3 fases para la solucién de
controversias, consuita entre go-
biernos, mediacién de la Comision
de Comercio y Arbitraje regional o
internacional.

21. Excepciones

El NAFTA incluye fas siguientes ex-
cepciones para asegurar que el Tra-
tado no restringird la capacidad de un
pais para proteger sus intereses
nacionales:

Generales: Para proteger laviday
salud humana, animal y vegetal, la
seguridad; la moral publica y el pa-
trimonio nacional.

Seguridad nacional: Nada de lo
dispuesto en el Tratado podra afec-
tar la capacidad de cualquier pais
miembro para proteger sus intereses
esenciales de seguridad

Tributacion: En general, los asun-
tos tributarios se regiran por los acuer-
dos sobre doble tributacion celebrados
entre los paises miembros.

Balanza de pagos: Podrdn adop-
tarse medidas restrictivas al comer-
cio para la proteccién de la balan-
za de pagos, sélo en ciertas cir-
cunstancias y conforme a las reglas del
Fondo Monetario Internacional.

VI. DISPOSICIONES FINALES

22, Entrada de vigor

— Una vez concluidos los procedi-
mientos internos de aprobacion en
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cada pais, el NAFTA entrard en vigor
el 12 de enero de 1994.

23. Adhesion

El NAFTA dispone que ofros paises
0 grupos de paises podran ser ad-
mitidos como miembros del Tratado
con el consentimiento de los paises
miembros, de conformidad con los
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términos y condiciones que éstos
establezcan.

1. Trato nacional: Trato no menos fa-
vorable que el otorgado a los bie-
nes, servicios o inversiones del pro-
pio pais, encircunstancias similares

2. Trato de nacién mds favorecida:
Trato no menos favorable que el
otorgado a los bienes, servicios 0
inversiones de otros paises, en cir-
cunstancias similares )
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El ICAP en Centroamérica

Seminario Regional sobre Facilitacion

de la Gestion del Comercio Intra

y Extrarregional en el Marco

de la Nueva Integracion

R L B P A

PRESENTA UN RESUMEN DE LA JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL SEMINARIO.

El Instituto Centroamericano de
Administracion  Publica  profunda-
mente interesado en colaborar en la
medida de sus posibilidades con los
esfuerzos que estan realizando los

gobiernos centroamericanos para es-

tabilizar sus economias, a través del
inicio de procesos de liberalizacion
tendentes a lograr una exitosa inser-
ciobn en el contexto internacional,
propici6 la realizacion del Seminario
Regional sobre "Facilitacion de la
Gestion del Comercio Intra y Extrarre-
gional en el Marco de la Nueva
Integracion”.

El seminario efectuado del 22 al 25
de setiembre de 1992 brindo¢ la opor-
tunidad a altos ejecutivos tanto del sec-
tor publico como de la empresa pri-
vada, para discutir una serie de asun-
tos de sumo interés que deben ser
tomados en cuenta ante la necesidad
de compatibilizar las estrategias eco-
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ndmicas regionales con la insercion en
la economia mundial. Ello demanda
de mecanismos y procesos in-
tegracionistas que permitan darle con-
tenido de regionalidad a las acciones
de los gobiernos centroamericanos, lo
cual requiere el establecimiento de
acuerdos con respecto a posiciones
estratégicas y el impulso de nego-
ciaciones conjuntas entre los sectores
involucrados.

Para lograr estos propositos se re-
quiere la reflexién de los sectores
publico y privado en temas rela-
cionados con las politicas que en
gestiéon del comercio han experimen-
tado algunos paises desarrollados y
las que estan siendo emprendidas por
nuestros gobiernos. En este sentido,
las conferencias del seminario ten-
dieron aplantear asuntos relacionados
con las siguientes inquietudes, las que
a no dudar significan puntos claves en
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el desarrollo de nuestro comercio
exterior:

¢ Qué opciones de negociacion sobre
el comercio internacional existen
para que los paises centroame-
ricanos no continten siendo tan vul-
nerables frente a los desequilibrios
del mismo?

« Deberia proyectar y planificarse el
comercio internacional de la region
en base a las ventajas compara-
tivas actuales o masbien se deberia
procurar la modificacion de éstas?

¢ Qué tipo de papel, en relacion con
las nuevas regiones econdmicas
pueden asumir los palses centroa-
mericanos realisticamente, para
que éstos no queden relegados en
lo que a inversiones vinculadas
con el comercio internacional se
refiere?

¢ Depende el disefio del futuro basi-
camente de la competencia entre
los paises del tercer mundo?

o Por qué pareciera existir un total
divorcio entre las politicas, normas
e instituciones relacionadas con la
integracién centroamericana y el
comercio internacional?

o Porqué los paises han incorporado
en forma asistémica y parcial las
nuevas tecnologias, estandares in-
ternacionales y otros elementos
técnicos, en las funciones estatales
y privadas, en el sector de comercio
internacional?

¢ Cuanto afinamiento (fine-tuning) en
relacion con las politicas, se puede
esperar de los gobiernos centro-
americanos?
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o Por qué se ha puesto tanto énfasis
en la inversidén extranjera y la
privatizacién, las cuales imponen
muchas condiciones en el movi-
miento de capital, y no se efectga
un analisis amplio de los flujos
generales actuales y potenciales de
capital?

Ademas de ese marco general en
el que fueron ubicadas las conferen-
cias, el seminario tuvo los siguientes
objetivos:

o Sensibilizar a funcicnarios publicos
centroamericanos scbre algunosde
los problemas mas criticos rela-
cionados con la expansién eco-
némica y apertura de nuevos mer-
cados y en una colaboracion sagaz
con los empresarios de sus paises.

¢ Analizar los obstaculos interncs
que impiden la movilidad comercial
y el desarrolio de los procesos
productivos en fa regién centro-
americana.

s Promover el interés de los sectores
involucrados en la necesidad de
mejorar la gestion del comercio
intra y extrarregional.

Los temas tratados para cuya
divulgacidn se ha editado esta revista
son los que a continuacién se
describen:

* "Experiencia de integracion y
facilitacion del comercio en Europa
y Francia". Dr. Patrick Chamorel.

* "Facilitacién del comercio de bienes
y servicios y su impacto en los
procesos productivos". Dr. Warren
Crowther.

enero-diciembre/1991



"Desregulacion del sector eco-
némico empresarial". Lic. Jorge
Sanchez Méndez.

"Armonizacion de politicas del co-
mercio interno, externo y regional".
Lic. Jorge Madrigal Cuadra.
"Insercion del comercio regional en
mercados extrarregionales". Licda.
Silvia Fletcher Bradway.

"Avances y perspectivas de la
nueva integracion centroamericana
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bajo un andlisis comparativo de los
actuales procesos en el continente
americano”. Ing. Gerardo Zepeda
Bermudez.

En el seminario se profundizé
sobre estos temas y se hicieron reco-
mendaciones sobre las acciones que
podrian tomarse en el corto y mediano
plazo, a fin de prepararse para el
cambio y no planificar sobre falsas
presunciones 0
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