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Alcides Hernandez Chavez

Realiza un enfoque original sobre el tema de la
integracion, en cuyo desarrollo plantea como
horizonte limite la "integracion Regional del
Trabajo". Estadebera ser la guia que oriente la
estrategia de la integracion.

Alfredo Guerra-Borge

Expone una visién globalizadora, sosteniendo
que el escenario politico mundial se encuentra
en una etapa de transicién profunda, carac-
terizada por un proceso acelerado de reajuste.

Rémulo Caballeros

Plantea una vision positiva acerca de la in-
tegracion y sostiene que existen condiciones
favorables para alcanzar posiciones convergen-
tes, para avanzar en un proyecto comun.

‘Roberto Herrera Céceres

Presentacion de todo el proceso que siguié la
creacion del SICA, desde la firma del Protocolo
de Tegucigalpa, en diciembre de 1991, hasta su
aprobacion final en la Reunién de Presidentes
de Panama, en diciembre de 1992.

Justo Aguilar Fong

Analiza la integraccion regional de Centroa-
mérica a la vez que plantea un modelo de in-
tegracion que se fundamenta sobre la base de
un mercado coman perfeccionado y de mayor
cobertura.

Rethelny Figueroa

y Luis Bernardo Villalobos

Presenta reflexiones sobre diversos aspectos
de los procesos de Reforma del Estado, la
democratizacion politico-administrativa y la mo-
dernizacion de la Administracion Publica, que
se han iniciado en la regién centroamericana.

Alcides Hernandez

Las cifras que se presentan aportan elementos
importantes para conocer la situacién de los
paises del bloque centroamericano.

Gonzalo Fajardo Salas

Sostiene que la integracién implica un proceso
de complementacién econémica entre los
paises en la blisqueda de mayor eficiencia, un
mejor reacomodo en la asignacion de recursos
para lograr ventajas comparativas.
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LA ruptura de la integracion
centroamericana en 1969, como
derivacion de la crisis generada
por el sesgo comercial y la con-
centracion de la inversion en
unos pocos paises del pacto, que
despuntd con la guerra Hon-
duras-El Salvador, contrajo un
pesimismo desconcertante en
Centroamérica y estimuié las
tesis disonantes con la integra-
cién, que siempre convergieron
con el separatismo y el ais-
lamiento. Luego las circusntan-
cias prevalecientes en la década
del ochenta, de crisis economica,
social y politica, profundizaron
aquella vision, pues parecia que
la tendencia imperante seria la
atomizacion extrema de los
paises centroamericanos.

En el mes de mayo de 1986
los Presidentes Centroame-
ricanos se reunieron en
Esquipulas, Guatemala, en una
cita histérica, a la que se le
denominé "Esquipulas 1", para
discutir la problematica regional
en relacion con el proceso de
pacificacion, la democratizacion
y el desarrollo econémico.

Esa partir de la Cumbre de

Esquipulas que recién comienza
a gestarse nuevamente el interés




por la integracién. Desde enton-
ces, apareci6 como punto de
agenda, en casi todas las
Reuniones Presidenciales y
comenzé el debate en diversos
foros de opinion.

En principio, la pacificacién y
la democratizacion ocuparon un
lugar de privilegio en las Reunio-
nes de Presidentes, sin embargo,
conforme se fue logrando la dis-
tension, la integracion regional
fue cobrando mayor importancia,
hasta colocarse finalmente en el
eje de mayor jerarquia en las dis-
cusiones y Acuerdos.

PrecisaMeNTE, a partir de Ia
Séptima Reunién, celebrada en
Montelimar, Nicaragua, en abril
de 1990, acuerdan retomar para
la siguiente Reunién a) "la rees-
tructuracion, fortalecimiento y
reactivacion de la integracion
economica regional y; b) la evo-
lucion hacia un sistema produc-
tivo integrado a nivel de la
regién”.

EN la "Declaracién de An-
tigua", en junio de 1990, se con-
templa "reestructurar y fortalecer
el proceso de integracién y de los
organismos regionales centro-
americanos (...), con la
aspiracion de conformar la Co-
munidad Econdémica del Istmo".
Fue en el seno de esta reunidn
que se aprobd la creacidn del
Plan de Accion Econdmica para
Centroamérica (PAECA) para
darle cumplimiento a los com-

promisos del desarrolio eco-
némico y social. La nueva con-
cepcion percibe la integracion
como una de las estrategias para
expandir el mercado regional y
aunar esfuerzos para negociar
una mejor inserciéon en el mer-
cado internacional.

EL proyecto de laintegracion
tomo forma al contemplar en el
"Protocolo de Tegucigalpa"
{(diciembre de 1991), fa creacion
del Sistema Centroamericano de
la Integracién (sica), que serj la
estructura clave para darle vigen-
cia a la nueva integracion
regional. Este esquema, fue final-
mente aprobado en la Reunién
Cumbre de Panama, celebrada
en diciembre de 1992. En este
marco se define a Centroamérica
como una comunidad que se in-
tegra y; el SiCA, como tal, serd el
marco juridico e institucional de
la nueva integracién. Se aspira, a
partir de esta nueva concepcion,
lograr en estos paises un am-
biente de paz, libertad,
democracia y desarrollo.

Demas esta decir que el
nuevo enfoque de la integracion
es un reto de los nuevos lideres
politicos, econémicos y socia-
les; y cualesquiera que sea el
descenlace a futuro, este hecho
formard parte de la historia de
Centroamérica. Por ello creemos
que la nueva integracion de
Centroamérica representa real-
mente un verdadero desafio
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. PLICUIIO0OS

Una integracion
regional con ventajas
Alcides Hernéndez Chévez* compartidas

EN EL TRABAJO "UNA INTEGRACION REGIONAL CON VENTAJAS COMPARTIDAS", SE
REALIZA UN ENFOQUE MUY ORIGINAL SOBRE EL TEMA DE LA INTEGRACION, EN CUYO
DESARROLLO PLANTEA COMO HORIZONTE LIMITE DE LA "INTEGRACION REGIONAL DEL
TRABAJO". ESTADEBERASER LA GUIAQUE ORIENTELAESTRATEGIA DE LAINTEGRACION.
PARA ELLO SOSTIENE QUE, ANTES QUE HABLAR DE VENTAJAS COMPARATIVAS PARA EL
AMBITO REGIONAL, SE DEBE CONSIDERAR UNA ESTRATEGIA QUE IMPLIQUE "VENTAJAS
COMPARTIDAS", POR CUANTO ESTA ES COINCIDENTE CON LA VISION DE INTEGRACION.
DESPUES DE REALIZAR SUS ARGUMENTOS TEORICOS, EL AUTOR PRESENTA UNA
ESTRATEGIA PARA SER APLICADA EN EL PROCESO DE LA INTEGRACION REGIONAL DEL
TRABAJO.

Vision general de la integracion dela Unién Soviética, en suma, la diso-
lucién de la economia socialista; es un
proceso que las tendencias mundiales

Globalizacion y regionalizacion no lograron predecir. Hoy las leyes del
mercado se imponen y no tienen con-

La coyuntura mundial de los traparte con qué antagonizar.

ultimos afos ha sido tan abruptamente Esta circunstancia es el preludio
cambiante a tal grado que todas las de un "nuevo orden mundial’. Se
proyecciones de mediano y largo aprecian en esta nueva etapa dos
plazo, elaboradas cuidadosamente Procesos fundamentales: la globa-
por especialistas en prospectiva, que lizacion y la regionalizacion (Guerra
tomaban como referente histérico el Borges: 5).
esquema bipolar mundial, han La globalizacién, no es mas que la
quedado sin validez. El derrumbe del universalizacion de las leyes del mer-
Muro de Berlin, el desmembramiento cado en todos los paises del mundo.
- - Se trata de la era "sofiada" por los
*  Elautor es Coordinador del Area de In- tedricos de la "mano invisible", en la
e o s o4 poneaEretoclénY cual el mercado es tolal, con base a
autor, cuyos principios se coordina la divisién
enero-diciembre/1992 5




social del trabajo. Algunos autores, in-
cluso, van mas alla al sefalar esta
eépocacomo el corte transversaldel "fin
de la historia”,

Por su parte, la regionalizacion, se
explica a partir de la conformacion de
blogues econdmicos en 0s que se
agrupan paises de una misma region,
alrededor de Estados lideres, o de
monedas de reserva estables. La
regionalizacién no es mas que la com-
partimentacion del mercado global. Al
parecer, no hay correspondencia entre
globalizacion y liberakizacién. La tesis
del mercado libre se hace utépica,
cuando se universalizalaley de la ofer-
ta y la demanda. El mercado se con-
cibe libre hasta el limite impuesto por
las fronteras delbloque, a partir de este
limite, mas alla delbloque, el mercado,
aunque funciona con base a los mis-
mos principios, no es el mismo. Por
ello, toda mercancia que procede de lo
externo, chocaconlasbarreras protec-
cionistas que éste impone en sus
dominios. '

Es a partir del terma de la regio-
nalizacién que aparece en el tapete de
ladiscusion el asunto de laintegracion.
Algunos autores plantean que la in-
tegracién de paises en bloques
responde tanto a razones econdémicas
como politicas. Segin Alfredo Guerra
Borges, del liES de la UNAM, México, la
formacion de bioques incrementa la
capacidad de negociacién frente a
centros de mayor desarrollo y protec-
cién enrelacién a otros bloques con 10s
cuales se compite (Nuevo Contexto
Mundial para A.L.: un Boceto para Dis-
cusidn: 6). Gonzalo Fajardo, Ministro
de Economia de Costa Rica (1992),
sostiene que la integracion implica un
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proceso de complementacién
econdémica entre los paises en la
bisqueda de mayor eficiencia, un
mejor reacomodo, en la asignacion de
recurses para lograr ventajas com-
parativas (El Papel de C.R. en el
Proceso de Integracion de C.A.: 3).
Para Romulo Caballeros, de la CEPAL,
la conformacién de los blogques
responde a fa muitipotaridad del
mundo industrial def norte, delcual sur-
gen disputas o alianzas para obtener
la supremacia en el comercio, la
produccién, las finanzas, las tec-
nologias y la politica internacional
(Reflexiones sobre la Integracion C.A.
en los Noventa: 5). Gerardo Zepeda,
funcionario de la SIECA, entiende quela
integracion es el medio que tienen
estos paises para insertarse al primer
mundo (Analisis y Perspectivas de ia
Nueva Integracion C.A....: 3).

Los blogues y el libre comercioc

Actualmente es una realidad la
conformacioén de tres bloques de "libre
comercio™: La Comunidad Europea,
espera convertirse en los Estados
Unidos Europeos en la presente
década; los paises asiaticos de in-
dustriafizacion reciente (Hong Kong,
Taiwan, Singapur, Coreadel Sur), bajo
el liderazgo de Japdén, han formado el
blogue oriental o del Pacifico y; el blo-
que norte (NAFTA), conformado por Es-
tados Unidos, Canada y México.

Estos bloque se caracterizan por
un alto proteccionismo. Ei nivel de
proteccionismo de estos bloques es
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patente. En Europa por ejemplo, exis-
ten fuertes presiones politicas por la
proteccién del sector agricola y
también por la industria electrénica y
de computacién, que son relfativa-
mente débiles comparadas con el
avance experimentado en Estados
Unidos y Japén. El instrumento
aplicado para ejercer control sobre
esos sectores es el relacionado conlas
altas tarifas y la imposicion de cuotas,
dandole preferencia a las mercancias
fabricadas por ellos. Europa no esta
dispuesta a desmantelar sus barreras
a la competencia externa y existen
cuotas en agricultura, autos, textiles,
zapatos y electronica (Saxe
Ferndndez, John, A.L.-UsA en la Pos-
guerra Fria: 141). Es el mismo caso
del banano procedente de América
Latina, que debe competir desiguai-
mente con el que producen las
empresas europeas en las islas
Canariasy en los paises de la Conven-
cién de Lome.

La integracion como concepto
econdmico

Pues bien, hasta hace algunos
arios el interés tedrico por el tema de
la integracién era muy marginal. Ac-
tualmente el asunto se debate en los
mas importantes foros econdmicos y
politicos mundiales. En Centro-
américa también se ha revivido la dis-
cusién de laintegracionaraiz delas 13
reuniones presidenciales que se han
ralizado entre 1986 y 1992. Sin embar-
go, la interpretacién de la categoria in-

tegracion que se plantea para Centro-
enero-diciembre/1992

américa, no ha superado la vision
original. Se sigue entendiendo el
término restringido al ambito esencial-
mente comercial. Es decir, la idea es
que los paises de la comunidad
centroamericana se integren para
vender mas y comprar menos 0 mas
barato; para protegerse de las com-
petencias 0 para negociar y entrar en
mejores condiciones al mercado inter-
nacional; integracién para lograr ven-
tajas comparativas. De ahi que la
problematica de la poblacidn como tal
sale sobrando en el esquema.

En esas circunstancias, amerita
que el asunto de la integracién sea
analizado con mayor profundidad,
para que en efecto pueda ser enten-
dida como alternativa al desarrolloy no
como un simple instrumento del
crecimiento. Para ello se requiere que
el concepto sea definido y entendido
como una relacién social, a la cual se
subordinen las relaciones comerciales
y no al revés. Entendidacomo relacion
social, la integracién implica acer-
camiento consciente entre individuos o
grupos de personas de los diferentes
paises motivadas por problemas co-
munes que pueden ser enfrentados,
con mejores resultados, mediante el
esfuerzo colectivo. Lo anterfor quiere
decir que la integracion como relacién
social requiere como condicion sine
gua nonde la vinculacion de personas
con dificultades individuales y colec-
tivas de caracter comun, cuya
solucién, entendida también como
proceso, requiere del concurso de
todos los afectados, sin importar la
nacignalidad. No sélo se trata de
relaciones de compra-venta, sinc de
relaciones sociales en el mas amplio
sentido.
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Por qué la integracion social?

Las personas tienen diversas
motivacicnes para integrarse. Esas
motivaciones pueden suscitar o
provenir de necesidades simples a
necesidades complejas; para enfren-
tar problemas de caracter inmediato,
mediato (coyunturales) o de largo
plazo (estructurales). Un grupo de per-
sonas de uno y otro pais puede estar
interesado en integrarse de acuerdo
con una motivacién inmediatista, por
ejemplo, realizar eventos culturales,
cientificos, religiosos, recreativos,
deportivos vy de otra naturaleza. Este
tipo de integracion, no es comercial, ni
permanente, pero sin embargo, a nivel
del pueblo puede tener un efecto
motivador muy fuerte. Es decir, son for-
mas de integracion gue tampoco se
descartan en una integracion social
amplia. Enfrentar una catastrofe, las
dificultades de una epidemia comun,
problemas climaticos, desatres
naturales, alianzas politicas tem-
porales para la eleccién de un
centroamericano en un organismo in-
ternacional, hacer negocios, son for-
mas de integracién que no se
descartan en el medio regional y que
no deben depender para su ejecucion
de formalismos y reglamentos sino de
acuerdos politicos concertados en el
marco de una integracién amplia.

Pero lo mas trascendente de la in-
tegracién posiblemente tendria que
radicar en la solucién de los graves
problemas econdmicos, financieros,
tecnolégicos, armenizar retaciones
politicas, enfrentar los desequilibrios
sociales comunes, solucién al

B

desempleo y preservar el ambiente
natural de interés coman para las per-
sonas, en sintesis, enfrentar el sub-
desarrolio, como proceso histdrico.
Esta tarea implica dificultades
mayores, por tanto, la integracion, en
este sentido, es un proceso con una
serie de interrelaciones y de intereses
sociales que no pueden restringirse al
ambito puramente comercial, por
cuanto irradia inquietudes amplias
para los diferentes grupos sociales. En
el caso de Centroamérica, la in-
tegracion podria modelarse para
enfrentar esos problemas complejos
de orden estructural que requieren del
concurso social, para obtener resul-
tados y soluciones de mediano y largo
plazo. Esto implica, conceptualizar la
integracion como algo mas trascen-
dente, como un proyecto social alter-
nativo al subdesarrollo.

Pero, no obstante ladimensiénola
forma que adopte la integracion, o0 im-
portante de resaltar es que para que se
reglice una integracién social, como
hemos dicho antes, tendra que existir
un fin comun que motive el acer-
camiento colectivo. No son |os deseos
y voluntades de los promotores los que
se imponen en la realidad. Las per-
sONas No se agrupan o se integran sino
media entre ellas un interés comun, es
decir, si no existe una motivacion
material que despierte el interés para
integrarse.

El aspecto que incide en la inten-
sidad de la integracidn social, en la
época moderna, es el grado en que
medie dicha integracion para que las
personas tengan acceso a los bienes
materiales para reproducir el capital y
ia fuerza de trabajo. Asi, a los grupos
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sociales pivotes de la sociedad,
trabajadores y capitalistas, que son los
que ejercen la mayor influencia en la
dinamica econdmica y politica, les in-
teresaralaintegracion enla medida en
que el proyecto reviva la perspectiva
de mas fuentes de trabajo, mejores
condiciones ocupacionales vy
salariales y mds ganancias para la in-
version, respectivamente. Es decir,
que los grupos, por medio de la in-
tegracion, tengan la posibilidad de ac-
ceder a los bienes materiales y
espirituales con los cuales puedan
satisfacer sus necesidades. Con-
secuentemente, una integracién que
s6lo prometa mas ganancia para los
ricos no es atractiva parala mayoria de
la poblacién, es decir, carece de legi-
timidad social 0 es menos motivante,
por cuanto implica que los primeros se
apoderan de los fines y 1os segundos
unicamente sirven de medio.

La homogeneidad econdmica
y social

La evidencia moderna de in-
tegracion social mas desarrollada y
elaborada, es la Comunidad Europea.
Enlos paises de Europa, la tendencia,
como hemos dicho antes, avanza
hacia Ja conformacion de un bloque
econémico-politico. Se trata de unain-
tegracion de naciones en las cuales
estan diseminados los intereses
econdmicos de los grandes capitales
europeos, que son relativamente
homogéneos y son 10s que ejercen la
mayor influencia integradora tanto
para facilitar ia movilidad libre de capi-
tales, como también para mover los
grandes contingentes de fuerza de
enero-diciembre/1992

trabajo calificada y semicalificada, que
necesitan para sus procesos produc-
tivos. Asimismo, la poblacién
econémicamente activa de la comu-
nidad es bastante homogénea en
cuanto a su formacion cientifica y tec-
nolégica y en la divulgacion idiomatica;
es muy comin para los europeos
hablar hasta tres lenguas diferentes.
En ese sentido, los trabajadores son
competitivos y se pueden movilizar por
toda la comunidad. En este asunto ha
jugado un papel importante el sistema
educativo, que es muy similar entodos
los paises.

Asiesque, sibien existe unrelativo
desarrolio econdémico desigual entre
los paises, cada uno tiene par-
ticularidades que le proporcionan cier-
ta ventaja comparativa en reiacién con
los demads. Por tal circunstancia, la in-
tegracion europea no encuentra gran-
des obstaculos, pues de parte de los
trabajadores estos tienen la posibilidad
de acceder y competir en una deman-
da diversificada de trabajo, en tanto
tienen la formacién académica y
tecnica y estan habilitados por el
esquema para moverse libremente a
trabajar en cualquier pais de la Comu-
nidad; y también para los oligopolios,
ya que pueden vender y comprar sus
mercancias, invertir y reinvertir sus -
utilidades en cualesquiera de los
paises que conforman el bloque
europeo. Es decir, la integracién ahi
responde a intereses de grupos so-
ciales relativamente homogéneos.

Mientras tanto, la critica que recibe
Meéxico por lo que serd su papel en el
marco del NAFTA, es por su diferencia
economica en relacién con sus otros
dos socios. México registra un 3.2%
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~del PIB estadounidense; 4.5% de las
exportaciones de aquel pais. Pero
estas estadisticas no bastan, pues la
comparacion que se hace con la parte
real de la economia, es mucho mas
seria: carreteras, puertos, aeropuer-
tos, edificaciones, instalaciones
fabriles, casas, vehiculos en cir-
culacion, embarcaciones, servicios,
sistema financiero y demds bienes.
Comparando estos recursos, la ri-
queza de Estados Unidos es de 200 a
300 veces mayor que la mexicana. Al
respecto un empresaric mexicano
sefala: "se asociaria usted con alguien
250 veces mas rico gque usted?. En
caso que la respuesta fuera positiva,
cabria otra pregunta: seria usted real-
mente su s$0c¢io, 0 simplemente su
empleado? (Saxe Ferndndez, John:
146).

La integracion en Centroamérica

La idea de la integracidén en
Centroamerica es histdrica. La historia
de casi dos siglos registra hechos con-
tundentes respecto a los deseocs de
unién centroamericana. No obstante
estos intentos, Centroamérica no ha
podido concretar su unidad. La razén
fundamental por la cual la integracién
de estos paises ha sido debil lo explica
la carencia de fos medios motivadores
de los diferentes grupossociales. Enla
etapa inicial de vida independiente ia
motivacion de la federacidn
centroamericana lo constituy6 la
psicosis defensiva frente a la reaccién

- de Espaiia por la declaratoria de inde-
pendencia, pero poco a poco se fue
desvirtuando aquella idea ante la
10

decadencia del imperio ¢colonial, el sur-
gimiento pausado de la republica v la
consofidacion del nacionalismo. Otra
motivacién importante de unidad
regional [0 constituyé la invasién
filibustera en la década de 1850, para
cuya defensa se aliaron en un solg blo-
que los cinco paises de la regién, pero
después del fusilamiento de William
Walker en Trujillo, Honduras, las
aguas retornaron a su nivel y cada
republica regresé a lo suyo. Un siglo
mastarde las motivaciones emanan de
la ampliacion de la actividad comer-
cial. En este proceso fue un sector de
los grupos dominantes el be-
neficiario, dejando al margen al sec-
tor exportador orientado al mercado
mundial, a les trabajadores y a la
mayoria del pueblo centroamericano.
Consecuentemente, la integracion se
desplomd por la carencia de un eje
motivador colectivo.

La tendencia muestra que los inte-
reses politicos y econdmicos de los
grupos dominantes ¢centroamericanos
fueron relegando la idea de la in-
tegracion e interesandose mas en el
comercio con el resto del mundo. Asi,
con el correr de los anos, cada pais fue
desarrollando una modalidad par-
ticular de insercién al mercado inter-
nacional. Ha sido un sector industrial
con capital extranjero y que produce
para el mercade interno (llantas,
alimentos, medicinas, productos de
limpieza, materiales de construccion y
otros), el que ha luchado por expandir
el mercado regional, con fines estricta-
mente comerciales. En sintesis, son
las empresas transnacionales, gue
proceden de los paises desarrollados
y que tienen sucursales en casi todos
estos paises, las que han traspasado
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las fronteras centroamericanas,
movilizando sus capitales y mer-
cancias. Es por elio que éstas han sido
el principal bastion que ha sostenido el
relativo vinculo de intercambio regional
en los Gltimos decenios.

La nueva integracion
centroamericana

La Integracion Regional
del Trabajo

Ahora bien, a la integracion social
se le puede dar vida en concreto a par-
tir de una realidad histérica en par-
ticutar. Es el caso de los paises
centroamericanos que hacen esfuer-
zos por superar las barreras del atraso
y la miseria.

Existe en Centroamérica una
estructura productiva desintegrada.
Para ejemplo, no se puede establecer
una correlacion simple empirica entre
lo que podria ser una matriz de insumo-
producto de la produccidn agraria y
manufacturera. La industria en general
se abastece de insumos importados,
mientras la agricultura hace fo mismo.
La integracién de estos sectores se
aprecia unicamente en ia comer-
cializacion, en el momento en que ia
fuerza de trabajo de la industria, el
comercioy las finanzas se abastece de
alimentos producidos en el agro y los
productores agricolas compran
productos semielaborados para sus
necesidades cotidianas. Esta cir-
cunstancia es muy coman a lo interno
de cada unc de los paises. Larazon de
esto 1o explican factores tales como fa
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falta de integracidn horizontal y vertical
de los capitales industrial y agrario; y
la dependencia tecnolégica del ex-
terior. No hay que despreciar el aporte
histérico que muestra como en los
paises industrializados el capital y la
tecnologia son determinantes en la in-
tegracion de los procesos de trabajo.

Pues bien, prevalece en Cen-
troameérica una modalidad productiva
que se caracteriza por la desin-
tegracion de laindustriay el agro, y que
en gran medida exptica la desar-
ticulacién del campo y la ciudad. La
manufactura, mas vinculada al moder-
nismo, adquiere una dinamica inde-
pendiente del agro e impone sus
condiciones en el mercado. Mientras
que el productor del agro, que no farma
parte de la agroindustria exportadora,
al no estar sometido a la dindmica in-
dustrial y del mercado, produce con
tecnologias arcaicas e inertes. Visto el
problema desde esta vision global, se
puede apreciar un constante estan-
camiento y deterioro en lo economicoy
social, al imponer esta modalidad la
destruccion acelerada de la
naturaleza, la sobre explotacion de la
fuerzadetrabajo y consecuentemente,
el deterioro sistematico del nivel de
vida de la pobtacion.

Cuando se aborda eltema de lain-
tegracion regional, se hace abstrac-
cidn de esta circunstancia y se e
piensa en funcion de una integracion
con referencia a las ciudades cen-
troamericanas. Se trata de idealizar un
mercado comuan con base urbana
debido a que ahi se concentra la
proporcion de la poblacién con
capacidad de consumo; al tiempo que
se margina a los grandes.con-

11



glomerados rurales e informales, que
son mayoritarios en la regién. Se
reproduce inconscientemente el
esquema interno llevandolo al &mbito
regional. Luego, la motivacién in-
tegradora moderna de las clases
dominantes se encuentra en el mer-
cado urbano, conformado por las
capas medias y altas de la poblacion,
que son las que tienen acceso al in-
greso. No es atractivo el mercado rural
e informal debido que esta pobiacién,
tiene necesidades, pero no tiene in-
gresos con que demandar. Vista la in-
tegracién a pariir de esa vision, no
representa ninguna motivacion para la
mayoria de la poblacién por cuanto no
promete resolver sus mas urgentes
problemas.

Para reducir o eliminar esa desar-
ticulacién, conviene crear un orden so-
cial que descanse en una "integracién
regional del trabajo". Entendiendo por
ésta, a la articulacién, en el ambito
nacional y regional, de las ramas
productivas afines, homogéneas y
complementarias. Se trata de un or-
denamiento social que articule la in-
dustria y el agro para que se logre la
incorporacién de la poblacién a la
produccion de bienes y servicios, ya
sean para el mercado regional o para
el internacional.

Se trata de una modalidad que
coadyuve con la fusion de capitales
regionales, el aprovechamiento éptimo
de fa capacidad instaiada, el uso de
tecnologias compartidas, negociar
transferencia de tecnologia del ex-
terior, intercambio de experiencias en
el piano regional y que facilite la
movilizacion de la fuerza de trabajo. La
integracion regional del trabajo podria
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intensificar la difusion de la cultura
productiva del pueblo centro-
americano.

Dado el desarrollo de la com-
petitividad mundial, resulta muy cos-
toso para un sélo pais el desarrollo
rapido de su propic parque industrial,
con capacidad competitiva con el resto
del mundo. Aunque se debe reconocer
que algunos paises de la regién han
logrado desarrollar algunos focos in-
dustriales competitivos, pero carecen
del suficiente capital para traspasar a
otros niveles de produccién y com-
petitividad. La "integracion regional del
trabajo” puede acelerar un proceso de
centralizacion de capital, desarrollan-
do un mercado de capitales con el
ahorro interno de la regién, cuya
dinamica permita sentar ias bases de
la acumutacion de capital con base a
inversiones centroamericanas.

Para acelerar ei desarrollo produc-
tivo, la centralizacién de capital es fun-
damental, por cuanto implica aglutinar
los ahorros dispersos, para convertir-
los en fuente de acumulacion de capi-
tal. La revolucién productiva de los
paises que hoy marchan a la cabeza
detl modernismo, demandé de dicho
proceso. La industria ferrocarrilera, el
petréleo y grandes proyectos
estratégicos, que requieren de gran-
des inversiones, se desarroliaron a
partir de la fusién de capitales, como
resultado de la centralizacién capitalis-
ta. La "integracion regional del
trabajo", puede jugar un rol en esa
direccion, sin que ello quiera decir,
estimulo a la monopolizacién y
oligopolizacién del mercado.

Se idealiza una modalidad, que
planificadamente, cohesione ias
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economias y siente las bases para el
uso racionat de los recursos naturales
y el eficiente aprovechamiento de los
factores de la produccion. Al mismo
tiempo que generadora de espacios
econdémicos para la participacién de
los pequefios y medianos productores
y las empresas de interés social.

La integracién regional del trabajo,
en consecuencia, no descansa en la
vision comercial. Es una concepcién
amplia, que incorpora a 10s procesos
productivo, comercial y financiero.
Rechaza el postulado de la "division
centromericana del trabajo", que con-
siste en la industrializacion de unos
paises y el estancamiento de otros,
similar a la tradicional divisién inter-
nacional del trabajo, que se produce a
nivel internacional.

La integracion regional det trabajo,
rescata el aporte cepalino de in-
dustrializacion reciproca y no con-
centrada.

La "integracion regional del
trabajo", es incompatible con la per-
cepcién de la "division centro-
americana del trabajo", por cuanto
integrar significa aglutinar, juntar a los
paises, en un blogue Unico; por su
parte, la divisién significa diferenciar,
separar los paises, para que cada uno
se dedique a sus cosas y se defienda
por si mismo, en el ambito de la
competencia. Mientras que la in-
tegracion es el ambiente mediante el
cual los paises podran “compartir
ventajas".

Luego, es a partir de ia integracion
regional deltrabajoque Centroamérica
como conjunto podra negociar su ofer-
ta exportable y penetrar con mas vigor
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al mercado internacional, ai mismo
tiempo que negociar creditos inter-
nacionales y montar infraestructura
productiva de magnitud regional. Se
espera-que, a partir de esta vision
inédita en estos paises, se logren ven-
tajas competititvas con el resto del
mundo, mediante la reduccion de cos-
tos, pero no por lavia de la explotacion
irracional de la fuerza de trabajo y la
destruccidn de la naturaleza, sino a
través del mejoramiento de la calidad
de vida de la fuerza de trabajo.

Las ventajas compartidas

Las "ventajas compartidas" es otro
concepto que resulta de la tesis de la
"integracion regional del trabajo". Sien-
do que laintegracién implica busgueda
de atributos motivadores para la
reproduccién de la fuerza de trabajo y
del capital; significa que la integracion
hara posible la creacion de nuevas
fuentes de empleo y mejoramiento dei
nivel de vida de la poblacion; al mismo
tiempo que ofrecerd mejores opor-
tunidades para multiplicar las ganan-
cias de la inversion. De ahi que los
paises se integran paracompartir esas
ventajas, que son propdsiios sociales,
no conguistables en el mediano plazo
conservando el separatismo. Esto
quiere decir que los paises articulan
SuUs economias para sacarle mejor
provecho a los recursos naturales,
asignar mejor el capital y los recursos
hurnanos y ampliar el mercado. Enese
proceso, se logran compartir las ven-
tajas que generen la explotacion de
los escasos vy abundantes recursos
disponibies.
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Las "ventajas compartidas",
rechazan la tesis de las llamadas "ven-
tajas comparativas", aplicadas al
ambito regional, por ser contradic-
terias con la visién de integracion
regional. Ei conflicto conceptual se
origina en tanto las "ventajas com-
parativas" son compatibles con el prin-
cipio de "divisién centroamericana del
trabajo"; por medio de la cual la
parte fuerte saca ventaja de la debil.
Esta vision fue la que dic lugar a
una industrializacién centralizada en
la decada de los sesenta. Por ello,
en nuestra tesis, este enfoque se
ha rechazado y se le ha sustituido
por el de “integracion regional del
trabajo".

Luego, la tesis de las "ventajas
compartidas" si es compatible con la
de "integracion regional del trabajo".
En el entendido que integracién no sig-
nifica division, sino sumade las partes.
Y si las partes se unen, lo hacen para
compartir las ventajas que produzca la
union, no para pelearse en competen-
cia desleal esas ventajas. Por
gjemplo, si Centroamérica se presenta
como un solo blogue producter de
café, posiblemente pueda realizar una
mejor negociacion en el mercado
mundial, realizar mejores transac-
ciones y finaimente compartir las ven-
tajas de la unién, segin el aporte
de cada pais. Sélo el hecho de lograr
un tratamiento mas respetucso en la
negociacién es mas provechoso, aun-
que la ganancia economica seala
misma que de manera individual;
que el impase de recibir un trato
indigno al presentarse separada-
mente, compitiendo ventajas entre
vecinos.
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Los instrumentos
claves para el logro
de la "integracién
regional del trabajo".

El mercado

No existen condiciones hoy dia en
la region que sean alternativas al mer-
cado para coordinar 1a divisién social
del trabajo. Centroamérica esta inser-
ta en la dinamica del mercado y no se
visualizan otras vias en el corto y
mediano plazo. Esto quiere decir que
la integracién del trabajo se le deberd
concebir en el marco de esos
prinicipios. Sera el mercado quien
transmitirda las informaciones de
precios, costos, consumos y cambios
tecnoldgicos; aunque el Estado
también debera jugar el rol que mas
adelante sefalaremos.

Lo anterior, y aunque parezca
obvio, bajo el entendido que el mer-
cado per se, es una unidad contradic-
toria e imperfecta. Esa unidad contra-
dictoria esta conformada por dos polos
opuestos: oferentes y demandantes.
Los oferentes esperan vender al precio
mas alto y los demandantes esperan
comprar al precio mas bajo.

En general, en la sociedad mer-
cantil, la oferta y la demanda son irre-
mediablemente interdependientes.
Pero en un mercado poco desarro-
ltado, la demanda puede ser inde-
pendiente o relativamente inde-
pendiente de la oferta, segun el grado
de acceso a los medios de produccion
del consumidor. E! campesino que
produce los granos para su autocon-
sumo es independiente del compor-
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tamiento de los precios que cobran los
oferentes de granos en el mercado.
Pero el trabajador que con su salario
compra los granos en el mercado para
sus necesidades diarias, no escapa a
las tendencias de los precios.

En el mercado puro, desarrollado,
en donde todas las tierras producen
para el mercado y el campesino no
posee parcela porque se ha
proletarizado y ademds toda la oferta
de fuerza de trabajo urbana estd inser-
ta o lista para insertarse al mercado de
trabajo, en esas circunstancias, todo
bien de consumo es mercancia, por
tanto, todos los consumidores deberan
tener ingreso para comprarias. En esa
situacion, la interdependencia entre la
oferta ¥ la demanda es absoluta,
dandole vida a esa unidad desarro-
flada gue se llama mercado.

Dentro de ese ambito, oferente es
la persona que tiene que vender y
demandante, quién tiene que com-
prar1. En Centroamérica, se difunde la
idea de diversificar la oferta, mediante
la integracion regional, bajo el supues-
to que lo ofrecido serd vendido, si se
promueve intensamente, como la
Coca Cola. Mientras la realidad dice
gue el mercado en estos paises es en
extremo reducido por cuanto mientras

1.  Los tedricos del mercado sefalan que el
mercado es algoimpersonal. Sostienen que
el sistema de precios opera sobre las tran-
sacciones monetarias. El impersonalismo
tiene dos implicaciones.Primero, el mer-
cado satisface demandas, no necesidades.
Los bienes y servicios son obtenidos por
aqueltas personas que pueden pagar por
ellos, aun cuando las necesidades y deseos
legitimos de otros consumidores no sean
satisfechos debido a que no pueden pagar
los precios del mercado. El mercado res-
ponde estrictamente al poder de compra y
en ese sentido no tiene conciencia (Call and
Holahan, Microeconomia, ed Iberoamérica:
Mexico, 1985: 43).
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la oferta se expande, esperando la
misma correspondencia de la deman-
da, el efecto es al contrario, pues ésta
se contrae debido a la proliferacién de
la pobreza de los demandantes. G sea,
gue hay en Centroamérica una pobla-
cion considerable con necesidades
{mas del 50%), pero que no es deman-
dapor carecer de los ingresos basicos.
Aqui se rompe toda idea de equilibrio
del mercado. Por ello decimos que
entre mas se empobrece la poblacion
es mas imperfecto el mercado.

Como consecuencia, los oferentes
mas dinamicos instalados en estos
paises apuntan sus carabinas produc-
tivas hacia el mercado mundial en bus-
ca de demandantes con ingresos, que
silos hay en los aquellos paises desa-
rrollados donde desde hace mas de un
siglo se puso el interes por el desarro-
llo de las variables enddgenas: el mer-
cado intemo y la inversion nacional.

El mercado, en Centroamérica,
estd afectado, no solo por las imperfec-
ciones que produce la oligopolizacion
de la economia, sino también por el
alto grado de subdesarrollo. El em-
pobrecimiento generalizado, aparenta
sobreproduccion, ya que el producto
se encuentra disponible en el mercado
y la poblacion lo necesita, pero no lo
adquiere porque no tiene ingresos
para comprarlo.

Y latendencia de ias decisiones de
los grupos dominantes en la region
muestran cada vez un mayor desin-
terés por ¢l fortalecimiento det mer-
cado interno con la esperanza de
resolver el problema de acumulacioén
de capital mediante una mayor inser-
cion al mercado mundial, que como
hemos planteado arriba, se encuentra
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compartimentado en bloques para
agilizar su intercambio comercial.
Estos blogues también tienen inte-
reses de mercado que proteger y
paulatinamente tienden a cerrarse y a
ceder frente a presiones de terceros en
lo que mas conviene a los intereses de
sus ciudadanos®.

Pues bien, este mercado regional,
que esta muy desequilibrado es im-
potente para coordinar por si mismo la
integracion regional del trabajo. Por
ellotarealidad exige la necesaria com-
pternentariedad Mercado-Estado. De
ahi que el bastion fundamental para
-cimentar el proyecto regional lo deben
conformar: la empresa privada, la
economia social y el Estado. Un Es-
tado orientador del desarrollo y
adecuado a la magnitud de la
economia. Un Estado que haga politica
econdémica y planificacién del desarro-
llo en funcidn dei horizonte trazado: la
integracién regional del trabajo. El atro

2. El 25 de enero de 1893, el presidente de
Costa Rica, Don Rafae! Angel Calderdn, se
reunié con Richard von Wiezsaecker, presi-
dente aleman, con la intencién de solicitar
apoyo econdmico. Al respecto obtuvo como
respuesta, que toda ayuda alemana tenia
como contraparte el ponerse al dia con el
pagi;o de interses morosos que sumaban 4.5
millones de délares, de una deuda de 100
miltones de délares. Al mismo tiempo se le
rechazd la solicitud por una donacion de 15
millones de délares para programas
ecoldgicos y mantenimiento de reservas
forestales. El propésito del presidente
Calderén era negociar 35 millones de
dolares para remodelar la planta
hidroeleéctrica de "Tacares", remodelar la
linea eléctrica del ferrocarril entre Pun-
tarenas y San José y repuestos para
locomotoras. En la gira por Europa, el Presi-
dentede Costa Rica visitd Esparnaparasen-
sibilizar aguel gobierno sobre la apertura al
mercado del banano. Espania es uno de los
promotores de las medidas encaminadas a
proteger la produccion bananera de las Islas
Cananias y de otras areas de la Comunidad
productoras de la fruta (La Republica,
26.1.93: 4A).
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bastion clave, por desarrollar, 1o cons-
tituye la economia social, que es la
base para que las masas de
desocupados y subocupados de la
regién, se integren at proceso produc-
tivo, par ser la Unica férmula valida
para que accedan dignamente a la
distribucidn de la riqueza.

La distribucién del ingreso

Informes estadisticos de 1990
daban cuenta que para fines de la
década delos ochenta, mas del sesen-
ta por ciento de la poblacion centro-
americana vivia en condiciones de
pobreza y extrema pobreza (nCA-
FLACSO, C.A. EN GRAFICAS, 1990: 58). Esto
quiere decir que existe en la region un
contingente de personas con grandes
necesidades, pero que no son deman-
da de la oferta disponible porque no
tienen ingresos para demandar.

Un informe del Banco Intera-
mericano de Desarrolio, reconoce este
caracter de la pobreza regional viendo
el asunto desde la perspectiva
latinoamericana, al sefalar que "los
paises latinoamericanos se han carac-
terizado por su incapacidad para es-
tablecer vinculos entre los aspectos
econdmicos v los sociales del desarro-
llo humano. Como han sido paises
pobres en los que predominan los
bajos salarios, con un reducido gasto
social, y con servicios educativos y de
salud que presentan escasa cobertura
y niveles muy bajos de calidad, estos
paises han tenido que enviar al mer-
cado sefiales que atraen aquellas ac-
tividades econdmicas que, en vez de
potenciar la capacidad productiva de

los recursos humanos y naturales
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mediante su articulacion con la ciencia
y la tecnologia, hacen mas bien un uso
depredatorio de esos recursos, ex-
plotandoles en forma extensiva, y
tratando de aprovechar o que se ha
llamado el circulo vicioso de la pobreza
para generar elevadas ganancias in-
dividuales a costa del bajo costo
unitario de escs recursos (81D 1993: 2).

Ante esta realidad social, resulta
tan cierto ahora como antes, que la
liberalizacién aduanera en la region,
per se, es necesaria, pero no suficiente
para expandir la circulacién de mer-
cancias. No basta con diversificar y
aumentar la oferta de bienes y ser-
vicies. La oferta y la demanda, como
hemos dicho antes, forman una
unidad en las actividades mercantiles
pero ni la una, ni la otra, pueden sub-
sistir separadamente. O mejor dicho,
todo productor que produce para &l
mercado depende irremediablemente
del comportamiento del consumidor y
viciversa, si este estd desprovisto de
medios de produccion. De ahi que si el
consumidor estd arruinado, le trans-
mite su desdicha al productor. De o

3. Siuna perscona viaja desde Honduras hasta
Costa Rica, tarda en cada aduvana un
promedio de 90 minutos. En este trayecto
€l viajero tiene que registrarse en cuatro
aduanas: salida de Honduras, entrada a
Nicaragua, salida de Nicaragua y entrada a
Costa Rica. Oet lado de Honduras al pasa-
jero se le aplican muchos sellos, haciendo
un pago en cada estacion selladora, sobre
un papel informal, es obvio que esos cobros
por servicios del Estado no tienen con-
traparte controlable. En Nicaragua, el
mismo personaje aplica tas entradas vy
salidas, llena a mano sendas listas de
datos, usando los procedimientos mas ar-
caicos de la época actual. Al pasajero le
hacen paerder tiempo adrede buscando
que el dia avance para que se desespere y
pague recargos que cobran mediante
auxiliares de apoyo. En otras palabras, las
aduanasterrestres son un verdadero desor-
den organizado.
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anterior se infiere que, para que el mer-
cado regional responda a la dinamica
de los oferentes de estos paises, se re-
quiere que la poblacién de
Centroamérica mejore sus con-
diciones de ingreso. No se puede
esperar el milagro del derrame de la
"olla" ¢ del "barril" para que las cosas
cambien. La leche Dos Pinos, que la
ofrecen los productores de Costa Rica
la podran demandar los niftos de Hon-
duras, si sus padres tienen acceso al
ingreso; de igual manera, los Jugos
Naturas de Honduras los pcdran con-
sumir los trabajadores costarricenses
si disponen del medio para hacerlo.

La unién aduanera

La circulacidon de personas y de
mercancias en Centroamérica desde
hace muchos anos es enextremocom-
plicada. Para los centroamericanos y
turistas internacionales, cruzar las
aduanas terrestres centroamericanas
significa un verdadero "via crucis" ® En
primer lugar, la infraestructura dis-
ponible es inadecuada para dinamizar
el mercado y desagradable para las
personas de todas las nacionalidades
que por ahi transitan. En segundo
lugar, los procedimientos ad-
ministrativos y de control aplicados son
los mas atrasados del mundo, las per-
sonas que atienden no estan
preparadas para una relacidén cortés y
afable, la pérdida de tiempo y la co-
rrupcion son factores que agotan. Para
el caso, la distancia entre San José y
Tegucigalpa es de 800 kilométros,
para cuyo recorrido via terrestre, en un
dia, se requieren 15 horas. Es decir, 8
horas en transito, 6 en tramites de
aduana y una hora para comer algo.
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Quienes pierden en el recorrido son los
nicaragiienses porque dada la pérdida
de tiempo en las aduanas raras veces
fas personas en transito consumen
algo o compran alguna prenda en las
ciudades aledanas a las carreteras,
parano atrasarse y llegar contiem-
po, antes gue cierre la jornada (de
8:00h. a17:00h.). Quiza por esa cir-
cunstancia, en las aduanas de
Nicaragua, se apresuran & cobrar a
la entrada, a cada centroamericano, ta
suma de US $25 por perscona por
transitar por su territorio y US $ 20 por
vehiculo liviano; mas otros recargos de
aduanas y transito, a ia entrada y
la salida el mismo dia. Similar
tratamiento reciben los nicaraglienses
por los lados de Honduras y Costa
Rica. Estos contratiempos los enfren-
tan también los transportistas de
mercancias, quienes encarecen sus
costos por las mismas circunstancias.

Por lo anteriormente expresado,
se puede inferir que uno de los ins-
trumentos vitales que favorecera la "in-
tegracién regional del trabajo", en
Centroamérica, lo cosntituye la "union
aduanera". Esta serd la clave para
agilizar el comercio, la movilizacion de
personas e intensificar el turismo en la
region. Se trata de un sistema que
deberd ser pensado en funcién de
maodernizar, para gque se eliminen o
reduzcan al minimo los obstaculos
para la libre circulacion de personas y
de mercancias. La agilizacion del co-
mercio permitird que se diversifique la
oferta global de bienes y servicios; se
hara mas elastica la demanda
regional, se reducira el contro! mono-
polico y oligopdlico del mercado, se
mejorara 1a calidad por cuanto se
incrementara la competitividad de los
18

oferentes y se estabilizaran los
precios.

En sintesis, la unién aduanera
puede concebirse como un modelo de
libre circulacion a lo interno de
Centroamérica y proteccién relativa
frente al resto del mundo segin con-
venga 4 los intereses regionales. La
proteccion frente al resto del mundo
debe hacerse como una estrategia de
sobrevivencia, para conservar y
desarrollar el exiguo parque industrial
y la produccién agropecuaria del istmo.

El sisterna monetario

Las modificaciones estructurales
en el ambito real de la economia im-
plican cambios sustanciales en el sec-
tor nominal de la misma. Por ello es
fundamental que, dentro del marco in-
tegrador, se considere al sistema
monetaric mediante el cual se hara
posible la relacion de intercambio con
todas las complejidades que implica.
Un mercado dindmico es ingompatible
con los esqguemas monetarios
nacionales que hoy dia predominan.
La situacion exige de un sistema
monetario regional 4gil; producto de un
acuerdo multinacional, que podria
desembocar en una "moneda patrén”
de circulacion general en todos los
paises.

Se trata de la idea de una moneda
que, para que sea aceptada social-
mente, tendrfa el cardcter de medida
de cuenta, acumulador de vator y
medio de cambio; similar a las
monedas nacionales de curso legal.
De concretarse algo similar, se le
podriaaugurar alaintegracién regional
una dinamica inédita. Se multiplicaria
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el intercambio; habria estabilidad
financiera, por cuanto la oferta mone-
taria seria controlada por especialistas
y autoridades monetarias de los paises
integrados; habria una gran movilidad
de inversiones dentro de la regiodn,
pues se facilitarian las operaciones de
mercado abierto a nivel regional; un
sistema Unico de encaje bancario;
tasas de interés niveladas y un patrén
de costos estable; en sintesis, todas
las actividades econdmicas regionales
se multiplicarian, en un ambiente de
estabilidad financiera.

Un sistema monetario con el
cardcter sefialado serfa compatible
con el esquema de "integracion regio-
nal del trabajo”, por cuanto homogeni-
zariala remuneracion de todos los fac-
tores de la produccién, en un plano de
competencia y de bienestar social.

Estrategia para la nueva
integracion de Centroamérica

La nueva integracién de Centroa-
mérica, dada la relativa homogenei-
dad de sus economias, historia comun,
culturas, clima, grado de desarrollo
social, deberd descanzar en un blo-
que istmico, cuyo scporie 10 cons-
tituya la "integracién regional del
trabajo". Este concepto, como se ha
expresado mas arriba, pretende res-
catar €l aporte original cepalino que
planteaba la "industrializacion reci-
proca" y no concentrada en paises 0
grupo de paises.

No se trata, entonces, de integrar
para facilitar la libre comercializacion
de mercancias. Esto produce efectos
muy endebles en las transformaciones
estructurales. La idea es que se
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articulen los procesos de produccion
de la regién, creando economias de
escala, de alta produccion y produc-
tividad, siendo, por lo consiguiente, la
libre comercializacién, una resultante
de esta dinamica y no lo fundamental.

Se busca que el excedente econé-
mico no se fugue, sino que se acumule
en la region. La idea es gue paulatina-
mente se vayan creando condiciones
para su reinversién creciente en el
proceso de acumulacién de capital
regional y, simultdneamente, reducir la
dependencia del credito externo, que
ahoga y castra el crecimiento de la in-
versién. Luego, pasando de lo micro-
econdmico a lo macroecondmico,
seria como sentar fas bases de un cre-
cimiento econdmico, con desarrolio,
mediante unaintegracién que facilite el
uso racional y eficiente de los escasos
factores productivos a disposicion de
los habitantes de la region.

Asi entendida la integracion regio-
nal, se podrian combinar procesos de
trabajo por paises, paraque enconjun-
to conformen un "proceso de produc-
cién regional". Asimismo, forjar una
economia macroeconomicamente
equilibrada; creadora de empleo y bie-
nestar y también generadora de exce-
dentes de productos que puedan ser
vendibles en el resto det mundo. Un
esquema que a la vez facilite la demo-
cratizaciéon econdmica, mediante la
participacion de los pequefios y me-
dianos productores en el proyecto de
la "integracién regional del trabajo",
garantizando con ello, una amplia
incorporacion de la poblacion en el
proceso productivo y distribucién de
los beneficios que se deriven de la
integracion.
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El esquema podria facilitar la
fusion de capitales regionales, hoy dia
dispersos y actuando separadamente
en competencia desleal. Esta férmula
podria ser valida para todos 10s niveles
y formas de inversién, incluyendo el
cooperativismoy empresas sindicales.

De lograrse estas fusiones, los
grupos podrian programar conjunta-
mente el aprovechamiento éptimo de
la capacidad instalada, mantenerplan-
tas industriales de acuerdo con los
niveles de [a demanda presente y ex-
pectada, usar tecnologias compar-
tidas, lograr alguna transferencia
tecnolédgica del resto del mundo,
promocion de ventas a nivel regional y
en el mercado internacional e inter-
cambio de experiencias.

De esta manera, se produgciria un
proceso de integracién multinacional
{regional), mediante el cuatlos produc-
tores de los diferentes paises aportan
uno o dos procesos de trabajo que,
sumados entre si, conformen el
proceso de produccién regional. En el
entendido, que se trata de procesosde
trabajo relacionados y homogéneos,
desde el punto de vista econdémico y
tecnoldgico, en los que intervienen ar-
tesanos, cooperativas, empresas sin-
dicales, medianas y grandes em-
presas centroamericanas.

La integracion regional del trabajo,
implica crear la base econdmica y so-
cial fundamenta! para que la in-
tegracion politica impregne las masas
populares de la regién. La promocién
del proyecto integracionista carece de
sentido I6gico si se piensa romantica-
mente, 0 cuando media el interés
focalizado de grupos econdmicos, que
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cabalgan a paso de galope buscando
su interés particular,

Existen muchas hipdétesis respec-
to al proyecto integracionista, pero no
superan el analisis parcial. Se quedan
cortas, en tanto se piensa la in-
tegracion desde una visién sectorial y
no global. Centroamérica, como se ha
dicho antes, debe concebir la in-
tegracion regional como el medio
idéneo para enfrentar el subdesarrollo,
consolidar y profundizar la demo-
cratizacion econémica y politica, que
son los peldanos vitales para alcanzar
lapazy la libertad.

El proyecto de la integracién
regional del trabajo, debe centrar su
estrategia en los siguientes eslabones:

La nueva integracion regional
v el pueblo

La preocupaciéon fundamental,
para hacer funcional el esquema, debe
estar centrada en el pueblo
centroamericano, con la intencién de
transformar su realidad social y natural
y convertirlo en sujeto central del
desarrollo. Es el pueblo con todas sus
manifestaciones culturales, sus
valores, su religién y sus costumbres,
sus inquietudes por alcanzar mejores
niveles de vida, ¢l es quién deberd ser
el sujeto activo para impulsar ia nueva
politica econdmica fundamentada en
la integracion regional del trabajo. En
otras palabras, hay que democratizar
la integracion de Centroamérica.

El empleo es vital para alcanzar
este proposito. La integracién tendra
gue garantizar, COMo minimo, que la
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poblacién de Centroamérica tenga un
trabajo digno, mediante el cual ad-
quiera un ingreso para cubrir sus
necesidades individuales y familiares.
Asl, cada persona podrd integrarse
progresivamente a la actividad produc-
tivay cultural, desarrollarse cientifica y
tecnologicamente y sentirse util.

La nueva integracion
y la articutacion
agricultura-industria

Los paises centroamericanos son
agrarios por tradicién, pero el trabajo
agrario se caracteriza por ser muy
atrasado y de baja productividad. Una
alta proporcion de productores ex-
plotan una agricultura natural, de sub-
sistencia, con altos deficits en la
produccion de alimentos humano y
animal. Mientras la industria funciona
como apéndice delproceso de produc-
cién internacional, dependiendo de in-
sumos y medios de trabajo del exterior.

En el marco de |la nueva estrategia
se debe propender por la moderni-
zacion de la estructura productiva con-
sistente en la transformacion de la
agriculturay la industria y su creciente
articulaciéon. Esto implica, considerar
también el aprovechamiento racional
de los recursos forestales, la moderni-
zacién del aparato estatal, financiero,
educativo y tecnoldgico en funcion de
este proceso.

La insercion internacional, en con-
secuencia, debe ser fortalecida a par-
tir de esta modernizacién interna. Se
trata de buscar un alto grado de in-

tegracion interna, que pror!mr—-sea::--:
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capaz de generar excedentes expor-
tables, sin que ello implique deses-
timular la oferta existente actualmente,
Algunos autores consideran gue se
debe dar prioridad a la produccion de
exportaciones. Nadie dice que no.se
debe exportar, al contrario la in-
fraestructura de exportacion debe ex-
plotarse al maximo, pero esto no obvia
el esfuerzo que se le debe dar al mer-
cado interno, para desafiar la pobreza
que produce desarmonia sociak. La
oferta exportable y ia interna, deben
formar parte de la nueva estrategia de
la integracién regional.

La nueva integracicn regional
y el ahorro

Para alcanzar este objetivo se
debera fortalecer el ahorro interno, ya
que éste es la fuente natural para for-
talecer la inversion nacional. Quiere
decir, que los instrumentos de politica
econdmica responderan a una
dinamica de distribucion del ingreso y
de los medios de produccion, para que
la mayoria de la poblacién sea
generadora de ahorro.

El ahorro externo debera con-
siderarse como complementario del
ahorro interno. En este punio coin-
cidimos con el punto de vista de
CADESCA/CEE (Seguridad Alimentaria
No.3: 9). En este caso jugara un papel
protagénico la negociacion de ladeuda
externa multilateral, que eslaquetiene
un pesc especifico fuerte sobre la
economiaregional. Lacondonacion de
la deuda bilateral, 0 sea, la que éstos
paises mantienen con Estados Unidos,
es—-,:posiii;va,_w;enmtag;g:_%sg ?rga alas
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economias de una fraccidn del servicio
de la deuda externa.

Sin embargo, la negociacién debe
centrarse en la deuda multilateral, que
es la que se tiene con los paises in-
dustrializados, en su mayoria socios
del Club de Paris. Si los paises in-
dustrializados quieren en efecto
ayudar a Centromérica en su desarro-
llo, deberan sacrificar las conta-
bilidades financieras, condonando la
deuda externa de éstospaises. Estole
inyectarfa a Centroamérica una
dinamica financiera significativa, ya
que los desemboisos por serviciode la
deuda externa se destinarian a inver-
sion y desarrollo. Sélo en términos de
intereses la regién se ahorraria cerca
de 1000 millones de délares anuales
(C.A. en Gréficas: 48).

Laretencién del monto del servicio
de la deuda externa seria ia fuente de
acumulacion idénea para impulsar la
nueva integracion regional.

La nueva integracion regional
Y la seguridad alimentaria

Partiendo de los postulados prece-
dentes, Centroamérica, como conjun-
to, debera considerar el disefio de una
politica econdmica y social en-
caminada al proceso de moderni-
zacion de la estructura productiva
regional.

Un paso importante seria el con-
siderar como linea general de la
politica econdmica a la "seguridad
atimentaria con autosuficiencia
productiva". Entendiendo este con-
cepto, comolagarantiaque debetener
la poblacién en su conjunto de una
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oferta alimentaria accesible y
producida focalmente. Se trata obvia-
mente de enfrentar el problema del
hambre, la desnutricién vy las enfer-
medades que se derivan de esta
situacién.

La relacion entre la produccién in-
terna y el consumo aparente se co-
noce como la tasa de autosuficiencia
alimentaria (TAA) y tiene un limite supe-
rior de unoy limite inferior de cero (Bul-
mer Thomas, La Integracién
Econdmica C.A., una Vision desde
Afuera, Polémica/FLACSO: 6).

EnCentroamérica, la TAa hatenido
un comportamientc descendente
desde los aftos sesenta, debido en
parte a las importaciones subsidiadas
de alimentos procedentes de Estados
Unidos a través de ia PL-480; y también
debido a las formas tradicionales de
produccién de alimentos. Mas del 60%
de los productores de granos son
semianalfabetos y utilizan las tierras
menos adecuadas, con pendientes su-
periores al 20%, en tanto las mejores
se destinan a productos de expor-
tacion y la ganaderia.

Con relacién a las importaciones
subsidiadas, se tiene que estos
productos se venden en el mercado a
precios gue no reflejan los costos
reales de produccién. La leche donada
por la CEE responde al mismo
esquema.

La transformacién agraria, por lo
consiguiente, estaria encaminada a la
solucion de esta problematica, en el
entendido que la seguridad alimentaria
debe fundamentarse en la
autosuficiencia productiva en la
regién. En la basqueda de este
propésito, se lograra la incorporacion
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masiva de la peoblacién al proceso
productivo, lo que significa que alavez
gue se lograra aumentar la Taa,
también se generara empleo.

La nueva integracion regional
y la produccion de insumos.

Para resolver esta problematica
se debe considerar una estrategia que
implique lanecesaria produccién de in-
sumos agricolas tropicales, adecua-
dos a las condiciones dei suelo,
temperaturas y climas de la regién,
para uso en la produccién agricola.

Para este propésito, se podrian
crear varias corporaciones agrarias en
Centroamérica, con capital privado y
publico de los paises integrados, que
estarian produciendo, investigando e
innovando las variedades adecuadas
al terreno y climas tropicales vy
ofreciendolas de acuerdo con los re-
querimientos de los productores
agrarios.

De lograrse esta meta, se dis-
minuiria la dependencia externa en
materia de insumos agrarios, se
aplicarian de acuerdo con las
necesidades del suelo y se estaria
ahorrando divisas por importacion de
estos producios del mercado inter-
nacional. Para este asunto se podria
invitar a México o Venezuela para que
participen con los inversionistas de la
region, en el montaje de estas plantas.

La nueva integracion y la produccion
de medicamentos.

De la misma manera, se podrian
crear corporaciones regionales para la
enero-diciembre/1992

produccién de medicamentos de uso
humano y animal. En este aspecto
pueden jugar unrol muy importante las
universidades haciendo inves-
tigaciones que orienten sobre el tipo y
calidad de productos, a fin de adecuar-
los a formulas que correspondan a las
condiciones ambientales de la regién.

La flora y la fauna de éstos paises
todavia siguen siendo ricas en diver-
sidad de especies, por lotanto, pueden
ser un potencial a investigar como
fuentes de insumos medicinales. Este
problema amerita la dedicacién de un
capitulo especial ya que el pueblo
centroamericano estd enfrentando
graves problemas porla escasez y en-
carecimiento de los medicamentos im-
portados del resto del mundo.

La nueva integracion regional
y los transportes.

Un aspecto que pesa en la actual
desintegracion regional es la incomu-
nicacion fisica de los paises. La ca-

“rretera panamericana no ha logrado

llenar ese vacio. Para ello se requiere
una infraestructura vial que permita
abaratar los costos del transporte de
personas y mercancias a nivel intra-
rregional. Este vacio podria ser cubier-
to por el ferrocarril intercentroame-
ricano, movido por energia eléctrica,
que podrfa arrancar desde Meéxico
hasta Panama. '

Con esta infraestructura, se
facilitaria el comercio regional, se
movilizaria turismo regional e inter-
nacional, se abaratarian los costos de
ios productos de exportacién, se aho-
rraria una fraccién considerable de la
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factura petrolera, se facilitaria la
movilizacién de la fuerza de trabajo y
sobre todo habria una generacion de
emplec muy importante. La
generacion de empleo seria masiva en
el periodo de construccién de fa obra.
Muchos paises miembros de la Comu-
nidad Europea, el Japdn, los Estados
Unidos u otros paises, podrian intere-
sarse por esta obra, cuyo financia-
miento podria proceder de los fondos
de la condonacion de la deuda exter-
nabilateral. Historicamente, l0s paises
que alcanzaron estadios importantes
de desarrolio, son aquellos que
lograron revolucionar el transporte,
considerando que éste es el brazo
alargado de la produccion.

El otro medio de transporte impor-
tante que absorbe una cantidad con-
siderable de recursos y que encarece
los costos de exportacion, es el
transporte maritimo. La diferencia
entre el valor FOB y CIF de las expor-
taciones e importaciones es suma-
mente considerable, 1o que incide en
una fuga masiva de valor por el pago
de servicios de transportes y seguros
a empresas transnacionales.
Centroamérica, a traves de capitales
integrados, podria crear su propia flota
maritima para la exportacion e impor-
tacion. Por ejemplo, un contenedor
fleno de mercancias, desde Sedl
hasta Los Angeles, California, le
cuesta a ios coreanos aproximada-
mente 800 ddlares; a los centro-
americanos, le cuesta poner un
contenedorenNew York, aproximada-
mente 3000 ddélares. Estos diferen-
ciales se podrian retener en la regién
para dinamizar la acumulacion de

capital.
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Por otra parte, una flota maritima,
con equipos adecuados, no sélo seria
utit para expertar e importar, sino que
también para explotar la pesca en la
plataforma maritima continental
regional. La pesca puede ser ex-
plotada conjuntamente, nosdlo para la
exportacion al resto del mundo sino
que también para apoyar la seguridad
alimentaria de la poblacion
centroamericana. Con algunos recur-
s0s provenientes de este rubro se
podrian financiar investigaciones para
detectar las especies alimentarias,
energéticas y medicinales existentes.

El otro medio de transporte que se
encuentra en crisis en la region, es el
aéreo. Las lineas aéreas centro-
americanas compiten de manera des-
teal, contribuyendo con ello a su
autodestruccién. La informacioén que
se tiene de estas empresas es que su
situacion es muy precaria. Una politica
dentro del marco de la integracién
regional del trabajo, es gque estas
compafias se fusionen y formen una
sola empresa aérea centroamericana.
Con ello se acaba la competencia des-
leal, podrian prestar un mejor servicio
a los usuarios, explotar mercados
nuevos y hacer una distribucién mas
racional de los equipos disponibles.

La nueva integracion
regional y el turismo.

Afianzando los medios de
transportes, Centroamérica podria ex-
plotar todo su potencial turistico
natural. Estando en el tropico, cuantos
europeos y norteamericanos no
desearan en invierno disfrutar de la
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naturaleza centroamericana en ese
periodo. Es decir, no se debe pensar
en una infraestructura turistica sofis-
ticada y cara, esa ya la tienen los
paises de alto desarrollo. Lo que no
tienen ellos son los parajes naturales y
las selvas que todavia se coservan en
la region.

También el turismo interno tendria
mucho movimiento al construirse la in-
dustria ferrocarrilera intrarregional.
Basta con adecuar el medio ambiente,
pacificar la regién, conservar la
naturaleza, mejorar las condiciones de
vida de la pobiacién para que el turista
no se sienta acosado por el ambiente
social deprimente, medidas severas
de higieney otros aspectos colaterales
vitales para explotar la industria
turistica. Algunos autores, como Bul-
mer Thomas, ¢on su vision Europea,
piensan que se debe intensificar la ex-
plotacién del turismo en el circuito
Maya: México, Guatemata y occidente
de Honduras (Polemica 13).

La nueva integracion regional
y el sisterna de empresas sociales.

Asimismo, se podria fortalecer el
sisterna de empresas de interés social
integradas. Ef cooperativismo, para el
caso, que es bastante fuerte en la
region, tiene ganada una experiencia
en asuntos de intercambio y de
relaciones internacionales.

Un banco cooperativo centro-
americane, para apoyar el crédito del
sistema seria un primer avance en el
proceso de integracion del sector so-
cial de la economia. Se trata de un
medio capaz de juntar recursos finan-
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cieros y técnicos para fortalecer la
forma colectiva de produccion que
contribuye a generar empleo y a
mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

La forma cooperativa podria per-
mitir la integracion de procesos de
trabajo, intercambio de mercancias
manufacturadas y productes del agro.
De la misma manera podrian hacerlo
empresas sindicales, campesinas,
gremiales y de indole similar. La in-
tegracion regional de estos sectores
podria ser atractivo para legrar algin
apoyo econdmico y tecnologico de {a
comunidad internacional. El intercam-
bio de conocimientos técnicos, ad-
ministrativos, mercadeo y sobre todo
ampliar el panorama del mercado
regional serian algunas de las ventajas
de la integracion para este sector.

Ferias artesanales en toda la
region podrian ser organizadas
periddicamente por estos grupos para
movilizar las ventas de sus productos.
Asimismo, podrian unirse para expor-
tar airesto del mundo en comunién con
el cooperativismo Europeo, Japonés y
de otros paises industrializados.

La nueva integracion regional
y el sistema monetario.

Para lograr estos propositos, se
debe cumplir en primer término, con la
unificacion monetaria. Centroamérica
en su conjunto podria establecer un
Sistema Monetario Centroamericano
{SMC), que permita una moneda patrén
de circulacion regional, que sirvacomo
medio de cambio regional, acumulador
de valor y medida de cuenta. Con ello
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se estarian sustituyendo las monedas
nacionales, agilizando el intercambio,
facilitando ia libre circulacién de per-
sonas y mercancias y controlando de
mejor manerala ofertamonetaria, para
evitar la inflacién. La unificacion de
costos de produccion, transporte y
comercializacion seria automatica. Lo
que quiere decir que las distorsiones
de precios serian casi nulas o se ex-
plicarian por los costos del transporte.
La adopcion de este sistema seria una
verdadera revolucion econémicaen la
regién.

La nueva integracitén regional
y la ecologia.

Otro aspectoimportantisimoquele
compete a todos los habitantes de la
regioén es la situacion ecologica y del
medio ambiente. La suciedad del lago
de Nicaragua, para ejemplo, afecta
tanto a los nicaraguenses como
también a los hondurefios y costarri-
censes. La destruccion forestal de la
Mosquitia hondurefia, afecta a los hon-
durenios, a los centroamericanos y al
mundo entero. Esto quiere decir que
en el cuidado de la naturaleza y
del medio ambiente centroamericano
deben estar las manos de los casi
30 millones de ciudadanos de estos
paises.

Luego, si la integracién econdmica
tiene logica, lo tiene en mayor sentido
para el cuidado ecolagico y del medio
ambiente. En este asunto tendra que
jugar un papel fundamental el sistema
educativo regional y la direccion y
gestion de los Estados.
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Centros de investigacién sobre la
naturaleza y del medio ambiente
deberan crear la universidades de la
regién como un aporte académico a la
politica que deberan adoptar v aplicar
los gobiernos, desde la perspectiva
regional. Asimismo, deberan incor-
porar la dimensién ambiental al ¢u-
rriculum de los diferentes niveles
educativos, comenzando con el
kinder hasta la cuiminacién en el nivel
universitario. Ademds, se debera
promocionar ettema a nivel publicitario
para desarroliar la conciencia en
aquellos sectores extra sistema
educativo.

La nueva integracion regional
y la libre circulacion.

Pero para que estas condiciones
puedan llegar a su punto ¢ptimo, los
paises deberan abrir sus fronteras
para facilitar lalibré circutacion de mer-
cancias y personas. Esto quiere decir,
reduccion de los aranceles y elimina-
cién de pasaportes de personas. Silas
fronteras se abren solamente para
facilitar el comercio de las mercancias
y se cierran para la circulacidn de las
personas se estaria ante una in-
tegracién de objetos y no de la
sociedad. Setrata de la concepcidan de
unmercado regional liberalizado hacia
lo interno y semiprotegido hacia lo
externo. Esto si los empresarios de
la regitn no quieren perder sus
empresas, no desean ser subsumidos
por las transnacionales y si aspiran
jugar un papel protagonico en el
proceso de transformacion eco-

némica y social.
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La nueva integracion regional
y el Parlamento Centroamericano

Mds arriba hemos manifestado
que la integracién debe concebirse en
su mas amplia expresion. Esto quiere
decir que, laintegracién entendida sdlo
desde el punto de vista economico, se
queda corta. Seria otra experiencia
adicional, un nuevo acontecimiento en
la historia centroamericana.

El mérito de los encuentros desde
Esquipulas, en 1986, hasta Panama,
en 1992, de los presidentes
centroamericanos, es que el tema de
la integracion regional fue concebido
desde una perspectiva economica,
politica, ecologica y social.

Desde el punto de vista politico lo
mas importante que se ha concebido
ha sido el "Parlamento Centro-
americang". Y aunque no se le da
mucha credilidad a esta instancia
poiltica y cuenta con muchos adver-
sarios, principaimente en Costa Rica,
la verdad es que de consolidarse esta
instancia podria convertirse en el canal
idéhec para que la integracion
regional forme su base politica a
nivel de cada pais y que como proceso
adquiera cuerpo y alma. Se trata de
una experiencia nueva en
Centroamérica, no experimentada en
ningin proyecto integrador de
Latinoamérica.

La otra instancia politica impor-
tante lo consituyen las reuniones de
presidentes. Estas conforman el
maximo foro de expresion donde se
toman las decisiones politicas en
relacion con la integracion.
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La nueva integracion regional
y el Estado

Debe quedar claro entonces, que
el avance hacia la integracion regional
del trabajo séio puede ser posible con
el fortalecimiento de los Estados
Nacionales. Es preciso contar con un
Estado que ortente el desarrollo, que
en ciertas circunstancias sea gestor
del desarrollo, que emita politicas del
desarrolloy que ejerza unliderazgoen
la comunidad para defender el ecosis-
tema y consclidar la democratizacién
econdmica y potitica.

La historia de Estados Unidos e In-
glaterra, paises de alto desarrolio
econoémico, es mas gue contundente.
Y Aunque en ios uitimos 10 a 15 afos
se encontraran abocados a la
aplicacion de politicas neoliberales, su
Estado sigue siendo tan fuerte como
antes, en funcién de sus estrategias de
acumulacion de capital.

Las nuevas evidencias sefalan
que se esta volviendo a las politicas de
la postguerra en donde el Estado jugé
un papel fundamental en la orientacion
y gestion del desarrollo econdmico
(Revista C.A. de Seguridad Alimen-
faria No.3, CADESCA/CEE: 10). Esto no
quiere decir que se deba acentuar la
excesiva burocratizacion y las travas
antimodernistas.

Se requiere del fortalecimiento de
los Estados Nacionales para
propender por el desarrollointerno y la
consolidacion del proyecto integrador.
También se trata de la consolidacién
de las instituciones claves de la in-
tegracion, haciendo gue estas no en-
carezcan su funcionamiento y que
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efectivamente cumplan los objetivos
para los cuales fueron creados.

La nueva integracion
regional y las organizaciones
sociales

Enlo social, falta crear una cober-
tura regional en la que tengan ex-
presion otros actores de la produccion:
los trabajadores y campesinos. Estos
grupos sociales, al igual que las
camaras de comercio e industrias,
deben tener expresidn como entes
econdmicos y politicos. Para que im-
pregne la integracion en todos los sec-
tores de la nacionalidad, se debe
profundizar lademocratizacién politica
haciendo que todos l0s sectores ten-
gan un canai de expresion en el nuevo
proyecto de la integracion regional.

La nueva integracion regional
y lo cientifico y tecnoldgico

Asimismo, es necesario el impulso
al desarrollo cientifico y tecnolégico
que podria ser promovido por los
gobiernos de la region a traves de la
transformacién y homogenizacion del
sistema educativo regional. La
educacion debera adaptarse a las
necesidades del desarrollo regional y
jugar un papel impulsor del proyecto
integracionista. La univesidad debera
ser un bastion del desarrollo. En la
época actual se vuelve imperativo la
aplicacién del denominado triangulo
de Sabato, que contempla para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
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la integracion de los tres grandes sec-
tores de la sociedad: el Estado, los
productores y la universidad.

La vision de Sabato es que la
universidad abandone la ensefianza
escolastica y libresca y le de prioridad
a la investigacion cientifica, con fines
desarrollistas. No se trata de hacer in-
vestigaciones que luego se guardan y
se vuelven presa del polvo, sino de
usar estos conocimientos para for-
talecer el desarrollo. Lo m&s adecuado
es que los sectores productivos y el
Estado aprovechen las investiga-
ciones de las universidades. Esto
quiere decir, que la universidad de la
regién deberd convertirse en centro de
estudios de la realidad nacional
desde el punto de vista social, bio-
I6gico, geografico, geolégico, fisico,
maritimo, etc.

Las universidades centro-
americanas ya tienen experiencia
regional. Muchos programas
academicos funcionan con ese
caracter y participan en los mismos,
profesores y estudiantes de toda
Centroamérica. También se cuenta
con la infraestructura de la Con-
federacion de Universidades Centro-
americanas (CSUCA) que, dandole un
nuevo impulso y modernizando su
estructura organica, podria
desempefiar un papel importante en la
integracion cientifica y tecnolégica,
difundir estos conoccimientos, captar
tecnologia y recursos financiero del
resto del mundo para impulsar la
investigacion.

Existen otras instituciones en la
regidén que investigan y difunden tec-
nologia. También éstas deberan ser
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estimuladas para gque intensifiquen su
labor y se aproveche su experiencia.

Finalmente, permitaseme usar en
este ensayo la primera persona, para
expresar lo siguiente: Pienso que la
integracion regional tiene un precio:
violentar las fronteras patrias que
tenemos con nuestros vecinos, en
aras de un mafiana mejor. Creo que
lo fundamental es el bienestar
humano y buscando ese bien
debemos actuar permanentemente.
En esta tarea, ef principal protagonis-
ta de la "integracion centroamerica-
nadel trabajo" tendra que ser
el pueblo de la region, que actual-
mente sufre miseria. Por elio, estimo
que es vital impulsar la transfor-
macién de nuestra realidad social y
natural, uniendo todo nuestro esfuer-
zo para eliminar el subdesarrolio
imperante.
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Nuevo contexto mundial
para América Latina: un boceto

Alfredo Guerra-Borge* para discusion
e R e

EN EL TRABAJO "NUEVO CONTEXTO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA: UN BOCETO PARA
DISCUSION", EXPONE SU VISION GLOBALIZADORA, SOSTENIENDO QUE EL "ESCENARIO
POLITICO MUNDIAL SE ENCUENTRA EN UNA ETAPA DE TRANSICION PROFUNDA, CARAGC-
TERIZADO POR UN PROCESO ACELERADO DE REAJUSTE. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL,
QUE SE PERFILA, ES EL RESULTANTE DEL EQUILIBRIO DE FUERZAS ENTRE TRES GRAN-
DES POTENCIAS: ESTADOS UNIDOS, JAPON Y LA COMUNIDAD EUROPEA; E INCLUYE
ASPECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS. AMERICA LATINA SE ENCUENTRA EN UNA
SITUACION DE DESVENTAJA COMPARATIVA DENTRO DE ESTE PROCESO DE CAMBIO Y

TIENE UN PROPOSITO SOMBRIO A CORTO PLAZO".

La historia del siglo XX| ha comen-
zado ya. ElI mundo que hemos cono-
cido en el ultimo medio siglo se
encaminaa surefundacion, pero hasta
ahora estamos en los inicios del
periodo de transicion. El fin de la gue-
rra fria y el hundimiento de la Unién
soviética imprimieron a la historia un
cambio tan inesperado como profundo
e irreversible. El escenario politico
mundial ha entrado en un proceso
acelerado de reajuste, y ello ocurre
cuando en la economia internacional
han venido madurando, desde los
afossetenta, reajustes igualmente
definitivos. América Latina ha
quedado muy. mal situada en este

*  Investigador titular del Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.

enero-diciembre/1992

proceso de cambio, pero su destino no
puede considerarse sellado.

Como elementos para la discusion
de este "nuevo orden" se trazara en-
seguida un breve perfil del escenario
global, tomando como referente al pais
central por excelencia: Estados
Unidos; y luego se haran algunas
reflexiones sobre los procesos de
regionalizacion y globalizacion.

Algunos rasgos del "nuevo
orden" politico

Con la disgregacion de la Unién
Soviética Estados Unidos ha quedado
como la Unica superpotencia militar,
pero paradéjicamente ahora tiene
menos libertad de accién que en los
tiempos de la Guerra Fria. En ese en-
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tonces el argumento de la seguridad
frente a la Unidn Soviética era deter-
minante. Estados Unidos decidia si
intervenir o no en los asuntos inter-
nacionales y las deméas potencias oc-
cidentales se atenian a las decisiones
de Washington. "Ahora los lineamien-
tos de accién politicos son mucho
menos claros, y aliados que fueron
casi totalmente dependientes de
Washington buscan una mayor
autonomia....

Al finalizar la Guerra Fria ia
necesidad de la proteccién nor-
teamericana se ha desvanecido. Aun-
gue ‘hay mutuo consentimiento para
gue Estados Unidos continde presente
en Europa, "la influencia nor-
teamericana estd declinando (y la in-
fluencia alemanaesta c:reciendo)2
decision de dotar a la Unién Europea
de fuerzas armadas, cuyo primer com-
ponente estara constituido por tropas
germano-francesas, es un claro signo
del cambio de los tiempos.

Del otro lado del mundo el es-
cenario cambia también. "Un cambio
sismico estd en proceso en la regién
Asia-Pacifico, un cambio en la estruc-
tura y el balance del poder politico y
econdmico (...} los fundamentos del
estiloy eltipo deliderazgo que Estados
Unldos gjercié previamente no existen
mas®. En tiempos de la Guerra Fria el
temor a la Unién Soviética atemperaba
también los conflictos econdmicos
entre Estados Unidos, Japény Europa.

1. Wiliam G. Hyland, "The case for
matisam”. Foreing Affairs, Vol. 71,
1992, p.44.

2. Ibid, p.47.

3 Ste shen W. Bosworth, "The United States
Asia", Foreing Affairs, Vol. 71, No.1,

1992 E‘HS.

yland, op. cit., p.41.

rag-

Ahora las discrepancias afloran con
crudeza. Cada una de las partes an-
tepone los problemas de su economia
interna ala accién concertada, comolo
indican los precarios resultados de las
Ultimas reuniones del Grupo de los
Siete.

El fin de la bipolaridad no ha pues-
to término a la historia de las dis-
crepancias sino ha diversificado las
fuentes de conflicto. Ha desaparecido
una de las potencias que frenaba la
diseminacién de las armas nucleares.
En el "viejo orden” las superpotencias
evitaron en todo momento que las
rivalidades entre paises o regiones los
acercaran demasiado al abismo
nuclear. Su intervencién, su sola
presencia marcé siempre un limite
a las confrontaciones. El nacionalis-
mo (tanto el "malo” como el "bueno”)
ha pasado a ser ahora una de las
fuerzas mas poderosas del mundo
contemporaneo.

Bajo cualguier forma e intensidad
que se manifieste, incluido el protec-
cionismo de los paises desarrollados,

~serd una fuente de conflictos.

Con el fin de la Guerra Fria hanin-
gresado al debate publico en Estados
Unidos asuntos que antes nadie
hubiera cuestionado. "Cuando
Buchanan propone reexaminar todas
las instituciones de la Guerra Fria, de
las alianzas al estacionamiento de
fuerzas estadounidenses permanen-
tes en el extranjero y a la cuestién de
la ayuda externa, él estd en compaiia
de muchas flguras principales de
ambos partidos™  Se configura, pues,
un neoaislacionismo norteamericano.
El ciudadano comun se manifiesta por
un cambio de las prioridades. Ahora
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Se pregunta porqué si no tiene empleo
el gobierno gasta millones de délares
en sobrevolar el territorio de Irak, para
proteger auna poblacion cuyo extermi-
nio nunca antes le habia preocupado.

Hay que esperar un sesgo de las
prioridades de Estados Unidos hacia
los problemas internos, pero no hay
que exagerar las manifestaciones de
aislacionismo. Los sentimientos
asiacionistas tienen raices histéricas
en Estados Unidos, pero este pais es,
y sequird siendo, la primera potencia
militar mundial, con todo lo que eso im-
plica. La cuestidn realmente relevante
en la perspectiva de un "nuevo orden”
mundial es otra. El poderio militar no
es todo. La supremacia militar no con-
cede la hegemonia mundial por sisola.
Lahegemoniaimplicano sélo poder de
coercion sino también capacidad para
generar consenso. Esa capacidad se
ha debilitado al diluirse el temor a la
Unién Soviética y no tener Washington
todavia una nueva concepcidn de su
papel. Pero ademas porque la hege-
monia econémica se perdié hace tiem-
po. Desde los anos setenta el mundo
se ha vuelto cada vez mas econémica-
mente tripolar: Estados Umdos Euro-
pay Japén

El trasfondo econdomico
del "nuevo orden"” politico

El nuevo escenario politico tiene
como trasfondo una economia mundial

5. Fondo Monetario Internacional. Informe
Anual, 1991, p.3-4.

6. Economic & Financial QOutlock, Deutsche
Bank, June 23, 1992, p.4

7. "Structural adj ustment vs, cyclical momen-
tum in the US Economy”, Market Trends,

" Deutsche Bank, July 27, 1992, p.2-3.
8. loc.cit
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que crece en forma muy pausada.
En 1990 la produccion de bienes y
servicios en los paises industriales
redujo a 2.5% su tasa de crecimien-
to, principalmente debido alarecesién
que se inicid durante ese afo en
Estados Unidos, Canadd y Gran
Bretana. Todavia para entonces las
economias de Japon y Alemania
tuvieron un crecimiento vigoroso de
5.5 vy 4.5%, respectivamente. En &l
primer caso como resultado de las
inversiones en nuevas tecnologias
para economizar mano de obra
escasa; y en Alemania debido al
estimulo de la demanda interna
relacionada con la unificacion®. En
1992, sin embargo, también estas
economias perdiercn dinamismo; sus
tasas de crecimiento anual se estima
que caeran a 2% en Japén y 1.1% en
Alemania®.

Aungue la economia estadou-
nidense ha comenzado a reanimarse,
"hay ahora pocas dudas que la recu-
peracion ciclica esta procediendo a
un ritmo anormalmente lento (...). El
crecimiento de la actividad econdmica
en Estados Unidos no es suficiente
todavia para absorber los recursos de
mano de obra (o de capital) que estan
ociosos”. Lo anterior se confirma
con el incremento del desempleo
en junio del afo en curso, para al-
canzar una tasa de 7.8% o sea,
aproximadamente unos 10 millones de
personas. Engeneral, los pronésticos
para 1993 revelan un crecimiento
muy  insatisfacterio de las prin-
cipales economias: 2% Estados
Unidos, 3% Japon y 2.4% Alemania®.
Esto constituye un pronostico sombrio
para América Latina.
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El escenario
de la regionalizacion

El "nuevo orden” mundial se carac-
teriza, asimismo, por dos procesos
econémicos fundamentates: la
globalizacion y la regionalizacion.
Para algunos se trata de fendmenos
antagénicos; en su opinion "el fracaso
del GATT esta presagiando la fragmen-
tacion del sistema econémico mundial
en gigantescos bloques comerciales
regionales..."; para otros "seria
demasiado simplista considerar la for-
macion de blogques como algo ine-
vitable y necesariamente excluyente
(...) Es posible que la Ronda Uruguay
no concluya con un éxito arrollador,
pero es prcbable que produzea
resultados razonables".

Para Emmerij, Presidente del
Centro de Desarrollo de fa OCDE, hay
dos tipos de regionalizacion: una
"ofensiva” que levanta temporaimente
barreras proteccicnistas para robus-
tecer las economias que asocian sus
recursos con vistas a conquistar mer-
cados mundiales (es e! caso de la
Comunidad Europea o el fin que per-
sigue Estados Unidos con el Tratado
de Libre Comercic con Canada vy
México). Otro tipo es la regio-
nalizacién "defensiva” que levanta ba-
rreras proteccionistas para que
sobrevivan ciertas industrias y ac-
tividades que no resistirian la libre

9. Instituto de Relaciones Europa-
latinoamericanas, El Mercado Unico
Europeo y América Latina, (s.l.) 1991, pp. 3

4

ya., -

10. Albert Fishlow y Stephan Haggard, The
United States and the regionalization of the
world economy, OECD, Paris, 1992, p.12.

11. ibid, p.13.

competencia internacional (es el caso
de las medidas proteccionistas de la
agricultura y la industria de los paises
desarroliados).

Segun Fishiow y Haggard el
término regionalizacion se emplea con
dos diferentes significados. Uno de
ellos es como "proceso econdmico en
el cual el comercio y la inversion dentro
de una region {de cuaiquier modo que
esta se defina) crecen més rapida-
mente que el comercio y 1a inversion
de la region con el resto del
mundo™® .” El resultado es una in-
tegracién gradual, con la particularidad
de que el proceso de integracion seria
preexistente a la decision politica de
formalizarlo mediante un tratado inter-
nacicnal.

Un caso de integracion econémica
*de hecho" por la via de las inver-
siones, el comercio intrafirma, la con-
tiglidad geografica y otros factores,
que posteriormente se formalizé
mediante un acuerdo internacional, es
el de Canada-Estados Unides. Otro
casc mas de "integracion silenciosa"
es claramente la de Estados Unidos y
México.

El segundo significado de
regionalizacion, segun Fishlow vy
Haggard, es de indole politica. La
regionalizacion consistiria en la for-
macién de agrupacicnes o "bloques”
que se proponen reducir las barreras
intrarregionales al comercio y la in-
versién..."'! | cuyo incremento seria,”
ante todo, consecuencia de decisiones
politicas. La primera de éstas, l6gica-
mente, es la creacién de un marco ins-
titucional. Este seria el caso de las
estrategias de integracion aplicadas
en América Latina y el Caribe. La
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cuestién gue se plantea es establecer
los motivos por los cuales se toman
esas decisiones politicas; en otras
palabras, cual es su racionalidad.

Sequn los autores precitados las
razones pueden ser tanto econdmicas
como politicas: laformacion de un blo-
que incrementa la capacidad de
negociacion frente a centros de mayor
desarrollogen relacion a otros bloques
con los cuales se compite; la preferen-
cia por el comercio intrarregional
puede obedecer igualmente a un
proposito proteccionista, que en el
mejor de los casos puede sertemporal
en tanto se desarrolla y reafirma la
competitividad internacional de una
determinada actividad, como ocurreen
el ejemplo clasico de la industria na-
ciente. "Finalmente, los acuerdos in-
trarregionales entre paises con
diferente nivel de desarrollo puede ser
reflejo de relaciones de poder
hegemdnico {...) En un escenario asf
el regionalismo no sera multilateralis-
mo en miniatura, s$ino se apoyara en
una red de acuerdos bilaterales" '2.

Los bloques regionales existentes

Tres grandes bloques regionales
existen hoydia: Asia Oriental, Estados
Unidos-Canada y Europa. Estos tres
blogues generan aproximadamente, el
70% del producto interno bruto mun-
dial y un 75% del comercio inter-
nacional. Cada bloque aplica una
politica agresivamente proteccionista,
por lo cual America Latina se en-

12. ibid, p.15.
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cuentra frente a un mundo en el cual,
segun estimaciones del GATT, sola-
mente el 20% del comercio mundial es
libre y el 80% restamte es comercio
administrado.

El bloque asiatico no esta for-
malizade mediante un tratado inter-
nacional, pero se esti creando en
torno a Japén e incluye a la Republica
de Corea, Hong Kong, Taiwan y los
paises de la Asociacion de Naciones
del Sudeste asiatico (ASEAN): Malasia,
Tailandia, Singapur, Indonesia y
Filipinas. Esta regién es hoy diala de
crecimientdo mas rapido en €l mundo,
contaba en 1988 con 500 millones de
personas y constituia el 22% del co-
mercio mundial. En este caso no es
significativo hablar de producto per
capita debido a la enorme disparidad
de ingresos de unos paises a otros (en
Japén 24 067 dolares por habitante,
mas de 11.000 ddlares en Hong Kong y
Singapur y 863 ddélares como
promedio de la ASEAN). La situacion
esta evolucionando al dinamico grupo
de los paises de industrializacién re-
ciente (Corea, Hong Kong, Singapur y
Taiwan), cuya importancia como gran-
des exportadores mundiales es
ampliamente reconocida.

El blogue de Estados Unidos y
Canada se formalizé6 mediante el
Acuerdo Norteamericano de Libre
Comerciodel 2 de enero de 1988. Este
blogue tenia en 1989 una poblacion de
272 millones de personas, un ingreso
promedio por habitante de 21 272
ddlares y una participacién de 22% en
el comercio- mundial. La agrupacion
tiende a consolidarse mediante la in-
corporacion progresiva de América
Latina y el Caribe. Como primer paso
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se ha negociado un Tratado de Libre
Comercio con Mexico, que en el afio
mencionado tenia una poblacion de 87
millones de personas, un ingreso
percapita de 2.034 ddlares y un
producto interno bruto equivalente al
3% del PiIB conjunto de Estados Unidos
y Canada. Se espera que el Tratado
entre en vigor en enero de 1994.

Con iaincorporacion de los demas
paises latinoamericanos podria
hablarse en un futuro todavia indeter-
minado del blogue del Hemisferio Oc-
cidental. Con excepcién de Brasil, los
demas paises de América Latina
tienen una poblacion, un ingreso per
capita y un producto interno bruto por
lo general bastante menor al de
México, de manera que la perspectiva
det blogue es integrar un conjunto de
mercados medianos y pequefios
{segln CEPAL en 1986) alrededor de
164 millones de latinoamericanos vy
caribefios, 0 sea, el 35% de los
hogares, estaba en condicidn de
pobreza extrema 13,

El Centro Latinoamericano de
Bemografia estima que en el afio 2000
la poblacion latinoamericana llegaré a
los 520 millones de personas, de las
cuales "300 millones estaran dentro de
criterios de pobreza, es decir, un 57 por
ciento"'?,

Finalmente, el bloque europeo
esta constituido por la Comunidad
Europea, y a partir de enero de 1993,
en virtud de los acuerdos suscritos el

13. CEPAL, Transformacién productiva con
equidad, Santiago de Chile, 1990, p.36.

14. Miaden Yopo, "La inequidad en la aldea

- global", El Dia Latinoamericano, México, 7

de setiembre de 1992, E.24. ]

15. La integran: Austnia, Finlandia, 1slandia,
Noruega, Suecia y Suiza.

16. IRELA, op. cit, p.B.
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afo anterior con la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio'® , entrar4 en
operacion el Area Econdmica Euro-
pea, y apartirde enero de 1993, en vir-
tud de los acuerdos suscritos el aflo
anterior con la Asociacion Europea de
Libre Comercio , entrara en operacion
el Area Econémica Europea con un
mercado de 370 millones de personas,
un ingreso percapita promedio de
18.150 ddlares y una participacién de
52% del comercio mundial. Sera el
mercado mas grande del mundo.

En 1997, a mas tardar en 1999, se
ha previsto el establecimiento de la
Unidn Econdmica y Monetaria. De
acuerdo con un estudio de la Comu-
nidad Europea de 1990 al convertirse el
ECU (European Currency Unit) "en la
anica moneda de curso legal en
Europa compartira con el délar el rol de
moneda mundial. En este caso habra
una mayor influencia europeaen el sis-
tema monetario mundial: Una moneda
unica sumada a la liberalizacién de los
servicios financieros dentro del Mer-
cado Unico Europeo vy a los tres gran-
des mercados de valores de la CE
{Londres, Paris y Frankfurt) conver-
tiran a Europa en el principat mercado
financiero; Europa del Este, la mayor
parte de Africa y parte de Oriente
Medio entrarian de facto en una zona
ECU; y cerca del 40% de las reservas
financieras mundiales se detentarian
en EGus".'®

Ala vista de lo anterior es legitimo
preguntarse: ;Se estd construyendo
un mundo segmentado en enormes
bloques regionales irreconciliables; o,
por el contrario, existe en la economia
internacional de nuestros dias una in-
teraccion dialéctica de confiicto y con-
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vergencia entre |a regionalizacion y el
otro gran proceso contemporaneo: la
globalizacién? ... Al parecer es posible
dar una respuesta afirmativa. Los blo-
ques se contraponen en ta competen-
cia por el liderazgo mundial, pero al
mismo tiempo tienen multiples
entrelazamientos en el campo de lain-
versiony latecnologia, cuando menos.
El examen del proceso de globa-
lizacion arrojara luz sobre el asunto.

Esbozo sobre globalizacion

En su interesante trabajo varias
veces citado, Fishlow y Raggard hacen
notar que en el debate actual sobre
regionalizacién a menudo se concede
una gran importancia al intercambio
comercial (€ implicita o explicitamente
al proteccionismo de los blogues
podria agregarse), "pero se ignora la
creciente importancia de 1os flujos de
inversion, Esta internacionalizacion
tiene importantes implicaciones parala
naturaleza de regionalismo"'” .

Hay que decir que ademas cons-
tituye uno de los rasgos esenciales de
la globalizacidn, pues, como se indica
en un reciente estudio de Naciones
Unidas: "Lainversion extranjera direc-
ta, y los flujos de capital, tecnologia,
capacitacién y comercio que son parte
de ella, han llegado a ser los ins-
trumentos principales mediante los

17. Ibid, p.t1.

18. United Nations. World Investment Report.
Transnational corporations as engines of
growth. New York, 1992. Este estudio lo
mismo que World Investment Report, The
Trial in foreing direct investment, New York,
1991, fueron consuitados ampliamente.
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cuales un niamero creciente de paises
es integrado en la economia inter-
nacional"*®. Sin Poder abordar la
cuestion en todos sus aspectos, en lo
que sigue se abordard solamente lo
relativo al nacleo central de esta in-
tegracion global.

Desde mediados de la década
pasada los flujos internacionales de in-
versién adquirieron un impetu im-
presionante. Entre 1983 y 1989 la
inversion extranjera directa creci6 a
una tasa acumulativa anual de 29%, o
sea, a una tasa tres veces mayor que
la del crecimiento de las exportaciones
mundiales y cuatro veces,
aproximadamente, la del producto in-
terno bruto mundial. En 1920, no
obstante la desaceleracion de la
economia mundial, lainversion extran-
jera directa creci¢ todavia un 7%
respecto del afio anterior, con lo que
se alcanzd un monto de 225 mil mi-
llones de ddlares.

Ei crecimiento de la inversion ex-
tranjera directa ha favorecide a los
paises de manera muy desigual: en ia
segunda mitad de la década pasada el
81% se canalizé a los paises desarro-
llados, mientras en el mismo periodo
los paises en desarrollo captaron, un
promedio, solo el I7%. Dei total per-
cibido poreste grupo de paisesdos ter-
ceras partes se concentré en apenas
[0 de ellos. En orden de importancia
como receptores de inversion extran-
jeradichos paise fueron 10s siguientes;
Singapur, Brasil, México, China, Hong
Kong, Malasia, Egipto, Argentina,
Tailandia y Colombia. La inversion
dirigida a los paises de Europa Central
y Oriental crecié significativamente,
pero su nivel es bajo todavia.
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Hasta principios de {os ochentas el
patrén mundial de fa inversién extran-
jera directa era bipolar, siendo los prin-
cipales emiscres y receptores Estados
Unidos y la Comunidad Europea. A
principios de la presente década Japén
se incorpord ¢omo nueva potencia
mundial emisora, aunque como pals
receptor sigue estando muy cerrado.
Hoy dfa, por consiguiente, puede
hablarse de un mondo tripclar, de una
Triada, que es el térming que comien-
za a difundirse, en la cual tienen lugar,
y desde la cual se propagan, los com-
plejos procesos de globalizacion.
Strictu sensu la Triada no incluye solo
a los tres miembros antes indicados,
sino a Japén, el bloque Canada-Es-
tados Unidos y el Area Econdmica
Europea. La continua concentracion
de la actividad de las corporaciones
transnacionales en la Triada ha hecho
de la inversion extranjera directa en
estos paises un instrumento cada vez
mas importante de integracién
econdmica glogal'® . La inversion de
los miembros de la Triada entre si al-
canzé en 1989 un total acumuiado de
572 mil millones de dolares, o sea, la
midad de la inversion extranjera total
en el mundo.

Esta elevada concentracién es
consecuencia de varios procesos,
entre los cuales cabe citar la com-
petencia en el campo tecnolégico, la
produccion intraindustrial a nivel inter-
regional; la privatizacidén y des-
regulacién de los servicios y su
apertura ai capital extranjero y, sin que
la enumeracion sea ‘exhaustiva, la

19. United Nations, World investment... 1992,
- p-20.
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regionalizacién de los mercados, prin-
cipalmente con la formacién del Area
Economica Europea, y en el Hemis-
ferio Occidental con la inclusion de
Meéxico en el blogue de América del
Norte. Los procesos de regiona-
lizacién por lo general despiertan
temores de una eventual ereccién de
barreras proteccionistas, razén por la
cual las corporaciones transna-
cionales se previenen invirtiendo
detras de esas barreras, o sea, en los
mercados de la propia triada.

Enel seno del nuevo patréntripolar
las corrientes de capital entre Estados
Unidos y ta Comunidad Europea son
las méas importantes. En 1988 la Comu-
nidad Europea tenia una inversicn de
194 mit miliones de dolares en Estados
Unidos, lo que representaba el 78% del
flujo total de recursos hacia este pais
dentro de la Triada. A su vez, Estados
Unidos habia realizado en la Comu-
nidad Europea una inversion total de
t61 mil millones de ddélares,
equivalente al 92% de las inversiones
de la Triada. Estados Unidos ya no es
mas el principal inversionista. En
términos de inversion en el exterior
Japon lo ha sobrepasado por un mar-
gen sigfnificativo. En 1988-89 realizo
en el exterior inversiones por un total
de 78 mil millones de dolares, frente a
40 mil millones de Estados Unidos.
Las inversiones japonesas son in-
dudablemente mayores, dado que sus
estadisticas no registgran las utili-
dades reinveriidas. Por otra pare,
reflejando un despiazamiento relativo
de sus pricridades, Japén canalizé en

1989 hacia la Comunidad Eurcpea

mas inversiones que hacia Estados
Unidos.
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El cambic mas trascendental ha
sido el paso de Estados Unidos a la
condicion de deudor internacional neto
a partir de 1983, por primera vez desde
antes de la primera guerra mundial. El
déficit de subalanza comercial, que en
el perfodo 19B0-B9 alcanzé un total
acumulado de 939 mil millones de
délares?® , ha originado cuantiosas in-
versiones de cartera (bonos y ac-
ciones). Entre 1983 y 1988 Estados
Unidos captd de la Comunidad
Europea un promedio anual de 40 mil
millones de délares y de Japén otros
40 mil millones, la mayor parte de los
cuales se destingd a la compra de
bonos, en particular de bonos con
derecho a la compra de acciones®” .

Cabe preguntarse ahora: Qué
factores impuisan las corrientes de in-
versign extranjera directa dentro de la
Triada?... Por lo que toca a la Comu-
nidad Europea se trata de una
estrategia de las transnacionales co-
munitarias para adquirir el tamano in-
dispensable para competir con las
corporaciones trasnacionales de Es-
tados Unidos y Japdn. Un ejemplo de
ello es la compra de Uniroyal-Goodrich
por parte de la firma francesa Michelin,
gracias a lo cual esta empresa es hoy
dia el productor de flantas mas grande
del mundo. Corporaciones europeas
de primera linea como la Imperial
Chemical Industries de Gran Bretadia;
la Phillips de Holanda; Rhone-Poulenc
de Francia y BASF de Alemania, han
hecho importantes inversiones en Es-
tados Unidos, realizan en este pais

20. Calculos con base en FMI, Estadisticas
Financieras Internacionales.

21. Ministerio de Comercio Internacional e In-
dustria de Japén, citado por CEPAL, Inter-
nacionalizacion..., p.27.
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mas del 30% de sus ventas mundiales,
y sus subsidiarias lo utilizan para ex-
portar cientos de millones de délares al
resto del mundo.

El avance de la Comunidad
Europea hacia la constitucién del Mer-
cado Unico a partir del 1 de enero de
1993, ha originado un auge sin prece-
dente de la inversidn extranjera direc-
ta intracomunitaria, la cual en 1988
alcanzé un monto aproximado de 160
mil millones de ddlares. El resultado
de estaintensa expension de las inver-
siones intracomunitarias ha sidolacre-

- ciente regionalizacion de la industria y

los servicios en la Comunidad. La
decision de constituir el Mercado Unico
sometid a las corporaciones europeas
a una fuerte presién para regionalizar
sus operaciones, {0 que se ha
traducido en una verdadera ola de
fusiones y compras de empresas,
sobre todo en las industrias de alimen-
tos, de papel y vehiculos de motor.
Otras industrias se han reestructurado
para especializarse en el ramo prin-
cipal de su actividad, como ha ocurrido
en la industria quimica. En general, ha
disminuido drasticamente el nimero
de empresas competidcras para dar
pasa a un numero menor de poderosas
empresas conbase plenamente comu-
nitaria, capaces de competir con las
subsidiarias estadounidenses y
jiaponeses en el Mercado Unico. Ello
no obstante, es muy posible, al menos
durante toda el periodo, que las cor-
poraciones de dimensién comunitaria
mas fuertes no sean europeas sino es-
tadounidenses v japoneses.

La inversién comunitaria ha
crecido en anos recientes a una tasa
superior a la de las inversiones es-
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tadounidenses, pero sobre este par-
ticular hay que hacer algunas obser-
vaciones importantes. La estrategia
de las corporaciones transnacionales
de Estados Unidos desde los origenes
de la Comunidad fue verla en la
perspectiva de un mercado regional.
Por tal razén esas corporaciones no
estdn sometidas ahora a lapresidénque
sufren sus competidoras europeas y
japoneses para operar sobre base
regional.

La firme posicién que ocupany han
ocupado tradicionalmente, las cor-
poraciones estadounidenses en el
espacio de la Comunidad, queda
Hustrado por un hecho como el si-
guiente: en 1982, tres afios antes de
que se decidiera la creacién del Mer-
cado Unico, el 51% de las expor-
taciones de las subsidiarias de
trasnacionales estadounidenses en la
Comunidad fueron puramente comer-
cio intrafirma, o sea, intercambio entre
subsidiarias de una misma cor-
poracion, 10 que significa operar en la
dimension regional de la Comunidad
desde los tiempos en que esta era un
conjunto de mercados nacionales im-
perfectamente integrados.

No obstante lo anterior, la decisién
de crearel Mercado Unico Europeo au-
mento el interés de las corporaciones
estadounidenses en la Comunidad, las
cuales se vienen preparando para
ocupar posiciones estratégicas eneste
nuevo universo econdmico. Prueba
de ello es que solamente en 1990 Es-
tados Unidos invirtié en la Comunidad
Eurcpea 12.000 miliones de dolares.
Otro elocuente indicio de lo que

22. 'United Nations, World Investment... 1991,
p.41,
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decimos es la reciente decision de la
iBM de trasladar a Londres sus oficinas
centrales de comunicaciones.

Por su parte, Japdén ha reac-
cionado tambien ante la inminencia del
Mercado Unico Europeo. Entre 1988 y
1989 este pais aumenté sus inver-
siones en la Comunidad un 13% por
encima del total que habia invertido en
esta regién en el curso de los 36 afios
anteriores. De esta suerte, lainversion
extranjera directa japonesa en la Co-
munidad es equivalente a su inversion
total en Asia y América del Norte enlos
ultimos cinco afios. La intensidad de
estos flujos esta en consonancia conel
cambio que se viene perfilando en las
corporaciones japonesas, las cuales
"parecen estar moviéndose de una
estrategia orientada a la exportacion a
una estrategia en que la inversion ex-
terna directa juega el papel central®? .

La nueva estrategia que apenas se
esboza actualmente parece consistir
en "internalizarse” en la Comunidad, lo
mismo que en Estados Unidos y Asia,
mediante [a creacidén de redes de in-
version centradas en estas dreas, que
estén regionalmente integradas y sus-
tenten en forma independiente. Al-
gunos hechos parecen apuntar en esa
direccion. En la Comunidad Europea
un poco mas de la quinta parte de las
ventas de las subsidiarias japonesas
en 987 fueron exportaciones dentrode
la propia Comunidad. Una carac-
teristica adicional de las operaciones
de dichas subsidiarias fue que una
quinta parte de las ventas locales y de
las exportaciones mencionadas fueron
ventas entre subsidiarias de la misma
exportacion, es decir, comercio intrafir-
ma. Se trata de un porcentaje relativa-
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mente bajo (si se compra con mas del
50 por ciento de comercio intrafirma de
las subsidiarias estadounidenses en la
Comunidad), pero ello podria
obedecer a que la implantacién de las
corporaciones japonesas en Europa
es relativamente reciente.

Este tipo de redes centradas
regionalmente ("regional core
newtworks") persigue varios objetivos
estratégicos, uno de ellos es ase-
gurarse el acceso a los mercados,
previéndose del proteccionismo que
amenaza a las exportaciones
japonesas. Otro, no menos impor-
tante, es aprovechar las ventajas de
exportar desde la Comunidad al resto
del mundo, reduciendo asi el superavit
de la balanza comercial de Japon, que
es motivo de frecuentes criticas, en
particular de Estados Unidos.

Un factor de globalizacion de la in-
version extranjera directa, sobre todo
dentro de la Triada, es la aguda com-
petencia entre las corporaciones
transnacionales que operan en in-
dustrias intensivas en investigacion y
desarrollo, como la electrdnica, las
computadoras, el equipo de comu-
nicaciones y otras. El gasto en inves-
tigacién y desarrolio adquiere en forma
creciente proporciones enormes, por
lo que se hace necesario globalizar las
ventas a fin de amortizar el gasto fijo
igualmente desmesurado de esta ac-
tividad; objetivo que no es facil de al-
canzar pues se ha venido reduciendo
el ciclo de vida de las innovaciones
tecnologicas.

23. Business Week. Quality, 1991.
24. United Nations. World investment... 1992,
p.102.
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En lo tocante at gasto baste decir
que en 1990 tan solo 10 corporaciones
transnacionales de Estados Unidos in-
virtieron en investigacién y desarrollo
la suma de 24.000 millones de dolares,
y 10 mas de Alemania y Japén, prin-
cipalmente invirtieron  23.400 mi-
liones 2%, lo que sumado es
equivalente al producto interno bruto
de 12 palses de América Latina. En
cuanto a la rapida sucesién de las in-
novaciones tecnolégicas, la industria
de la comunicacién aporta un buen
ejemplo, pues la capacidad de
procesamiento de un circuito integrado
se duplica cada 18 meses y ia
capacidad de transmision de los sis-
temas basados en fibras dpticas se in-
crementa ain mdas rapidamente
duplicandose cada afic®? .

La importancia cada vez mayor de
la investigacion y desarrollo agudizala
competencia por l0s mercados, y ello
explica el incremento de las fusiones y
compras de empresas por parte de las
corporaciones transnacionales, o de
las transnacionales mismas, ope-
raciones que tienen lugar tanto dentro
de los paises como a través de las
fronteras. En 1966 las fusiones y com-
pras transfronterizas involucraron una
inversiénde 40 milmillones de ddlares,
en tanto que en 1989 el total se elevd a
120.000 millones de délares .

A lo anterior hay que agregar que
lainvestigacidn mismatiende ano con-
centrarse con exclusividad en el pais
de origen de las corporaciones. En
anos recientes ha habido un mercado
crecimiento de la internacionalizacién
de la investigacion y desarrollo. A
medida que las corporaciones
transnacionales disefian sus estra-
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tegias de insumos, productos y mer-
cados con dimension planetaria, la in-
vestigacion y desarrcllo tiende a
realizarse mediante redes integradas,
proceso que es favorecido por las
nuevas tecnologias de comunicacion
gue hacen posible un flujo de infor-
macion practicamente instantanea
desde cualquier punto del planeta.

Dos palabras mas para concluir: si
bien se apunto¢ con anterioridad que la
inversion extranjera directa, con su
aporte de capital, tecnologia,
capacitacién y comercio estaba in-
tegrando un numero creciente de
paises en la economia internacional,
en estas notas se ha hecho referencia
solamente a algunos procesos en la
Comunidad Europea, Estados Unidos
y Japén, por razones de espacio, ob-
viamente, pero también porque la Tria-
da es el ojo del huracén, en torno al
cual se generaladinamica del resto del
mundo. Con lo que se deja apuntado
en estas notas se aspira ademas a
sustentar |la hipdtesis anticipada sobre
gue no parece posible establecer una
oposicién irreconciliable entre

regionalizacién y globalizacién, pues
los cambios que estan ocurriendo en la
economia y la politica mundial se
apoyan tanto en una como en otra. A
modo de sintesis podriamos hacer
nuestra la opinién vertida enun estudio
de Naciones Unidas, en el que se afir-
ma que "la globalizacion de la
economia es, un tanto paraddjica-
mente, corolario de la creciente
glebalizacion. La globalizacion no ha
producido un mundo en el cual las
naciones interactien con oiros como
iguales, sin distincién de su
localizacion; por el contrario, la ac-
tividad economica, asi como ha
llegado a estar mas dispersa, esta con-
centrandose cada vez mas en tres
principales regiones centradas en los
miembros de la Triada: Japén, Es-
tados Unidos y la Comunidad Euro-
pea, de donde parte la dinamica de
transformacion mundial centrada en la
tecnologia y el conocimiento. El éxito
del sudeste asiatico reside en gue
supo comprenderlo a tiempo. Con-
fiemos que América Latina seguira sus
pasos 0
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Reflexiones sobre la Integraciéon

Rémulo Caballeros*

Centroamericana

en los anos noventas

PRESENTA ALGUNAS REFLEXIONES IMPORTANTES SOBRE EL TEMA DE LA INTEGRACION
REGIONAL.EN SUTRABAJO"REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
EN LOS ANOS NOVENTA", PLANTEA UNA VISION POSITIVA ACERCA DE LA INTEGRACION Y
SOSTIENE QUE EXISTEN CONDICIONES FAVORABLES PARA ALCANZAR POSICIONES CON-
VERGENTES PARA AVANZAR EN UN PROYECTO COMUN, QUE IMPLIQUE AMPLIAR EL
ESQUEMA ORIGINAL, AMPLIAR SU ALCANCE Y ENRIQUECER SUS PROPOSITOS.

Algunos antecedentes

Analizada en perspectiva, puede
afirmarse que la experiencia del Mer-
cado Comun Centroamericano fue
positiva ya que, una vez establecida el
area de libre comercio y el arancel ex-
terno comun, rapidamente el naciente
proceso de integracion generé impor-
tantes resuitados sobre todo en lo que
se refiere al crecimiento sostenido del
intercambio comercial, a la expansién
del sector industrial y a una dina-
mizacion general de la actividad
productiva. Se construyé una red
centroamericana de carreteras, se es-
tablecio un parque de transporte
pesado, se creo un sistema centro-
americano de telecomunicaciones, y

* Economista guatemalteco, actualmente
Director Adjunto de la Comisién
Econdémica para América Latina y el
Caribe, Subsede en México.
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se tendié una red de interconexion
eléctrica. Asimismo, se movilizd
apoyo financiero regional para impor-
tantes obras de infraestructura y para
los principales sectores productivos.
Industrializacion y crecimiento eco-
némico se asociaron a la integracion.
A su favor cuentan también, entre otros
aspectos, el aprendizaje que ese
proceso produjo a nivel gubernamen-
tal en materia de coordinacién de
determinadas politicas econémicas y
el estimulo que implico para el avance
de una base empresarial privada que
desarrollé y armonizé actividades intra
y extrarregionales.

Sin embargo, gradualmente pero
de forma creciente, fueron surgiendo
algunas contradicciones del esquema,
entre las que sobresalieron: par-
ticipacion desigual de los paises en el
intercambio regional, inflexibilidades
del sistema para corregir imperfec-
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ciones del arancel, dificultades
operativas para instrumentar el Con-
venio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo  Industrial,
falta de previsiones sobre las
diferentes capacidades nacionales
para adaptarse a los estimulos del
mercado ampliado y agotamiento
de laetapa facil de sustitucién de
importaciones.

Por ofro lado, la incorporacion de
maltiples aspectos de la integracion al
quehacer de las instituciones sin
realizar las modificaciones necesarias,
fue creando paulatinamente algunos
problemas. En primer lugar, la
ampliacion del espacio de la in-
tegracion tuvo como consecuencia
que se tomaran decisiones en
materias que son de la competencia de
multiples instancias gubernamentaies,
en tanto que los érganos del Tratado
General estan integrados, exclusiva-
mente, por las autoridades del 4rea de
economia. En segundo lugar, en la
medida en que se le adjudicaron
mayores responsabilidades, aumen-
taron los requerimientos presupues-
tarios de las instituciones, lo cual
generd en cada pals problemas de
asignacién de fondos.

En la actualidad, a pesar de que
subsisten los fuertes lazos de inter-
dependencia construidos atravésdela
historia moderna, y de que existe una
voluntad politica para aprovechar a la
integracion como uno de los motores
para reiniciar la senda del desarrolio
sobre un nuevo modelo de crecimien-
to, alin persiste la anormalidad juridica
y la debilidad de un andamiaje ins-
titucional disefiado para un modelo de
integracion agotado.

44

Los componentes
de fa coyuntura

Centroameérica tiene hoy opor-
tunidad Onica de retomar la senda del
desarrollo. Después de un prolongado
periodo caracterizado —con importan-
tes diferencias de contenido y de grado
entre un pais y otro— por recesién
econémica, inestabilidad financiera y
tensiones beélicas, politicas y sociales,
ha surgido un conjunto de elementos
favorables. Entre estos, cabe des-
tacar cinco que se refuerzan entre si y
que anuncian la posibilidad de alcan-
zar posiciones convergentes en los
paises de la regién.

En primer lugar, en el &mbito geo-
politico mundial, el final de la lamada
"guerra fria" tendra repercusiones
previsiblemente positivas sobre
Centroamérica. Asi, se anticipa que
las consideraciones econdmicas en el
futuro tengan prelacién sobre las de
seguridad en el trato entre los paises
desarrollados y los de la region, y que
ta interaccion politica tendra lugar en
un ambiente menos proclive ala
confrontacion.

En segundo lugar, los conflictos in-
surrecionales que han afectado a la
region durante muchos afnos han prin-
cipiado a finiquitarse. El objetivo dela
paz, postulado en los Acuerdos de
Esquipulas, est4 al alcance de los
paises. De alli que en el futuro in-
mediato, los gobiernos y sociales
civiles podran dedicar lo principal de
sus energias a cuestiones intrinsica-
mente constructivas: elevar el nivel de
bienestar material y espiritual de la
poblacién, resguardar el ejercicio y las
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salvaguardas de los derechos in-
dividuates o colectivos, y perfeccionar
las normas y las instituciones sociales
donde se asienta la legitimidad de los
gobiernos y la cohesién social de los
pueblos,

En tercer lugar, admitiendo imper-
fecciones, se han integrado en todos y
cada uno de los paises, gobiernos
civiles constitucionalmente electos,
que respaldan el veredicto del elec-
torado y que son la base de un
desarrollo democratico mas par-
ticipativo y equitativo que el logrado
histdricamente.

En cuarto lugar, si bien los cambios
trascendentes que se vienen dando en
el &mbito econdmico y politico inter-
nacional representan riesgos, sobre
todo a pequefias economias agroex-
portadoras como las centro-
americanas, también ofrecen encrmes
oportunidades de progreso.

En quinto lugar, el decenio de los
ochenta, siendo un periodo de crisis,
también lo fue de aprendizaje. Hay una
clara mejoria en el manejo de las
economias y de fa gestion macro-
econdmica. Numerosas empresas
han logrado adquirir mayor com-
petitividad internacional y también
bajar costos 0 consolidar su posicion
financiera; algunos paises han avan-
zado en materia de estabilizacion y
ajuste; han surgido generaciones
nuevas de empresarios; se ha
reestructurado parcialmente la deuda
externa, y el sector exportador se
diversifica enla mayoria de los paises.

Asimismo, . se han fortalecido los
vinculos y la afinidad de propdésitos y
estrategias entre 10s gobiernos
centroamericanos. La convergencia
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de ias acciones economicas de corto
plazo entre los paises ya comienza a
desembocar en una mayor coherencia
en las politicas a escala regional.

Los desafios
de los anos noventas

No obstante lo antericr, queda
muchisimo por hacer. Los logros men-
cionados ocurrieron en el contexto de
importantes retrocesos globales. Elin-
greso real del centroamericano
promedio en 1921 es similar al de casi
20 afios atras; los desequilibrios ma-
croeconémicos estan lejos de haberse
superado, sobre todo en el dominio fis-
cal y de la balanza de pagos; ia
pobreza ha aumentado de manera
considerable; la infraestructura fisica
se encuentra en mal estado y la plan-
ta de bienes de capital tiende a la ob-
solescencia; los recursos naturales
han quedado sometidos a diversas for-
mas de degradacion y sobre-ex-
plotacion; en su mayoria, los gobiernos
se encuentran financiera e ins-
titucionalmente debilitados, abru-
mados, entre otros aspectos, por una
pesada deuda externa; los sistemas
educativos de cuando menos cuatro
palses registran importantes deficien-
cias; y el grado de integracién
econdmica alcanzado en décadas
anteriores entre los paises de laregion,
medido a través del comercio
reciproco, se ha reducido en forma
notoria, aunque comience a repuntar.

Como desafios de mayor alcance,
practicamente de supervivencia, los
paises centroamericanos requieren
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adaptarse a las condiciones nuevas
del mundo en el decenio de ios noven-
ta. En ese sentido, se precisa de una
transformacion profunda de los sis-
temas productivos que sea, ademas,
compatible con ia proteccién de los
recursos naturales y el medio am-
biente en la regién, con una dis-
tribucién de los beneficios del
crecimiento cada vez mas equitativa,
dentro del marco de la consolidacion
de sistemas politicos plurales vy
participativos.

De las declaraciones publicas de
ios presidentes, asi como de los
documentos oficiales pertinentes, se
puede inferir algo préximo a un
"proyecto comun" en torno al
cumplimiento de dos grandes ob-
jetivos: lamodernizacién prouctiva, por
una parte y la democracia con equidad
por la otra.

Sin embargo, no es posibie
emprenderlo todo a la vez, en especial
a partir de la limitada capacidad or-
ganizativa y la escasez cronica de
recursos. Los esfuerzos han de con-
centrarse imperativamente en un
namero limitado de problemas, los que
se incorporarian organicamente a la
agenda prioritaria de accién. Un exa-
men de la realidad contemporanea
aconseja continuar otorgando
primacia en el corto plazo a la correc-
cion de los persistentes desequilibrios
macroeconomicos, asegurando la es-
tabilidad del futuro. Ademas, hay
tareas adicionales que inevitable-
mente debieran formar parte de aque-
lla agenda: la transformacién de las
estructuras productivas; la atenuacién
de ta pobreza; el reordenamiento de
las relaciones externas de los paises
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de la regién; la movilizacién de recur-
sos para financiar ef desarrollo; la for-
macion de capital humano, vy, la
modernizacion del sector publico. En
todos estos campos, la integracion
economica habra de desempefiar un
papel destacado para coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos
trazados.

La integracion en ia agenda
de los afios noventas

Ante las transformaciones de las
realidades regionales e inter-
nacionales, cuando actualmente se in-
corpora el concepto de integracién a
una nueva estrategia de desarrollo en
Centroamérica, no se trata de
reconstruir el esquema original sino de
readaptarloy actualizario a manera de:
a) ampliar su alcance y b) enriquecer
Sus propositos.

En cuanto a lo primero, redefinir el
alcance de la integracion en un nuevo
enfoque del desarrollo centroame-
ricano no significa renunciar a una
identidad econémica regional sino ob-
tener mayor peso y eficacia en las
relaciones externas por medio de una
apertura mas eficaz y de una cohesion
mas firme frente al exterior. Ef Mercado
Comun constituyd, en su momento, un
mercado ampliado de sus paises
miembros. Ello porque la propia in-
tegracion impuso limites al restringir
tas relaciones fundamentalmente al
ambito comercial. Infortunadamente
ese mercado sufrié una declinacién
pronunciada por el manejo preferen-
cial de las politicas arancelarias, cuya
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continuidad origind el proteccionismo
con elementos distorsionantes en
materia de competitividad y eficiencia.

El enfoque de integracion que se
perfila difiere del que se llevd a la
practica mediante una simple
agregacién de demanda, pero difiere
aun mas con los procesos de creacion
y recomposicion de bloques
econdmicos en el mundo desarrollado.

La conformacioén de esos grandes
espacios econdémicos o bloques
responde a la multipolaridad que
prevalece en el mundo industrial del
Norte, de la cual surgen disputas o
alianzas para obtener la supremacia
en la produccién, el comercio, las
finanzas, las tecnologias y la propia
politica internacional. Estos bloques
tienden a ser homegéneos en su inte-
rior y guardan entre si una fuerte
simetria competitiva.

Centroamerica, noparicipade esa
fenomenologia de la integracion. Por
el contrario, el proceso asociativo
redne caracteristicas opuestas. No
hay hegemonias en juego, suinsercion
internacional es asimétricay su estruc-
tura regional, heterogénea.

Este somero contraste de
modalidades de integracidon y plan-
teamientos estratégicos permite con-
cluir que en el fondo, responden a
logicas muy diferentes de desarrolio.
No obstante, existen entre otros
procesos posibles puntos de
cooperacion 0 de interrelaciéon que
convieng explorar con &l fin de medir
su capacidad de contribuir a fas trans-
formaciones productivas requeridas
en los paises de Centroamérica.
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Es evidente que la formacion de
esos subsistemas apunta hacia un
relacionamiento externo en el que los
estilos tradicionales de negociacién y
cooperacién bilateral y multilateral
habran de transformarse. Acuerdos y
conflictos en una estructura inter-
nacional multipolar conllevan una in-
teraccion de intereses que no es ajena
a las politicas nacionales, pero que va
aun mas lejos. La légica impuesta en
el interior de cada espacio econdmico
y politico ampliado y sus grados de
coordinacién con otros blogues co-
mienzan a filtrar y tamizar los intereses
de cada pais.

Impulsar la integracion mas alld de
los limites de la regién centro-
americana promoverd indudable-
mente Mmayores nexos ¢on 10s nuevos
espacios econémicos y permitird una
apertura mas decidida con el resto del
mundo.

El fortalecimiento de los nexos con
los nuevos espacics ampliados implica
avanzar de manera concertada en
ofras alternativas de integracién o de
cooperacion con otros paises
latinoamericanos, asi como naciones
de América del Norte, Europa o Japon
y la Cuenca del Pacifico.

Por otro lado, una apertura mas
decidida con el resto del mundo debe
ser entendida como una propension a
aceptar criterios de mayor com-
petitividad y beneficio en las corrientes
comerciales, aunada a una politica de
diversificacion de mercado. Pero €lio,
no comg sindnimo de liheralizacion ¢
desregulacion irrestricta, en vista de
que los paises mas desarrollados
siguen reservando altos margenes
proteccionistas, por ejemplo, respecto
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a sus productos agricolas, sin atender
a criterios de productividad y com-
petitividad. Ello conduce a apoyar un
proceso de apertura pero gradual y
selectivo que elimine, de partida, el
proteccionismo redundante y aquellos
obstaculos que frenan la productividad
y dificultan un mejor empleo de
los recursos desde el punto de
vista econdmico y social, que ala
vez resguarde ios intereses eco-
némicos nacionales y regionales y le
facilite el plazo que requiere el sec-
tor empresarial para elevar su com-
petitividad.

Con el nuevo enfoque de in-
tegracién se pretende evitar que los
acuerdos y los mecanismos de concer-
tacién se encierren 0 sean operados
desde una optica predominantemente
mercantil. La integracion debe dejar
de ser la pieza maestra de un tardio
proceso de sustitucion de impor-
taciones, o el puntual de un tradicional
modelo agroexportador. Debe dejar
de ser percibida como un mercado in-
terno ampliado para transformarse en
una plataforma de inversiones comu-
nitarias con proyeccion internacional.

En cuanto a lo segundo, enri-
‘quecer sus propositos, la integracion
requiere y permite impulsar tareas que
incentiven la actividad productiva y la
reestructuracion, aprovechando los
beneficios derivados de la con-
centracién de los recursos y las
economias de escala.

Los cambios ocurridos en el entor-
no internacional, lo mismo que fas
nuevas situaciones existentes en
Centroamérica, llevan a la conclusion
de que la integracion economica de los
paises centroamericanos es tan
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necesaria, como lo fue en el pasado,
aungue en un contexto diferente. En
principio, €s necesario tener clara con-
ciencia del reducido tamario de las
economias centroamericanas, de su
limitada capacidad de maniobra en un
entorno externo altamente competitivo
y de la urgencia de dar respuesta a los
incrementados deficit sociales.

El nuevo concepto de integracion
va mucho mas alla del objetivo original
de unién aduanera, sin que ésta pier-
da su significacién. En este sentido, la
actuacion concertada de los paises
mediante la consolidacion de oferta ex-
portable; el aprovechamiento de recur-
s0s complementarios en cadenas
preductivas intrazonales; |a
negociacion conjunta de cooperacion,
financiamiento y acceso a mercado; la
consolidacion de recursos financieros
para viabilizar inversiones de dimen-
sién regional, son algunos de los
aspectos que subrayan las ventajas de
un nuevo concepto de integracidénpara
mejorar la insercién del drea en la
desafiante economia internacional.

La integracion es imprescindible
para poder construir posturas comu-
nes que mejoren la posicion nacional
frente a las crecientes medidas
proteccionistas.

Igualmente la integracion es
necesaria para que Centroameérica
redimensione su capacidad nego-
ciadora, sobre todo frente a los
grandes blogues econdémicos que se
vienen constituyendo.

El avance hacia un sistema
econémico regionalmente integrado
fortalece la capacidad de transfor-
maciéon productiva. ESta a su vez
mejoraria la insercién de
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Centroamérica en el comercio inter-
nacional.

La integracion facilita fa incor-
poracion del progreso técnico, a
fin de elevar la productividad, con-
dicién indispensable para aumentar
las exportaciones, asi como para
sustituir importaciones en condiciones
eficientes.

La integracion es un vehiculo que
permite reducir la vulnerabilidad exter-
na mediante la diversificacion de las
exportaciones, con el mas alto grado
de elaboracion posible, mediante la
complementacién de sus recursos.

La integracién agiliza ia supe-
racién de las graves consecuencias de
la crisis y permite retomar en forma
duradera la senda del desarrollo. En
particular, ia integracion es necesaria
para redimensionar, con una perspec-
tiva regional, los sistemas centro-
americanos de intermediacién
financiera, a fin de canalizar el ahorro
interno hacia la inversion.

La integracién permite el disefio de
estrategias para el aprovechamiento,
de manera conjunta y con rapidez, de
los recursos humanos, naturales y de
capital para promover el desarrollo y
satisfacer asi las demandas larga-
mente aplazadas de la poblacion.

En la agenda definida por los
propios Presidentes, principalmente
en los lineamientos contenidos en el
propio Plande Accién Econémica para
Centroamérica, figuran iniciativas de
alto valor y con repercusiones in-
dudables en la renovacién conceptual
delaintegracién, especialmente en los
campos de la infraestructura fisica y la
gestacion de nuevos proyectos comu-
nitarios: corredores de transporte,
enero-diciembre/1992

comunicaciones, aduanas, puerlos y
energeticos; esquemas de nego-
ciacion concertada en actividades vy
gestionesvinculadas al sector externo;
programas de complementacion
agricola y agroindustrial; politicas de
cooperacion cientifica y tecnolégica
orientadas a promover lainnovacién; y
la incorporacion selectiva de nuevas
técnicas productivas, administrativas y
de comercializacién que apuntan a fa
conquista de mercados fuera de la
region.

Los gobiernos seguramente
ejecutardn, entre esas propuestas,
aquellas que tengan criterios
econémicos y politicos mas
adecuados. Pero, lo fundamental sera
que la ejecucidon del programa, el
proyecto o la politica elegidos sean
asumidos regionaimente, confiriendo a
la integracién centroamericana un
sello renovador y mas dinamico.

Algunos elementos
para reestructurar el proceso

La Declaracién de Antigua,
aprobada por los Presidentes de
Centroamerica el 17 de junio de 1990,
asento el compromisode los gobiernos
de "reestructurar, fortalecer y reactivar
el proceso de integracién, asi como los
organismos regionales centroame-
ricangs, adecuando o redisefiando su
marco juridico e institucional para im-
primirfes renovado dinamismo y
facilitar su readaptacion a las nuevas
estrategias de apertura externa y mo-
dernizacién productiva que empren-
dan los paises centroamericanos,
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aspirandc a la confoermacion y con-
solidacién de la Comunidad
Econdmica del Istmo Centro-
americano"

Por su parie, el Plan de Accion
Econdmico para Centroamérica, que
forma parte integral de la Declaracién
de Antigua, dispone "iniciar a la
brevedad el analisis y el estudio de los
instrumentos juridicos e institucionales
de la integracion, a fin de crear un
nuevo marco juridico y operativo para
la misma". Ante esta tarea, debe des-
cartarse de entrada la posibilidad de
buscar una adaptacién del viejo
tratado de integracion.

Una primera opcién para darle
respuesta a estos mandatos consistiria
en la tentacion de hacer ajustes al
Tratado General de Integracidn
Econdmica con el argumento de que
un nuevo tratado podria entrafar un
largo periodo de negociaciones; sin
embargo, ésta no parece ser la mejor
alternativa porgue el Tratado General
responde a un marco conceptual y de
coyunturas nacionales, regionales e
internacionales muy diferentes a las
actuales.

El camino 16gico consiste en
disefar un nuevo marco juridico e ins-
titucional, breve en su extensién, que
deberia limitarse a establecer las nor-
mas bdsicas de |a estructura normativa
¢ institucionat del nuevo esquema.

El nuevo proceso de integracién
deberia disefarse de manera flexible
para que pueda admitir la incor-
poracion de las mas diversas areas
econdmicas y sociales.. La
globabilidad de la integracion estaria,
de esa manera, en consonancia con €!
proposito fundamental del desarrollo
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ya que ambos, sélo pueden con-
cretarse en forma progresiva. De esta
forma, la eleccidn y la oportunidad de
las areas que se incorporen serd un
acto soberano de los estados, en
respuesta a problemas internos o afas
situaciones que plantee el entorno in-
ternacional.

El paso a un nuevo esquema de in-
tegracion implica un periodo de tran-
sicion mientras entra en plena vigencia
el futuro tratado. En ese periodo, es
necesario adoptar un conjunio de
medidas encaminadas al res-
tablecimiento de la normalidad en el
proceso de integracién, con lo cual
mejorarian las condiciones de ingreso
auna nueva etapa.

Las medidas que se incluyanenun
programa de transicién servirian para
reactivar los mecanismos de fa in-
tegracién que estan inactivos o tienen
problemas de operacion, asi como
para poner en marcha proyectos en
areas cuya necesidad sea compartida,
y que ademas de tener efectos en el
corto plazo los tengan también en el
largo. En este sentido, se trataria de
proyectos que podrian incorporarse a
los programas de la Comunidad
Econdémica al entrar en operacion.
Como ya se apunté, seria importante
que el nuevo esquema fuera lo
suficientemente flexible como para
que pueda incluir todas las 4reas
donde la accidon comunitaria sea de-
seable y posible. Entre fa gran
variedad de ellas, se comentan al-
gunas que se consideran relevantes y
quepodrianiniciarse en ese periodode
transicion.

Un area de alta prioridad es la in-
tegracion comercial. Su objetivo for-
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mali sigue siendo ia unién aduanera; el
econémico es crear un espacio
regional que permita el aprove-
chamiento de economias de escala,
que estimule las inversiones y facilite
la creacién de nuevos sistemas
productives interrelacionados. Un
darea que deberia reforzarse en el
futuro es laintegracién agricola, tratan-
do de consolidar las posibilidades de
intercambio intrarregional de produc-
tos agricolas, especialmente en el
campo de los granos basicos, o que
implicarfa esfuerzos conjuntos en la
produccion, la tecnologia y los sis-
temas de distribucién de granos
basicos.

Otra drea de particular importancia
es la integracion industrial. Los ob-
jetivos especificos en este campo
debertan ser el mejoramiento de lain-
dustria ya establecida por la via de la
moedernizacion; la expansion de la
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capacidad productiva y el incremento
de la productividad y la competitividad
internacional de este sector.

En el nuevo esquema asumird
especial importancia la Cooperacién e
integracion en comercio exterior, a fin
de conseguir una participacién mucho
mayor de nuevos productos agricolas
y, en particular, los industriales.

También destaca por su importan-
cia la integracion fisica, por ser una de
las formas mas eficaces de creacién
de una economia de dimension
regional.

Finalmente, entre muchas otras
areas posibles de complementacion e
integracion, destaca por su importan-
cia la cooperacion e integracion
monetaria y financiera, en la cual sera
necesario consolidar los avances del
pasado y, en algunos casos, hacer
efectivos 10s compromisos 0
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El sistema de la integracién

Roberto Herrera Caceres*

centroamericana

e T R

EN SU ANALISIS "EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA", SE HACE UNA
PRESENTACION DE TODO EL PROCESO QUE SIGUIO LA CREACION DEL SICA, DESDE LA
CONFERENCIA DE TEGUCIGALPA, EN DICIEMBRE DE 1991, LUEGO LOS ACUERDOS DE LA
REUNION DE PRESIDENTES DE MANAGUA, NICARAGUA, EN JUNIO DE 1992, HASTA SU
APROBACION FINAL EN LA REUNION DE PRESIDENTES DE PANAMA, EN DICIEMBRE DE

1992.

L.a nueva organizacion
del Istmo Centroamericano

El 23 de julio de 1992, entr6 en
vigencia en las republicas de El Sal-
vador, Nicaragua y Honduras, el
Protocolo de Tegucigalpa que crea el
Sistema de la Integracién Centro-
americana. El Congreso de Gua-
temala mediante Decreto No. 71-92, del
12 de noviembre recién pasado, aprob6
dicho Protocolo, el cual entrara en
vigencia para este cuarto Estado
centroamericano, en los proximos
dias, al verificarse el depésito del
respectivo instrumento de ratificacion.

En Costa Rica y Panama, se en-
cuentra pendiente el proceso de
aprobacion legislativa, esperandose
que todas las ratificaciones respec-
tivas puedan producirse antes de que
concluya la’ Xili- Reunién de Presi-

*

Secretario General del! Sistema de In-
tegracion Centroamericana, SICA.
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dentes Centroamericanos, a veri-
ficarse en Panama4, los dias 9 y Il de
diciembre de 1992.

La dimensién politica para la
region de este tratado internacional fue
expresada por |os seis presidentes de
las republicas del istmo cuando en el
momento de firmar dicho protocolo, el
I3 de diciembre de 1992, acordaron:
"Celebrar el acontecimiento trascen-
dental, en las relaciones de los estados
centroamericanos, de haber firmado...
el Protocolo de Reforma de la Carta de
la ODECA constituyendo el "Sistema de
la Integracién Centroamericana" que
enmarcatodala estructura organica de
la regién para realizar la integracién en
todos sus ambitos, asegurando el
seguimiento de las decisiones de la
Reunién de Presidentes y coordinando
la ejecucién de las mismas en la
perspectiva de la realizacién de
Centroamérica como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo.
Identificar también este acuerdo como
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Protocole de Tegucigalpa en
reconocimiento a la hospitalidad de la
ciudad en donde se negocid vy firmé el
mismao".

La gran importancia centro-
americana de ese Protocolo se eviden-
cia por las consecuencias que
derivaran de la aplicacion de sus dis-
posicones en el sentido de crear un
nuevo orden regional apto y adecuado
para participar en el nuevo orden inter-
nacional que se conforma.

Es asi que aprovechando las lec-
ciones del pasado para no vernos con-
denados a vivir dos veces la misma
historia, ordenando los avances
regionales impulsados por el proceso
de Contadora y, en especial, por el
Procedimiento de Esquiputas; y
tomando en cuenta el nuevo ¢lima de
tas relaciones internacionales, se ha
disefado la nueva organizacién
juridica e institucional del Istmo que,
con el nombre de "Sistema de la In-
tegracion Centroamericana" establece
los fundamentos estructurales de la in-
tegracién global y del desarrollo in-
tegral de Centroamerica.

Integracion global que supera ob-
viamente al énfasis dado, en la in-
tegracién de los sesenta, al aspecto
comercial y alin a lo que se proyectaba
inclusive en la Cumbre de Antigua
{junio de 1990} en fa cual al hablarse de
integracién se hizo con criterio mas
amplio, pero siempre sectorial, al
referirse a la creacién de una "Comu-
nidad EconSmica Centroamericana®.

En ia Reunién de Presidentes en
San Salvador, verificada un afio
después (julio de 199l), se precisé que
el objetivo es alcanzar la integracion
centroamericana en lo econémico, en
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lo social, en lo cultural vy en lo politico
para lo cual la definicién del mecanis-
mo institucional centroamericano
idéneo para ello, llevé a los presi-
dentes a la decisién de activar el sis-
tema institucional regional, lo que se
produjo a partir de la Cumbre de
Tegucigalpa en diciembre de ese
mismo anio.

Esta orientacion correspondia al
gran propoésitc centroamericanista
resumido en esa importante manifes-
tacién politica declarando a
Centroamérica como "Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo”
{Declaracion de Puntarenas,
diciembre de 1980). Se trata de una
vision de fuerte y positiva resonancia
regional e internacional que ex-
teriorizaba la conviccidn, reiterada sis-
tematicamente en la Cumbre, que la
paz, la democracia y el desarrollo son
inseparables y que, en ese espiritu,
son consustanciales al nuevo orden
centroamericano, el respeto de los
derechos humanos y la vigencia de un
nuevo modelo de seguridad centrado
en ef desarrollo econdmico y social,
cultural y politico de los centro-
americanos.

El fin buscado, es consolidar un
orden de bienestar y justicia
econémica y social mediante el fun-
cionamiento eficiente del sistema
regional que nos haga asumir el papel
que nos corresponde como prota-
qgonistas responsabies de nuestro
desarrollo integral y como socios
eficaces en la cooperacion inter-
nacional.

E! origen de la vida del Sistema de
Integracion Centroamericana se ha
generado y fecundado principaimente
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con estas concepciones politicas, lo
que era necesario porque en
Centroamérica, como en América del
Sur, las experiencias integracionistas
del pasado han demostrado, como
bien lo ha expresado el secretario
general de la ALAD!, que la integracion
necesita un contexto politico porque no
es un proceso aislado o independiente
que pueda efectuarse a partir de un
deseo de liberarse de aranceles, tiene
que ser parte del esquema politico y
macrceconomico de cada pais vy de la
ciencia politica de la region.

Es este, el contexto politico de
donde surge el sica, reflejado en el
Protocolo de Tegucigalpa que deviene
asi el tratado constitucién o fundamen-
to del nuevo orden centroamericano,
estableciendo un marco general que
debe ser complementado por ins-
trumentos sectoriales en lo eco-
nomico, social y cultural, lo que dard la
medida del avance progresivo en lo
politico.

Estamos ante un instrumento
novedoso porlo que su articutado debe
ser analizado con mentalidad abierta a
los cambios positivos que se compren-
den ahi y cuya instrumentacién re-
quiere la reordenacién institucional
regional teniendo en cuenta, entre
otros hechos relevantes, que se busca
dar seguridad juridica a esos cambios
con la creacion de la "Corte Centro-
americana de Justicia", y viabilidad
democratica haciendo participar al
sector privado integracionista, en su
amplio sentido, en la elaboracién y
ejecucion de las decisiones politicas
de desarrollo regional; incluyendo
. también como siempre debi6 serlo, a
Panama en el concepto regional de
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Centroamérica. Estado que, por
primera vez, aparece como signatario
original de una organizacién del Istmo
de esta organizacién denominada
"Sistema Institucional de la Integracion
Centroarnericana".

Motivos que fundamentan
la necesidad del sica

La institucion del "Sistema de la In-
tegracion Centroamericana" es regu-
lada por el Protocolo de Tegucigalpa a
partir de la determinacion de la
naturaleza, propésitos y principios
(Articulos 1 al 7 del Protocolo de
Tegucigalpa).

La esencia de esta organizacion
reside en el reconocimiento de que
Costa Rica, El Sailvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé son
una comunidad que busca integrarse
como region y que el SICA es el marco
institucional y juridico de esa in-
tegracion economica, social, cultural y
politica, fundamentada en el respeto
mutuo entre los Estados Miembros.

La realizacion de esa integracién
global se orienta a crear hechos que
aseguren la interdependencia
necesaria para sustentar firmemente
la comunidad centroamericana y cons-
tituiria efectivamente en "Regién de
paz, libertad, democracia y desarrolio”.

Para alcanzar este objetivo fun-
damental el sistema y los Estados
Miembros actuaran consolidando la
democracia y fortaleciendo sus ins-
tituciones sobre la base de la existen-
cia de gobiernos electos por sufragio
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universal, libre y secreto, y delirrestric-
to respeto a los derechos humanos
(Desarrollo Democratico).

Se afianzara este desarrollo con-
cretando un nuevo modelo de
seguridad regional sustentado fun-
damentalmente en el fortalecimiento
del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocion del
desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la
violencia, la corrupcién, el terrorismo,
el narcotrafico y el trafico de armas e
impulsando un régimen amplio de
libertad que asegure el desarrollo
plenoy armonioso del individuo y de la
sociedad en su conjunto y logrando un
sistemna regional de bienestar y justicia
econémico y social (seguridad para el
desarrollo).

Se hara sostenible este desarrolio
mediante el arraigo de la Comunidad
Centroamericana que permita la
proyeccion de la region como bioque
consolidado que facilite la autodeter-
minacion de Centrcamérica en sus
relaciones externas y promueva, en
forma armdnica y equilibrada el desa-
rrollo sostenido econdémico, social, cul-
tural y politico de los Estados
miembros y de la regién en su
conjunto. '

El Protocolo sefiala las bases
sobre las cuales se apoya el logro de
ese proposito y, entre ellas, reconoce
como esencial la tutela, respeto y
promocién de los derechos humanos
que es el principio aglutinador de los
otros principios importantes como la
unidad arménica e indivisible entre los
conceptos de paz, democracia, desa-
mollo y fibertad; la identidad y solida-
ridad centroamericana; la gradualidad,
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progresividad, globalidad vy
democratizacién del proceso de in-
tegracion, su seguridad juridica y el
respeto efectivo al derecho que deriva
del sistema regional, del sistema inte-
ramericano y del Sistema Mundial.

Los estados miembros
y las instituciones
centroamericanas
dentro del SiCA

Los seis Estados signatarios
dieron, por ese acto, el primer paso
para devenir miembros del sistema.
En la actualidad, cuatro de ellos han
cumplido los requisitos formales de
ratificacién y 1a voluntad politica de 10s
restantes es clara en el sentido de
agotar los requisitos internos que les
permitan cumplir con su aporte al
nuevo orden centroamericano.

A esa voluntad politica se auna la
obligacion internacional, que tiene
todo Estado signatario, de abstenerse
de realizar actos que podrian privar a
un tratado de su objeto y fin (Art. 18
literal a) de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados).

Para asegurar €l real cumplimien-
to de sus deberes, el Protocolo crea
obligaciones a cargo del Estado
miembro (Arts. 4 literal b) y 6) y acargo
de los ¢rganos e instituciones de la in-
tegracién centroamericana (articulos
9 y |0} estableciendo que a estructura
institucional del sistema velara por la
eficiencia y eficacia del funcionamien-
to de dichos érganos e instituciones y
la coherencia de su accion intra-
rregional y ante terceros Estados,
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grupos de Estados u organizaciones
internacionales (Arts. 8 y Il).

El sica es la organizacidn
centroamericana que engloba todos
los drganos e instituciones centro-
americanos, los cuales seguirén fun-
cionando sujetos a sus propios y
particulares tratados, convenios o
acuerdos sin depender de nuevos
organos pero sabiendo situarse en la
nueva realidad centroamericana vy
ejercer sus competencias sectoriales
en el marce de una necesaria y
coherente coordinacién intersectorial
que asegure el cumplimiento de los
propositos y principios del Protocolo, la
ejecucion eficiente y el seguimiento
constante de las decisiones emanadas
de la Reunién de Presidentes
(Articulos 8, 9, 10 y 35 del Protocolo).

Ante la complejidad de érganos y
organismoes existentes de integracion
y la dispersion o atomizacion de sus
actividades se revela indispensable or-
ganizarse de manera jerarquica y fun-
cionalmente diferenciada para realizar
una accidn coherente en la conduccion
del desarrcllo integrado de Centro-
américa y avanzar hacia etapas supe-
riores de integracion y de participacion
en el nuevo orden internacional.

Como se ha constatado, desde
hace aproximadamente veinte afios, al
analizarse la experiencia institucional
centroamericana, durante la década
1960-1970: “"En el pasado no se logro
formalizar el proceso de coordinacién
que presupcne una accién coherente
de las instituciones regionales. Se
debe insistir en la necesidad de que,
en materia de coordinacién del com-
plejo institucional centrcamericano,
exista unacentralizacion en el seno del
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grgano comunitario...El tipo de coor-
dinacién ...se refiere a la labor diaria
que requiere la vigilancia continua de
tas actividades de las distintas ins-
tituciones asi como el establecimiento
de prioridades regionales a mediano y
largo plazo". (siEca, el Desarrollo In-
tegrado de Centroamérica en la
presente década, BID, INTAL, TOMOH, Ar-
gentina 1973, pp. 16, 17, 34, 35y 36).

En suma, la autonomia de las ac-
tividades de los organismos de in-
tegracion requiere que su fase
ejecutivadeba coordinarse con el resto
dei esquema institucional y responder
a prioridades establecidas regional-
mente por la Reunién de Presidentes
0 sea que las actividades de las ins-
tituciones de integracién tienen que
ajustarse a las politicas establecidas
por la Reunion de Presidentes de con-
formidad con los propésitos y prin-
cipios establecidos en el Protocolo de
Tegucigalpa.

El siCa comprende una estructura
organica central constituida por la
Reunion de Presidentes; el Consejode
Ministros, el Comité Ejecutivo y la
Secretarfa General a la cual se vincula
un Comité Consultiva. Crea la Corte
Centroamericana de Justicia; incor-
pora al Parlamento Centroamericano
respetando su Tratado Constitutivo e
incluye también como érgano a la
Reunién de Presidentes y designados.

Para la instalacion de la estructura
organica central y el mecanismo que
garantice principalmente la coor-
dinacién que se requiere de toda la ins-
titucionalidad centroamericana, la X
Reunion de Presidentes (Managua,
Nicaragua, 5 de junio de 1992), acordd
constituir la Comisién Preparatoria del
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Funcionamiento del sica, honrando, al
designar a quien escribe este articulo,
como presidente de la misma (No. 4 de
la Declaracion de Managua, No. 1 de
la Agenda y Decision de la Reunién de
Presidentes).

Esta Comisién Preparatoria some-
terd, por intermedio de la Comisidn
Ejecutiva (Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores), un informe
documentado que permitird, a la Xl
Reunion de Presidentes a verificarse,
del 9 al 11 de diciembre, en Panam4,
adoptar ias decisiones que estimen
pertinentes en cuanto a la proxima
entrada en funcionamiento del Sis-
tema de Integracion Centroamericana
(SICA).

Centroamérica, noviembre de
1992,
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Alternativas de desarrollo
economico para la Regién

Justo Aguilar Fong*

Centroamericana

—

SE HACE UN ANALISIS GENERAL DE LA INTEGRACION REGIONAL DE CENTROAMERICA A
LA VEZ QUE PLANTEA UN MODELO DE INTEGRACION QUE SE FUNDAMENTA SOBRE LA
BASE DE UN MERCADO COMUN PERFECCIONADO Y DE MAYOR COBERTURA. UNA OR-
GANIZAGION DOMINADA POR LOS MERCADOS Y EL DINAMISMO DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA INICIATIVA EMPRESARIAL Y LA INVERSION

PRIVADA.

Introduccién

Esta conferencia tiene el proposito
de presentar un andlisis critico de la
situaciéon actual del proceso de in-
tegracion y un andlisis de tendencias
economicas previsibles en el marco de
un ambito internacional cambiante. El
trabajo confronta dos escenarios de
desarrollo econémico regional y con-
sidera un primer escenario de op-
ciones divergentes que simulan la
alternativa de mantener constante la
actual realidad de laregién frente auna
adopcion in extremis de la estrategia
de ajuste estructural. El segundo es-

*  EIDr. Justo Aguilar Fong recibié su doc-
torado en economia, con dos
especialidades en organizacion in-
dustrialy finanzas publicas, en la Univer-
sidad Estatal de Connecticut, USA, en
mayo de 1986. En fa actualidad se
desempefia como Profesor Asociado,
Directorde laEscuela de Administracién
Publica y Vicedecano de la Facultad de
Ciencias Econémicas en la Universidad
de Costa Rica.
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-cenario considera una hipotesis

plausible respecto a ciertas variables

“econdmicas, las cuales se han ac-

tivado a través de politicas implicitas y
explicitas y de restricciones que deben
ser removidas para enfrentar con éxito
los retos que nos depara el final del
siglo XX.

En su primera parte, se ofrece una
interpretacion resumida de Ia realidad
econdmica regional y caracterizacién
de sus problemas relevantes. En se-
gundo lugar, se describe la estrategia
de ajuste estructural que se impulsa en
la region por parte de las instituciones
financieras internacionales.

Tercero, el tema central de la con-
ferencia lo constituye el andlisis sobre
alternativas del desarrollo econémico
de la region. Se utiliza el método de
constrastar dos planteamientos; en
este caso dos escenarios, en los
Cuales se proyectan tendencias de
variables relevantes de la organizacion
economica regional en el marco de las
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restricciones fundamentales que lo
obstaculizan en el momento actual. Se
espera que este andlisis pueda enri-
quecer la discusién sobre el tema, ya
que incorpora una gama muy variada
dedichas variables y sus restricciones.
Es posible que los escenarios presen-
ten omisiones y el analisis sea limitado;
sin embargo, el ejercicic genera un
espacio importante para la discusién
del desarrollo futuro de la region.

Situacién actual dei proceso
de Integracién y problemas
de la Region Centroamericana

Laintegracion centroamericana es
un proceso reciente en la region que
data de! decenio de los afios de 1960,
centrado alrededor del concepto de
una Zona de Libre Comercio que dio
origen al Mercado Comun Centro-
americano {MERCOMUN), de una
estrategia de desarrcllo econdémico
que propicid la produccién industrial de
bienes finales importados, la cual se
instrumentd bajo un esquema de sus-
titucion de importaciones, una fuerte
proteccion arancelaria (Arancel Exter-
no Comuin) para garantizar el desarro-
llo de las nacientes industrias locales,
asi como un paquete de incentivos fis-
cales que considerd exoneraciones
tributarias en material de impor-
taciones de equipes, maquinarias,
plantas industriales y materias primas,
las utilidades y la propiedad de activos,
terrenos y plantas industriales.

De acuerdo con la interpretacion
de Best (1991, 1} la estrategia se
origind en los planteamientos de in-
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tegracién latinoamericana (la
Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y el Mercado Comun
Centroamericano) propuestas por la
Comisién Econdmica para Latinoa-
mérica de las Naciones Unidas (ECLA)
y tenian como proposito el refor-
zamiento colectivo de los intereses
latinoamericanos asi como el logro de
una posicién mas paritaria para
negociar frente a los Estados Unidos.

El comportamiento del Mercomun
durante sus primeros quince arios de
funcionamiento fue analizado por
Aguilar {1979, 2} quién concluyd que
los resultados de mayor relevancia
pueden agruparse en cuatro
categorias: primero, la creacién de un
empieo de mayor estabilidad que el
agricola {178.000 nuevos empleos
durante los aftos que van de 1960 a
1972y que refleja un crecimiento de un
4.2% en el empleo manufacturero);
segundo, cambios estructurales en las
organizaciones economicas de ios
paises (desarrollo del sector industrial
y disminucién de la importancia
relativa del sector agroexportador de
exportacion); tercero, aumentos de la
inversion (determinacién que la
proporcién de inversiones debido a la
integracion fue muy alta a nivel de las
firmas y que este porcentaje fue supe-
rior al 60% en Nicaragua y Honduras,
para el periodo 1961/1973); y final-
mente, un ahorro importante de divisas
(cifras para el sector industrial sitiian el
ahorro de divisas en $424 millones de
ddlares para la regién, excluyendo a
Honduras).

~ Elanélisis de Aguilar concluye que
cuando se trata de analizar el compor-
tamiento de zonas de libre comercio
enero-diciermbre/1992



que se establecen en economias sub-
desarrolladas, tal como ocurre con el
Mercomun, el andlisis cidsico tradi-
cional que se centra en los efectos de
creacién y desviacion del comercio,
deben de ser ampliades para conside-
rar los efectos de la integracion de las
variables ya indicadas.

En un andlisis reciente sobre el
Mercomun presentado por el Dr. Gon-
zalo Fajardo (1992, 3), actual Ministro
de Economia en Costa Rica, se calificd
de muy exitoso su funcionamiento,
en el periodo que correspondié a las
primeras dos décadas a pesar del
retiro temprano de Honduras. Las
cifras aportadas para justificar el éxito
relativo del Mercomun indican que el
comercic intrarregional llegd a ser de
$287 millones en 1970, $543 mi-
ilones en 1975 y $1174 millones en
1980,

Sinembargo, a pesar de este éxito
inicial, el proceso de integracion se es-
tancéd en el decenio de los afios de
1980 por varias razones, de las cuales
se sefalan aguellas de mayor relevan-
cia: (1) la depresién econémica que
afectdalaRegidn y que todavia se ma-
nifiesta en todas las economias de los
paises; (2) la conformacién de una
economia socialista en Nicaragua que
vario las reglas de funcionamiento del
Mercomun; {3) la inestabilidad politica
que caracterizé a la mayoria de paises
de la region y que cambid las priori-
dades de los paises miembros; y (4) la
pérdida de capacidad econdmica
como resultado det crecimiento de la
deuda externa en todos los miembros
del Mercomin y que motivé pro-
blemas de pagos para compensar sus
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transacciones - internas con los otros
paises socios. '

Como consecuencia de esta
situacién, el comercio intrarregional
disminuye abruptamente ($651 mi-
llones en el afio 1989), habiéndose
determinado tasas negativas de creci-
miento de un 32% durante los afnos
gue van de 1984 a 1987. Conviene
seflalar que como corolario de esta
situacion, los paises empiezan a poner
en practica, politicas internas gue
generan desviaciones del marco
general que sustentd el Mercomin vy
un alejamiento de la uniformidad aran-
celaria regional.

Es a partir del afto de 1990, que se
inicia una revision de la estrategia de
desarrollo regional y se activa el
proceso de integracidm econdmica.
La pacificacion de los conflictos bélicos
y democratizacion de los regimenes
politicos en Honduras y El Saivador
constituyen los factores relevantes en
este cambio de la perspectiva regional.
Concomitantemente, ocurren otras
dos situaciones también de gran im-
portancia y que impactaran fa reac-
tivacion del proceso de integracién, la
perdida de vigencia de los sistemas
socialistas de direccién econémica
central; asi como la conformacién de
un nuevo orden econdmico inter-
nacional gue promueve un rol dina-
mico de la organizacion de mercados
y una mayor insercion de los paises en
la economia mundial.

La estrategia de ajuste estructural
y la integracioén regional

El establecimiento econdmico que
afectd a las economias de la region

61



durante el decenio de los afos de
1980, generd un cuesticnamiento de la
Estrategia de Sustitucion de Impor-
taciones como politica orientadora del
proceso de integracion econémica. A
la profundidad alcanzada por el cicio
recesivo de este decenio, se sumé la
crisis politica en la mayoria de los
paises —con la excepcién de Costa
Rica~- aspectos éstos que explican en
mucho, la tardanza en el debate
regicnal para definir la estrategia que
debe orientar el proceso de integracion
en el futuro cercano.

En este contexto, se plantea el
paradigma de la economia neoclasica
con una interpretacién normativa
sobre la reestructuracién del sistema
econémico {Aguilar, 4), el cual se ha
constituido en el foco de atencién del
debate. Larazon que explica suemer-
gencia, lo constituye la aceptacion que
este enfoque ha tenido en los organis-
mos financieros internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Intera-
mericanc de Desarrolloyla Agencia In-
ternacional para el Desarrollo. Dado el
papel relevante que desempefan
estos organismos en el financiamiento
de las economias de la regién, su in-
fluencia se empez6 a sentir en este
mismo decenio, en la definicién de las
politicas macroecondmicas nacio-
nales. Dichas orientaciones confor-
maron lo que hoy se conoce como la
Estrategia de Ajuste Estructural, la
cual en mayor © menor grado se ha
empezado a implementar en todos los
paises de la Region Centroamericana.

Esta estrategia propone replantear
el rol de la empresa privada en un con-
texto ampliade de la organizacion de
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mercados y de la inversién privada
como el instrumento de la reactivacion
econdmica. Asimismo plantea la
revision del Estado parareadecuarlo a
las nuevas condiciones de la eco-
nomia y a un mayor control de la
gestién publica por parte del
ciudadano.

De manera especifica, esta
estrategia propone lineamientos de
politica para provocar cambios estruc-
turales en las economias nacionales
de los paises de la regién. Estos
lineamientos conforman las siguientes
politicas: primero, una insercion inter-
nacional de las economias con el
propésito de generar un ambiente
competitivo para los procesos produc-
tivos de la regioén; segundo, la
eliminacion del proteccionismo y des-
regulacion estatal de la economia para
garantizar que el mecanismo de
precios refleje los costos reales de
produccion y cada pais pueda operar
con base a sus ventajas comparativas
en el mercado internacional. Final-
mente, plantea la reconformacién del
Estado a funciones econdémicas que le
son propias —las cuales se definen en
razén de las imperfecciones del mer-
cado (necesidades colectivas, presen-
cia de externalidades en la produccion
y el consumo, y la regulacién o ad-
ministracién directa de los monopolios
naturaies)- asi como sujecionde la Ad-
ministracién Pudblica a criterios que
aseguren el uso eficiente de los recur-
s0s publicos (Aguilar 1989, 5).

La realidad mostrada por la
economia centroamericana durante
los tres decenios subsiguientes al fin
de la 1l Guerra Mundial, reflejé un
rapido crecimiento de la actividad
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econdmica del Estado, un rol dinamico
de la inversién plblica —orientada
hacia la construccién de infraestruc-
tura econdmica y social- asf como un
alto grado de intervencién estatal en la
organizacién de los mercados locales.
El modelo de organizacién resultante
se caracterizé por la preponderancia
del Estado y fa dependencia de la
empresa privada a la proteccion aran-
celaria y el disfrute de los subsidios
gubernamantales. La Estrategia de
Ajuste Estructural cuestiona. este
modelo de desarrollo y le asigna el rol
dinamico que previamente tenia el Es-
tado a la empresa privada y a la or-
ganizacion de mercados.

Esta estrategia puede concebirse
desde otra perspectiva, como el con-
junto de politicas orientadoras de un
proceso de ajuste transicional entre el
actual modelo de organizacién
economica y el nuevo modelo de or-
ganizacién que se propone, sobre el
fundamento de un mayor dinamismo
de la empresa privada y un rol concer-
tador del Estado para articular su fun-
cionamiento con la satisfaccién de
necesidades sociales que todavia son
apremiantes y requieren de atencidén
inmediata, si se quiere mantener la
armonia social de los paises. Las im-
plicaciones de esta estrategia y su im-
pacto en el proceso de integracion
regional se analizan en la seccidn
cuarta de este documento.

Alternativas de desarrollo
econémico y su impacto
en fa integracién de Centroamérica

Esta seccion presenta un analisis
comparativo de escenarios alter-
enero-diciembre/1992

nativos en los cuales se plantean ten-
dencias previsibles de las variables
economicas relevantes que deter-
minan el crecimiento econémico de la
region. El andlisis es extensivo para
cubrir brevemente algunos aspectos
del desarrollo organizacional de los
entes de la integracion, el desarrolio
social asociado al crecimiento
econémico, asi como de requerimien-
tos de orden politico; 1o cual tiene el
propésito de complementar el analisis
economico y ofrecer una vision global
que permita aportar ideas para la con-
formacion de una estrategia de desa-
rrollo regional.

La década de los aflos de mil
novecientos noventa muestra signos
alentadores para propiciar una
revitalizacion de la integracién no sélo
en el campo econdmico sino también
en lo social y lo politico. Las siguien-
tes condiciones parecen justificar este
optimismo: (1) la pacificacién de los
conflictos bélicos y la subsiguiente
democratizacion de la mayoria de
sociedades centroamericanas; (2) el
interés de Honduras para integrarse a
la Region; (3) una influencia creciente
de ia cooperacion internacional que
favorece la integracion regional y final-
mente (4) la aparicion de tendencias a
nivel mundial para la conformacian de
blogues econdmicos.

A pesar de ello, en la opinidn de
Best "no parece haber un consenso
claro, siquieraen cuanto alos objetivos
minimos del futuro préximo, ni en la
voluntad de adoptar un tratado-marco
mas amplio que permita progresiva-
mente a las instituciones centrales
hacer avanzar un proyecto mas am-
bicioso de integracion" (1991. 1).
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Dicha conclusion, sin embargo, debe
ser evaluada en la perspectiva de los
logros politicos que resultaron de la
Cumbre de Antigua (junio de 1990), la
cuat permiti6 normalizar las relaciones
de los palses y definir una base comun
sobre la cual iniciar un esfuerzo de
profundizacion de la integracion
regional que trasciende lo econdmico
al incluir aspectos sociales y politicos.

Con el proposito de aportar
elementos significativos a la discusion
de este problema, esta seccion pre-
senta un primer escenario formulado
por el economista de la CEPAL, Romulo
Caballeros (1990, 6), el cual confronta
dos enfoques polares en un contexto
ampliado sobre escenarios alter-
nativos de largo plazo en el desarrollo
de la region. Este planteamiento hipo-
tetiza una primera vision introspectiva
que recicla el actual modelo de or-
ganizacion economica, alternando con
una segunda vision que plantea un
aperturismo econémico de la region.

El segundo escenaric propone un
conjunto de tendencias convergentes
en el campo de ta economia regional,
algunas de las cuales ya estanen mar-
cha; asi como una hipétesis ope-
racional explicativa de un primer
esfuerzo regional de desarnollo tec-
nolégico para fundamentar las tenden-
cias econémicas. Se incluyen otras
hipétesis concernientes al desarrollo
institucional de los entes de integra-
cién, asi como del rol que deben
desempefiar los gobiernos de la region
para enfrentar los graves dese-
quilibrios de ingreso de una mayoria
de centroamericanos.

Como una disgresion de este
analisis, se introduce el tema con una
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conceptualizaciéon del desarrolio
econdmico en la interpretacion del
economista jamaiquino, Arthur Lewis.
(1957, 7). Esta especificacion intro-
duce un conjunto de variables relevan-
tes que serdn particularmente valiosas
para orientar este andlisis de tenden-
cias sobre el desarrollo economico de
la region centroamericana. Este autor
concibe el desarrollo econémico como
el proceso por medio del cual una
sociedad produce mas bienes y ser-
vicios por habitante. Sin embargo, la
definicidn presenta limitaciones impor-
tantes, que deben ser tomadas en
cuenta, al no comprender aspectos
relativos al bienestar o la felicidad de
las personas.

Arthur Lewis postuld que el
crecimiento del producto por habitante
es explicado por dos categorias de fac-
tores: la disponibilidad de recursos
naturales y el comportamiento
humano. El primero se constituye en
una limitante cuando hay insuficientes
recursos, pero es superable ya que la
experiencia histérica muestra paises
exitosos que lograron superar este
problema. EIl factor critico o cons-
tituye el recurso humano, el cual tiene
una valoracién mayor y giobalizante
del trabajo que como insumo
productivo.

La especificacion de los deter-
minantes del comportamiento humano
es de crucial importancia en el analisis
de Lewis por su incidencia directa para
explicar el crecimiento econdmico. En
razén de que interesa proyectar un es-
cenario realista de tendencias del
crecimiento econdmico delaregion, se
procede a continuacion a caracterizar
los tres factores que son dominantes
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en la explicacion de este proceso.
Primero, el esfuerzo para economizar,
el cual caracteriza una conducta de las
personas que participan del proceso
productivo y que se refleja en ac-
tividades que reducen costos, in-
crementan la productividad de los
factores y justifica el asumir riesgos.
Segundo, la adopcion de conocimien-
tos cientifico-tecnoldgicos en los
procesos productivos, |0 cual también
permite reducir costos y mejorar la
productividad de los insumaos, asi
como aumentar las opciones de bienes
y servicios para los consumidores.
Finalmente, se considera que un
aumento det capital y otros insumos
por trabajador permitird lograr un
crecimiento de su productividad y por
ende del producto por habitante.

Tendencias Divergentes
de Desarrolfo
Econdmico Regional.

En su analisis sobre escenarios al-
ternativos para el desarrollo de
medianoplazodelaregion, Caballeros
considera que cualquiera que sea su
curso, éste siempre estara influen-
ciado fuertemente por el compor-
tamiento de la economia internacional
y los flujos del comercio internacional.
Asimismo, otra influencia importante
estara determinada por la direccion
que se le imprima al cambio estructural
asi como del comportamiento de fos
agentes econdmicos en dicha
estrategia. El andlisis que se presen-
ta a continuacion corresponde a
una interpretacion de dos de los es-
cenarios presentados por dicho autor
{Caballeros, 6).
enero-diciembre/1992

a) Tendencias para un Desarrollo
introspectivo

Este escenario corresponde a un
reciclamiento del moedelo proteccionis-
ta que orienté a la economia regional
en el pasado. Se plantea bajo la
hipdtesis de que problemas fundamen-
tales que limitan el desarrollo regional,
tales como el de la deuda externa, la
transformacidén de la estructura
productiva y ia insercion de las
economias nacionales en ¢! sistema
economico internacional, se man-
tendran en el mediano plazo sin una
solucién satisfactoria. Ello incidird en
una consolidacion de las formas ac-
tuales de organizacion productiva y de
sus vinculaciones con la economia in-
ternacional; asi como en un. prolon-
gamiento de la recesion enlo que résta
de la presente década.

El mantenimiento del stafus quo,
significa que el Estado mantendrd su
rol protagénico en la economia, des-
tacandose su accion interventora y
proteccionista sobre la organizacién
de mercados. También, le corres-
pondera consolidar los procesos de
democratizacion gue ya estdn en mar-
chay el desarrollo de un esfuerzo cre-
ciente para enfrentar [a pobreza y la
atencion de las necesidades basicas
de sus poblaciones.

Sin embargo, es de esperar, que
dadas las limitantes que actualmente
afectan a la economia en lo relativo a
su crecimiento y la falta de capacidad
paragenerar excedentes-—-que puedan
liberar ahorro interno y recursos que
puedan ser captados por la via de los
impuestos— el Estado continuari
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enfrentando desbalances fiscales
serios, razon por la cual su accién sera
limitada y ello acrecentard los
problemas mencionados y las ten-
siones socio-econdmicas obligaran a
cambios estructurales para alejarse de
esa situacion.

b) Tendencia para un Desarrolio
Aperturista

Este segundo escenario supone la
implementacion en toda su extension,
de la Estrategia de Ajuste Estructural
gue se impulsa en la region por parte
de las instituciones financieras inter-
nacionales. - Caballeros identifica
cuatro orientaciones de politica en esta
estrategia, las cuales por su caracter
estratégico iran conformando un
nuevo modelo de organizacién
economica en los diferentes paises de
la regién..

La primera orientacion considera
un rol preponderante para la or-
ganizacién de mercados como
mecanismo responsable por la asig-
nacién de los recursos en el sistema
econdmico, asi como el empleo del
criterio de eficiencia para normar las
actividades econdmicas del Estado.
Segundo, lainversion privada se cons~
tituiria en el pivote de la economia y su
comportamiento determinaria el
crecimiento de la produccién por
habitante..

En tercer lugar se plantea la inser-
cion de las economias nacionales en el
sistema internacional mediante la
reduccion de las barreras al comercio,
con lo cual se ampliarian los limites del
mercado regional. Este aperturismo
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introduce un cambio radical en las
reglas de juego del mercado para los
productores de la regién lo cual
obligaria a una operacién eficiente de
las plantas industriales para poder
competir con su produccién en los mer-
cados externos.

Finalmente y con el propésito de
comptementar los lineamientos
anteriores este escenario introduce
una nueva conformacién del Estado.
Este lineamiento plantea la necesidad
de adecuar la organizacién del Estado
para apoyar un rol dinamico de la or-
ganizacion de mercados en la reac-
tivacion del sistema econémico.
También considera la modernizacion
de la Administracién Publica y la des-
centralizacién del aparato estatal.
Este modelo sugiere un reduccionismo
det Estado al cumplimiento de fun-
ciones bdsicas tales como la pres-
tacion de seguridad, defensay orden.

En la interpretacion de Caballeros,
el elemento fundamental del nuevo
modelo estaria dado por "la capacidad
de competir en los mercados inter-
nacionales, basada en la eficiencia
derivada de un funcionamiento aper-
turista que no permitiria la sobreviven-
cia de empresas ¢ procesos
productivos obsoletos” (Caballeros, 8).
Asimismo, la vinculacion de las
economias locales con €l resto de
fa regién disminuiria en importan-
cia frente a su insercion con pai-
ses localizados fuera de  Centro
America.

De igual manera, el mercado resol-
veria el problema redistributivo via el
derrame de beneficios generados por
el crecimiento del producto por habi-
tante y en consecuencia la respon-
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sabilidad gubernamental para enfren-
tar el problema de la pobreza se vera
minimizada.

Alternativas Convergentes
del Desarrollo Econdmico
de la Region

El segundo escenario considera
un conjunto de tendencias relativas a
la conformacién del sistema eco-
nomico con una participacion
dominante de la organizacién de mer-
cados y de la gestion empresarial
privada. Ello se complementa con un
rol ampliado del Estado en el marco de
la economia politica, para atender re-
querimientos de concertacion politica
que garanticen un desarrollo social
mas balanceado que el existente y un
reparto de riqueza y de ingreso com-
patibles con el funcionamiento y
capacidad de la economia. Seincluye
una interpretacion preliminar sobre los
requerimientos tecnolégicos que im-
pone el logro de eficiencia en una
economia acostumbrada a fa protec-

cion estatal como la centroamericana.

Hacia la conformacion
de un modelo econdmico
regional infegrado

con la economia mundial

Este escenario esta fundamentado
$Obre tres supuestos de caracter
general que definen un primer nivel en
el funcionamiento de la economiay de
fa organizacién social de Centro-
ameérica. En primer lugar, se con-
sidera que ef desarrollo reciente de la
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region se ha visto influenciado por los
cambios que estan ocurriendo en el
orden econdmico internacional y que
preveen la conformacién de grandes
blogues econdémicos, una mayor inser-
cion de las economias de los paises en
el comercio mundial, as{ como la
preponderancia que ha asumido el
mercado como mecanismo de asig-
nacién de los recursos escasos ante el
desmoronamiento de los sistemas
econdmicos de direccién estatal. En
este contexto, es de esperar para el
medianc plazo una intensificacion del
proceso integrador de la regién como
una tendencia dominante, lo cual per-
mitird superar la obsolescencia de los
paises como instancias de nego-
ciacién economica a nivel de los gran-
des bloques que se han conformado
en el &mbito internacional.

De igual manera, es de esperar
que las politicas de financiamiento y
cooperacion técnica de las institu-
ciones financieras internacionales
continden promoviendo cambios de
orden estructural en la economia
regional, orientados a lograr un rol
preponderante del mercado en la asig-
nacion de los recursos y a la inversién
privada como factor dinamizador del
crecimiento econdmico. Esa influen-
cia también afectara la composicion y
competencias del Estado en la
economia y lo social. En consecuen-
cia, se asume que la estrategia de
ajuste estructural alcanzard una mayor
profundizacion en su implementacion
a nivel de la economia regional, en lo
que resta de la presente década.

-Entercer lugar se considera que la
actuali situacion de pobreza y de mar-
ginalidad que sufre mas de la mitad de

67



la poblacién centroamericana, no
puede ser postergada. En el marco de
las limitaciones que imponen las in-
suficiencias del desarrollo de los mer-
cados de la regién, el Estado debe
~ enfrentar la necesidad de un acuerdo
o pacto social para resolver esta
situacién, a efectos de mantener la
necesaria armonia social que garan-
tice la viabilidad del desarrollo futuro
de la region.

Estos tres supuestos definen un
primer piso en el escenario futuro y
més particularmente para lo que resta
de la década de los afios de 1990. En
este contexto, el modelo de economia
que tiende a conformarse sera uno que
debe fundamentarse sobre la base
regional de un mercado comun perfec-
cionado y de mayor cobertura al incor-
porarse Honduras en forma plena,
dandose también la posibilidad de que
otros paises limitrofes a la region
también pudieran formar parte de una
zona regional ampliada.

La economia regional presentara
en lo fundamental una organizacion
dominada por los mercados y el
dinamismo del crecimiento econdmico
serd responsabilidad de Ia iniciativa
empresaria y la inversién privada. Ello
requerird de un mayor esfuerzo en la
profundizacién de la integracion
regional, con el propdsito de garantizar
un mercado interno para la poten-
ciacién de las plantas industriales y fir-
mas agropecuarias, que tendran la
responsabilidad del esfuerzo expor-
tador y de viabilizar un nuevo
despegue econdémico de Centro-
américa.

El esfuerzo integracionista debera
propiciar condiciones politicas y
68

econémicas para armonizar de
manera gradual las politicas
econémicas de los paises v faciiitar la
libre circulacion de bienes, servicios y
factores en la region. A su vez, este
entorno requerira de un desarrolio ins-
titucional de las organizaciones de in-
tegracién que favorezca una mayor
interdependencia de las economias de
los paises.

El Estado sufrird transformaciones
de orden cualitativo y cuantitativo. En
primer lugar, sus competencias re-
querirdn de una revisién profunda, lo
cual dara origen a una descentra-
lizacion que ya se inicio en algunos
paises de la regién, y que permitira
devolver a la empresa privada ins-
tituciones y programas gubernamen-
tales; asi como transferir a las
municipalidades y organizaciones
comunitarias una gama muy amplia de
funciones y de servicios publicos.

Segundo, el Estado debera desa-
rrollar una nueva capacidad
regulatoria para conciliar el interés
privadc que es propio de las ac-
tividades de mercado y gque seran
dominantes en la economia, con el
interés de la sociedad. Las exter-
nalidades que se inducirdn de una
mavor actividad privada en el sistema,
producirdn imperfecciones en la aten-
¢ion de ciertas areas de interés social
como la educacién, salud, asi como
deterioro del medio ambiente. Encon-
secuencia el Estado deberd regular
aquellas actividades de impacto social
bajo la responsabilidad del mercado,
asi como las actividades de produccién
que desequilibran el medio ambiente.
Esta capacidad institucional requerira
de un redisefio de los Ministerios y
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Secretarias Gubernamentales para
que se responsabilicen de la
planificacion, formulacion y control de
interés social, asi como seguimiento y
control de que las politicas sean im-
plementadas. Estas agencias deberan
transferir las actividades operativas de
los servicios publicos a otros niveles
gubernamentales.

La reestructuracion del Estado
acorde con estos lineamientos produ-
¢cird un reduccionismo de su par-
ticipacion en ciertas dreas de interés
social. En consecuencia, serd
necesario desarrollar un tejido social
que favorezca la participacién
ciudadana para la atencién de estas
necesidades. Ello justifica ta promo-
cién de una mayor organizacion de la
sociedad civil y el fomento de or-
ganizaciones comunitarias y de grupos
de interés social, asi como gobiernos
locales y cooperantes.

Asimismo, conviene reconocer el
cardcter dual que presenta laeco-
nomia centrcamericana que se carac-
teriza por la presencia de un amplio
sector informal y de otros sectores
gque operan segmentados en forma
de estancoes, paralelos al sector mo-
dernizado de ia economia. Con-
siderando que su importancia es
particularmente critica, pues de su fun-
cionamiento dependen importantes
segmentos de la poblacién regional,
conviene estudiar la forma de legitimar
dentro de un marco juridico esta
econcmia popular informal, con el fin
de que pueda operar con cieros
estandares minimos y evitar la ex-
plotacion de grupos marginados de
mujeres y de niflos que trabajan en
este sector. ‘
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Finalmente, conviene sefalar que
algunas de estas tendencias fueron ya
consideradas en [a Declaracion de los
Presidentes celebrada en Antigua en
junio de 1990, en ia cual se propuso la
creacién de una Comunidad Eco-
némica para Centro América, que su-
pera los requerimientos impuestos
para la creacion del mercomin en los
anos de 1960. Asimismo, es claro que
el rol de la empresa privada en la
definicion de las opciones que se
abren para el futuro desarrollo
regional, tienen un peso mayor que en
el pasado. La Federacion de Entes
Privados de Centroamérica y Panama
plantea la conveniencia de que a la
capacidad estatal para dirigir el
proceso se considere un "planteamien-
to empresarial y pragmatico, basado
en mecanismos de concertacion vy
coordinacion, en los que los sectores
productivos tengan protagonismo en el
disefio y funcionamiento de los
nuevos mecanismos de integracion”
(FEDEPRICAP-FECAICA, 1991, 9).

b) Hacia la Creacion de una Base
Tecnoldgica Regional de Apoyo
al Sector Productivo

Después de tres decadas de in-
dustrializacion en la region, el apren-
dizaje logrado en todas sus fases
muestra un déficit importante en el
campo tecnolégico. Durante este
periodo, los paises de la region no se
interesaron por crear una base
cientffico-tecnolégica ~infraestructura
publica y privada en laboratorios y

centros de investigacion, cientificos de

alto calibre y personai técnico de
apoyo, asi como firmas de ingenieria
de apoyo en servicios tecnoldgico—
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que estuviera vinculada a los procesos
productivos del sector industrial. La
excepcion fue Costa Rica, cuyo desa-
rrolio tecnoldgico es de mediados de
los afies de 1980 y una vinculacion
empresarial muy reciente.

La experiencia muestra que el
Mercomun operé sobre la base de tec-
nologia industrial transferida desde los
paises desarrollados sin un proceso
serio de adaptacion local. No puede
negarse que hubo trabajo de inves-
tigacion de piso de fabrica para adap-
tar equipos y maquinarias y ajustar
procesos, pero su incidencia fue de
cardcter marginal en los procesos
productivos. El aprendizaje tec-
nolégico para poder discriminar tec-
nologia y adaptarla a condiciones
locales asi como para generar tec-
nologia propia no pudo incorporarse
como una préactica normal en lagestion
empresarial. Sin embargo si se
pueden sefialar casos aislados
sobre comportamientos exitosos de
ciertas firmas industriales en el
campo tecnoldgico.

La razdn que explica la ausencia
de una gestién tecnolégica a nivel de
las firmas centroamericanas se puede
encontrar en el alto grado de protec-
cidn recibido, situacidn ésta que incen-
tivéla compradetecnologia externaen
menoscabo de gque la firma hiciera un
esfuerzo para adaptario oparagenerar
tecnologia propia.

La carencia de un desarrollo tec-
nologico auténomo introduce una serie
limitante para consolidar un modelo de
organizacion de mercados que provea
condiciones a las firmas de operar con
criterios de productividad y eficiencia
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para competir en mercados inter-
nacionales, como el que se ha plan-
teado en este segundo escenario.

En consecuencia se hace
necesario que la region se apreste a
resolver con una visién de mediano
plazo, esta insuficiencia y desarrolle
una estrategia comuan para todos los
paises, buscando complementar y
maximizar algunas ventajas que ya se
han logrado. En particular debe
sefialarse que la regidn cuenta con el
Instituto Centroamericano de Inves-
tigacién Industrial y Tecnologia (CAITI),
fundado en Guatemala en el afio 1957,
el cual es un érganode la integracion y
tiene como propésito apoyar con
desarrollos tecnolégicos el proceso
productivo de la regién, sin embargo,
su labor ha sido en extremo limitada a
nivel regional. De igual manera la
mayoria de los pafses cuentan con
universidades tecnolégicas y se tiene
la experiencia costarricense, la cual
presenta alguncs logros y también
errores y omisiones que constituyen
lecciones valiosas.

El caso del desarrollo cientifico-
tecnolégico de Costa Rica es sefiero
en Centroamérica y data de 1971
cuando se crea el Consejo Nacional
para las Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CONICIT) con el pro-
posito de impulsar la investigacion
cientifica en las universidades esta-
tales y més recientemente un
programa de apoyo tecnoldgico al sec-
tor productivo. Posteriormente, en el
afo 1986 se le confiere rango politico
ala ciencia ytecnologia con lacreacion
de! Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICIT), el cual pone en marcha un
Programa Nacional de Ciencia y Tec-
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nologia. Ademas en 1991, pone en
ejecucion un proyecto de $32 millones
de délares financiado por el BID con el
propésito de ampliar la infragestructura
cientffica y de servicios tecnologicos
del pais.

La estrategia del Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Costa Rica (1987,10) es de caracter
general y fue tomada de la experiencia
de algunos paises que fueron exitosos
en su ejecucion, en particular el caso
de Coreadel Sur. La misma considera
en forma suscinta tres fases: trans-
ferencia selectiva de tecnologia y de
aplicacion en los sectores expor-
tadores; la fase de asimilacién tec-
noldgica que permite el desarrollo de
ventajas comparativas; y finalmente,
una fase de madurez dei sistema
nacional cientifico-tecnolégico que in-
teractua fluidamente para generar las
tecnologias requeridas por el sector
productivo.

Primeramente, se define una fase
de transferencia selectiva de tec-
nologia proveniente del exterior, en la
cual se tiene el propodsito de apoyar el
esfuerzo exportador, con aquellas tec-
nologias que le permitan a las firmas
de este sector, mejorar productividad y
calidad, asi como reducir costos de
produccion. También se promueve fa
creacion de una infraestructura de
apoyo a la investigacion y se im-
plementa un programa de formacion
de cientificos, lo cual se complementa
con una pelitica de incentivos para in-
ducir a las firmas a gastar en desarro-
llo tecnolégico. Finalmente, se
articulan programas que vinculan a las
universidades con los sectores
empresariales para permitir que la in-
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vestigacion universitaria tenga una
salida en forma de productos tec-
nolégicos para un uso productivo.
Esta fase tiene una duracién mayor a
una década.

La segunda fase es de asimilacion
tecnologica y esta dirigida a obtener
control, sobre las tecnologias ad-
quiridas, y fortalecer las ventajas com-
parativas de las firmas sobre ia base
de un mejoramiento sustantivo de Ia
productividad y de ahorro en costos de
produccion. El Estado debe continuar
las inversiones en infragstructura de
ciencia y tecnologia para apoyar el
proceso. Conviene en esta fase
disefar e implementar un sistema
nacional de normalizacién, metrologia
y control de calidad, el cual permitiria
definir los estandares de calidad del
sector productivo y garantizar con el
seflo de calidad la produccion expor-
table. Finalmente, se plantea una ter-
cera fase que es propia de los paises
desarrollados y que corresponde a la
maduracién de un sistema de ciencia
y tecnologia que interactiia de manera
fluida con los sectores productivos
para generar la tecnclogia que las fir-
mas requieren.

Este planteamiento es de caracter
ilustrativo y tiene como objetivo
sefialar que la configuracién de una
estrategia de desarrollo econémico no
debe limitarse estrictamente a la
especificacion de las variables econs-
micas y su entorno asi como de las
restricciones en que debe operar. El
escenario debe complementarse con
una vision del desarrollo tecnoldgico
que se genera en un ambito delimitado
por politicas publicas, la investigacion
universitaria y las empresas mismas
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que operan en el mercado. E!logro de
altos estandares de productividad y
eficiencia no son posibles sin este
apoyo tecnoldgico. En consecuencia,
la factibilidad del modelo analizado
en esta seccidn necesariamente
debera incluir una politica de desa-
rrollo tecnoidgico.

Comentarios finales

Esta seccién de comentarios in-
cluye un breve andlisis de las impli-
caciones del desarrollo econdmico
previstc para la region bajo el es-
cenario de tendencias convergentes,
en lo relativo al problema redistributivo
y el desarrollo social de las pobla-
ciones centroamericanas; asi como
de ios requerimientos que impone
sobre el desarrollc organizacional de
los entes de integracién.

Implicaciones
sobre el problerna rediskribulivo
y el desarrollo social

La teoria econdmica ofrece un en-
foque normativo para resolver el
problema de asignacién de los recur-
sos de una sociedad y el mismo se ha
empleado y es parte sustantiva de la
estrategia de ajuste estructural, para

" justificar un rol dominante del mercado
para su solucidon. Sin embargo, el
problema redistributivo constituye un
area nebulosa de esta teoria. En con-
secuencia y ante la incapacidad del
mercado para enfrentar este
problema, se justifica en el campo de
la economia politica, una respon-
sabilidad del Estadc para enfrentar el
problema de la redistribucion de la ri-

T2

queza, el ingreso y el acceso al

conocimiento.

En este contexto, le debe corres-
ponder al Estado bajo consideraciones
estrictamente politicas, la negociacion
de un impacto social que genere una
redistribucion de riqueza —relativo a la
propiedad de los recursos de produc-
cidn—-que satisfaga alos diferentes ac-
tores sociales y que permita a su vez,
al mercado cumplir con su funcién
productiva.

Bajo el mismo razonarniento, el
Estado debe proveer las condiciones
para que todos los ciudadanos que for-
man parte de fa sociedad puedan tener
acceso al sistema educativo. Las in-
versiones realizadas en educacion
tanto a nivel del Estado como de los in-
dividuos que participan del proceso
educativo, tienen una alta rentabilidad
y en consecuencia los ingresos de las
personas van a estar en funcién de su
nivel de escolaridad.

En atencién a estas conside-
raciones, se justifica incluir como
parte del escenario de tendencias
convergentes, una responsabilidad
del Estado para concertar con los
diferentes estamentos de la so-
ciedad, aquellos arreglos que satis-
fagan una distribucion de riqueza y
de ingreso aceptable para los actores
sociales. También, es clarc que el Es-

tado tiene la responsabilidad de
ofrecer con caracter de bien
publico ........ un nivel minimo de

educacion publica que les permita a
todos los individuos desarroliar sus
capacidades para generar un nivel de
ingresos que le permita atender sus
necesidades basicas. '
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Implicaciones sobre el Desarrollo
Institucional de los Entes
responsables por la Integracidn

No hay duda que ias tendencias
apuntan por la configuracién de un
modelo de organizacién econémica
muy diferente al que ha venido im-
perando en la regidn, durante las
ultimas tres décadas. Bajo dichas
previsiones, parece razonable pensar
que los entes responsables por la in-
tegracion de Centroamérica deben
reestructurarse para desarrolar un
liderazgo importante en la conduccion
del proceso.

- Aspectos que tienen que verconla
toma de decisiones a nivel regional
tienen que serencarados con realismo
por los paises, si es que la regién ha
de moverse a estadios mds desarro-
llados de integracién. Lo anterior
sugiere la necesidad de revisar los
organos deintegracion en relacion con
este problema ya que en ei pasado los
paises se caracterizaron por su
renuencia a conceder cualquier grado
de autonomia o poder a las ins-
tituciones regionales {Best, 1).

Concomitantemente, Best men-
ciona gque un segundo problema de
tipo institucional tiene que ver con *la
ausencia de un sistema central de
coordinacion” (Best, 1), en un contex-
to dominado por la coexistencia de los
drgancs de gobierno, los entes de in-
tegracion y otras instituciones centro-
americanas gue operan en la regién.
Si hien es cierto que hay consenso
scbre este problema y el mismo
fue planteado en el Plan Econdémico
de Accidn para Centroamérica, una
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solucién al mismo serd requerida
para hacer avanzar el proceso de in-
tegracién en el marco de los lineamien-
tos dei escenario de tendencias
convergentes.
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Reforma del Estado:
tendencias e implicaciones

Rethelny Figueroa**
Luis Bernardo Villalobos***

en la Administracién

Publica 1

—

PRESENTAREFLEXIONES SOBRE DIVERSOS ASPECTOS DE LOS PROCESOS DE LA REFOR-
MA DEL ESTADO, LA DEMOCRATIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA Y LA MODERNI-
ZAGION DE LA ‘ADMINISTRACION PUBLICA, QUE SE HAN INICIADO EN LA REGION

CENTROAMERICANA.

Introduccion

Sin duda, hoy mas que nunca, el
quehacer de las instituciones publicas
de la Region Centroamericana merece
ser apoyado desde una perspectiva
que valide, en gran medida los
procesos democraticos que como un
buen sintoma padecen los paises
centroamericanos.

La participacién ciudadana en la

toma de las decisiones que conllevan
a la satisfaccion de sus necesidades

* "Tendencias de Reforma del Estado: la
democratizacién politico-administrati-
va y sus implicaciones en la Admi-
nistracién Publica Centroamericana®.
Ponencia presentada en el il Congreso
Nacional de Administracion Publica "Ra-
cionalizacién del Estado en Guatemala’,
realizado por el Instituto Nacional de
Aministracion Publica, en la ciudad de
Guaztemala, del 1 al 3 de marzo de
1992.

**  Administradora Publica (INAP), Consul-
tora del-Instituto Centroamericano de
Administracion Piblica {ICAP), Direc-
tora de Programas de Posgrado de la
misma Institucion.
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basicas, ameritan una revision que
permita encontrar los vasos comu-
nicantes entre la sociedad civil y la
politica, para de esa manera, es-
tablecer los puntos de referencia -y de
contacto a la vez—- entre el quehacer y
los intereses de uno y otro sector que
conlleven a la generacion de respues-
tas estatales con un caracter
globalizador.

Desde esa perspectiva,
cualesquiera que sean las con-
sideraciones criticas que den cabida a

*** Médico, Consultor en Salud Publica del

instituto Centroamericano de Adminis-
tracion Publica (ICAP), Director del
Posgrado en Salud Publica de la Univer-
sidad de Costa Rica.

1. Algunasideas preliminares de este articulo,
fueron expuestas, como un aporte de!
Grupo de Trabajo sobre Democracia y Ad-
ministracién Puablica (del cual formaron
parte los autores), en el Seminario Interno
realizado por el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP) en se-
tiembre de 1990, en la Ciudad de Heredia,
Costa Rica. Las opiniones vertidas en esta
publicacién no necesariamente coinciden
con el punto de vista de las Instituciones a
las que pertenecen los autores.
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un debate que intente dilucidar las im-
plicaciones de la democracia en la ad-
ministracién publica, pasanpor el lente
de la dinamica historica, el papet delas
instituciones de la administracion
publica y la capacidad de los recursos
humanos que en ellas laboran, asi
como de las vias explicitas que le dan
sentido con hechos precisos a las
demandas de las sociedades
nacionales.

Con estas consideraciones pre-
liminares, hacemos una serie de
reflexiones gque intentan promover un
debate que permita orientar la dis-
cusion de los diversos caminos que los
procesos de reforma del Estado,
democratizacién politico-adminis-
trativa y modernizacion de la Ad-
ministraciéon Publica han iniciado en la
Region a la luz del quehacer del
aparato del E stado.

Los procesos de democratizacién
politico-administrativa
en Centroamérica

Con antelacién a la década de los
ochentas, en la mayoria de los paises
centroamericanos primaban los
gobiernos autoritarios de corte militar.
Este tipo de poder predominante en
la Regién, se puede decir que fue
-junto con las deprimidas condi-
ciones econdmicas y sociales— el
catalizador que promovié la cultura
politica de tipo autoritaria vigente, in-

"cluso, hasta nuestros dias. Este
modelo de conduccion de algunos de
los Estados Centroamnericanos, ha in-
cidido en la exclusidn social cronica

76

gue se ha dado en algunos paises de
la region.

Paralelamente, y con una clara
relacién con estos hechos, una serie
de grupos organizados han iniciado su
emergencia, condicionando la
reagrupacion de las fuerzas de poder
real. Estas nuevasfuerzas se lograron
consolidar, sobre todo, al final de la
década del setenta, con el triunfo de la
Revolucion Popular Sandinista y el ini-
cio de la lucha armada de oposicion
gubernamental en El Salvador.

Tanto el proceso revolucicnario en
Nicaragua, como en El Salvador,
produjeron una ruptura de la
hegemonia politico-ideoidgica de la
Regi¢n, promoviendo la participacion
de grupos marginados —por 1o menos
explicitamente— en el quehacer
politico-social centroamericano.

La década del ochenta marcé un
hito en ia construccion de la demo-
cracia centroamericana. En ese
periodo se dieron una serie de con-
diciones que aunados a dos grandes
eventos mundiales concernientes a la
liberalizacion de las economias y a la
apertura democratica, enrrumbaron la
constitucién de un nuevo horizonte
politico para el Istmo.

Un esfuerzo por sistematizar los
hechos a que hemos venido haciendo
referencia se expone a continuacion:

El surgimiento de la diversidad
politica-ideclégica

‘La aparicién de los diversos
movimientos sociales gestados en la |
region desde antes de la década de los
sesenta, determinaron 1a constitucion
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de una diversidad politico-ideocidgica
que se expresaba en un pluralismo
politico, cuyos limites se enmarcaban
entre una ideologia con fundamentos
predominantemente progresistas y de
orientacién popular, y aqueilos
eminentemente de tipo conservador.

La apertura ideoltégica promovié la
constitucion de algunos grupos iden-
tificados con nuevas orientaciones
politicas, cuyonacimiento, aunque fue
restringido en‘muchos casos, estimulé
unanueva formade pensamiento y ac-
“titud politica -entre muchos de los
ciudadanos de la regién. -

La diversidad politico-ideoldgica,
impacté en el quehacer politico-social
de Centroamérica, principalmente en
términos de nuevas opciones de par-
ticipacién social, que a la vez dieron
origen a la consolidacién de nuevas
formas de expresion democratica.
Estas nuevas formas de’ expresion
democratica quedaron plasmadas con
el surgimiento o fortalecimiento de or-
ganizaciones politico-profesionales y
gremiales: partidos politicos, sin-
dicatos, cooperativas, asociaciones
solidaristas y asociaciones comu-
- nitarias de bienestar, entre otros. De
esa forma, se plantearon las bases
para una participacion organizada en
los procesos politico-sociales de la
region.

La aparicion de nuevas formas

de representacion

y la reorganizacion de los partidos
politicos en Centroameérica. .

Lacoyuntura de cuestionamiento a
los regimenes autoritarios, promovic el
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primer paso para que se iniciara la ruta
al surgimiento de nuevos actores
politicos en el &mbito centroamericano
durante los afios finales de la década
del setenta, dando lugar af inicio del
pluralismo politico.

El papel de los ejércitos empezé a
ser cuestionado desde la perspectiva
de sus aportes al desarrollo nacional,
la proteccidn de la sociedad civil, lasin-
versiones financieras y sociales para
su mantenimiento. Asimismo, se ob-
jetaba eirol de los regimenes militares
en la construccion de democracias
participativas, ya gue éstos excluian
—aunque fuera implicitamente— el ac-
ceso al poder por lavia de la con-
sulta popular a través del voto secreto
y deliberado, y més bien validaban
un mecanismo de "autorizacién so-
cial forzada" para la direccion del
Estado.

Como expresién de lo anterior,
entrando a la década de los ochentas
aparecen, o se consolidan con facetas
remozadas, el Partido Unidad Social
Cristiana en Costa Rica, el Partido
Nacional en Honduras, el Partido
Demécrata Cristiano en Guatemala y
ios Partidos Demdécrata Cristiano y
Alianza Republicana Nacionalista en
El Salvador. Todos ellos plantearon
estrategias para su consolidacién
como fuerzas de oposicién en ese
momento. Como producto de esa
estrategia, algunos de esos partidos
son en sus respectivos paises las fuer-
zas actuales en el poder.

Si bien es cierto, esas agru-
paciones politicas no precisamente -
nacieron o se gestaron en la década
del ochenta, su fortalecimiento si se dio
en ese perfodo, por cuanto para elio
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existié una coyuntura especial, am-
parada por el surgimiento del
necliberalismo en la regién occidental
con economias capitalistas y el
decaimiento de la ortodoxia socialista
en el &mbito mundiai. Paralélamente,
a nivel mundial surge un movimiento
de apertura y posteriormente de con-
ciliacién, que a la vez incide en la
dindmica politica centrcamericana.

_ Por otro lado, aparecieron una
serie de partidos minoritarios, que por
su gran namero, fueron -por [0 menos
a nivel hipotétice- una muestra de la
diversidad de los enfoques para
enfrentar la dindmica socio-politica de
fa Regién.

Asimismo, en la Regidén Centro-
americana se ha producido otro
fendémeno que merece considerarse.
En la década pasada, adicionalmente
alos sindicatos como fuerza laboral or-
ganizada, se validaron como mo-
vimientos organizados de fuerza, una
serie de instancias que tomaron parte
en las decisiones delos Estados, entre
las que encontramos las camaras de
industria y comercio, {0s gremios
profesionales (médicos, abogados, in-
genieros o economistas, por ejemplo),
los grupos comunitarios {como
asociaciones de usuarios de servicios
pablicos y juntas comunitarias), las
cooperativas y las asociaciones
solidaristas, entre ofros.

FPodemos decir entonces, que los
afios ochentas sembraron las bases
del futuro politico mas inmediato de
Centroamérica, aun cuando fa CEPAL
catalogo ese periodo como la "decada
perdida". Este porvenir tiene una serie
de desafios, entre 10s que la construc-
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cién de la democracia politica, y com-
plementariamente la democracia
econdmica ocupa uno de los primeros
lugares.

El establecimiento de mecanismos
de participacion ciudadana
y eleccion popular

Con los cambios planteados para
encontrar las vias mas precisas en la
construccion de la participacion or-
ganizada, se hizo necesario‘la iden-
tificacion e implantacion de instancias
y canales de participacion ciudadana y
eleccion popular.

El desplazamiento funcional e
hipodesarrolio de los tribunales elec-
torales en algunos de los paises
centroamericanos, hizo necesario
recurrir al apoyo de organismos e ins-
tancias internacionales (OEA, CON-
TADORA, NACIONES UNIDAS), cuya
funcién primordial fue asegurar la
puesta en marcha de estas or-
ganizaciones para el cuidado de la
democracia politica recién perfilada en
algunos de los paises centro-
americanos. '

Un hecho que debe destacarse, 10
constituyd la puesta en marcha de
mecanismos formales de concertacién
regional, como la Reunién de Presi-
dentes Centroamericanos que mostrd
que era posible reunirse en Esquipulas
{Guatemala), en Alajuela (Costa Rica),
en Costa del Sol (El Salvador}, en Tela
(Honduras) o en Montelimar (Ni-
caragua), para discutir, de ia forma
mas transparerfe posible y sin inter-
mediarios, los aspectos que per-

;
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mitieran la pacificacién de la Regién
por la viade la participacion ciudadana
en instancias de representacion
popular,

Esta concertacion obligé a los Es-
tados Centroamericanos a la apertura
de mecanismos que aseguraran la
igualdad de todos sus miembros
por medio de la equidad en ia repre-
. sentacion popular en las elecciones.
Estos mecanismos se concretaron
con la constitucién o bien el for-
talecimiento de los tribunales supre-
mos de elecciones.

Otra implicacién de este mandato,
fue la autorizacién explicita de la par-
ticipacion de partidos politicos or-
ganizados en las decisiones politicas,
lo que aunado a un amplio conocimien-
to piblico de los mecanismos por los
que tomaban parte en las decisiones
validd, tanto nacional como inter-
nacionalmente, la via que se habia es-
cogido para la construccidon de la
democracia.

La creacion de un drgano regulador
de los procesos electorales

La apertura de procesos
democraticos en Centroamérica, re-
quiri¢ de la existencia de un organismo
regulador de los procesos electoraies
que garantizara el acceso e impar-
cialidad en el ejercicio del sufragio, el
conteo objetivo de los votos, una infor-
macion oportuna y veraz def desarro-
llo dei proceso electoral, el acceso y
participacién de fos diversos partidos
politicos en los medios de comu-
nicacion masiva, la fiscalizacién por
parte de los partidos politicos en el
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desarrollo de la votacién, las listas
depuradas de votantes, la libertad en
la direccion y organizacién de las
camparnas electorales, el ejercicio del
proselitismo y de la propaganda, ac-
ceso a recursos financieros estatales
para los gastos proselitistas, la
creacion de un sistema de informacion
electoral que pudiera ser accesado por
los diversos partidos politicos, y tal vez
lo mas bdsico: una ley politico-elec-
toral que sustentara y validara el
desarrollo de ese proceso.

Sobre esta base anterior, se inici¢
en muchos paises centroamericanos
el desarrollo de una cultura electoral
que permite al ciudadano participar en
los asuntos de ia comunidad y ejercer
en estos la direccién que proporcional-
mente le corresponde.

El contexto anterior, implica una
toma de decisiones por la mayoria de
los ciudadanos delegada en aquellas
autoridades que tienen la postestad
por mandato popular (electos por
medio del sufragio) de orientar los
aspectos concernientes a la sociedad
nacional.

Con la identificacion de las nuevas
formas posibles de coexistencia social
en fa regién Centroamericana, se
empezd una nueva ruta en la historia
del Istmo, caracterizada por algunos
hechos recientes que propenden hacia
la busqueda del nuevo paradigma
democratico en fa Regién, y que han
estado estimulados por los siguientes
acontecimientos:

a. La iniciacion ~en Guatemala y Ei
Salvadoren ladécadapasada yen
Honduras en el ocaso de la década
trasanterior— de un proceso de in-
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corporacién civit en la toma de
decisiones por la via de un gobier-
no designado en las mesas de
votacion.

b. La constitucion en Nicaragua de
una instancia multigénica de
oposicién que pudo acceder al
poder en la presente decada, en
oposicion ala base ideoldgica san-
dinista. Esta fuerza de oposicion
politica en Nicaragua, estuvo
apareada con un hecho paralelo,
como lo fue la aparicion de un
grupo armado de contrainsurgen-
cia, cuyo sustento financiero habia
sido generado basicamente en los
Estados Unidos de América.

¢c. Porotrolado, en Costa Rica se dio
el ascenso al poder formal del
Partido Unidad Social Cristiana,
mezcla de lo tradicional y lo
avanzado en materia de politica
social.

d. EnPanama, luego de una serie de

luchas internas, se logrd que —con

~la mediacion por la via de una in-

tervencion armada norteame-

ricana— accediera al poder un

grupo coligado de oposicion que

en este momento trata de redirec-

cionar la politica, tanto en el orden
interno como externo, del pais.

Es asi como la década de los
noventa encuentra una Regién en la
que se da una administracion estatal,
sobre labase de gobiernos surgidos de
la consulta popular por medio de
procesos electorales, imperfectos en
algunos casos, pero planteados sobre
un fundamento juridico real. Se esta
en frente de lagestacion de una cultura
electoral, que puede permitir a 10s
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pueblos centroamericanos la iden-
tificacién de salidas viables y factibles
para la solucién de sus problemas
economico-sociales.

Por otra parte, ha quedado
demostrado que las scluciones de
corte militar, no son un adecuado
sustrato para el desarrollo de
sociedades participativas, a la vez que
generan una serie de gastos finan-
cieros inconsistentes y poco impactan-
tes en la mejoria de las condiciones
materiales de vida de la poblacion.

Por lo tanto, la constitucidn de la
democracia politica, debe ir acom-
pafiada de una serie de indicadores
que permitan valorar objetivamente
sus progresos. Para ello deben es-
tudiarse los mecanismos que tienden
a conciliar los intereses de los grupos
sociales conlas aspiraciones politicas.

En un intento de sistematizacion
de las consideraciones antecedentes,
podriamos detallar algunos elementos
que, constituyen indicadores retevan-
tes de ta construccién de la demo-
cracia. Para tal efecto, es preciso
diferenciar entre indicadores que cons-
tituyen "precondiciones de la
democratizacion”, de aquellos que
denominamos"contenidos del proceso
democratico". Las precondiciones
vienen a ser los requisitos politicos in-
stitucionales que dan sustento a los
contenidos, entendidos estos dltimos
como la expresion material del proceso
que resulta de la congiliacion de los in-
tereses de l0s grupos sociales con
los del poder formal.

Dentro de los primeros, y
adicionalmente al surgimiento de la
diversidad politico-ideolégica, a la
aparicién de nuevas formas de repre-
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sentacion social, al surgimiento y reor-
ganizacién de los partidos politicos, a
la existencia y autonomiade un 6rgano
regulador de los procesos electorales,
al establecimiento de mecanismos
explicitos para el didlogo entre el grupo
en el poder y la oposicion ciudadana,
encontramos, entre otros:

a. lLaconvocatoria atodos los grupos
nacionales —del sector privado y
de! publico— con e! fin de delimitar
e identificar sus posibles aportes
en aras de construir las bases de
los gue algunos han denominado
el "ideal democratico™.

b. Eirespeto al ordenamiento juridico
y la aplicacion de las leyes que
rigen fa coexistencia social. Este
punto merece especial atencién ya
que implica la administracién de
justicia igualitaria, accesible y
equitativa, manifiesta en el respeto
a l0s derechos humanos.

. En el segundo grupo hemos con-
siderado un solo indicador que sin-
tetiza de manera concreta las
aspiraciones materiales de los diver-
S0s grupos sociales; este indicador se
caracteriza por la definiciéon de
mecanismos seguros que garanticen
el acceso, la satisfaccion de la deman-
day la equidad a los bienes y servicios
satisfactores de los requerimientos
elementales ciudadanos (REC).

Como hemos explicitado, estos in-
dicadores ejercitan el desarrollo de un
proceso que no termina, sino que su
2. Ct/Blas Tomic, "Participacion popular vy

desarrolloen la base". En: Qrganizacién In-

ternacional del Trabajo y Ministerio de

Cooperacién para el Desarrollo (Paises

Bajos), Buscando la Equidad. Chile, 1986,
pPp. 159-188.
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horizonte se amplia conforme se avan-
Za en la construccion de la demo-
cracia. Con cada avance se estaria
pasando de la democracia posible a ta
democracia obtenible, de acuerdo con
las condiciones que se han ido aican-
zando en la dindmica nacional.

En el sentido anterior, el objetivo
fundamental de los procesos
democraticos debe ser la construccion
de un Estado de Derecho, entendido
este como aquel en el que se garan-
tizan las libertades de los ciudadanos y
grupos sociales, y ademas, explicita-
mente tiene los mecanismas e instan-
cias que garantizan el ejercicio de la
participacién ciudadana en a toma de
decisiones y acciones para la satisfac-
¢ion de los REC.

En las circunstancias actuales, el
Estado de Derecho requiere de un
mecanismo que permita recoger y
procesar las demandas ciudadanas
expresadas por la via de la par-
ticipacion, con el fin de retroalimentar
y asegurar una sevaluacidn constante
de la satisfaccion con los servicios y el
acceso de la poblacion a los servicios
primarios, sean estos de salud,
educacion, energia, vivienda, cultura,
proteccion ambiental, comunicacién,
empleo, etc. En otras palabras,
deberia ser un Estado con una &gil
capacidad de respuesta, de carac-
teristicas proactivas en procura del
bienestar ciudadano.

Recapitulando brevemente el
desarrollo de estos procesos politicos-
sociales, las tendencias de reforma del
Estado perfilan abordar los siguientes
aspectos:

a. Las reformas politicas. Pretenden
promover la participacion
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ciudadana y mejorar la repre-
sentatividad. Significa modernizar
el sistema electoral, reformar los
mecanismos de los partidos para
seleccién de sus autoridades y de
sus candidatos a los distintos or-
ganismos de eleccion; hacer
transparente los mecanismos de
financiamiento de los partidos;
democratizar los movimientos sin-
dicales y gremiales; y desarrollar el
poder municipal.

b.A La modernizacion del Estade de
Derecho. Pretende el es-
tablecimiento de reglas claras y

confiables que regulen las

relaciones sociales. Implica la
reforma del poder judicial; la mo-
dernizacion legislativa; la transfor-
macién del sistema penal
penitenciario; y la creacion de ins-
trumentos para la defensa del
ciudadano ante la violaciéon del
poder.

¢. Desarrollo-de la sociedad civil.
Pretende promover formas de ex-
presién y organizacion de la
sociedad que constituyan canales
de acercamiento entre i0s elec-
tores y los elegidos. Implica desa-
rrollar mecanismos e instancias de
acercamiento entre el Estado y la
sociedad, para construir una
nueva relacion que permita inducir
transformaciones sociales.

En este sentido, ias tendencias de
la Reforma del Estado van orientadas
a la reestructuracion del sistema
politico y los mecanismos e instancias

3. Pallc Roberto Metta, "Innovacion y
Democratizacion de la Gestidn Publica”.
Serie de Ternas de Cobunturas en Gestién
Publica, No. 5, CLAD, Venezuela, 1981,
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de participacion de la sociedad civil,
con el proposito de modificar y/o aiterar
las formas de articulacién y agregacion
de nuevos intereses” y valores
publicos entre los diferentes sectores
sociales, incorporando transfor-
maciones sustantivas en las
relaciones Estado-sociedad.

En esta perspectiva, el Estado es
a su vez, objeto e instrumento de la
Reforma. Como objeto de la Reforma
requiere renovar y ampliar su base de
aceptacion y fuente de legitimidad
remozando e incorporando nuevas for-
mas de articulacion social. Como ins-
trumento de la Referma requiere
impulsar una serie de acciones que
condicionen transformaciones sustan-
tivas en el dmbito socio-politico y
econgmico.

Modernizacién

de la Administracion Pablica:
implicaciones de los Procesos
de Democratizacién
politico-administrativa

El nuevo rol que ha adquirido el Es-
tado en los paises centroamericanos,
le est4 condicionando a ia Ad-
ministracién Publica una nueva
definicion de su papel, no sélo reactivo,
sino proactivo en los procesos de
demoacratizacién en el actual contexto
socio-politice del drea.

La definiciéon del rol de la Ad-
ministracién Publica debe inscribirse
dentro del papel del Estado con
respecto al desarrolio econémico y
politico-social de Centroamérica.
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Desde esta perspectiva, la Adminis-
tracién Publica estaria condicionada a
la redefinicion politica gue le con-
dicione ladindmica social en particular.

Desde este punto de vista, la Ad-
ministracion Publica se ve compelida a
realizar unagestién estatal incidida por
tres condicionantes:

a. Promocién del desarrollo eco-
noémico-sccial con equidad.

b. Realizacion de esa gestién dentro
de un proceso democratico par-
ticipativo, en el gue todos los
ciudadanos contribuyan con la
identificacion de necesidades y
sean cogestores de la respon-
sabilidad estatal.

c. Constreflimiento en la gestién por
la limitacién de los recursos, espe-
cialmente de tipo financiero.

LLa gestidn publica en el campo del
desarrollo econdmico-social ha inten-
tado la conciliacién de los intereses
gue conlleva el impulso de una
estrategia econdmica dentro del mer-
cado mundial, con los aspectos im-
plicados en el desarrolio del mercado
interno.

Los retos planteados en lo
econdmico, buscan ser resueltos con
la aplicacion de politicas destinadas a
lograr una reorientacién de la produc-
cion y reinsercién de cada uno de los
paises dentro de las nuevas con-
diciones de la economia mundial. Sin
embargo, no se trata de una simple
readecuacién del aparato productivo y
de las instancias estatales rela-
cionadas, el reordenamiento del
esquema productivo, la apertura hacia
terceros mercados y, en general, la
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liberacién de ia economia, conllevan
un replanteamiento de lo estatal y de
su peso dentro de ia sociedad.

El peso de la carga fiscal, de la
deuda externa y la ineficiencia def sis-
tema para dar respuesta a las deman-
das-acumuladas histéricamente,
obliga a realizar cambios. La priva-
tizacion, la desregularizacién, la des-
centralizacion y desconcentracion, el
saneamiento de las finanzas plblicas y
la modernizacién operativa, son al-
gunas de fas medidas tomadas y anun-
ciadas para reducir el tamafo del
sector publico, eliminar la dispersion
institucional y programatica, y volver
mas eficaces y eficientes las instancias
estatales.

En efecto, todo un proceso de tras-
lacion de funciones e instancias hacia
la sociedad civil, con una reduccién
relativa del tamario y peso de lo esta-
tal esta en marcha, lo gue significa una
reconstruccion de la sociedad civil, con
ajustes en las instancias y los agentes
politicos; pero no siempre existe
claridad en cuanto a! establecimiento
de metas a alcanzar, los medios para
fograrlos y la forma para enfrentar los
conflictos que generan los cambios.

Los programas de privatizacion,
movilidad laboral, descentralizacién y
desconcentracion laboral, tienden a
conformar y fortalecer nuevas instan-
cias y actores en la sociedad civil con
los cuales esta obligado a interactuar
el sector publico. Los ajustes
necesarios no pueden hacerse sino
por medio del didlogo y concertacion,
para evitar volver a las dolorosas con-
frontaciones del pasado.

En io social, las demandas de
mayor democratizacion y ajuste ma-
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croestructural se entrecruzan con el
desafio omnipresente de lapobreza en
la Region, agravada por tantos afios de
crisis y conflictos adn permanentes en
algunos de los paises y por el impacto
del ajuste econdmico.

Sin emp"argo, las exigencias del
ajuste macroestructural en torno a la
reduccién del gasto publico y ar-
gumento de la eficiencia de las ins-
tituciones del Estado, chocan a veces
con las demandas de poblaciones ur-
gidas de méas y mejores servicios
publicos, servicios que no existen en el
mercado y que dificilmente se es-
tableceran dada la marginalidad de los
demandantes.

Es asi como el ajuste estructural
plantea, desde una ¢pitca de
democracia participativa, la exigencia
de una equidad en los beneficios a la
poblacién; pero a la vez, implica la
necesidad de revisar las funciones de
la administracion pablica y la aparicién
de nuevos actores en el escenario de
la gestién de fos servicios publicos. Se
llega asi a la defincion de un nuevo
desafio para el Estado en general y la
administracién publica en particular,
que estaria dado por la triada:
democracia, capacidad gerencial y
equidad.

Lo anterior demuestra los nuevos
retos para la Administracion Publica,
en donde, a partir de las necesidades
sociales, se deben buscar formas més
impactantes y equitativas de gestion,
todo ello conciliade con los escasos

4. Figueroa Retheiny. "El rol del ICAP y los
desatios de la Administracién Publica
Cenfroamericana, Lineamientos Generales
para elaborar una Estrategia 91-96". (Bo-
mador para discusion). San José, Costa
Rica, octubre de 1990.

recursos de que se dispone. Estos
desafios se traducen en la necesidad
de administrar el cambio en una coyun-
tura que se medifica constantemente y
que exige de los artifices de la gestion
estatal una mayor capacidad, produc-
tividad, creatividad y flexibilidad para
responder globalmente a las deman-
das de la poblacién.

Transferencia de funciones
y responsabilidades
a la sociedad civif

En este quehacer de demo-
cratizacién del Estado, la Ad-
ministracién Puablica se encuentra en
"un proceso de transferencia de fun-
ciones y responsabilidades, tanto
hacia su ambiente interno (or-
ganizaciones del sector), como hacia
su ambiente externo, apareciendo
nuevas instancias y nuevas [urisdic-
ciones en la entrega de servicios a la
sociedad, de tal forma que aparecen
nuevos actores en el escenario de la
gestion de los procesos econdmico-
sociales."?

El traspaso de funciones y respon-
sabilidades al interior de la Ad-
ministracion Publica se ha expresado
por dos vias: una es la descon-
centracién/descentralizacion y la otra
es elincremento enla participacion sis-
tematica v deliberada de los fun-
cionarios publicas, a todo nivel, en la
toma de decisiones que atafien a cues-
tiones tan criticas como la superviven-
cia misma de la organizacion a la que
pertenecen. Esta perspectiva
pretende incrementar el control
ciudadano en la gestion social.
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Adicionalmente, el traspaso de
funciones de la Administracion
Publica, hacia el extericr, por la via de
la privatizacion ha motivado el sur-
gimiento de una serie de actores, tanto
individuales como grupales, tales
como los consejos de desarrollo,
asociaciones de vecinos,
cooperativas, participacion directa de
sindicatos, entrega de ciertas
empresas al sector privado con par-
ticipacion de los trabajadores, etc. Ex-
periencias relevantes en este aspecto,
lo constituyen el desarrollo de las
cooperativas en Honduras, Costa Rica
y Nicaragua.

Existen multiples formas de
privatizacién. Algunas de estas con-
ciernen a la introduccién de précticas
privadas de gestion a la resolucién de
los problemas puablicos, lo cual facilita
la eficiencia y la eficacia de los ser-
vicios, como por ejemplo la des-
regulacidén, la simplificacién de
procedimientos y tramites ante las
diferentes instancias publicas,
situacion que ya se da en algunos
casos, como lo es el Centro Unico
de Inversién en Honduras, el cual
fue planteado como un mecanismo
de simplificacién administrativa en el
proceso que sigue el establecimiento
de una empresa, .como accién
complementaria al interés nacional de
incentivar la inversién; g el es-
tablecimiento de la ventanilla Gnica en
la aduana de los Chinamos de El
Salvador, que busca la faciiitacién
del comercio y movilidad de personas.

5. Figueroa Rethelny, Ponencia Presentada
en el Seminario "Presente y Futuro de la
Salud en Centroamérica®. Mimeo, - ICAP,
San José, Costa Rica, octubre de 1990,
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El campo de accion de estos ac-
tores abre el debate para replantear
una revision de las funciones
tradicionales de la Administracién
Publica, y en dltima instancia, una dis-
cusidondelrol del Estado y lanecesidad
de buscar las rutas mas adecuadas
para su reforma.’

Esta transferencia al exterior de la
gestion estatal posibilita la constitucion
de organismos no gubernamentales
(ONG's), cuyo origen no estd deter-
minado especificamente por las leyes
que rigen la oferta y la demanda, sino
por el contrario, su campo de accion
estda estimufado bésicamente por la
necesidad alternativa de satisfaccion
de necesidades bdsicas ala poblacion,
promoviendo de esa forma la par-
ticipacion comunitaria. A pesar de lo
anterior, no hay datos que sustenten
que esas organizaciones son
reguladas por los organismos reciores
del Estado. Un reto mas para la Ad-
ministracién Publica, parece estar
dado por la necesidad de iniciar un
proceso sistermnatico que propugne la
gestion concertada con estos organis-
mos paraestatales.

La descentralizacién y el nuevo
papel politico-administrativo
del municipio

La centralizacién de poder, recur-
80s y decisiones ha sido una constante
en la Administracién Publica. Ahorase
habla de descentralizar, es decir trans-
ferir poder, recursos y decisiones a los
diferentes niveles de la organizacion.
Para tal efecto, en algunos casos es
necesario ia definicion juridica de
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nuevasinstancias, es decir, lacreacién
de nuevos centros de actuacion lo mas
cerca del lugar en donde se prestan |0s
Servicios.

La desconcentracién tiene por ob-
jetivo ampliar la cobertura de los ser-
vicios publicos, especiaimente hacia
regiones rurales, con una defincion
explicita de que las diferentes instan-
cias organizacionales puedan a la vez
tomar las decisiones lo mas cerca del
sitio donde se requiere que se presten
los servicios; sin embargo, en esta
modalidad de administracion los ac-
tores y las funciones que ellos realizan
conservan un ligamen normativo-
juridico con la institucion para la que
laboran. La desconcentracién permite
explicitamente una adaptacion ins-
titucional a las necesidades de los
grupos especificos de poblacion y con-
{leva un caracter mas flexible y
autdénomo de gestion que permite una
redistribucion del poder, y por ende de
jas decisiones, alolargo de los diferen-
tes niveles administrativos de la or-
ganizacion.

Esta formade gestion exige de una
redistribuciéon o adaptacion de los
recursos, tanto humanos como fisicos
y financieros, a las necesidades lo-
cales; y es justamente aqui donde exis-
te un peligro 0 amenaza para esta
estrategia, por cuanto si tomamos en
cuenta la escasez con la que crénica-
mente han laborado las instituciones
publicas —en donde la demanda
sobrepasa la oferta—se podria conver-
tir la desconcentracion en una especie
de "compartimentalizacién de la
pobreza". Aunque esta alternativa
plantea una opcién democratica,
propugnando la eficiencia, eficacia y

equidad en los servicios, presenta
ademas del problema de los recursos
financieros, otro "nudo critico” en lo
que respecta a la capacidad gerencial
de los recursos humanos.

No obstante lo anterior, las
estrategias de fortalecimiento del
municipio, ponderan las siguientes
caracteristicas:

a. Es el ente mas préximo al
ciudadano comun y corriente. Por
lo tanto, se encuentra mucho mas
ligado ai interés comunitaric que
otras instancias o instituciones del
sector publico.

b. Representa e! germen de la
democracia representativa, en vir-
tud de que los cargos son
ocupados por la via de la eleccion
directa.

c¢. Es una muestra de la busqueda
cotidiana del consenso, en virtud
de que normalmente, en su seno
estan representadas diferentes
fuerzas politicas-ideolégicas.

Porello, dentro de las perspectivas
de la descentralizacién y descon-
centracién se le asigna al Municipio un
rol importante y trascendental, al
devolverle su rol politico de asignarle
nuevas funciones, fortaleciendolo en
su labor administrativa, para que
pueda cumplir con un papel en el
desarrolto local vy a la vez, un papel
conductor del progreso, en la medida
que propicia la participacion comunal
en base a su autonomia.

Valela pena en este sentido obser-
var el proceso de descentralizacién
financiera que tiene lugar en
Guatemala, en donde por mandato
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constitucional, las Municipalidades
deben recibir parte del 8% del
Presupuesto Nacional.

Estrategias Racionalizadoras
¥ Gestion de los Recursos
del Estado

 La coyuntura actual plantea la
necesidad de impulsar estrategias
productivas de los recursos estatales
que van acompanadas de acciones
racionalizadoras del quehacer guber-
namental. En otras palabras se trata
de racionalizar funciones y recursos
por medio de estrategias simpli-
ficadoras de los procesos de trabajo.
Lo anterior, particularmente por el
grado de irracionalidad que se obser-
va en las funciones estataies y por la
escasez de recursos financieros,
materiales y humanos.

La racionalizacién significa, en
primer lugar la definicién de criterios
sobre: a) eltipe de responsabilidad que
el Estado asume ante una demanda
sacial; b) las prioridades sociales, con-
siderando las necesidades basicas; y
¢} maximizacién y optimizacién de los
recursos.

La racionalizacion lo que pretende
en Ultima instancia es una gestién efi-
ciente y eficaz, que permita presentar
mejores y oportunos servicios a la
sociedad civil. Por ello, hay mdltiples
formas de racionalizacién que pueden
coadyuvar ala agilizaciéon de la gestién
estatal.

Paralelamente a estos desafios, es
importante enfatizar la necesidad de la
formacion del recurso humano que
tiene a su cargo la gestion de las ins-
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tituciones estatales, que sea capaz de
conciliar la administracién del cambio
y a la vez promover la participacion y
el control ciudadano en la gestion de
los servicios publicos. La gestionde la
administracion del cambio estaria
caracterizada por una alta produc-
tividad cuyo impacto en las
necesidades bdsicas de la poblacion,
permitiera darle contenido cualitativo a
los procesos de democratizacion en
Centroamérica.

En resumen los desafios que plan-
tea la administracién publica en el ac-
tuai contexto socioeconémicoy politico
de la Region, induce a los gerentes
publicos a la busqueda de nuevas op-
cionesenla gestion de los recursos es-
tatales para enfrentar las demandas
poblacionales con equidad, justicia so-
cial y participacion democrética. Lo
anterior implica un gran esfuerzo de
replanteamiento de la Administracién
Publica para adaptarse a la situacién
de gestionar en coyunturas cambian-
tes, con altos niveles de incertidumbre
y con presiones sociales crecientes, Io
cual abre paso al trabajo creativo e in-
novador de los gestores publicos.

Adicionalmente, es preciso iden-
tificar las tendencias que estan afec-
tando la Administracién Publica y
seleccionar aquellas que, tanto por su
forma como por su contenido, tiendan
a fortalecer la democracia. Sin entrar
a definir, dichas tendencias, se hace
necesario revisar !as que pueden
catalizar el proceso de demo-
cratizacion, tales como:

a. La descentralizacién y el for-
talecimiento de los gobiernos
iccales.
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b. EIl fortalecimiento del Municipio
representa un avance en el
proceso de democratizacidn,
desde varias perspectivas:
politico-administrativo y econg-
mico-financiero. El propdsito de
este fortalecimiento es impulsar la
demacratizacion vy, a la vez, des-
congestionar el nivel central del
Estado para promover una cre-
ciente eficiencia en su desem-
pefic. La descentralizacién
implica ademds, una forma de in-
tegracion territorial y una nueva
manera de relacionarse el Estado
con el ciudadano al impulsarse un
proceso de redistribucion horizon-
tal y vertical del poder.

¢. Modernizacién Administrativa.
Plantean los elementos para un
nuevo estilo de Administracion
Plblica que contenga el desarrollo
de programas basicos de
moralizacién, reforma iegal y un
sistema de informacioén integrado
para la toma de decisiones. |m-
plica cambios legales para moder-
nizar el dispositivo juridico de la
sociedad; cambios tecnolégicos,
para promover nuevas formas de
gestién publica; cambios ad-
ministrativos para producir las
adecuaciones pertienentes en el
sector pablico. Lo anterior,
apoyado por acciones al interior de
las instituciones del Estado, tales
como la profesionalizacion de la
gerencia, la racionalizacién y
simplificacién del quehacer ad-
ministrativo, etc.

d. Modernizacién de las politicas
publicas. Enfatiza el logro de
coherencia entre las politicas so-

ciales y las econdmicas; asi como
la articutacidn y agregacion de in-
tereses por medio de la par-
ticipacion de nuevos actores (la
comunidad y sus organizaciones,
los trabajadores atraves de los sin-
dicatos, los partidos politicos y las
organizaciones no gubernamen-
tales), con el propésito de que
respondan a los intereses
generales de la sociedad.

En este sentido, las Reformas ten-
dentes a la modernizacién de la Ad-
ministracién Pdblica pretenden
adecuar y/o ajustar el aparato del Es-
tado alflujo de acciones que emprende
la sociedad civil. La modernizacion de
la Administracion Publica junto con la
reestructuracién del Estado cons-
tituyen un proceso simbidtico en {a
transformacién social y en la redefi-
nicién de un nuevo interés publico, re-
presentativo de las aspiraciones y
expectativas de la sociedad centro-
americana.

A manera de conclusion:
la construccién de una nueva
relacion Estado-sociedad

Se puede afirmar que la Reforma
del Estado es el mds audaz proyecto
de modernizacién de la sociedad, que
los sistemas y procesos de demo-
cratizacién politico-administrativa de
los paises en desarrollo puedan
haberse propuesto, especialmente en
el marco de la crisis que agobia a la
sociedad latinoamericana y del violen-
to proceso de transformaciones mun-
diales que actuaimente se vive.
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Es asf como el proceso de Refor-
ma del Estado se inscribe dentro de un
ambiente social y econémico turbulen-
to, variable, de escasez aguda de
recursos y hostil a cualquier accion ad-
ministrativa consecuente con la aten-
cion de obligaciones sociales. Es por
€50 que este proceso de cambio debe
ser visto como un proceso politico de
adaptacién de objetivos y criterios ad-
ministrativos a las nuevas condiciones
que se imponen a la organizacién
publica.

La Reforma del Estado es prin-
cipalmente un proceso de
redistribucién horizontal y vertical del
poder. Horizontal en el sentido de que
va desde I0s centros territoriales hacia
la provincia; vertical en el sentido de
que va desde los nucleos que con-
centran el poder hacia la ciudadania,
promoviendo una participacion activa
de la sociedad en su conjunto.

Enestesentido, la Reforma del Es-
tado es un proceso de transformacién
social que pretende alterar las formas
y modalidades de articufacién y
agregacion de nuevos intereses, incor-
porando las expectativas de nuevos
actores. Eneste proceso, el Estado es
asu vez, objeto e instrumento de cam-
bio, y tanto los esfuerzos de reestruc-
turacion. del Estado como de
modernizacion de la Administracién
Pablica se realizan en una accién
simbidtica. De alli, que la profun-
dizacién y consolidacién de los
procesos de democratizacion politica
administrativa, condicionaran e in-
cidiran en el avance de las transfor-
maciones sociales y en el proceso y
gestion de la gobernabilidad de las
sociedades centroamericanas. En
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esta perspectiva, la Reforma del Es-
tado trasciende los esfuerzos de
modificacién institucional y se inscribe
en una concepcién mas amplia de lo
"publico”, que contempla todas las
dimensiones de Ia vida comun, de la
organizacion colectiva y que engloba
el interés de todos los ciudadanos.

En esta orientacion, el rol
protagonico de la sociedad civil puede
permitir desde diferentes angulos la
solucion de mdltiples problemas de
entrega de servicios por parte del Es-
tado. Su limite, Gnicamente esta dado
por la capacidad organizativa, la
decision politica de respaldar estas ac-
ciones y, una tarea de asistencia
técnica que le permita a la comunidad
contar con elementos necesarios para
una mejor administracién. Es asi como
se va construyendo un acercamiento
entre Estado y sociedad civil.

Modalidades y estrategias de este
acercamiento lo constituyen una
redefinicion de las responsabilidades
que asume el Estado en la entrega de
los bienes y servicios. Por otra parte,
esfuerzos que se inscriben dentro de
estas transformaciones estan perfilan-
dotendencias especificas que recrien-
tan un nueve quehacer puablico en
cuanto a sus funciones, respon-
sabilidades, tareas y recursos. Las
tendencias predominantes que se ob-
servan, son las siguientes: reformas
politicas, modernizacién del Estado de
derecho, descentralizacién, moder-
nizacion administrativa, moderni-
zacion de politicas publicas, desarrollo
de la sociedad civil. B ~

Finalmente, el proceso de conduc-
cién y el éxito de la gestion de ia Refor-
ma del Estado, depende tanto de la
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practica politica de los nuevos valores
plblicos como de las formas geren-
ciales que se utilizan en la ad-
ministracién de los asuntos pablicos.
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Alcides Hernandez Chavez*

GRS

LA INTEGRACION REGIONAL DE CENTROAMERICA ES UN TEMA DE TRASCENDENTAL IM-
PORTANCIA QUE SE DEBATE EN LOS DIFERENTES FOROS DE OPINION DE LA REGION.
SIENDO EL ICAP UNO DE LOS ORGANOS CLAVES DE LA INTEGRACION, LE DEDICA ESTE
NUMERO DE LA REVISTA CENTROAMERICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA AL ANALISIS
DE LA INTEGRACION REGIONAL. LAS CIFRAS QUE SE PRESENTAN APORTAN ELEMENTOS
IMPORTANTES PARA CONOCER LA SITUACION DE LOS PAISES DEL BLOQUE
CENTROAMERICANO, ASIMISMO, PROPORCIONA INFORMACION ACERCA DE LA INS-
TITUCIONALIDAD MEDIANTE LA CUAL SE LE DA VIDA AL ESQUEMA MENGIONADO.

Antecedentes sobre la creacién
del sica

En la Reunién de Presidentes
Centroamericanos, verificada en
Tegucigalpa, Honduras, el 13 de
diciembre de 1991, se firmé el
Protocolo de Tegucigalpa, mediante el
cual sustituyen la Carta de la Or-
ganizacion de Estados Americanos
(ODECA) del 12 de diciembre de 1962
por el "Sistema de la Integracion
Centroamericana" (Sica).

El Protocolo de Tegucigalpa creo
el Sistema, de la Integracion
Centroamericana segun articulos 26,
29 y 30, con personalidad juridica,
siendo su representante legal el
Secretario General, con sede perma-
nente en San Salvador, El Salvador.

Ademds de los 6rganos e ins-
tituciones politicas, econdmicas, so-
cialesy culturales, que surgieron antes

* ElautoresCoordinador de! Area de Inves-
tigacion del ICAP.

enero-diciembre/1992

del procedimiento de Esquipulas
(1987), contiene dos 6rganos creados
por el mismo protocolo: la Corte
Centroamericana de Justicia y el
Comité Consultivo (Sectores Privados
con representacion regional y que
apoyan el esfuerzo de integracion).

El Protocolo de Tegucigalpa entré
en vigencia el 23 de julio de 1992 para
El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Posteriormente para Guatemala.

La xi Reunién de Presidentes,
efectuada en Nicaragua, acordo, el
5 de junio de 1992, nombrar una Co-
mision Preparatoria de Aplicacién del
Protocolo de Tegucigalpa y del Fun-
cionamiento del SICA. Se designd
en calidad de Presidente al hondu-
refio Dr. Roberto Herrera Caceres. Los
seis Estados signatarios nombraron
Sus representantes.

La Comisién Preparatoria se
reunié por primera vez en San Sal-
vador, el 13 de julio de 1992. Seguida-
mente realizd reuniones en todos los
paises del Istmo. La ultima fue efec-
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tuada en Panamj los dias 23 y 24 de
noviembre de 1992.

La xin Reunion de Presidentes
realizada en Panami, el 11 de
diciembre de 1992, aprobd el "Sistema
de la integracién Centroamericana”
(SICA), con base a lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa y a las
propuestas de la Comision
Preparatoria de Aplicacion del Proto-
colo de Tegucigalpa y del Fun-
cionamiento del SICA.

El sica inicid sus funciones a par-
tir del 15 de enero de 1993. Para tal
efecto los Presidentes nombraron
como Secretario General al hondurefio
Dr. Roberto Herrera Caceres.

Para iniciar, se aprobé la Trans-
ferencia de haberes, derechos y
responsabilidades de la ODECA, con
base al informe de la Comisidn.

Los organismos regionales
gozan de inmunidad frente

a los procedimientos judiciales
de juzgados nacionales

A finales de 1992, interinamente
ya funcionaba la Corte Centro-
armericana de Justicia, mediante un
Consejo Judicial Centroamericano,
conformado por los Presidentes de las
Cortes Supremas de Justicia de la
region,

Estando como antecedente la
donacién de un terreno por la
Sociedad Escalon Nufiez y Compafiia,
para construir las instalaciones de la
ODECA en San Salvader y; pasado
algun tiempo, dichas instalaciones no

se construyeron, la firma en mencién
monté juicio contra ODECA para recu-
perar nuevamente el terreno, failando
el juez local a favor de dicha firma.

La Comisién Preparatoria de
Aplicacion del Protocolo de Tegucigal-
pa ¥ de Funciocnamiento del SICA,
solicito dictamen sobre el asunto a la
Comision Juridica Centroamericana,
debido a que todos los activos de la
ODECA fueron asignados al SICA.

La Comisién Juridica Centro-
americana, conformada por los Presi-
dentes de las Cortes Supremas de
Justicia dela regién, dictaminé asi: "Se
advierte que en relacion con los usos
y principios de derecho internacional
publico y de lo establecido en la Carta
de las Naciones Unidas, los Organis-
mos Regionales internacionales
gozan de los privilegios e inmunidades
establecidas en el articulo dos de la
{Convencién sobre Prerrogativas e In-
munidades de las Naciones Unidas),
conocida como Convenio de Londres
de 1946, por io que, se reitera, dis-
frutan deinmunidad contra todo proce-
dimiento judicial, de tribunales comu-
nes, a excepcion de los casos que
renunciaren expresamente a ellos".

Porlo anterior: uno, "es antijuridico
que un Tribunal de jurisdiccién
nacional prive a un Organismo Inter-
nacional del privilegio de inmunidad,
sin que éste haya sido renunciado" y;
dos, "de conformidad con los prin-
cipios del Derecho Internacional y de
las legislaciones de los Estados, noes
posible privar a un Crganismo Inter-
nacionai de los derechos de defensa y
del debido proceso”. (1. Presidentes de
las Cortes Supremas de Justicia
Centroamericanas) )
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Figura 1
RED INTEGRADA DE INFORMATICA DEL SICA
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Figura 2
RED REGIONAL DEL SICA
A. RED INTERINSTITUCIONAL
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Figuraz
B. RED DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
DE LOS ESTADOS MIEMBROS
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Figura 3
RED INTERNACIONAL

o6 enero-diciembre/1992



dvoiad (sb)rz Bowaq unolog:ajuang

00086¢S
0008B6e SYHNGNOH
VOVHEVYOIN

C00Q8ve
VINYNVA

000880¢
void ViS00

000.976
VIVINTIVNO

"HOQVATIVYS 13

1661

Tv10L NOIDVIE0d :VOIHIWVYOULINID
} 02RO

97

enero-diciembre/1992



Gréafico 2
CENTROAMERICA: TERRITORIO

NICARAGUA
1273568

HONDURAS
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| EL SALVADOR
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Kildmetros Cuadrados

Fuente:Boletin Demog 24(48), C.D.ICAP
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W
Cuadro 1

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO (1982-1991)
{millones de délares)

ANQOS C.RICA EL SALV. GUATEM HONDUR NICAR PAN
1982 3674 4771 7378 3103 2517 4851
1983 3772 4823 7188 3082 2611 4834
1964 4086 4917 7202 3206 2534 4820
1985 4098 4998 7179 3352 2414 5050
1986 4319 5032 7189 3387 2368 5239
- 1987 4515 5153 7444 3593 2344 5351
1988 4658 5231 7734 3769 2010 4551
1989 4905 5315 8039 3913 1937 4514
1930 5081 5477 8290 3915 1961 4772
1991 5138 5688 8559 3995 1939 5140

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
[

Cuadro 2
CENTROAMERICA: CONSUMO TOTAL (1982-1991)
(millones de ddlares)
AROS C.RICA EL SALV. GUATEM HONDUR NICAR PAN
1982 2889 4425 6530 2580 2207 4098
1983 2964 4483 6344 2549 2351 4130
1984 3163 4639 6464 2697 2356 4420
1885 3252 . 4798 6378 2751 2292 4528
1986 3374 4824 6376 2940 2175 4582
1967 3525 4860 6840 3043 2199 4559
1988 3624 4624 7136 3144 2072 g4
1989 ag13 5040 7370 3289 1795 4138
1930 ) 2967 5094 7541 3022 1766 4141
1991 4047 5244 7784 3238 1795 4540

Fuente: elaborado con base ¢ informe del BID 1992
w

100 enero-diciembre/1992



<
S 3
Loy &
FLEUE
E <
T 0 K Z
W ® 2
o O o
&
o o]
W
o))
-—
C - (o
= ¢ o &
D = o 0O «
n o - 0 5
= © <0
(o T >
o e -to-’<
<+ . O 7 ©
g < 8 o ? 3§
;.‘—_’Ql: - d =
w @£ O w z
al.u:'::
S 1B
O'qo, o)
o o -
52
w E
o - g
0 o))
Q "'<
[~ o @
o) O’J"<
= o T I
2 2 g2 3§
[ ® z o
© 0 0 -
N O I 0
2 o =
= 9—’. o
= (0]
© o] E
Ay o
[
]

enero-diciembre/1992 101



Grafico 5
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CENTROAMERICA

INVERSION BRUTA 1982-91
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m
Cuadro 3
CENTROAMERICA: INVERSION INTERNA BRUTA (1982-1991)
(millones de délares)

ANOS C. RICA ELSALY  GUATEM HONDUR NICAR PAN

1982 552 545 n3 420 696 1031
1983 735 499 940 443 756 816
1984 815 514 997 554 763 726
1985 878 485 806 582 758 776
1986 151 530 808 464 749 842
1987 19 565 1070 565 74 862
1988 1109 669 1059 726 521 314
1989 1215 844 1063 715 402 177
1990 1320 597 1007 765 405 79

1991 962 705 1104 861 349 940

Fuente: elaborado con base a informe BID 1992

m

Cuadro 4
CENTROAMERICA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (1982-1991 )

{millones de délares)

ANOS  C.RICA ELSALV GUATEM HONDUR  NICAR PAN  TOTAL
1982 1143 961 1481 912 464 1463 6224
1983 1128 1151 1320 919 497 1452 6467
1984 1255 1102 1278 H5 334 1359 6303
1985 1205 1059 1318 934 348 1457 6371
1966 1249 925 133 1001 286 1527 6121
1987 1511 1040 1201 1026 280 1498 6556
1988 1620 942 1269 1016 273 1456 6576
1989 1880 as 1438 1055 370 1404 6962
1930 2066 1174 1531 1049 387 1516 7723

1981 2186 1174 1544 1039 334 1602 7879

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992

m
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Cuadro 5
CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 1982-91
{millones de délares)

ANOS C. RICA ELSALY  GUATEM HONDUR NICAR PAN

1982 91t 1161 1766 809 as1 1742
1983 1055 1310 141§ 828 993 1565
1984 1167 1337 1317 960 978 1686
1985 1237 1344 1322 964 984 171
1986 1455 1307 1128 1018 843 1683
1987 1711 1314 1668 1041 872 1609
1983 1695 1304 1731 1118 856 1080
1989 2003 1384 1832 1145 630 1204
1990 2272 1389 1769 121 698 1696
1991 2057 1435 1874 1143 §40 1943

Fuente: elaborado con base a informe BID 1992
o e

Cuadro 6
CENTROAMERICA: DEUDA EXTERNA DESEMBOLSADA (1982-1991)
(millones de délares)

ANOS C.RICA EL SALV  GUATEM HONDUR NICAR PAN

1982 3641 1443 1537 1842 2413 3923
1983 a77 1740 1789 2125 4059 4389
1984 3988 1826 2353 2284 4751 4365
1985 4399 1854 2654 2728 5736 4755
1986 4575 1851 2768 2973 6730 4896
1987 4720 1975 2769 3302 7864 5629
1988 4544 1987 2605 3306 8587 €045
1989 4603 2070 2594 3333 9568 6268
1990 37v2 2133 2777 3480 10497 6676
1991 3966 2172 2782 3614 10676 6734

Fuente: elaborado con base a informe BID 1992
SO
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: DEUDA EXTERNA ACUMULADA Y SU SERVICIO
(1982-1991)

SERVICIO DE LA DEUDA

ANOS  DEUDAACUM. INTERES ~ AMORTIZ.  TOTAL
1982 14239 934 676 1610
1983 18289 1218 673 1891
1984 19567 963 820 1783
1985 22126 1083 ao 1884
1985 23793 1037 985 2022
1987 26259 843 933 1776
1988 27073 624 762 1408
1989 28436 448 531 979
1930 29335 726 874 1800
199 29944 880 1069 1949
TOTAL B756 344 16900

Fuente: elaborado con base a informe BID 1992
- .. _______________________________}

Cuadro 8

CENTROAMERICA: AMORTiZACIONES A LA DEUDA EXTERNA
(1982-1991)

(millones de délares)

AROS  C.RICA ELSALV GUATEM HONDUR  NICAR PAN  TOTAL
1982 125 55 59 92 59 286 676
1983 150 108 89 84 52 190 673
1984 162 136 162 85 34 241 820
1985 166 164 20 i ) 136 am
1986 237 184 1 157 16 170 985
1987 145 17 174 215 24 204 933
1988 172 124 244 212 14 15 782
1989 175 101 169 KAl 9 6 531
1990 295 130 102 . 222 4 121 874
1901 2 96 156 1686 178 162 1069
TOTAL 1959 1279 1567 1425 423 1531 8144

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
e
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Cuadro 9
CENTROAMERICA: INTERESES PAGADOS POR DEUDA EXTERNA
(1982-1991)
{millones de délares)

ANOS ~ C.RICA ELSALV GUATEM HONDUR  NICAR PAN  TOTAL
1982 §18 75 20 15 142 358 934
1983 548 94 100 118 56 301 1218
1984 a62 01 111 12 51 326 963
1985 360 a5 133 127 k)l 337 ' 1083
1986 262 92 171 142 24 346 1037
1987 183 89 167 126 16 256 843
1988 229 79 132 158 13 13 624
1989 170 69 3¢ €9 S 5 448
1990 206 84 09 210 1% 106 726
1991 222 76 119 208 87 168 830
TOTAL 2566 854 1262 1422 436 2216 8756

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
L ]

Cuadro 10
CENTROAMERICA: GASTO TOTAL (1982-1991)
{millones de délares)

ANOS C.RICA ELSALV  GUATEM HONDUR NICAR PAN

1982 647 1007 966 714 1034 1514
1983 758 960 819 715 1661 1291
1984 97 974 794 827 1503 1311
1985 746 890 €89 kil 1325 1126
1986 812 976 776 76 1137 1184
1987 799 783 a78 848 1036 1220
1988 845 764 974 . 908 959 1056
1989 956 696 1061 865 €00 1133
1990 965 652 846 944 98 1190
1991 930 774 787 31 114 1347

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
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Cuadro 11
CENTROAMERICA: GASTO TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

{1982-1991)
AROS C.RICA ELSALV  GUATEM HONDUR NICAR PAN
1862 17.6 21.3 13.1 23.0 41, 131.2
1883 201 19.9 11.4 23.2 B53.6 26.7
1884 19.6 19.8 11.0 25.8 58.3 272
1885 18.2 17.8 9.6 23.6 549 22.3
1986 18.8 19.4 10.8 229 48.0 226
1987 17.7 15.2 1.8 23.6 442 228
1988 18.2 14.6 12.6 241 47.7 232
1989 18,5 13.1 13.2 221 31.0 25.1
1990 19.0 1.9 10.2 241 46.8 251
1991 181 13.6 9.2 20.8 59 26.2

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
. ]

Cuadro 12
CENTROAMERICA: INVERSION PUBLICA
COMO PORCENTAJE DEL GASTO

(1982-1991)
AROS C.RICA  ELSALV GUATEM  HONDUR  NICAR  PAN
1982 6.9 14.3 18.1 1.5 15.0 84
1983 11.3 17.7 153 1.3 171 8.8
1984 115 151 t5.6 11.4 15.1 9.7
1985 94 163 11.2 11.7 5.4 6.9
1986 6.1 216 7.8 11.0 12.0 6.2
1967 48 1.8 8.5 14.0 79 35
1988 4.1 18.0 123 13.8 8.0 1.8
1969 37 152 10.1 14.6 5.4 29
1990 39 8.4 9.7 8.9 28 3.3
1931 33 121 9.6 N.D. 81 10.0

Fuente: elaborado con base a informe del BID 1992
]
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CloCUIMENTOS

El papel de Costa Rica
en el proceso de Integracién

Gonzalo Fajardo Salas**

de Centroamérica*

EN SU CONFERENCIA "EL PAPEL DE COSTA RICA EN EL PROCESO DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA" SOSTIENE QUE LA INTEGRACION IMPLICA UN PROCESO DE COM-
PLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LOS PAISES EN LA BUSQUEDA DE MAYOR EFICIEN-
CIA, UNMEJOR REACOMODO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA LOGRARVENTAJAS

COMPARATIVAS.

Serfioras y Sefiores:

Sin duda alguna, el tema de la In-
tegracion Regional ha cobrado espe-
cial importancia en los ultimos afos.
Este fenémeno de renovado interés
porimpulsaresfuerzos conjuntos entre
paises, o regiones, no sélo se observa
en Centroamérica, sino también en
otras latitudes.

La Comunidad Econ6mica Euro-
pea ha avanzado extraordinariamente
en su proceso de integracion, y ha sido
un claro ejemplo de como paises tan
distintos entre si, al punto de haber li-
brado guerras mundiaies, hoy han
decidido unificar totalmente sus mer-
cados y eliminar controles entre sus

* Participacién en la Primera Conferencia
Universitaria Centroamericana por la In-
tegracién, 16 de setiembre de 1992,
Ministro de Economia, Industria y
Comercio.

Kk
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fronterasinternas, por las que lucharon
muchos afnos atras.

En nuestro continente, los esfuer-
zos integracionistas entre los paises
tambien se han intensificado. El re-
ciente término de las negociaciones
comerciales entre Canada, Estados
Unidos y México, marca un hito de tras-
cendental importancia para esas na-
ciones, y para el mundo entero, al
haber acordado la conformacioén de la
zona de libre comercio de mayor
tamario en el orbe.

Entre los paises andinos, también
se han retomado las iniciativas para
avanzar en la conformacién de una
zona de libre intercambio entre sus
territorios. Igualmente, los paises
del- mercosur -han decidido la am-
pliacion de sus mercados internos,
mediante- la-constitucién de un mer-
cado comun para sus Socios.
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En el Caribe, fos paises miembros
del caRIcOM han emprendido esfuer-
z0s similares a los de las otras re-
giones latinoamericanas.

Sin embargo, los procesos de in-
tegracién no son senciilos ni faciles.
En todos ellos, en mayor o menor
grado, los estados deben estar dis-
puestos a ceder una propercion de su
soberania nacional, para que seaen el
ambito extranacional, que muchos
asuntos concernientes a {a misma in-
tegracion, puedan resclverse. Este
aspecto, de medular importancia para
garantizar el éxito de cualquier
procesc de integracién debe cimen-
tarse en el convencimiento de cada
una de las partes, de la necesidad de
coordinar con el resto de sus s0cios,
muchos temas que antes eran
decididos unilateralmente.

La integracién también implica un
proceso de complementacion entre las
economias de los paises. En
busqueda de la mayor eficiencia. Ello
exige muchas veces, un reacomodo de
los factores para una mejor asignacion
de los recursos, y asi aprovechar las
ventajas comparativas de las
naciones. En definitiva, la integracién
persigue ese fin. Sin embargo, ese
reacomodo, puede serio éptimo a nivel
macroeconomico, pero a nivel micro,
puede tener efectos negativos para
determinados sectores.

Un pais no puede pretender
producir todo lo que requiere, y pro-
ducirlo en condiciones competitivas.
Precisamente del reconocimientode la
imposibilidad de las naciones de ser
autosuficientes, surgen ias iniciativas
de integracién. Por eilo, en todo
procesc de integracién, si 10s paises
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quieren que sus ventajas com-
parativas para la produccién de deter-
minados bienes © la prestacién de
servicios especificos, sean reco-
nocidas y aprovechadas, también
deben estar dispuestos a reconocer
las ventajas de los otros, frente a su
produccion. Ello, permitaseme
manifestarlo, no es facil de admitirlo e
implica, muchas veces, que algunos
grupos de productores tienen gue
dejar sus actividades, por otras mas
cornpetitivas.

Cuando se habla del tema de la In-
tegracion Regional, se acostumbra a
identificarlo con los procesos gue
realizan los paises para conformar
zonas de libre comercio entre si, pero
auténticamente creo, que los procesos
de integracion trascienden al concepto
de libre intercambio de bienes entre los
estados. Son mucho mas que ello,
porgue se refieren a todo un proyecto
de desarrolic conjunto que los estados
y los pueblos emprenden juntos, para
mejorar sus condiciones de vida de las
personas. Enla mayoriade los casos,
y de ahi quiz4 surge la ‘utilizacion de
esa conceptualizacién restringida, las
negociaciones comerciales facilitan
enormemente el desarrollo de un
proceso de integracion mas amplio.
Precisamente, eflo es lo que ha ocu-
rrido en nuestra regién centro-
americana.

El verdadero inicio dei proyecto de
integracién centroamericana, no se
origina en la suscripcién de los acuer-
dos comerciales a finales de la decada
de i0s cincuenta, sino que se remonta
al mes de setiembre de 1821, cuando
los paises del 4rea fueron declarados
estados libres y soberanos, inde-
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pendientes de Espafia, evento que
celebramos el dia de ayer, a partir de
esa fecha, fueron innumerables los in-
tentos para constituir una federacion
centroamericana. Todos ellos fraca-
saron porque artificiaimente pre-
tendian unir a estados, sin que
hubieran las necesarias interrela-
ciones sociales, econémicas y
politicas entre los paises.

No fue sino hasta la década de los
sesenta de este siglo, que se crearon
las circunstancias propicias, tantoenla
regién como en el contexto inter-
nacional, para que surgiera una razén
de suficiente peso para la integracién
del istmo: el comercio. Con las
recomendaciones del modelo cepalino
dedesarrollo, fundamentado enla sus-
titucién deimportaciones, se fundé una
zona de libre comercio en Centro-
america, protegida considerablemente
de la competencia extranjera, con un
arancel externo comun. Durante esos
afos, elintercambio llegd a crecer a un
ritmo anual de hasta el 30%. Por
ejemplo, el comercio intrarregional en
1970, fue de cerca de US$287 millones;
cinco afos més tarde, llego a
Us$543 millones, y en 1980, a
uss1174 millones.

El auge del comercio intra-
rregional, y €l surgimiento de una im-
portante producciéon industrial que o
suplid de mercancias, garantizaron el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los paises durante las décadas
gue siguieron. Para citar tan solo un
ejemplo, gue ilustra claramente las
ventajas que trajo la integracién, si se
proyectara el consumo per capita de la
regién con las tendencias de los afios
setentas, este hubiera sido de Uss785
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en 1990. Sin embargo, el ingreso per
capita promedio llegd a Unicamente
$660 en ese afio.

Multiples razones, de las mas
diversas indoles, en los paises, las
mismascircunstanciasinternacionales
y la naturaieza propia del modelo de
desarrollo que se habia seguido,
dieron lugar al estancamiento del
proceso de integracion. Ademas,
ningn otro pais que habia desarro-
llado un parque industrial bajo ese
mismo esquema proteccionista, salvo
escasas excepciones, desmantelé su
proteccion. Pero en definitiva, cua-
lesquiera que hubieran sido las
razones, la siguiente etapa que seguia
dentro del modelo de sustitucioén de im-
portaciones que enmarcé este
proceso, nunca se aplicod.

Los mercados nunca se ampliaron,
y la proteccion arancelaria gue habia
facilitado ef surgimiento de! parque in-
dustrial centroamericano, nunca se
redujo. Lo anterior, aunado a diversas
situaciones politicas, sociales y
econdmicas, condujo a la pérdida de!
dinamismo del proceso de integracion
del area durante la década de los
setentas y de los ochentas.

Por ejemplo, el producto interno
bruto del area, que durante 1970 a 1975
habla experimentado un ritmo de
crecimiento promedio de 5.1%, fue del
0.8% en 1988 y de 1.5% en 1989. E|
comercio intrarregionai que en 980
habia llegado a alcanzar una cifra cer-
cana a los uss1200 millones, en 1989
llegd alos niveles de los primeros afnos
de la década de los setentas, de 1984
a 1987 se registraron incluso, tasas
negativas de crecimiento del comercio
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dentro del mercado comun, del orden
del 32%.

Esta perspectiva totalmente nega-
tiva, sufrié un cambio radicalmente dis-
tinto a partir de 1990, fecha en que se
inicia una nueva etapa de la integra-
cion regional, y en la que nos encon-
tramos actuaimente. Con ella, la
perspectiva para la region centroame-
ricana varié a raiz de dos tipos de fac-
tores. El primero, se refiere a la paci-
ficacion y democratizacion, a lointerno
de la region, que sin duda alguna, ha
constituido el factor decisivo para
facilitar los procesos de didlogo y coor-
dinacién que requieren todos estos es-
fuerzos. El segundo factor se encuen-
tra en el contexto internacional, que se
ha caracterizado, en los Ultimos afios,
por una clara tendencia hacia la aper-
tura y liberalizacion de las economias.

El 17 de junio de 1990, lo man-
datarios centroamericanos suscri-
bieron la declaracion de Antigua y el
Plan de Accion Econdmico para Cen-
troamérica, en los cuales se con-
templan los lineamientos funda-
mentales para el replanteamiento del
esquema de integracion del drea.

Durante los aflos en que el Mer-
cado Comun entrd en crisis, cada uno
de los paises, por separado, habia im-
pulsado esfuerzos por la apertura y
liberatizacion de su mercado, al mar-
gen, aunque solapadamente, de los
compromiscs adquiridos en el marco
de la integracion. En realidad, dichos
compromisos no correspondian a las
necesidades de la region. Costa Rica
por ejemplo, ya para 1990, habia
suscrito dos programas de ajuste
estructural con el Bance Mundial, y se
habia alejado de la uniformidad aran-
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celariaregional. Elresto de los paises,
aunque tal vez en menor grado, sé
habian apartado también a través de
medidas unifaterales.

En este contexto, hace poco mas
de dos afos, todos los paises centro-
americanos decidimos firmemente, im-
pulsar el desarrollo sostenido de la
region, mediante una estrategia con-
junta hacia afuera, estableciendo
mecanismos de consulta y coor-
dinacion para fortalecer la par-
ticipacion de nuestras economias en el
comercio internacional. E! esquema
de integracién, que muchos juzgaron
incompatible con los procesos de mo-
dernizacién economica que los paises
estaban impulsando, se ve ahora,
como un importante mecanismo, a
través del cual, la region seincorporaré
a los mercados internacionales.

Desde esa fecha, se inicié enton-
ces, una intensa labor por reestruc-
turar, fortalecer y reactivar el proceso
de integracién, asi comg los organis-
mos e instrumentos juridicos
regionaies, con el fin de imprimiries
renovado dinamismo, y facilitar su
readaptacién a la nueva estrategia de
apertura externa y modernizacion
productiva.

Los logros alcanzados hasta el
momento, son claros. La antigua con-
cepcion de un mercado regional
ampliado hacia adentro, pero cerrado
hacia afuera, fue sustituida porlade un
mercado ampliado de 28 millones de
personas, atractivo para las inver-
siones extranjeras, y en donde existe
competencia con ia produccion local.
Por ello, se negocid el arancel externo
comun centroamericang, con un aran-
cel maximo de 20%.
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Ya se han promulgadoimportantes
reglamentaciones que establecen los
criterios para determinar el origen de
las mercancias centroamericanas, vy
que disponen regulaciones comunes
para contrarrestar las practicas de
comercio desleal y para uniformar el
regimen de salvaguardias. Se han
eliminado trabas no arancelarias que
obstaculizaban el comercio intrarre-
gional, y se ha ampliado el libre comer-
cio a los productos agricolas. Se han
concretado negociaciones comer-
ciales con terceros palses, para
ampliar el tamafio del mercado.

A nivel institucional, tanto la
Secretaria Permanente del Tratado de
Integracion Economica Centroame-
ricana (SIECA),” como el Banco
Centroamericano de i{ntegracion
Econdmica (BCIE), organismos que han
jugado un papel importantisimo en la
integraciéndel area, han sido reestruc-
turados, y reciben ahora el apoyo v la
cooperacion de organismos inter-
nacionales como el BID y el PNUD.

Todos estos esfuerzos han per-
mitido la reactivacién del comercio in-
trarregional, que ahora se visualiza
como una forma de facilitar a las
economias de la regién insertarse en
el contexto mas amplio del mercado in-
ternacional, a través del aprove-
chamiento de un mercado natural
cercano. Por ejemplo, el comercio in-
trarregional durante 1989, fue del or-
den de us3651 millones. Yapara 1991,
se registrd un aumento de mas de cien
millones de ddlares, llegando a una
suma cercana a los Us3766 millones.

Costa Rica ha jugado un papel
muy importante en todo este proceso,
junto con el resto de los paises del
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area, apoyando en todo momento, la
reestructuraciéon del esquema
regional, y participando activamente
en el intercambio. En 1989, nuestro
comercio con el resto de Centro-
américa era de apenas US$19 mi-
llones. En este aio, anicamente por
los primeros tres meses, nuestro co-
mercio con el resto de la regién, al-
canz6 casi los US$88 millones, lo que
significa que si esa suma se proyecta
para todo el afio, el comercio costa-
rricense habra crecido un poco mas de
dieciocho veces, de 1989 a 1992,

Costa Rica cree en la integracion
regional, porque claramente el comer-
cio que ella ha faciltado, ha sido de
enorme importancia para el pais.

Pero ahora reitero 1o que dije
antes. La integracién no es sélo co-
mercio, es un proyecto de desarrolio
conjunto que se emprende con paises
y organismos cooperantes, 1a posicién
regional frente a iniciativas de terceros
que nos afectan, la coordinacién de
proyectos de infraestructuray politicas
macroeconomicas, sontodas formas a
través de las cuales la integracion
tambien se manifiesta.

Estamos en presencia de un
proceso enteramente distinto, se trata
de una nueva etapa que incorpora a
todas las fuerzas vivas de la region,
(empresarios, trabajadores, periodis-
tas, religiosos, cooperativistas,
solidaristas, partidos politicos y en par-
ticular sector académico).

Centroamérica ha reiniciado el
camino. Falta mucho por recorrer,
pero también ha sido mucho io que se
ha recorrido.

Muchas gracias ¢
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Las Cumbres Presidenciales
—

LAS TRECE CONFERENCIAS PRESIDENCIALES, QUE SE HAN PRODUCIDO ENTRE 1986 Y
1992, SE PRESENTAN COMO DOCUMENTOS DE CONSULTA. EN LAS MISMAS SE EN-
CUENTRAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES RESPECTO AL PROCESO DE PACIFICACION,
DEMOCRATIZACION E INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL.

INTRODUCCION

Durante el Ultimo septenio (1986-
92), los presidentes centroamericanos
desplegaron una actividad politica sin
precedentes en la historia de estos
paises. Enelaspectopolitico, los presi-
dentes lograron avances sustantivos al
conseguir reducir la distension interna
en algunos de los paises mas conflic-
tivos y seguidamente el proceso de
pacificacion. Al mismo tiempo, las ini-
ciativas sentaron las bases politicas
para la reactivacion del esquema de in-
tegracion regional que habia estado
muy deteriorado después de la guerra
Honduras-El Salvador y que llegé a su
nivel mas bajo en la década de los
ochenta araiz de la crisis politica y so-
cial en Nicaragua y El Salvador.

Desde el punto de vista geogréfico,
el bloque regional proyecta su expan-
sion al incorporar Como nuevo socio a
Panama y se espera la decisién de
Mexico, para 1996. Se cred, en el
mismo proceso de reuniones, el Par-
lamento Centroamericano y el Sistema
de Integracion Centroamericana
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(S8ICA), que sustituye al protocolo de la
ODECA.

Por su importancia histérica y
por el impacto que las reuniones
presidenciales han producido a nivel
regional y mundial, el ICAP pone a la
disposicion de los lectores de la Revis-
ta Centroamericana de Administracion
Publica, las trece declaraciones
presidenciales, que se llevaron a cabo
entre mayo de 1986 y diciembre de
1992,

DECLARACION DE ESQUIPULAS I
24-25 de mayo de 1986

Los presidentes centroame-
ricanos, reunidos en Esquipulas, en
Guatemala los dias 24 y 25 de mayo
de 1986, manifiestan que han tenido
una reunion provechosa por la fran-
queza con que han tratado los pro-
blemas de Centroamérica. En el
didlogo se han analizado las coin-
cidencias asi como las diferencias que
persisten conrespectoalaconcepcion
de vida, y la estructura en el poder de
la democracia pluratista.
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Coinciden en que la mejor instan-
cia politica con que Centroamérica

cuenta hasta ahora para alcanzar la

paz y la democracia y reducir las ten-
siones que se han generado en los
paises, es el proceso de Contadora
creado gracias al esfuerzo de algunos
paises latinoamericanos y reconocido
por la Comunidad Internacional.

Acuerdan continuar el didiogo
sobre estos temas y otros que no han
sido tratados en esta oportunidad.

En consecuencias, DECLARAN:

1- Que han decidido formalizar las
reuniones de presidentes como
una instancia necesaria y con-
veniente para analizar {os
problemas mas urgentes que se
_presenten en €l area en relacion a
la paz y al desarrolio regional y
buscarles soluciones apropiadas.
Expresan, en este contexto, su
profundo agradecimiento a la
Comunidad Internacional por los
diversos esfuerzos desarrollados
en favor de la solucion de nuestros
graves problemas a la vez que
reiteran la confianza en poder
seguir contando con el concurso
de su valioso apoyo.

2- Su voluntad de firmar el "Acta de
Contadora para la Paz y la Coope-
racion en Centroamérica", asu-
miendo el pleno cumplimiento en
ella contenidos.

Reconocen que quedan aspectos
por resolver, como son las
maniobras militares, el control de
armamento y la verificacién del
cumplimiento de los acuerdos.
Pero hoy, en este didlogo de man-
datarios de pueblos hermanos, se
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ha encontrado que las distintas
propuestas presentadas por los
paises son lo suficientemente
fecundadas y realistas como para
facilitar la firma del Acta.

Que es necesario crear y com-
plementar esfuerzos de enten-
dimiento y cooperacion con
mecanismos institucionales que
permitan fortalecer el didlogo, el
desarrollo conjunto, la democracia
y el pluralismo como elementos
fundamentales para la paz en el
drea y para la integracion centro-
americana.

Es por ello que convienen crear el
Parlamento Centroamericano.
Sus integrantes serdn electos
libremente por sufragio universal
directo, en el que se respete el
principio de pluralismo politico par-
ticipativo. A tal efecto, los vice-
presidentes, de comun acuerdo,
propondrdn a sus respectivos
gobiernos, en el término de treinta
dias, la integracion de una comi-
sion preparatoria del Parlamento
Centroamericano, la cual deberd
preparar el proyecto del tratado
constitutivo del citado Parlamento,
en un plazo no mayor de noventa
dias después de su integracion.

Que la paz en América Central sélo
puede ser fruto de un auténtico
proceso democratico pluralista y
participativo que implique la
promocion de la justicia social, el
respeto a los derechos humanos,
la soberania e integridad territorial
de los estados y el derecho de
todas las naciones a determinar
libremente y sin injerencias exter-
nas de ninguna clase, su modelo

enero-diciembre/1992



econdmico, politico y social, enten-
diéndose esta determinacion
como €l producto de la voluntad
libremente expresada por los
pueblos.

5- Lavoluntad de revisar, actualizary
dinamizar los procesos de in-
tegracion econdmica y social del
area, para el mejor aprove-
chamiento del potencial de desa-
rrollo en beneficio de sus pueblos
y para mejor enfrentar las serias
dificuitades de la crisis que les
aqueja.

Asimismolaintencién de promover
e impulsar posiciones conjuntas
del drea frente a los problemas
econdmicos comunes como la
deuda externa, el deterioro de fos
términos de intercambio y ia
transferencia de tecnologias apro-
piadas a las necesidades del
area.

De igual forma, la decision de
reforzar institucional y financiera-
mente a los organismos de in-
tegracion de Centroamérica al
igual que propiciar acuerdos y ac-
ciones de tipo regional que otor-
guen a estas instituciones y a la
regidbn en su conjunto un trato
acorde a sus necesidades vy
particularidades.

Agradecen al sefior presidente
Vinicio Cerezo Arévalo, al gobier-
no de Guatemala y a su noble
pueblo, lainiciativa visionariade la
reunion cumbre presidencial y los
importantes logros obtenidos en
prode la paz y la democracia en la
regién. Reconocen la hospitalidad
y las finas atenciones de que han
sido objeto en union de sus
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delegaciones. Hacen votos por el
éxito de la gestion del presidente
Cerezoy sugobierno, asi como por
el bienestar y progreso del her-
mano pueblo de Guatemalay de la
hospitalaria ciudad de Esquipulas,
simbolo centroamericano de fe, de
unién y de paz.

Suscriben esta declaracion en
Esquipulas, Republica de Guatemala,
alos veinticinco dias del mes de mayo
de mil novecientos ochenta y seis.

Oscar Arias Sdnchez,
Presidente de Costa Rica.
José Napoledn Duarte,
Presidente de E} Salvador.
Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
Presidente de Guatemala.
José Azeona Hoyo,

Presidente de Bonduras.
Daniel Ortega Saavedra,
Presidente de Nicaragua.

DECLARACION DE ESQUIPULAS II
6-7 de agosto de 1987

Los presidentes de las replblicas
de Guatemala, E! Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, reunidos enia
Ciudad de Guatemala el 6 y 7 de agos-
to de 1987, alentados por la visionaria
y permanente voluntad de Contadora
y Grupo de Apoyo en favor de la paz,
robustecidos por el apoyo constante
de todos los gobernantes y pueblos del
mundo, de sus .principales organi-
zaciones internacionales y en especial
de la Comunidad Econémica Europea
y de Su Santidad Juan Pabio Segun-
do, inspirados en Esquipulas |, y juntos
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en Guatemala para dialogar en tor-
no al Plan de Paz presentade por
el Gobierno de Costa Rica, hemos
acordado:

- Asumir plenamente el reto
histérico de forjar un destino de
paz para Centroameérica.

- Comprometernos a luchar por la
paz y erradicar la guerra.

- Hacer prevalecer el didlogo sobre
la violencia, y la razon sobre los
rencores.

- Dedicar a las juventudes de
América Central, cuyas legitimas
aspiraciones de paz y justicia so-
cial, de libenad y reconciliacion
han sido frustradas durante
muchas generaciones, estos es-
fuerzos de paz.

- Colocar al Parlamento
Centroamericano como simbolo
de libertad de independencia de la
reconciliacién a que aspiramos en
Centroamérica.

Pedimos respeto y ayuda a la co-
munidad internacional para nuestros
esfuerzos. Tenemos caminags centro-
americanos paralapaz y el desarrollo,
pero necesitamos ayuda para hacerlos
realidad. Pedimos un ftrato inter-
nacional que garantice el desarrolio
para que la paz que buscamos
sea duradera. Reiteramos con fir-
meza que paz y desarrollo son in-
separables.

Agradecemos al presidente Vinicio
Cerezo Arévalo y al noble pueblo de
Guatemala haber sido la casa de esta
reunion. La generosidad del man-
dataric y el pueblo guatemalteco resul-
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taron decisivos para el clima en que se
adoptaron los acuerdos de paz.

Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centro-
ameérica.

Los gobiernos de las republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, empefiados en
alcanzar los objetivos y desarrollar ios
principios establecidos en la Carta de
las Naciones Unidas, la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Ame-
ricanos, el Documento de Objetivos, el
Mensaje de Carabaleda para la Paz,
La Seguridad vy la Democracia en

América Central, la Declaracion de
Guatemala, el Comunicado de Punta

del Este, el Mensaje de Panama, la
Declaraciénde Esquipulasy el Proyec-
to de Acta de Contadora para la Paz y
la Cooperacion en Centroamérica del
6 de junio de 1986, han convenido en
el siguiente procedimiento para es-
tablecer la paz firme y duradera en
Centroamérica.

1. Reconciliacién nacional

A) Didlogo

Realizar urgentemente, en aque-
llos casos donde se han producido
profundas divisiones dentro de la
sociedad, acciones de reconciliacion
nacional que permitan la participacion
popular, con garantia plena, en
auténticos procesos politicos de
caréacter democratico, sobre bases de
justicia, libertad y democracia y, para
tal efecto, crear los mecanismos que
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permitan, de acuerdo con la ley, el
dialogo con los grupos opositores.

A este fin, los gobiernos corres-
pondientes iniciaran el diadlogo con
todos los grupos desarmados de opo-
sicién politica interna y con aquellos
gue se hayan acogido a la amnistia.

B) Amnistia

En cada pais centroamericano,
salvo en aquellos en donde la Co-
misién Internacional de Verificacion y
Seguimiento determine que no es
necesario, se emitiran decretos de am-
nistiaque deberan establecer todas las
disposiciones que garanticen la in-
violabilidad de la vida, la libertad en
todas sus formas, los bienes
materiales y la seguridad de las per-
sonas a quienes sean aplicables
dichos decretos. Simultaneamente a
la emisidn de los decretos de amnistia,
las fuerzas irregulares del respectivo
pais deberan poner en libertad a todas
aquellas personas que se encuentren
en su poder.

C} Comisién Nacional
de Reconciliacion

Para la verificacién del
cumplimiento de los compromisos que
los cinco gobiernos centroamericanos
contraen con la firma del presente
documento, en materia de amnistia,
cese del fuego, democratizacion y
elecciones libres, se creard una Comi-
sion Nacionai de Reconciliacién que
tendra las funciones de constatar la
vigencia real dei proceso de recon-
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ciliacion nacional, asi como ef respeto
irrestricto de todos los derechos civiles
y politicos de los ciudadanos
centroamericanos, garantizados en
este mismo documento.

La Comisién Nacional de Recon-
ciliacién estara integrada por un
delegado propietario y un suplente del
Poder Ejecutivo, un titular y un
suplente sugerido por la Conferencia
Episcopal y escogido por el Gobierno
de una terna de obispos que debera
ser presentada dentro del plazo .de
quince dias después de recibida la in-
vitacién formal. Esta invitacion la for-
mularan los gohiernos dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la firma
de este documento. EIl mismo
procedimiento de terna se utilizara
para la seleccion de un titular y un
suplente de los partidos politicos de
oposicion legalmente inscritos. La
terna debera ser presentada en el
mismo ptazo anterior. Cada Gobierno
centroamericano escogerd, ademas,
para integrar dicha comisién, a un
ciudadano notable que no pertenezca
ni al Gobierno ni al partido de Gobier-
no, y a su respectivo suplente. El
acuerdo o decreto en que se integre la
respectiva comisién nacional, sera
comunicado de inmediato a los otros
gobiernos centroamericanos.

2. Exhortacion al cese
de hostilidades

Los gobiernos hacen una exhor-
tacién vehemente para que en los es-
tados del area que actualmente sufren
la accion de grupos imegulares o insur-
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gentes, se concierte el cese de las hos-
tilidades. Los gobiernos de dichos es-
tados se comprometen arealizar todas
las acciones necesarias para lograr un
efectivo cese del fuego dentro del
marco constitucional.

3. Democratizacion

Los gobiernos se comprometen a
impuisar un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo
que implique la promocion de lajusticia
social, el respeto de los derechos
humanos, la scberania, |a integridad
territoriai de los estados y el derecho
de todas las naciones a determinar
libremente y sin injerencias externas
de ninguna clase, su medelo
economico, politico y social, y
realizaran, de manera verificable, las
medidas conducentes al es-
tablecimiento y, en su caso, al perfec-
cionamientc de sistemas demo-
craticos, representativos y pluralistas
que garanticen la organizacion de par-
tidos politicos y la efectiva par-
ticipacién popular en la toma de
decisiones y aseguren el libre acceso
de las diversas corrientes de opinién a
procesos electorales honestos y
periddicos, fundados en la plena ob-
servancia de los derechos ciudadanos.

Para efectos de verificar la buena
fe en el desarrollo de este proceso de
democratizacion, se entendera que:

A) Debera existir libertad para la
television, la radio y la prensa.
Esta completa !ibertad com-
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prendera la de abrir y mantener en
funcionamiento medios de comu-
nicacion para todos los grupos
ideoldgicos y para operar esos
medios sin sujecion a censura
previa.

B) Debera manifestarse el piuralismo
potitico partidista total. Las
agrupaciones politicas tendran, en
ese aspecto, amplio acceso a los
medios de comunicacién, pleno
disfrute de los derechos de
asociacion y de las facultades de
realizar manifestaciones publicas
en el ejercicio irrestricto de la
publicidad oral, escrita y televisiva,
asi como la libre movilidad para los
miembros de los partidos politicos
en funcién proselitista.

C) Asimismo, los gobiernos
centroamericanos que tengan en
vigencia el estado de excepcidn,
sitio 0 emergencia, deberan
derogarlo, haciendo efectivo el es-
tado de derecho con plena vigen-
cia de todas las garantias
constitucionales.

4, Elecciones libres

Creadas las condiciones inheren-
tes a toda democracia, deberéan
celebrarse elecciones libres, pluralis-
tas y honestas.

Como expresién conjunta de los
estados centroamericanos para en-
contrar la reconciliacion y la paz
duradera para sus pueblos, se
celebraran elecciones para la in-

enero-diciembre/1992



tegracion del Parlamento Centro-
americano, a cuyo efecto la comision
preparatcria de él deberd concluir sus
deliberaciones y entregar a los presi-
dentes del istmo el respectivo proyec-
to de tratado dentro de 150 dias.

Estas elecciones se realizaran
simultdneamente en todos los palses
de América Central en el primer
semestre de 1988, en la fecha que
oportunamente convendran los presi-
dentes de los estados centro-
americanos. Estardn sujetas a la
vigilancia de los érganos electorales
correspondientes, comprometiéndose
los respectivos gobiernos a extender
invitacién a la Organizacion de Es-
tados Americanos y a las Naciones
Unidas, asi como a gobiernos de ter-
ceros estados, para que envien obser-
vadores que deberan constatar que los
procesos electorales se han regido por
las mas estrictas normas de igualdad
de acceso de todos los partidos
politicos a los medios de comunicacién
social, asi como por amplias faci-
lidades para que realicen manifes-
taciones publicas y todo otro tipo de
propaganda proselitista.

A efecto de que las elecciones
para integrar el parlamento cen-
troamericano se celebren dentro del
plazo que sefala en este apartado, el
tratado constitutivo correspondiente
deber4 ser sometidc a la aprobacion o
ratificacién en los cinco paises.

Luego de efectuadas las elec-
ciones para integrar el Parlamento
Centroamericano, deberdn realizarse,
en cada pafis, con observadores inter-
nacionales e iguales garantias, dentro
de los plazos establecidos y los calen-
darios que deberan proponerse de
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acuerdo a las actuales constituciones
politicas, elecciones igualmente libres
y democraticas para el nombramiento
de representantes populares en los
municipios, los congresos vy
asambleas legislativas y la Presiden-
cia de la Republica.

5. Cese de laayuda

a las fuerzas irregulares
o a los movimientos
insurrecionales

Los gobiernos de los cinco estados
centroamericanos solicitaran a los
gobiernos de la region y a los gobier-
nos extrarregionales que, abierta ¢
veladamente proporcionan ayuda
militar, logistica, financiera, pro-
pagandistica, en efectivos humanos,
armamento, municiones y equipo a
fuerzas irregulares ¢ movimientos in-
surreccionales, que cesen esa ayuda,
como un elemento indispensable para
lograr la paz estable y duradera en la
region.

No queda comprendida en lo
anterior la ayuda que se destine a
repatriacion o, en su defecto,
reubicacion y asistencia necesaria
para fa reintegracion a la vida normal
de aquellas personas que hayan per-
tenecido a dichos grupos o fuerzas.
Igualmente solicitaran a las fuerzas
irregulares y a los grupos insurgentes
que actiian en América Central,
absteriérse: de recibir esa ayuda, en
aras de un auténtico espiritu
latincamericanista. Estas peticiones
se haran en cumplimiento de lo es-
tablecido en et documento de objetivos
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en cuanto a eliminar el trafico de
armas, intrarregional o proveniente de

fuera de la region, destinado a per--

sonas, organizaciones 0 grupos que
intenten desestabilizar a los gobiernos
de los paises centroamericanos.

6. No uso del territorio
para agredir a otros Estados

Los cinco paises que suscriben
este documento reiteran su com-
promiso de impedir el uso del propio
territorio y no prestar ni permitir apoyo
militar logistico a personas, or-
ganizaciones o grupos que intenten
desestabilizar a los gobiernos de los
paises de Centroamerica.

7. Negociacién en materia
de seguridad, verificacion,
control y limitacién

de armamento

Los gobiernos de los cinco estados
centroamericanos, con la paricipacion
del Grupo de Contadora, en ejercicio
de su funcién mediadora, proseguiran
las negociaciones sobre los puntos
pendientes de acuerdo, en materia
de seguridad, verificacién y control en
el proyecto de Acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacién en Centro-
américa.

Estas negociaciones abarcaran
también medidas para el desarme de
las fuerzas irregulares que estén dis-
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puestas a acogerse a los decretos de
amnistia.

Para ello, los cinco gobiernos
aceptan el procedimiento contenido
en la "Propuesta conjunta de Costa
Rica y Guatemala®, presentada en
las deliberaciones del Grupo de
Contadora.

"Estas negociaciones abarcaran,
también, medidas para el desarme de
las fuerzas irreguiares que actien en
la region”.

8. Refugiados
y desplazados

Los gobiernos centroamericanos
se comprometen a atender con sen-
tido de urgencia los flujos de refu-
giados o desplazados que la- crisis
regional ha provocado, mediante
proteccién y asistencia, especialmente
en los aspectos de salud, educacion,
trabajo y seguridad, asi como a facilitar
su repatriacién, reasentamiento o
reubicacion, siempre y cuando sea de
caracter voluntario y se manifieste
individuaimente.

También se comprometen a
gestionar ante la comunidad inter«
nacional ayuda para los refugiados y
desplazados centroamericanos, tanto
en forma directa, mediante convenios
bilaterales o multilaterales, como
por medio del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR), y otros organismos y
agencias.
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9. Cooperacién, democracia
y libertad para la paz
y el desarrollo

En el clima de libertad que garan-
tiza la democracia, los paises de
Centroamérica adoptardn los acuer-
dos que permitan acelerar el desarro-
llo, para alcanzar sociedades mas
igualitarias y libres de la miseria.

La consolidacion de ia democracia
implica la creacion de una economia
de bienestar y de una democracia
econdmica y social: para fograr estos
objetivos los gobierncs gestionaran
conjuntamente un apoyo econdémico
extraordinario de la comunidad inter-
nacional.

10. Verificacién y seguimiento
internacional

A) Comisién internacional de
verificacién y seguimiento. Se
creara una comision internacional
de verificacion y seguimiento con-
formada por los secretarios
generales, o sus representantes,
de la Organizacién de Estados
Americanos y de las Nacicnes
Unidas, asi como por los canci-
lleres de América Central, del
Grupo de Contadora y del Grupo
de Apoyo. Esta comisidn tendra
las funciones de verificacion y
seguimiento del cumplimiento de
los compromisos contenidos en
este documento.
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B) Respaldo y facilidad de los
mecanismos de reconciliacién y de
verificacion y seguimiento.

Con el objeto de fortalecer ia
gestion de la comisién internacional de
seguimiento, los gobiernos de los
cinco estados centroamericanos,
emitiran declaraciones de respaldo a
su fabor. A estas declaraciones
podran adherirse todas las naciones
interesadas en promover la causa de
la libertad, la democracia y la paz en
Centroamérica.

Los cinco gobiernos brindaran
todas las facilidades necesarias para
el cabal cumplimiento de las funciones
de verificacion y seguimiento de la
comisidn nacional de recongciliacion de
cada pals y de la comisidn inter-
nacional de verificacion y seguimiento.

11. Calendario de ejecucion
de compromisos

Dentro del plazo de quince dias a
partir de la firma de este documento,
los cancilleres de Centroamérica se
reunirdan en calidad de comisidn
ejecutiva para reglamentar, impulsary
viabilizar e! cumplimiento de los acuer-
dos contemplados en el presente
documento, y organizar las comisiones
de trabajo para que, a partir de esta
fecha, se inicien los procesos que con-
duzcan al cumplimiento de los com-
promisos contraidos dentro de los
plazos estipulados, por medio de con-
sultas, gestiones y demdas mecanis-
mos que se estimen necesarios.
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A los 90 dias, contados a partir de
lafirma de este documento, entraran a
regir simultdneamente en forma
publica los compromisos relacionados
con amnistia, cese del fuego, demo-
cratizacién, cesede laayuda alasfuer-
zas irregulares 0 a los movimientos
insurreccionales y no uso del territorio
para agredir a otros estados, como se
define en el presente documento.

A los 120 dias a partir de la firma
de este documento, la comision inter-
nacional de verificacion y seguimiento
analizara el progreso en el
cumplimiento de los acuerdos previs-
tos en el presente documento.

A los 150 dias, los cinco presi-
dentes centroamericanos se reuniran
y recibiran un informe de la comisién
internacional de verificacion y
sequimiento y tomaran las decisiones
pertinentes.

Disposiciones finales

Los puntos comprendidos en este
documento forman un todo armadnico e
indivisible. Su firma entrafia la
obligacidn, aceptada de buena fe, de
cumplir simultaneamente lo acordado
en los plazos establecidos.

Los presidentes de los cinco es-
tados de la América Central, con la
voluntad politica de responder a los
anhelos de paz de nuestros pueblos, lo
suscribimos en ia Ciudad de
Guatemala, a ios siete dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y
siete.
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Oscar Arias Sdnchez

Presdente Repiblica de Costa Rica
José Napoleén Duarte

Presidente Reptblica de El Salvador
Vinicio Cerezo Arévalo

Presidente Repiiblica de Guatemala
José Azcona Hoyo

Presidente Repiiblica de Honduras
Daniel Ortega Saavedra

Presidente Repiiblica de Nicargua

DECLARACION DE ALAJUELA
15-16 de enero de 1988,

Los Presidentes han recibido las
conclusiones del informe de la Comi-
sion Internacional de Verificacién y
Seguimiento, preparacdo de acuerdo al
numeral 11 de Esquipulas ||, conreser-
vas sefialadas por algunos de ellos.

Los Presidentes encomiendan a la
Comision Ejecutiva para que al
recibirse el informe general 1o exa-
mine haciendo las recomendaciones
pertinentes.

Los Presidentes ratifican el valor
histérico y la importancia del acuerdo
de Esquipulas Il, cuya concepcién y
espiritu hoy reconocen y reiteran como
vitales para el logro de la demo-
cratizacién y la pacificacion de la
region.

Por no estar satisfecho entera-
mente el cumplimientd de los com-
promisos de Esquipulas I, se
comprometen a satisfacer obliga-
ciones incondicionales y unilaterales
que obligan a los Gobiernos a un
cumplimiento total e inexcusable.
Dentro de éstas se encuentran el
didlogo, las conversaciones para la
concertacion del cese de fuego, la am-
nistia general y, sobre todo, la
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democratizacién, que necesariamente
incluye el levantamiento del estado
de excepcion, la libertad de prensa
total, el pluralismo politico y el no fun-
cionamiento de tribunales especiales.
Los compromisos enunciados que no
se han cumplido por los gobiernos,
deberan ser cumplidos inmediata-
mente en forma publica y evidente.

E! cumplimiento de los acuerdos
de! documento de Esquipulas Il com-
prende compromisos cuya observan-
cia por [os gobiernos es objeto de una
imprescindible verificacion especifica,
particularmente el cese de la ayuda a
los gruposirregulares, el no uso del te-
rritorio para apoyar a los mismos, y la
libertad efectiva de los procesos elec-
torales que deberan ser verificados por
ta Comisién Nacional de Recon-
ciliacién, dandole especial importancia
a la eleccion del Parlamento
Centroamericano, todos "como un
elemento indispensable para lograr
la paz estable y duradera en la
region”,

La Comision Ejecutiva integrada
por los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los Estados Centro-
americanos, tendré la funcion principal
de verificacion, control y seguimiento
de todos los compromisos contenidos
enelprocedimiento de Guatemala yen
la presente declaracion. Para ello,
gestionard la cooperacion de estados
regionales o extrarregionales, u or-
ganismos de reconocida imparcialidad
y capacidad técnica, que han
manifestado su deseo de colaborar
en el proceso de paz de Centro-
américa.

lgualmente el cumplimiento de
Esquipulas Il implica el seguimiento de
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obligaciones que comprenden una
estrategia ya establecida, como es el
de ia regutacién del armamentismo,
y los acuerdos de seguridad y
desarme.

Expresamos nuestro recono-
cimiento a la comunidad internacional
por el apoyo politico y financiero que
ha comprometido para impuisar
proyectos regionales, orientados a al-
canzar el desarrollo econémico y so-
cial de Centroamérica, como objetivo
directamente ligado con la tarea de
lograr, preservar y consolidar la paz
sin desarrollo.

Los Presidentes, conscientes de
su responsabilidad histérica frente a
sus pueblos, reafirman su voluntad de
cumplimiento en la forma expresada,
que estiman irrenunciable e inal-
terable, prometiendo cumplir lo pen-
diente en forma inmediata sin
reticencias ni soslayo, conscientes
de que seran sus pueblos y la
comunidad internacional quienes juz-
garan el cumpiimiento de las
obligaciones coniraidas de buena fe.

Suscribimos  la  presente
declaracion, agradeciendo al Pueblo
de Costa Rica y a su Presidente, el
Dr. Oscar Arias Sanchez, la hos-
pitalidad brindada que nocs permitié
el marco adecuado para la
celebracién de esta reunién,

Oscar Arias Sanchez

Presidente Remiblica de Costa Rica
José Napoleén Duarte

Presidente Repiiblica de El Salvador
Vinicio Cerezo Arévalo

Presidente Republica de Guatemala
José Azcona Royo

Presidente Republica de Honduras
Daniel Ortega Saavedra

Presidente Repiiblica de Nicaragua
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DECLARACION DE COSTA
DEL SOL 13-14de fc_abrero 1989

Los Presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Costa Rica, reunidos en el Depar-
tamento de La Paz, Republica de El
Salvador, los dias 13 y 14 de febrero
de 1989, analizaron la situacion del
proceso de paz en Centroamerica y
adoptaron decisiones necesarias para
su vigencia, en el entendido de que los
compromisos adquiridos dentro del
marco de Esquipulas Il y la declaracién
de Alajuela, constituyen un todo
comun e indivisible.

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras, co-
nocieron la disposicion expresada por
el Presidente constitucional de
Nicaragua Daniel Ortega Saavedra, de
desarroltar un proceso de democra-
tizacioén y reconciliacidn nacional en su
pais, en el marco de los Acuerdos de
Esquipulas il, de conformidad entre
ofras, con las siguientes acciones:

—~ Unavez efectuadas las reformas a
la fegislacion electoral y a la legis-
lacién que reguia la expresion del
pensamiento, la informacion y el
régimen de opinién publica, de
modo tal que se garanticen la or-
ganizacién y la acciéon politica de
los partidos en su sentido mas
amplio, se abrira un primer periodo
de cuatro meses para la
preparacién, organizacién y
movilizacion de los partidos y, acto
seguido a suvencimiento un nuevo
periodo de seis meses de actividad
politica, al final del cual se
celebraran los comicios para
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Presidente, Vicepresidente,
Representantes a la Asamblea
Nacional, Municipalidades y Par-
tamento Centroamericano. Las
elecciones deberan realizarse a
mas tardar el 25 de Febrero de
1990, salvo, gue de comun acuer-
do, el Gobierno y los partidos
politicos de aposicién decidan que
se efectien en otra fecha.

- El Gobierno de Nicaragua in-
tegrara el Consejo Supremo Elec-
toral con la participacién
equilibrada de representantes de
los partidos politicos de oposicion.
En ese sentido, los Presidentes
hacen un llamado a los partidos
politicos de Nicaragua a participar
en el proceso electoral.

Se invitara a participar a obser-
vadores internacionales, especial-
mente a delegados de los Secretarios
Generales de las Naciones Unidas y
de la Organizacién de los Estados
Americanos, a hacerse presentes en
todos los Distritos Electorales durante
las dos etapas ya mencionadas, con el
fin de constatar la pureza del proceso.

— EI Gobierno de Nicaragua garan-
tizara el libre funcionamiento de los
medios de comunicacion mediante
la revisién y modificaciéon de la Ley
de Medios, y el acceso igualitario
en horario de transmision y
duracién, a todos los partidos
politicos en ia television y radio
difusoras estatales. El Gobierno
de Nicaragua autorizara a todos
los medios de difusion para que
puedan proveerse en el propio pais
o en el exterior, segun su con-
veniencia, de todos los materiales,
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implementos y equipos necesarios
para el cabal curnplimiento de sus
labores.

De acuerdo con la propuesta del
Presidente de Nicaraguay a la ini-
ciativa del Presidente de Hon-
duras, los Presidentes Centro-
americanos se comprometen a
elaborar, en un plazo no mayor de
90 dias, un Plan Conjunto para la
desmovilizacion, repatriacién o
reubicacién voluntarias en
Nicaragua y en terceros paises de
los miembros de la Resistencia
Nicaraglense y de sus familiares.
Con ese fin, solicitaran asesoria
técnica de organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas.

Con el objeto de contribuir a crear
condiciones para la desmovilizacion,
reubicacién o repatriacion voluntarias
de tos nicaragiienses que se han in-
volucrado en actividades armadas
directas ¢ indirectas y que se en-
cuentran en territorio de Honduras, el
Gobierno de Nicaragua ha decidido
procesar a la excarcelacion de
prisionercs, de conformidad con la
clasificacion que ha hecho la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos.

Dicho ptan también contemplara la
asistencia para la desmovilizacién de
todas aquellas personas que es-
tuvieron o estan involucradas en ac-
ciones armadas en los paises de la
regién, cuando voluntariamente lo
soliciten.

Para cumplir con los compromisos
de verificacion de seguridad, se encar-
ga a la Comision Ejecutiva que
promueva de inmediato las reuniones
técnicas destinadas a establecer el
enero-diciembre/1992

mecanismo mas apropiado y eficiente
de acuerdo con las conversaciones
celebradas en Nueva York con el
Secretario General de las Naciones
Unidas.

Los Presidentes reafirmaron las
facultades de las Comisiones
Nacionalesde Reconciliacion para que
continden el desarrollo de las fun-
ciones especificas de verificacién en
las areas que sefialan el Procedimien-
to de Guatemala y la Declaracion de
Alajuela y que informen periddica-
mente a la Comision Ejecutiva sobre
los resultados de sus labores.

- Los Presidentes Centroame-
ricanos reiteraron con toda firmeza
la solicitud contenida en el numeral
5 del Acuerdo de Esquipulas It
para que los gobiernos regionales
y extrarregionales que, abierta o
veladamente proporcionan ayuda
a las fuerzas irregulares o
movimientos insurreccionales en
el area, cesen de inmediato esa
ayuda, con excepcién de la ayuda
humanitaria que contribuya a los
fines de este documento.

— Los Presidentes instan a todos los
sectores y, en especial a los
movimientos insurreccionales y
fuerzas irregulares que actian en
el area, a que se incorporen a los
procesos politicos constituciona-
les de cada pais. En este sentido
formulan un llamamiento a todos
los sectores salvadorefios a par-
ticipar en las préximas elecciones.

— Los Presidentes reiteraron la im-
portancia que tiene ei Parlamento
Centroamericano como forma en
el que {os pueblos del area, por
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medio de sus representantes
elegidos libre y directamente, dis-
cutiran y formularan recomen-
daciones apropiadas sobre los
problemas politicos, econdmicos,
sociales y cuiturales de Centro-
américa.

Los Presidentes hicieron un
llamado urgente a la Comunidad inter-
nacional para que apoye el proceso de
recuperacion socio-econdmica de las
naciones centroamericanas, tanto en
el corto como en el mediano plazo,
tomando en consideracion la gravedad
del problema de la deuda externa y la
necesidad de una recuperacion de los
niveles del comercio intrarregional
como factor basico del fortalecimiento
del proceso de integracion. Muy par-
ticularmente solicitaron el apoyo de la
Comunidad Eurcpea para la
realizacién del programa de reestruc-
turacidn, reactivacion y fortalecimiento
del proceso de integracién econémica
del istmo centroamericano, que fue ofi-
ciaimente presentado en Guatemala el
pasado mes de enero.  Asimismo,
acogieron con gran beneplacito el In-
forme de la Comisién Internacional
para la Recuperacién y Desarrallo de
Centroamérica, el cual constituye un
significativo aporte para la con-
solidacion de la democracia y la
creacion de un sistema de bienestar y
justicia economica y social en la
regién.

Los Presidentes quedan com-
prometidos a buscar predominante-
mente soluciones directamente
negociadas para superar los conflictos
surgidos por efecto de la crisis
centroamericana.
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Los Presidente convinieron en
crear la Comisidn Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, como mecanis-
mo regional de cooperacion para la
utilizacién éptima y racional de los
recursos naturales del area, el control
contra la contaminacion y el res-
tablecimiento del equilibrio ecoldgico.
La Comision Ejecutiva, en su préxima
reunién, integrara la citada Comision y
la convocara de inmediato, para que
elabore el proyecto de convenio que
regule su naturaleza y funciones.

De igual manera, los Presidentes
otorgaron su decidido apoyo a la
ceiebracion de la Conferencia Inter-
nacional sobre Refugiados
Centroamericancs (CIREFCA), en
Guatemala, en mayo del afio en curso,
pues su realizacion coadyuvara
positivamente a encontrar soluciones
al flujo de refugiados y desplazados
afectados por la crisis de la regidn.

Acordaron promover un Acuerdo
de Cooperacion Regional para la erra-
dicacion del trafico ilegal de drogas.
Para tal fin, la Comision Ejecutiva
elaborara un proyecto de acuerdo que
debera ser entregado a los gobiernos
afectados.

Asimismo, expresan lavoluntad de
sus Gobiernos de apoyar la iniciativa
tendente a la formulacién de fa Con-
vencion de los Derechos del Nifioen el
ambito de las Naciones Unidas.

Los Presidentes de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
agradecen al Pueblo y ai Gobierno de
El Salvador, y muy especialmente a su
Presidente Ingeniero José Napoledn
Duarte, por la hospitalidad brindada,
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que ofrecid en el marco adecuade para
la celebracién de esta reunion.

Departamento de La Paz, El Sal-
vador, 14 de Febrero de 1989.

DECLARACION DE TELA
5-6 y 7 de agosto de 1989

Los Presidentes de Guatemala, E!
Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, al concluir los tres dias de
conversaciones en el puerto hon-
durefio de Tela, 300 kilémetros al
noroeste de Tegucigalpa, sobre el
Atlantico, acordaron:

Los presidenies centroame-
ricanos reunidos en la ciudad de Tela,
Honduras, los dias 5, 6 y 7 de agosto
de 1989: Considerando: Que es
necesariocumplirlos pasos acordados
en Esquipulas Ii para conseguir una
paz firme y duradera, asi como hacer
efectivo ef cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por los presi-
dentes en las declaraciones y
acuerdos que sucesivamente se han
realizado en Alajuela (Costa Rica,
en enero de 1988) y Costa del Sol
El Salvador, en febrero de 1989,
acuerdan:

1. Ratificar su conviccién de
promover todas aguellas acciones
dirigidas a cumplir con los puntos
5y 6 del Acuerdo de Esquipulas a
fin de evitar el uso del propio te-
rritorio para desestabilizar a los
gobiernos de los paises
centroamericanos. En ese sentido
suscribieron el documento Plan
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Conjunto para la Desmovilizacion,
Repatriacion o Reubicacion Volun-
taria en Nicaragua y terceros
paises de los miembros de la
Resistencia Nicaragliense y de
sus familiares, asi como de la asis-
tencia para la desmovilizacion de
todas aquelias personas in-
volucradas en acciones armadas
en los paises de la regién cuando
voluntariamente lo soliciten.

Propiciar la solucién concertada de
aquellos diferendos que surjan
entre diversos paises centro-
americanos en forma directa, por
lo cual se respaldé el acuerdo
entre Honduras y Nicaragua en
relacion a la demanda ante la
Corte (Internacional de Justicia) de
la Haya, que los presidentes de
Guatemala, El Salvador y Costa
Rica apoyan moralmente.

Ratifican la excitativa a los grupos
armados de la regién, en especial
al FMLN, que aln persistenen la via
de la fuerza, a desistir de tales ac-
ciones, para lo cual se aprobé el
Capitulo lIf de ta Asistenciapara la
Desmovilizacién Voluntaria de los
integrantes del FMLN, donde se
insta vehemente al FMLN a un cese
de hostilidades inmediato y efec-
tivo para realizar un didlogo que
conlleve al abandono de la lucha
armada y a la incorporacion de los
integrantes del FMLN a la vida ins-
titucional y democratica.

Los presidentes reconocen (os es-
fuerzos del Gobierno de Gua-
temala de fortalecer un proceso de
reconciliacion nacional mediante
un didlogo amplio y permanente en
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el cual la Comisién Nacional de
Reconciliacion tiene una par-
ticipacion protagonica. Asimismo,
manifiestan su deseo de que por
medio de este didlogo se consolide
el proceso democratico pluralista y

~ participativo, y que de conformidad
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con el Namero Uno del Proce-
dimiento de Esquipulas en la legis-
lacion interna se reitere el lamado
para que los grupos armados
abandonen sus accicnes reflidas
con el espiritu de este acuerdoy se
incorporen a la vida potitica ins-
titucional por medio del procesode
reconciliacion nacional.

Solicitar a las Naciones Unidas
que adopte las medidas necesa-
rias para la puesta en marcha del
mecanismo de verificacién en
materia de seguridad en virtud de
gue Honduras y Nicaragua han
llegado a un acuerdo, que incluye
el retiro, por parte de Honduras, de
lareserva para que dichoplan se
ponga en marcha, y la reiteracion
de la solicitud de Honduras sobre
el envio a territorio hondurefio de
una fuerza internacional de paz.

Ratificar la convocatoria hecha por
la Comisidn Ejecutiva en su
novena reunién para que la Comi-
sién Centroamericana de Am-
biente y Desarrollo celebre su
primera reunién en la Ciudad de
Guatemala, los dias 30 y 31 de
agosto, a fin de que inicie las
labores destinadas a preparar el
proyecto de convenio que regule
su naturaleza y funciones.

Reiterar ia importancia que tiene el
Parlamento Centroamericano

como foro en que los pueblos del
drea discutiran y formularan
recomendaciones sobre los
problemas politicos, econdmicos,
sociales y culturales de
Centroameérica, por lo que es im-
perativo que su Tratado Cons-
titutivo entre en vigor a la brevedad
posible.

8. Condenar enérgicamente el trafico
y uso de drogas, comprome-
tiendose los presidentes de
Centroamérica a la promulgacion
de leyes y 1a adopcion de medidas
drasticas para impedir que
nuestros paises se conviertan en
bases de narcotraficantes. Para
conseqguir tates objetivos se bus-
card la cooperacion regional e ins-
titucional, se suscribirdn convenios
con naciones afectadas por dicho
trafico ilegal y se realizaran ac-
ciones que permitan un efectivo
control del narcotrafico.

9. Lospresidentes centroamericanos
acuerdan dar a la Comisidn
Ejecutiva la tarea de discutir y
aprobar el documento relativo ala
Verificacion Politica, el cual sera
ratificado por los presidentes a
mas tardar en su préxima reunion.

Al cumplir dos afios de haberse fir-
mado el Plan de Paz de Esquipulas Il
los presidentes de Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua reiteran su firme voluntad
de dar pleno cumplimiento a todos los
COMPromisos y acuerdos estipulados
en el Procedimiento de Guatemala y
en las Declaraciones de Alajuela y
Costa del Sol, especiaimente aquelios
referidos al fortalecimiento de los
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procesos de Reconciliacién Nacional y
el perfeccionamiento de los procesos
democraticos, para lo que es fun-
damental el estricto cumplimiento de
los acuerdos alcanzados.

Los presidentes centroamericanos
acordaronreunirse antes de fin de aio
en la Replblica de Nicaragua.

Los presidentes centroamericanos
agradecen al pueblo y al Gobierno de
Honduras y muy especialmente & su
Presidente, ingeniero José Azcona
Hoyo, por la hospitalidad brindada.

DECLARACION
DE SAN ISIDRO DE CORONADO
10-12 de diciembre 1989

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua, reunidos en forma extraor-
dinaria en San Isidro de Coronado,
Costa Rica, los dias 10, 11 y 12 de
diciembre de 1989, con el objeto de
examinar la delicada situacién de
Centroamérica que afecta seriamente
al proceso de paz, ratificaron el acuer-
do contenido en el preambulo del
Procedimiento para Estabiecer la Paz
Firme y Duradera en Centroamérica,
(Esquipulas 1}, especialmente los pun-
tos por los cuales asumieron plena-
mente el reto histdrico de forjar un
destino de paz para Centroamérica,
erradicando la guerra y haciendo
prevalecer el didlogo sobre la violencia
y la razdn sobre los rencores. Con
esos propdsitos acordaron Io
siguiente:
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1- Ratificar su mas enérgica condena
a las acciones armadas y de te-
rrorismo que realizan las fuerzas
irregulares enla regién y reiterar su
profunda conviccién de que es im-
perativo levar a la conciencia de
los pueblos, que debe descartarse
el uso de la fuerza y el terror para
lograr fines y objetivos politicos.

2- Los Presidentes de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, expresaron su apoyo
decidido al Presidente de El Sal-
vador, don Alfredo Cristiani y a
su Gobierno, como fiel de-
mostracion de su politica invaria-
ble de respaldar a los gobier-
nos que sean producto de
procesosdemocraticos, pluralistas
y participativos.

3- Los Presidentes de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, respaldan al Gobiemo de El
Salvador en su reiterado propésito
de encontrar una solucién al con-
flicto salvadorefio por medios
pacificos y democraticos, y en ese
sentido, reiteraron su llamado
vehemente al FMLN para que in-
mediata y efectivamente cese las
hostilidades en su hermano pais y
se reincorpore al proceso de
didlogo ya iniciado. Asimismo
demandan en forma enérgica al
FMLN gue renuncie publicamente a
todo tipo de accién violenta que
afecte directa oindirectamente a la
poblacion civil. Los cinco Presi-
dentes decidieron solicitar, de la
manera mas atenta al Secretario
General de las Naciones Unidas
gue, poniendo todo el empenio per-
sonal que le sea posible, efectie
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las acciones necesarias para que
se reinicie el didlogo entre el
gobierno de El Salvador y el FMLN,
y contribuya asi a su exitoso
desarrolio.

4- Seilalan que de conformidad con
las Declaraciones de Alajuela,
Costd del Sol y Tela, las dis-
posiciones contenidas en los
capitulos | y HI del plan conjunto
para la desmovilizacion, cons-
tituyen un todo coman e indivisible.
En consecuencia, solicitan a la
Comisién internacional de Apoyoy
Verificacién (C1Av), que inicie de in-
mediato sus acciones para la des-
movilizacién del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional,
de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos en el
citado plan.

5- Los Presidentes dan su apoyo al
Gobierno nicaragiiense del Presi-
dente Daniel Ortega, a fin de que
los fondos aprobados para la
Resistencia Nicaraglense sean
entregados a partir de la firma del
presente acuerdo a la clav, con el
prop¢sito "de ejecutar el pro-
ceso de desmovilizacion,
repatriacién o reubicaciéon volun-
tarias en Nicaragua vy terceros
paises, de los miembros de la
Resistencia Nicaragilense y de
sus familias.

Los Presidentes hacen un llamado
a la Resistencia Nicaragiense a cesar
todo tipo de accidn contra el proceso
electoral y la poblacién civil, con el fin
de que dicho proceso se desarrolle en
un clima de normalidad conforme al
Acuerdo de Esquipulas H.
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6- La puesta en marcha de los pro-
cesos de desmovilizacion de la
Resistencia Nicaraglense y el
FMLN constituyen un factor funda-
mental para superar fa crisis en
que se encuentra el proceso de
paz, por lo que ONUCA debe acele-
rar sus actividades para evitar el
suministro de armas alFMLNy a la
Resistencia Nicaragiiense.

7- El Gobierno de Nicaragua reitera
su ofrecimiento a la Resistencia
Nicaragliense, hecho en
Washington D.C., Estados Unidos
de América, para hacer las ges-
tiones correspondientes, a fin de
que aquellos que se repatrien
antes del 5 de febrero de 1990,
puedan inscribirse para ejercer el
sufragio en las elecciones
generales a realizarse el 25 de
febrero del mismo afio.

Ei Gobierno de Nicaragua
procedera de inmediato a hacer los
contactos correspondientes con la
ONUCA vy la Clav, a fin de que, a partir
de la firma del presente acuerdo, se ini-
cie el proceso de desmovilizacién de
las fuerzas de la Resistencia
Nicaragliense en Honduras, de confor-
midad con lo establecido en el Acuer-
do de Tela.

B- Reiteraron la importancia de la
cooperacion internacional ¢como
elemento paralelo e indispensable
en los esfuerzos politicos de
pacificacion del area, e instaron a
la comunidad internacional a in-
crementar su apoyo. Manifestaron
la voluntad regional de continuar el
trabajo conjunto en este campo,
convencidos de que el desarrollo
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econdmico y social es una cons-
tante en los esfuerzos por con-
seguir la paz. Agradecieron los
avances que se han obtenido a
través del Plan Especiai de
Cooperacién para Centroamérica
aprobado por el PNUD en esta
direccién, asi como a la Comu-
nidad Econdémica Europea su
apoyoenla cooperacion a partir de
ios Acuerdos de Luxemburgo.

Los Presidentes centroame-
ricanos, de conformidad con los
Acuerdos de Esquipulas Il,
ratificaron su compromiso de
respetar plenamente los derechos
humanos, incluyendo los derechos
civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales establecidos en
sus respectivas Constituciones y
en los acuerdos internacionales
suscritos v ratificados.

Los Presidentes acordaron
solicitar al Secretario General de
las Naciones Unidas establecerlas
vinculfaciones necesarias para in-
volucrar mas directamente en el
esfuerzo de paz a los Estados con
intereses en la regién, todo dentro
del marco de los Acuerdos de
Esquipulas |l y las subsiguientes
declaraciones. Asimismo, le
solicitan que el mandato de oNuCA
sea ampliado para incluir la
verificacién de los procesos de
cese de hostilidades y la des-
movilizacion de fuerzas irregulares
que se puedan acordar en la
region.

11- En vista de los recientes acon-

tecimientos, los Presidentes con-
firmaron que el despliegue
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13

completo del mecanismo del
Grupo de Conservadores militares
de las Naciones Unidas para
Centroamérica (ONUCA), es de
suma urgencia para el cumplimien-
to de los compromisos contenidos
en los numerales 5 y 6 de los
Acuerdos de Esquipulas Il. Enesa
virtud, decidieron solicitar también
al Secretario General de las
Naciones Unidas que adopte las
medidas convenientes para
acelerar el funcionamiento de
ONUCA, ¥ que ésta mantenga infor-
mada a l6s Presidentes centro-
americanos.

Los Presidentes de Guatemala,
Honduras y Costa Rica, con fun-
damento en el compromiso de bus-
car soluciones negociadas para
superar los conflictos surgidos por
efecto de la crisis centro-
americana, exhortan fraternal-
mente a los Presidentes de El
Salvador y Nicaragua para que,
por medio de la negociacion y el
didlogo, pongan fin a! distan-
ciamiento ocurrido entre sus go-
biernos y contintien sus relaciones
diplomaticas y consulares.

En relacidén con la demanda inter-
puesta por el Gobierno de
Nicaragua contra el Gobierno de
Honduras ante la Corte Inter-
nacional de Justicia, bajo el
epigrafe de "Acciones Armadas
Fronterizas y Transfronterizas, los
Presidentes de dichos paises
acuerdan crear una comisién con
representacion bilateral, que
busque, dentro de un plazo de seis
meses a partir de esta fecha, un
arreglo extrajudicial para el referi-
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do diferendo. Con elfin de facilitar
el trabajo de la comisién, acuerdan
iguaimente instruir a sus respec-
tivos agentes en el juicio dicho
para que, de inmediato y conjunta
o separadamente, comuniquen a
la Conte del presente acuerdo, al
cual, por su sola presentacion, se
le reconocerd plena e inmediata
- validez entre los altos litigantes y le
soliciten que difieralafechaparala
fijacién del plazo de presentacion
de la contramemoria hondurenia,
hasta el 11 de junio de 1990.

Asimismo, para el caso de que en
lafecha indicada nc se hubiere llegado
a ningun arreglo extrajudicial, acuer-
dan que los agentes de cualesquiera
de los paises soliciten a ta Corte que el
plazo que conceda al Gobierno de
Honduras para la presentacion de la
referida contramemoria, sea de seis
meses.

Los Presidentes centro-
americanos agradecen al pueblo y al
Gobierno costarricenses su hos-
pitalidad, y a todos aquellos hombres
y mujeres que con su trabajo con-
tribuyeron al resultado alcanzado en
esta reunién. En virtud de lo acordado
y seguros de su cumplimiento acuer-
dan encontrarse en el primer trimestre
de! afio de 1990, en la reunion or-
dinaria prevista para celebrarse en la
ciudad de Managua, Nicaragua.

San Isidro de Coronado, 12 de
diciembre de 1988.

Oscar Arias Sanchez

Presidente Repiiblica de Costa Rica
Alfredo Cristiani Burkard
Presidente Republica de El Salvador
Vinicio Cerezo Arévalo

Presidente Repiiblica de Guatemala
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José Azcona Hoyo

Presidente Repiiblica de Honduras
Daniel Ortega Saavedra
Presidente Repiiblica de Nicaragua

DECLARACION DE MONTELIMAR
2 -3 de abril de 1990

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, reunidos en Montelimar,
Replblica de Nicaragua, los dias2 y 3
de abril de 1990:

Tomando en cuenta lo convenido
en los diferentes documentos y
declaraciones que conforman el
proceso pacificador de Esquipulas |l
que constituye un todo Unico e in-
divisibie y animados del mismo espiritu
patriético y centroamericanista que ha
hecho posible que el didlogo y las
negociaciones entre los gobernantes
centroamericanos, sean un aporte
histérico y decisivo para la paz
regional, acuerdan:

— Ratificar la plenavigencia de todos
y cada uno de los compromisos ad-
quiridos en proceso de Esquipulas
y renovar la decisién de cumplir
cabalmente con los acuerdos al-
canzados.

— Expresar su satisfaccion por los
avances que se han logrado para
la consolidacion de la democracia
en la region, mediante procesos
electorales limpios y honestos, los
cuales son prueba de la eficacia y
el cumplimiento de los com-
promisos politicos asumidos en el
marco de Esquipulas.
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Manifestar su complacencia por la
exitosa culminacién del procesc
electoral en la Republica de
Nicaragua el dia 25 de febrero de
este arfo, ya que dichos comicios
se realizaron en un marco de com-
pleta honestidad, como lo ates-
tiguaron los numerosos obser-
vadores internacionales.

Encomiar las garantias otorgadas
por el Gobierno de Nicaragua, en
cumplimiento de los compromisos de
orden politico contraidos en las distin-
tas etapas del proceso de Esquipulas.
Expresar su complacencia por los
acuerdos alcanzados por los equipos
de transicion del Gobierno actual y el
Gobierno electo a los que dieron su
respaldo moral, en un marco de
respeto a las decisiones soberanas
adoptadas entre nicaragiienses.

En tal vitud, los Presidentes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, expresan al Presidente de
Nicaragua, Daniei Ortega, su
reconocimiento por promover y for-
talecer el proceso hacia la con-
solidacién de la democracia
representativa y pluralista en su pais.

— Ratificar su compromiso de con-
tinuar impulsando el respeto a los
derechos humanos, gque incluye el
fortalecimiento y perfeccionamien-
to de sus sistemas democraticos
para que se garantice plenamente
ia participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica del
pais, la independencia e impar-
cialidad del poder judicial y el
respeto a los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y
culturales.
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~ Resaltar la necesidad de la in-
mediata desmovilizacion de la
Resistencia Nicaragliense, de
conformidad con el Plan Conjunto
de Desmovilizacién suscrito en la
Cumbre de Tela el 7 de agosto de
1989 y el Acuerdo de Toncontin
suscrito en Honduras ef pasado 23
de marzo de 1990 v expresar su
complacencia por la voluntad
demostrada por {as partes in-
volucradas para la realizacion de
ese objetivo.

Los presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras,
celebran el apoyo inmediato que dicho
acuerdo recibié de parte del Gobierno
de Nicaragua, ai cual también otorgan
su total respaldo, afinde que la paz se
restablezca en el pais y se logre una
transmisién del mando con absoluta
normalidad.

Respaidar el Protocolo de
Procedimiento de Transferencia de
Mando Presidencial de la Repuablicade
Nicaragua y pedir oportuno apoyo ala
desmovilizacién y desarme a los
miembros de la resistencia que se en-
cuentran en Nicaragua o fuera de ella,
que debera iniciarse de inmediato vy
concluir, a mas tardar el 25 de abril
préximo.

Las armas que recibira ONUCA
deberan ser destruidas "in situ” en
presencia de representantes de otros
gobiernos centroamericanos  invi-
tados al efecto por el Gobierno
correspondiente.

Instar al Gobierno de los Estados
Unidos de América a continuar respal-
dando y contribuyendo a la des-
movilizacion de la Resistencia
Nicaragliense y a canalizar los fondos
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aprobados para estas fuerzas a la
Comision Intermacional de Apoyo y
Verificacién (Clav), a fin de que los mis-
mos sean utilizados para la rein-
tegracion a la vida normal del pais de
los ex miembros de ia Resistencia
Nicaragiiense que hayan entregado
sus armas al grupo de observadores
de las Naciones Unidas para Centro-
ameérica ({ONUCA), y de sus familiares.

— Agradecer y reconocer la valiosa
cooperacion del Gobierno de Hon-
duras paraladesmovilizaciéndela
Resistencia Nicaragilense.

- Agradecer al Secretario General
de las Naciones Unidas y al
Secretario General de la Or-
ganizacién de los Estados
Americanos sus continuados es-
fuerzos en apoyo al proceso de
Esquipulas, asi como reiterar su
apoyo a las labores de CNUCA Y a
la CIAV.

Reafirmar faimponancia que, para
la consolidacién de la democracia,
tiene la incorporacion a la vida politica
de las fuerzas irregulares en el marco
de lo dispuesto en los Acuerdos de
Esquipulas. En este sentido, manifes-
taron su complacencia por el pronto
reinicio del didlogo entre el Gobierno
de El Salvador y el FMLN y por los
acuerdos alcanzados en Qslo, entre a
Comision Nacional de Reconciliacion
de Guatemala y la URNG. De igual
manera se ofrecieron los paises
centroamericanos como sede de las
reuniones a realizarse en dichos
procesos.

- Condenar las acciones de terroris-
mo en la region y reiterar su
lamado al cese de todo tipo de
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a)

c)

d)

accion violenta que lesione directa
o indirectamente a la poblacion
civil, a la infraestructura produc-
tiva, y demandar la inmediata
liberacién de todas las personas
que se encuentren secuestradas
en poder de fuerzas irregulares o
grupos terroristas.

De conformidad con el punto 7 de
los Acuerdos de Esquipulas |l y en
vista del avance de los procesos
de reconciliacion nacionai, con-
solidacién y perfeccionamiento de
la democracia, deciden que es el
momento de impulsar y calen-
darizarlas negociaciones pendien-
tes en materia de seguridad,
verificacion, control y limitacion de
armamentos. Por lo tanto, con-
vocan a la Comision de Seguridad
aquesereinaen CostaRicael 15
de mayo del presente afic para
continuar dichas negociaciones.

Que la consolidacién de la
democracia, una vez superados
los obstaculos a la paz, exige
enfrentar con decisién el desafio
econdmico y, en consecuencia,
deciden que la proxima cumbre
analice fundamentalmente:

La reestructuracién, fortalecimien-
to y reactivacion de la integracion
econdmica regional;

La evolucion hacia un sistema
productivo integrado a nivel de la
regién

El replanteamiento de la
problematica de la deuda externa;

Una mejor distribucion de los cos-
tos sociales del necesario ajuste
de las economias.
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Apoyar los programas nacionales
de ajuste econémico necesarios para
enfrentar la grave situacién econémica
y social del area, de cuya solucién
depende la estabilidad de los paises de
la regién. En ese sentido, hacen un
llamado a la comunidad internacional
para que refuerce, consolide y amplie
el apoyo econdmico hacia la regién,
tales comoel Acuerdo de Luxemburgo,
fa cooperacion directa y el Plan conjun-
to de Cooperacion para Centro-
américa. En este contexto, reiteran la
urgente-necesidad de que se
suministren a Centroamérica, recursos
financieros adicionales en condiciones
favorables.

Reconocer la necesidad de for-
talecer las actividades de las or-
ganizaciones, tanto pulblicas como
privadas, nacionales o inter-
nacionales, que coadyuven a la supe-
racion de los obstaculos del desarrollo
economico de la regién. En este sen-
tido, expresaron su benepldcito por los
ofrecimientos que, en esta opor-
tunidad, han presentado los Gobiernos
de Canadd y Japdén de centribuir a
estas tareas.

Expresar su convencimiento de
que, en esta nueva etapa, es fun-
damentai la integracién del pueblo y
Gobierno de Panam4 a los esfuerzos
gue realizan en la regién en favor del
fortalecimiento y perfeccionamiento de
susregimenes democraticosy pluralis-
tas, comprometidos con el desarrollo
econdmico y social de sus pueblos.
Con el firme propésito de materializar
esta concepcioén y respaldar sus es-
fuerzos para la normalizacion de la
vida politica de ese pais, dentro del
mas estricto respeto al orden juridico
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internacional y, en particular, alas nor-
mas de convivencia entre estados
soberanos, deciden invitar fraternal-
mente al Gobierno de Panam4 a par-
ticipar en forma activa en los procesos
de didlogo, negociaciéon y concertacion
que, en estas materias, realizan los
gobiernos centroamericanos.

Manifestar su satisfaccién por los
avances alcanzados en la ejecucion
del Plan Especial de Cooperacién
Econdmica para Centroamérica (PEC),
como valioso instrumento del plan de
paz, y exhortar a que se contraigan
compromisos de financiamiento de
proyectos en el marcode las reuniones
sectoriales auspiciadas por el
Programa de {as Naciones Unidas
para €l Desarrollo (PNUD).

Acoger con benepldcito la
propuesta formulada por los gobiernos
de Colombia, México y Venezuela, en
el sentido de prestar su cooperacién
para el desarrolio y fortalecimiento de
Centros Nacionales establecidos en
los paises centroamericanos, de modo
que adquieran aicance vy significacién
regional en las dreas de educacion,
salud, agricultura y energia, asi como
reconocer su aporte en favor de la paz
en Centroamérica.

—~ Expresar su profunda satisfaccién
por el proceso de ratificacion del
Protocolo al Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano
que permitira el establecimiento de
dicho proceso de integracién
centroamericana.

—~ Suscribir el Acuerdo de
Cooperacién Regional para la
Erradicacion dei Tréfico llegal de
Drogas, como expresién de su
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decidida voluntad politica de
colaborar estrechamente en la
conjuncion de esfuerzos para
prevenir y enfrentar los peligros
que se derivan del traficoilicito. En
particular, destacaron la importan-
cia de la cooperacion regional e in-
ternacional y de la adopcién de
leyes que permitan la erradicacion
del narcotréfico.

Manifestar su satisfaccion por el
trabajo que ha realizado ia Comi-
sién Centroamericana de Am-
biente y Desarrolio y reafirmarle su
apoyo para que continle su ac-
tividad y evalie la necesidady con-
veniencia de gestionar fuentes y
mecanismos financieros, agiles e
innovadores, para impulsar sus
programas y proyectos. En ese
sentido, acuerdan tratar eltema de
conversién de deuda por medio
ambiente en la préxima cumbre.

Respaldar la ejecucion de
programas de desarrollo para
poblaciones desplazadas,
refugiadas y repatriadas en
Centroamérica, solicitando a la
Comunidad Internacional que
mantenga y amplie €l apoyo a los
compromisos hasta hoy ad-
quiridos, a fin de no demorar la
gjecucion de los mismos y ex-
presar su respaldo a la primera

reunién internacional det Comité

de Sequimiento de la Conferencia

~Internacional sobre Refugiados
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Centroamericanos (CIREFCA), que
se celebrard préximamente en la
sede de las Naciones Unidas.

Reafirmar que la salud de los
pueblos centroamericanos s una

prioridad politica que implica man-
tener y profundizar las acciones
conjuntas de salud, concebidas
como unpuente paralapazyelen-
tendimiento entre los pueblos del
area. Para estos propdsitos, han
decidido orientar a sus Ministros
de Salud para que, de inmediato,
evallen los logros de los altimos 5
afics del Plan de Prioridades en
Salud (ppscap), y elaboren una
nueva iniciativa de salud para
Centroamérica. Para ello solicitan
la colaboracién de la Organizacion
Panamericana de la Salud y de la
Organizacién Mundial de la Salud
(OPS-OMS), entre otros.

— Deciden encontrarse en el segun-
dotrimestre del afnoen cursoenia
reunién ordinaria prevista para
celebrarse en la Republica de
Guatemala.

-~ Los presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras
desean encomiar la fraterna
hospitalidad del pueblo y Gobierno
de Nicaragua, que contribuy¢ de
manera decisiva a crear una
atmostera franca y constructiva
que permite augurar la decidida
continuacién del esfuerzo centro-
americano de paz.

Dado en Montelimar, Reptblica de
Nicaragua, a los tres dias del mes de
abril de mil novecientos noventa.

Oscar Arias Sanchez

Presidente Repiblica de Costa Rica
Alfredo Cristiani Burkard
Presidente Repuiblica de El Salvador
Vinicio Cerezo Arévalo

Presidente Repuiblica de Guatemala
Rafael Leonardo Callejas

Presidente Republica de Honduras
Daniel Ortega Saavedra

Presidente Repiiblica de Nicaragua.
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DECLARACION DE ANTIGUA
GUATEMALA 15-17 de junio de 1930

Los Presidentes de Centro-
américa, reunidos en Antigua
Guatemala, los dias 15, 16 y 17 de
junio de 1990, suscribieron la Decla-
racién de Antigua, que retoma et marco
politico de las declaraciones de
Esquipulas 1 y Il.

Los puntos fundamentaies de la
"Declaracién de Antigua”, suscrita por
los presidentes ceniroamericanos
comprende entre otros 10 siguiente:

— Reafirmar que el respeto irrestric-
to y la plena vigencia de los
derechos humanos son la base
fundamental de los sistemas
democraticos, y que los procesos
electorales son parte insustituible
de los mismos.

— Reconccer la importancia de la
presencia de Panama en esta
cumbre y reiterarle la invitacién a
participar en forma activa en los
procescs de didlogo, negociacion
y concertacion, y (...) expresarle el
interés para que pronto se incor-
pore como parte del proceso de in-
tegracién economica centro-
americana.

— Convocar para el 20 y 21 de junio,
en Managua, a una reunion de las
autoridades responsables en la
erradicacién del trafico de drogas,
a fin de intercambiar informacion y
proceder a planificar y coordinar la
ejecucion de las decisiones con-
tenidas en dicho acuerdo.

~  Expresar su satisfaccion por haber
entradc en vigor el primero de
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mayc de 1990 el Tratado Cons-
titutivo del Parlamento Centro-
americano y otras instancias
politicas y su protocolo, y por la
eleccién que para integrarlo ya
realizé Honduras.

Impulsar el desarrolio sostenido de
Centroamérica mediante una
estrategia conjunta hacia afuera,
fortaleciendo o en su caso es-
tableciendo mecanismos de con-
sulta y coordinacién para
reinsertar las economias
centroamericanas en el comercio
internacional.

Reestructurar y fortalecer el
proceso de integracién y de los or-
ganismos regionales centro-
americanos (...) aspirando a la
conformaciény consolidacionde la
comunidad econdmica del istmo
centroamericano.

Impulsar 1os procesos de coor-
dinacion en torno a los programas
de ajuste macroecondmico de
cada pais y sentar {as bases del
desarrclio regional.

Proseguir de manera urgente las
negociaciones en materia de
sequridad, verificacion, control y
limitacién de armamentos, de con-
formidad con los acuerdos de
Esquipulas 1l, a fin de aprovechar
los recursos y redirigirios hacia el
desarrolio de nuestros pueblos,
para to cual se reuniran los
vicecancilleres en San José, el 31
de julioc.

Hacer un llamamiento a la comu-
nidad internacional, para que con-
tribuya con nuestros esfuerzos de
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aliviar el peso de la deuda externa,
y fiberar asi los recursos finan-
cieros para el desarrollo de la
region, y definir mecanismos de
apoyo individuat y regional a las
acciones que emprendan las
naciones centroamericanas, en la
renegociacion de sus respectivas
deudas externas.

— Reafirmar el caracter fundamental
de la cumbre de presidentes
centroamericanos, como el
mecanismo superior de decision y
coordinacién de los acuerdos y
medidas asumidos en esta
declaracion.

— Adoptar el Plan de Accién
Econémico para Centroamérica
{PAECA), para el cumplimiento de
los compromisos asumidos en
materia de desarrollo econdmico y
social".

Como se menciona en el texto del
documento, a esta reunion cumbre
asistié por primera vez el presidente
panamefio Guillermo Endara, en
caracter de observador.

El punto central del documento se
refiere ala adopcién del Plan de Accién
Econdmica para Centroamérica
(PAECA), como elemento aglutinador de
los compromisos asumidos en materia
de desarrollo econémicoy social, y que
forma parte de dicha declaracion
presidencial. El mecanismo superior
de decisién y coordinacién de los
acuerdos serd la Cumbre de Presi-
dentes de Centroamérica, que ad-
quiere "caracter fundamental", y con
este fin se creala Comisién Econdémica
y Financiera, como instancia de coor-
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dinacién y seguimiento del plan de
accion citado.

El Plan de Accién Econdmico para
Centroamérica, contempla:

a. Crearunnuevomarcejuridicopara
la integracion

b. Hacer efectivo los compromisos
asumidos en el convenio de finan-
ciacién entre la Comunidad
Econémica Europea y los paises
de Centracamérica para el es-
tablecimiento de un Sistema
Regional de Pagos.

¢. Instruir a los ministros respon-
sabiles de la integracion para
presentar a sus respectivos cole-
gas, en un plazo no mayor de tres
meses a partir de la fecha, un
programa calendarizado de los
niveles arancelarios que se
estableceran.

d. Que los ministros responsables de
transportes, communicaciones,
aduanas, puertos y energia
eléctrica, procedan a elaborar un
inventario de los proyectos en-
focados a la construccion y
reconstruccion de corredores
centroamericanos en esas dreas,
en un plazo no mayor de seis
meses.

e. Que los ministros responsables
de la integracion den cumpli-
miento a ios plazos convenidos en
el programa de desmantelamiento
de los obstaculos al comercio in-
tracentroamericano, en lo que
se refiere a negociacidn para
multilateralizar los convenios de
comercio;

enero-diciembre/1992



f. Que los ministros del area
econdmica coordinen el andlisis
del proceso deincorporaciény par-
ticipacién en el GATT, asi como una
ampliacién del Programa de la
Cuenca del Caribe; un tratamiento
conjunto similar a los paises be-
neficiarios de [a Convencién de
Lomé y ofras concesiones no
reciprocas;

g- Que los ministros responsables de
laintegracidn disefien, enunplazo
de tres meses, mecanismos agiles
y dindmicos que propicien 1a con-
suita y participacion entre los
gobiernos y los sectores sociales
relacionados con el desarrollo;

h. instruir a los ministros de su com-
petencia para que en un plazo de
tres meses elaboren una politica
agricola coordinada, adecuada al
PAECA.

i. Instruir a los ministros respon-
sables para que, en un plazo de
tres meses, impulsen los
programas destinados a minimizar
elimpacto del ajuste econdmico en
los grupos mas desprotegidos e in-
corporar a los sectores de
menores recursos al proceso de
desarrollo;

- Instruir a los Ministros de Hacien-
day los Presidentes de los Bancos
Centrales para que en un plazo de
un mes, establezcan un foro de
consulta y coordinacién centro-
americana en materia de deuda
externa.

Corresponde ahora- a los Presi-
dentes centroamericanos poner en
marcha este plan de accién. Con todo,
para que su labor sea eficaz y no se
enero-diciembre/1992

diluya en innumerahbles e imprac-
ticables compromisos, convendria
jerarquizar los objetivos propuestos y
definir claramente las diversas areas
de trabajo, a fin de que se avance con
pie firme, con sentido realista y
claridad de conceptos.

DECLARACION DE PUNTARENAS
15-16-17 dediciembre de 1990

Los presidentes centroamericanos
Vinicio Cerezo Arévalo de Guatemala,
Alfredo Cristiani Burkard de El Sal-
vador, Rafael Leonardo Callgjas de
Honduras, Violeta Barrios de Chamo-
rro de Nicaragua, Rafael Angel
Calderén Fournier de Costa Rica y
Guillermo Endara Guelimany de
Panama4,; reunidos en la ciudad Puerto
de Puntarenas, Costa Rica, sus-
cribieron la declaracién que a con-
tinuacion se resume:

1. Conscientes de la relacidon exis-
tente entre Educacién y Desarro-
llo, reafirman su decisioén de
enfrentar y llenar las marcadas
necesidades que aun subsisten en
la region. A este respecto respal-
dan las medidas adoptadas por la
Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana destinadas a
ampliar y fortelecer los programas
de educacion preescolar, adoptar
estrategias para ampliar fa cober-
tura educativa, el incremento
cualitativo de la educacién y el
mejoramiento de la retencion y
promocidn educativa; impulsar los
programas y politicas de
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educacion de adultos; y promover
la educacién para la paz, la
democracia, el desarrollo, la salud
y el medio ambiente.

En particular, destacan la im-
peratividad de eliminar el analfabetis-
mo en la region, asi como de adecuar
yrenovar los curricula educacionales a
las necesidades que plantea el desa-
rrollo y a las condiciones culturales de
los diferentes sectores de la poblacién.

2. Convencidos de que la situacion
actual de los recursos naturales y
del ambiente en la regidn requiere
de acciones enérgicas para su
preservacion, renovacion y desa-
rrollo, apoyadas por la mas alta
decisién politica, reconocer la
labor desarrollada por la Comisién
Centrcamericana de Ambiente y
Desarrollo y deciden instruirla a fin
de que, en un plazo de 90 dias,
defina tas medidas necesarias
para la preparacion de una
estrategia sobre canje de deuda
externa por naturaleza, con el fin
de financiar programas de desa-
rrollo sostenido y de proteccion
ambiental, tomando como base la
Iniciativa de las Américas y la
deuda comercial y bilateral del
Banco Centroamericano de In-
tegracion Economica (BCIE). Dicha
estrategia deberd contemplar
tanto fa adquisicion de deudas
comerciales como la condonacioén
de deudas internacionales.

Los Presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua,
compartiendo la conviccidn expresada
por el Presidente de Costa Rica,
Rafael Ange! Calder6n Fournier, en el
sentido de que es necesario el es-
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tablecimiento de una accion inter-
nacional concertada para enfrentar los
desafios ambientales por medio de
solidaridad, respeto y armonia con la
naturaleza, manifiestan con entusias-
mo su respaldo a la Proclama "Hacia
un Nuevo Orden Ecoldgico de
Cooperacion Internacional”, emitida el
14 de diciembre de 1990 por el Presi-
dente de Costa Rica.

3. Ante la amenaza que el nar-
cotrafico representa para la es-
tabilidad de las instituciones
democréacticas y el bienestar delos
pueblos centroarnericanos, resuelk-
ven:

a- Hacer un llamado a la comunidad
internacional para intensificar el
combate contra este flagelo por
medio de cooperacién técnica y
financiera y coadyuvar efectiva-
mente ala adopcion de unapolitica
multilateral que comprenda la
produccién, el consumo, el
procesamiento y el trafico de
drogas, asi como el control de los
insumos quimicos y los delitos
financieros conexos.

b- Destacarlaimportancia de mejorar
las condiciones econdmicas y so-
ciales de los paises en vias de
desarrollo, como un mecanismo
que disminuya la presencia en
éstos de fa produccién o trafico
ilicito de drogas y la necesidad de
que los paises industrializados
tomen las medidas adecuadas
para erradicar el consumoilicito de
drogas y controlar la produccion y
exportacion de las sustancias
guimicas utilizadas en su
procesamiento.
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Actuar conjunta y coordinada-
mente en la prevencion, combate y
erradicacion del narcotrafico, y
tomar todas las medidas a su al-
cance para la efectividad dei
Acuerdo de Cooperacion Regional
para la Erradicacién del! Trafico
llicito de Drogas.

Crear una comisién centroameri-
cana permanente para erradicar
la produccién, consumo, trafico,
uso indebids de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas y de-
litos conexos, especialmente la
legalizacion de dinero y otros
bienes, y establecer un meca-
nismo regional de intercambio
de informaciéon sobre estos
aspectos.

Coordinar ia vigilancia fronteriza y
aduanera para prevenir el trafico
ificito de drogas.

Crear un programa educativo
regional contra el consume y uso
ilegal de droga.

instruir a los organismos corres-
pondientes de cada pais para que
ejecuten las acciones enumeradas
y sokicitar apoyo a la Comu-
nidad Internacional y organismos
especializados, con el mismo
fin.

‘Convencidos de la necesidad de

regular y ordenar los flujos
migratorios en, hacia y desde el
area, dentro de la mds estricta ob-
servancia de los Derechos
Humanos, acuerdan instruir a las
autoridades nacicnales respec-
tivas para que, coordinadamente,
tomen medidas orientadas a:
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Armonizar |a legislaciony sistemas
migratorios regionales.

Eliminar las visas en pasaportes
diplomaticos y oficiales, y es-
tablecer una visa maltiple para
comerciantes, empresarios,
profesionales y otras categorias.

Establecer un formato comun para
los pasaportes y documentos de
control migratorio.

Disenar un proyecto centro-
americano de informatica para

control migratorio.

Manifiestan su apoyo al Parlamen-
to Centroamericano por reconocer
que sera una instancia politica que
fortalecera el dialogo permanente
y la busqueda del consenso
regional. Instan a la Comunidad
Econdmica Europea a hacer efec-
tivo el apoyo ofrecido a la realiza-
cion de elecciones para el Parla-
mento en los paises que lo re-
quieran.

Reconocen y destacan que los En-
cuentros de Primeras Damas de
Centroamérica, iniciados en 1987,
brindan un significativo y relevante
aporte al proceso pacificador y al
desarrollo de la Agenda Social y
Cultural del area.

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras
manifiestan su convencimiento de
que los problemas econémicos y
sociales de Nicaragua, si no se
atienden con un sentido de urgen-
cia y con el espiritu de generosidad
gue la circunstancia demanda,
pueden producir un grave dete-
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rioro en el procese democratico de
esa naciény en la estabilidad de la
regién en general. Al respecto,
consideran que, para atender esos
problemas, se requiere, al lado del
apoyo que den los paises centro-
americanos, que emule y sirva de
ejemplo, un gigantesco y eficaz
programa de solidaridad por parte
de la Comunidad internacional.

8. Por lo expuesto, instruyen al Foro
Centroamericano de Consultay de
Coordinacién en Deuda Externa,
integrado por los Ministros de
Hacienda y los Presidentes de los
Bancos Centrales delos paises del
Area, para encontrar una solucion,
excepcional y realista, al problema
de la deuda intrarregional de
Nicaragua, a mas tardar el 31 de
marzo de 1991,

En armonia con lo expresado, ins-
tan a la Comunidad Internacional para
que ejecute un Plan de Emergencia,
que sea excepcional y asegure recur-
sos adicionales, para dar contenido a
las soluciones inmediatas de los
problemas que Nicaragua enfrenta en
los campos de deuda externa y finan-
ciamiento para la reconstruccion
econdémica y social del pais. lgual-
mente, solicitan al Banco Intera-
mericano de Desarrollo y al Banco
Mundial que asuman, en conjunto, la
responsabilidad de coordinar y
ejecutar un programa que resuelva los
problemas antes mencionados.

9. Considerando la trascendencia
que tiene para el desarrollo
-socioeconomico de la region el
togro de una mayor apertura y efi-
ciente participacion en &l comercio
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internacional, instruyen a los Mi-
nistros Responsables de la In-
tegracién y el Desarrolio Regional
para que definan una politica de
convergencia arancelaria adua-
nera centroamericana que sea
congruente con las politicas de
desarrollo regional de apertura ex-
terna, procurando la moderni-
zacioén de los instrumentos en que
se ampara.

Para que los paises alcancen su
uniformidad, mediante un mecanismo
gradual, simultaneo y concertado, fijan
los siguientes plazos:

Establecimiento de los pardmetros
de la negociacion, a mas tardar el
31 de marzo de 1991.

a

b- Revisién general del arancel y
puesta en vigencia de las tarifas en
que haya consenso, a mas tardar
el 31 de mayo de 1991.

¢- Conclusién de la negociacion y
puesta en vigencia del arancel
uniforme, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1992,

d- Aprobacién de la nomenclatura
arancelaria denominada "Sistema
Armonizado" y el Cédigo Antidum-
ping Centroamericano, a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 1991,

Ademas, instruyen al Consejo
Ejecutivo del Tratado General de In-
tegracién Econdmica para que adopte
las acciones pertinentes que garan-
ticen el cumplimiento de los com-
promisos regionales en materia
arancelaria y aduanera.

10. Considerando la urgente
necesidad de desarrollar y trans-
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formar los sectores productivos de
los paises centroamericanos, y
como compiemento de ia politica
arancelaria que se adopte, ins-
truyen a los Ministros Responsa-
bles de la Integracion y el Desa-
rrollo Regional, para que en un
plazo maximo de tres meses y en
coordinacién con los sectores in-
volucrados, elaboren un progra-
ma regional de Reconversion y
Modernizacion de los Sectores
productives, sin perjuicio de las ac-
ciones gue se levan a cabo a nivel
nacionai. Este programa debera
ser ejecutado a partir de junio de
1991.

11. Aprueban la propuesta de "Politica
Regional de Ciencia y Tecnologia®,
que elaboraron las autoridades
competentes y les encomiendan
completar un perfil de proyecto de
inversion de desarrollo cientifico y
tecnolégico de los sectores
productivos.

12. Con elfin de facifitar el intercambio
de productos agropecuarios
basicos entre los paises de la
regiéon y garantizar la seguridad
alimentaria, instruyen a los Minis-
tros de Agricultura para que, en
coordinacién con los Ministros
Responsables de la Integracion y
Desarrollo Regional y demas
autoridades competentes en la
materia, en el proceso de ar-
monizacion de politicas agro-
pecuarias, se de prioridad a! tema
de precios y comerciaiizacion
regional de productos basicos, a
efectode garantizar la satisfaccion
plena de las necesidades de con-
sumo de los pueblos de la regidn.
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13. Conscientes de que la deuda
publica externa se ha constituido
en un serio obstaculo al desarrollo
econdmico y social de los paises
centroamericanos que limita los
esfuerzos para el logrode lapazy
la democratizacién de la regién y
que, ademas, dicho problema es
de responsabilidad conjunta de
deudores y acreedores, hacen un
llamado para que:

a- Los organismos financieros multi-
laterales, conjuntamente con las
autoridades competentes de los
paises centroamericanos, es-
tablezcan urgentemente, un
mecanismo amplio para que
readecuden los vencimientos,
reduzcan el importe efectivo de los
pagos y otorguen condiciones mas
adecuadas a las realidades
econémicas de los paises de la
region; asi como para que modifi-
quen los procedimientos vigentes
de gestion, aprobacién y desem-
bolso de préstamos, con el fin de
hacerlos mas agiles y expeditos.

Los paises acreedores condonen
un saldo significativo de la deuda y el
diferencial resultante pueda ser
refinanciado en condiciones con-
cesionales y pagado en moneda
nacional, para ser destinado a finan-
ciar proyectos que contribuyan a
reducir la pobreza, a generar divisas y
a la proteccidn del medio ambiente.

Asimismo, instruyen a los Minis-
tros Responsables de la Integracion y
el Desarrollo Regional para que, en
coordinacién con las autoridades com-
petentes, establezcan un mecanismo
para solucionar el problema de ia
deuda entre los paises de la regién.
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14, Expresan su respaldo a las ac-
ciones emprendidas por [0s Minis-
tros Responsables de la
Integracién y el Desarrollo
Regional y por los Presidentes de
los Bancos Centrales, conducen-
tes a la reestructuracion vy
revitalizacion del Banco
Centroamericano de Integracion
Econdmica.

15. Manifiestan su satisfaccion por la
entrada en vigencia del nuevo "Sis-
tema Regional de Pagos”, des-
tinado a dar impulso al comercio
regional centroamericano.

16. Expresan su complacencia a la
Comunidad Econdémica Europea
(CEE), por el otorgamiento de un
tratamiento especial del Sistema
Generalizado de Preferencias
(SGP), a cuatro paises latino-
americanos como un apoyo en su
lucha contra la produccién y el
trafico de drogas. Como dicha
decision coloca en desventaja a
los paises centroamericanos, ins-
tan a la CEE para que, con pron-
titud, extienda los mismos bene-
ficios otorgados a esas naciones a
los productos exportados por los
paises de Centroamérica.

Asimismo, instruyen a los Minis-
tros de Relaciones Exteriores para que
gestionen ante esa Comunidad, la ex-
tensiénde los mencionados beneficios
en favor de los paises centro-
americanos.

17. Considerando que, dentro del
marco de cooperacion entre la
Comunidad Economica Europea y
el istmo centroamericano, se ha
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reconocido la importancia del
banano en el intercambio comer-
cial de las dos regiones y su
relevancta para las economias del
area, reiteran la urgencia de que,
dentro de las negociaciones que al
efecto se han estado desarrollan-
do en la actual Ronda de
Negociaciones multilaterales y de
la estrategia del mercado unico
europeo de 1992, se garantice un
tratamiento libre de gravamenes y
de cuotas de importacién a ese
producto.

18. Reiterar su satisfaccion por la
propuesta del Presidente de los
Estados Unidos de América,
George Bush, de la Iniciativa para
las Ameéricas, en la cual se cifran
grandes expectativas para el
desarrollo economico de Centroa-
mérica, y Se propugna un regimen
de libre comercio, la promocidn de
inversiones hacia la region y la
adopcién de mecanismos de con-
versidn de deuda para fomentar la
proteccion del medio ambiente.

A la vez, instruyen a las auto-
ridades competentes de sus paises
para que establezcan un mecanismo
de consulta y de coordinacion, con el
propa6sito de suscribir con los Estados
Unidos de América, un tratado de justo
comercio con la region, asi como
fomentar mayores fiujos de inversion
hacia ésta y desarrollar proyectos de
impacto para la proteccién ambiental;
todo lo anterior sin perjuicio de las ac-
ciones que individualmente impulsen
los paises.

19. Manifiestan su complacencia por
la propuesta para la constitucion
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20.

21.

22.

de la Asociacién para la
Democracia y el Desarrollo de
América Central (ADD), tendente a
conformar un foro para fortalecer la
paz y la democracia y para con-
tribuir al desarrollo econdmico de
Centroamérica.

Dada la importancia de la ins-
titucionalidad y juridicidad de la in-
tegracidn centroamericana,
instruyen a los Ministros Respon-
sables de este proceso para que,
en la proxima Cumbre, presenten
a este foro una propuesta de
marco normativo fundamental que
legitime y garantice la seguridad
juridicanecesaria para fortalecer el
proceso de integracién.

Con el fin de aumentar la presen-
cia de los paises centro-
americanos en los organismos
internacionales y dar mayor peso
en ellos al grupo regional, acuer-
dan establecer mecanismos de
coordinacion en materia de votos y
candidaturas, mediante un sis-
tema de estricta rotacién en las
postulaciones para cargos, pues-
tos, sedes y membresias en
6rganos del sistema inter-
americanc y del sistema de las
Naciones Unidas, incluyendo
agencias y organismos espe-
cializados. A este respecto, ins-
truyen a la Comisiéon Ejecutiva y a
los Ministros Responsables de la
Integracién y el Desarrollo
Regional para que elaboren y pon-
gan en gjecucion los mencionados
mecanismos.

Reafirman el mandato otorgado a
las diversas instancias previa-
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mente establecidas, para
reglamentar, impulsar y viabilizar
el cumplimiento de los acuerdos,
asi como la funcién principal de
verificacion, control y seguimiento
de todos los compromisos con-
tenidos en el Procedimiento de
Guatemala y Declaraciones sub-
siguientes.

Acuerdan, asimismo, establecer el
siguiente mecanismo institucional
complementario destinado a sis-
tematizar y fortalecer la organizacién y
coordinacion de las Cumbres:

a- Las reuniones presidenciales se
llevaran a cabo cada semestre, en
los meses de junio y diciembre.
Seran precedidas de una reunién
preparatoria de Comisién
Ejecutiva y de los Ministros
Responsables de la integracién y
el Desarrollo Regional, a la que
asistirian Ministros y autoridades
responsables de otras dreas
gubernamentales, segun se re-
quiera para el desarrollo de la
agenda de las cumbres.

b- Elpais sede de la cumbre asumira
la Secretaria de la misma, por
medio de su Ministerio de
Relaciones Exteriores en el
semestre posterior a la misma,
a fin de facilitar el anélisis y
difusién de documentos vy
relaciones con terceros paises y
organizaciones internacionales.
En este sentido, el pais sede
sera el vocero de Centroamérica
en el periodo semestral que le
corresponda.

La rotacion de las préximas sedes
sera la siguiente:
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Periodo Ao Pais
Enero-Junio 1991 Costa Rica
Julio-Diciembre 1991 E! Salvador
Enero-Junio 1992 Honduras
Julio-Diciembre 1992 Nicaragua
Enero-Junio 1993 Guatemala
DECLARACION

DE SAN SALVADOR

15-16-17 dejulio de 1991

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam4, reunidos en ia
ciudad de San Salvador, Republica de
El Salvador, losdias 15,16y 17 dejulio
de 1991, con el objeto de analizar la
situacion prevaleciente en el area y
definir ei mecanismo institucional ade-
cuado para alcanzar efectivamente la
integracién centroamericana en o
politico, econdémico, social y cultural.

r TOMANDO EN GCUENTA el resultado
de los esfuerzos realizados en ia
busqueda de la paz y el bienestar
econdmico y social de nuestros
pueblos, mediante el respeto a los
Derechos Humanos, la reconciliacion
nacional y el didlogo, la consolidacion
de la democracia, y el fortalecimiento
de sus instituciones, del Estado de
Derecho y de los: mecanismos con-
ducentes a la creacion de un clima de
confianza, cooperacion y seguridad.

CONSIDERANDOC que los cambios y
transformaciones acaecidos en los
ultimos afios en el mundo, sitdan a
Centroamérica en una etapa histérica
que implica una renovada vision de su
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propio proceso de integracion y de su
insercion en un orden mundial carac-
terizado por la interdependencia, el
surgimiento de nuevas formas de in-
tegracién y cooperacion y una
aplicacién efectiva del Derecho Inter-
nacional.

PERSUADIDOS de que es necesario
continuar con todos esos esfuerzos e
incorporar activamente a Centroame-
rica en el nuevo orden internacional.

ACUERDAN:

1. Reiterar su conviccion de con-
tinuar cumpliendo irrestrictamente
con los acuerdos de Esquipulas,
cuyos mecanismos han permitido
avances significativos en la
pacificacién y la democratizacion,
condiciones indispensables para
el pleno disfrute de la libertad, en
un marco de justicia y de impulso
al desarrallo.

2. Reiterar su conviccién de que la
legitimidad del! poder publico
emanade la voluntad popular libre-
mente expresada en los procesos
electorales.

3. Condenar enérgicamente la
violencia, el terrorismo y los actos
de desestabilizacion gue atentan
contra los procesos democréticos,
asi como el recurso a medios
violentos para alcanzar objetivos
potiticos.

4. Los Presidentes de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panam4, expresan nuevamente
su reconocimiento y decidido
apoyo al Gobierno de E! Salvador
y a su Presidente Alfredo Cristiani,
por los esfuerzos y medidas adop-
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tadas para el fortalecimiento del
proceso de democratizacion de
dicho pais, evidenciado por la exis-
tencia de un amplio didlogo
palitico, las elecciones de marzo
recién pasado, la integracion de
una Asamblea Legislativa
ampliada y totalmente pluralista y
por elinicio del proceso de reforma
constitucional orientado, principal-
mente, a reafirmar la supremacia
del poder legitimamente cons-
tituido, establecer mecanismos de
garantia para los Derechos Huma-
nos, fortalecer el Poder Judicial y
la administracién de justicia y per-
feccionar los procesos electorales.

Asimismo, por su firme voluntad de
continuar buscando la paz, la recon-
ciliacion nacional y la solucién politica
al conflicto interno de dicho pais.

Reiterar nuevamente la condena a
los actos de violencia y terrorismo por
considerar que no tienen justificacion
- alguna y, estando plenamente
enterados del desarrollo del proceso
de didlogo-negociacion y firmemente
convencidos de gue existen las con-
diciones necesarias para ello, deman-
dar, para el bien de Centroamérica y
bajo la verificacién de la Organizacion
de tas Naciones Unidas, el desarme y
desmovilizacién del FMLN, a fin de que
se incorpore, dentro de un marco de
plena legalidad a la vida civil, ins-
titucional y politica de El Salvador.

5. Los Presidentes de Costa Rica, E!
Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama, manifiestan su gran
satisfaccién por los avances
logrados a partir de la iniciativa in-
tegral, realista y nacionalista del
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Presidente de Guatemala, In-
geniero Jorge Serrano Elias, que
permite, por medio del didlogo y de
conformidad con la agenda
aprobada, la incorporacién de los
integrantes de las fuerzas irrequ-
lares a la vida politica y pacifica
dentro de un marco institucional.

Apoyan asimismo,, la creacion en
Guatemala del Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ), destinado a facilitar esa
incorporacién, lo que incide positiva-
mente en el éxito del proceso de recon-
ciliacién nacional.

6. Aceptar complacidos la decisién
del Gobierno de Panama de incor-
porarse activa y plenamente al
Proceso de Integracién Centro-
americanc, teniendo en cuenta los
lineamientos de su nueva politica
economica y social y las recomen-
daciones hechas por la Comisién
Mixta.de Integracion de Panama,
en cuanto a la graduatidad y com-
plementariedad de dicha vin-
culacion creciente al proceso inte-
grador de la regidn.

Alver con agrado la decision adop-
tada por Panama de iniciar inmediata-
mente los estudios técnicos
conducentes ala multilateralizacién de
sus relaciones comerciales con fos
demas paises de la region y con el
objeto de facilitar fa incorporacién de
ese hermano pais, modificar el Tratado
Constitutivo dei Parlamento Centro-
americano y otras Instancias Politicas,
el Acuerdo de Cooperacion Regional
para la Erradicacion del Trafico llicito
de Drogas y el Convenio Constitutivo
de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).
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7. Instruirala Comisiénde Seguridad
para que, en relacién con el man-
dato de la Declaracién de Pun-
tarenas para adoptar un acuerdo
en materia de seguridad,
verificacion, control y limitacion de
armamentos y efectives militares,
éste sea presentado a la brevedad
posible.

Agradecer al Gobierno de Hon-
duras la presentacion del Proyecto de
Tratado Centroamericano de
Seguridad y enviarlo a la Comision
de Seguridad para su estudio y
consideracion.

8. Activarla Organizaciénde Estados
Centroamericanos (ODECA), cOmMO
Sistema Institucional Regional,
que dard seguimiento a todas las
decisiones adoptadas en las
Cumbres y coordinara su
gjecucion. Con ese proposito, ins-
truyen a la Comisién Ejecutiva
para que con caracter prioritario,
negocie y concluya, en un plazo
maximo de noventa dias, un
protocolo que actualice el marco
juridico de la ODECA, reade-
cuindolo a la realidad y nece-
sidades actuales.

La Comisi6n Ejecutiva considerard
en la negociaciéon los proyectos que
sobre institucionalidad se hayan
presentado.

Conscientes de la necesidad de
dar un adecuado seguimiento y coor-
dinacién a la ejecucion de las
decisiones adoptadas enlas Cumbres,
acordar, en cuanto a la institu-
cionalidad centroamericana, crear
como unmecanismo transitorio el Con-
sejo Comunitario integrado por los

156

Ministros de Relaciones Exteriores y
los Ministros Responsables de la In-
tegracién Econdmica Centroame-
ricana y Desarrollo Regional. Para
asuntos intersectoriales, se integrara
adicionalmente por los Ministros de los
sectores interesados. Los asuntos
especificos seran responsabilidad ex-
clusiva del Foro de los Ministros
respectivos. Las propuestas de este
Consejo Comunitario seran coor-
dinadas con los Ministros de
Relaciones Exteriores, quienes elabo-
raran la Agenda de las Cumbres de
Presidentes.

Instruir a las autoridades com-
petentes, a efecto de que presenten en
el plazo de noventadias, una propues-
taafin de crear un mecanismoque per-
mita financiar en forma permanente ias
actividades de la Secretaria de In-
tegracién Econdmica Centro-
americana.

Asimismo, instruir a la Comisién
Ejecutiva para que tomando en cuenta
alas autoridades correspondientes, en
cada caso evalGe los marcos juridicos
de la gran diversidad de foros e instan-
cias regionales, teniendo presente la
posibilidad de su incorporacion dentro
del contrato institucional.

9. Manifestar su benepldcito por el
inicio de las labores preparatorias
para la instalacién del Parlamento
Centroamericano. Con el fin de
promover la participacion de
todos los paises delaregiénenel
mismo y sin perjuicio de que se
instale conforme a lo previsto,
suscribimos un Protocolo a su
Tratado Constitutivo, con el
propésito de extender el plazo con-
templado para la celebracion de
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elecciones por un periodo de
hasta treinta y seis meses, a
partir de la fecha de su ins-
talacion, y permitir la par-
ticipacion como observadores a
los paises suscriptores del
Tratado y sus Protocolos, que
nc hayan elegido diputados al
Parlamento.

10. Conscientes de la necesidad de
normailizar la participacién de Hon-
duras en el esquema juridico del
programa de Integracién Eco-
nomica Centroamericana, la zona
de libre comercio irrestricto y como
un paso para consolidar la in-
tegracion regional y garantizar una
adecuada insercién de Centro-
america en la economia inter-
nacional, manifestar nuestra
complacencia por la suscripcién
del "Acuerdo Multilateral Tran-

sitorio de Libre Comercio entre el

Gobierno de la Republica de Hon-
duras y los Gobiernos de las
Republicas de Guatemala, El Sal-
vador, Nicaragua y Costa Rica".

Este Acuerdo debe inter-
pretarse como el primer paso de
la  incorporacion de Honduras al
nuevo Tratado de Integracién
Econdémica Centroamericana, que
deberd definirse para alcanzar esos
objetivos. -

11. Conscientes de la importancia y el
papel que desempedan la po-
blacién rural y los productores
agropecuarios en la nueva
estrategia de Integracién Regio-
nal, adoptar e impulsar el Plan de
Accitn para la Agricultura Centro-
americana (PAC).
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El PAC tiene como propdsitos in-
centivar la produccién agropecuaria,
consolidar el comercio intrarregional
de productos agropecuarios, garan-
tizar la seguridad alimentaria e in-
crementar y diversificar las
exportaciones.

Instruir a los Ministros Respon-
sables de la Integraciéon y a los de
Agricultura, para que ejecuten los
Acuerdos contenidos en la seccion
il del pac, a efecto de iniciar la
liberalizacion del comercio de pro-
ductos agropecuarios bésicos, a mas
tardar el 31 de diciembre del pre-
sente afio, adoptando el sistema de
Banda de Precios, fecha en la que
también deberd estar definida una
politica comercial uniforme, de ma-
nera gque a mas tardar el 30 de junio
de 1992 se fiberalice totalmente el
comercio intrarregional de productos
agropecuarios.

Reconocer al Consejo de Ministros
de Agricultura del istmo Centro-
americano y su Secretaria (CORECA-IV),
como mecanismo institucional para la
vinculacién del sector con los otros
mecanismos de la Integracién
Econdmica Centroamericana.

12. Aprobar la creacién del Consejo de
Ministros de Salud de Centro-
américa, respaidar con entusias-
mo su “iniciativa de Salud de
Centroamérica" e instar ata Comu-
nidad Internacional a continuar
brindando su apoyo y cooperacién
para la ejecucién de dicho plan,

13. Ante el peligro que representa para
nuestros pueblos la amenazade la
propagacion del célera a la regién
centroamericana, instruir a ios
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Ministros de Salud para que sigan
poniendo en practica medidas
orientadas a la prevencion y com-
bate del mismo, solicitando a las
agencias internacionales
especializadas continden su
apovyo técnice y financiero.

Asimismo, agradecer a los medios
de comunicacion y fuerzas vivas de la
sociedad, su valiosa cooperacién y
solicitar la continuacion de la misma
para intensificar una campafa de
higiene y salubridad.

14. Crear un Consejo Centro-
americano de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos, integrados
por los Ministros o encargados de
la materia de cada uno de los
paises del Istmo Centro-
americano.

15. Reafirmar que e! Banco
Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), €S un organismao
adecuado para la canalizacion de
recursos externos adicionales en
apoyo al desarrolio y la integracion
econdmica de la region. Al des-
tacar los avances logrados en el
fortalecimiento financiero e ins-
titucional del BCIE y, en particular la
reciente incorporacién de las
Repubiicas de China y Venezuela
como socios extrarregionales,
resuelven continuar dando pleno
apoyo a su gestion en la region.

16. Destacar ef avance de los trabajos
de la Asociacién para la
Democracia y el Desarrollo en
América Central (ADD), la cual
constituye una valiosa iniciativa de
paises amigos, para impulsar la
cooperacion con el istmo Cen-
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troamericanc, mediante el
programa para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas y
el aporte, que complementard y
adicionara la cooperacion exis-
tente, compromete a los paises del
Istmo a definir sus prioridades, por
lo que encomiendan a los Minis-
tros de Relaciones Exteriores para
que, en cocordinacidén con las
autoridades correspondientes, ala
brevedad posible identifiquen los
proyectos regionales que deberan
presentarse en las préximas
reuniones del Comité Coordinador
y de la Asamblea Plenaria.

17. Destacar la importancia de crear
un foreregional de dialogo y apoyo
a la integracién en el que par-
ticipen, ademas del sector guber-
namental, los sectores empre-
sarial, laboral, academico y otros

interesados.

Activar la creacion de la Comisidn
Sanford, para gque se relna en
Managua y se constituya en un
mecanismo de consulta de los gobier-
nos con los diversos sectores publicos
y privados, para la reactivacion
econdmica de la region.

18. Al notar los avances en la
ejecucion del Plan de Accién de la
Conferencia Internacional de
Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), en favor de las
poblaciones desarraigadas de la
region, exhortar a la comunidad in-
ternacional a apoyar tanto las
nuevas prioridades que exigen los
cambios acaecidos en Centro-
américa, como fas propuestas que,
a partir de las mismas, le sean
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presentadas en la Segunda
Reunién Internacionat de su Comi-
té de Seguimiento a celebrarse a
comienzos de 1992,

19. Expresar su satisfaccion por la
propuesta formulada por la Comi-
sién de las Comunidades
Europeas, al Consejo de Ministros
de la misma, para aprobar el
Reglamento que hace extensivo a
los paises del istmo Centro-
americano el Régimen de
Preferencias Generalizadas.

En este sentido, exhortar a los
Gobiernos de los Estados miembros
de {a Comunidad Europea para que,
constituidos en Consejo de Ministros,
aprueben dicha propuesta.

20. tnstruir a los Ministros Respon-
sables de la Integracién
Centroamericana y a los Presi-
dentes de los Bancos Centrales
para que consideren la adopcién
de un mecanismo de solucion
practica, excepcional y realista,
gue comprenda la aplicacion in-
mediata de un esquema de
renegociacién de la deuda intra-
rregional de Nicaragua, con intere-
ses preferenciales y a largo plazo.

21. Impulsar una urgente actividad
paraproteger, mejorar, modernizar
y ampliar la infraestructura de los
servicios del transporte existentes
en Centroamérica y dar su pleno
apoyo a la propuesta presentada
por los Ministros Responsables
del Transporte (REMITRAN), orien-
tada al incremento del intercam-
bio comercial intracentro-
americano y de las exportaciones
extrarregionales.
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Asimismo, solicitar que, a la
brevedad posible, presenten un
proyecto de interconexion terrestre de
Centro América y Panama.

22. Considerando la importancia de la
integracion educativa y cultural de
Centroameérica, dar su apoyo al
Convenio elaborado sobre esas
materias por los Ministros co-
rrespondientes e impulsar la
suscripcion definitiva de dicho
acuerdo.

23. Crear la Comisién Regional de
Asuntos Sociales, como parte de
las Cumbres de Presidentes.
Dicha Comisién serd integrada por
tas Primeras Damas de la region y
se consituird en un mecanismo
orientado a contribuir a la coor-
dinacion y el seguimiento para la
atencion adecuada de la
problematica social de los distintos
sectores de la region.

En ese sentido, instruir a las
diferentes instancias nacionales a
efecto que den cumplimiento efectivo
a los acuerdos que emanen de dicha
Comision y requerir que la misma
presente en las Cumbres subsiguien-
tes un informe de las actividades
desarrolladas en sus respectivos
paises.

Tomando en cuenta que la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Cuadragésimo Cuarto
Periodo de Sesiones, proclamé la
celebracion de 1994 como el Afo Inter-
nacional de la Familia con el tema;
"Familia: Recursos y Responsabi-
lidades en el Mundo en Cambio®, en-
comendar a las Primeras Damas de
Centroamérica y Panama la coor-
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dinacion nacional en la organizacion
de las actividades para celebrar este
importante evento.

25. Apoyar e impuisar el proyecto del
"Sistema de Interconexion
Electrica Paises de Ameérica
Central" (siPac), recientemente
reformulado. Asimismo, la
realizacion del estudio de prefac-
tibilidad para la interconexion
electrica de los paises del Istmo
Centroamericano, Colombia,
Meéxico y Venezuela.

26. En vista de la creacién de la Comi-
sion Permanente Sobre Nar-
cotrafico, instruir a la Comisién
Ejecutiva para que gestione recur-
sos para el buen funcionamiento
de la Secretaria Ejecutiva de dicha

- Comision.

27. Expresar satisfaccion por el efi-
ciente trabajo de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, que ha permitido avan-
ces efectivos en la proteccion del
medio ambiente en el &rea. En tal
sentido, instruir a la Comisién
Ejecutiva para que, a la brevedad,
analice y resuelva los proyectos
que le han sido presentados sobre
eltemay que se detallan en Anexo
e instruir a las autoridades respon-
sables de los recursos naturales
de la regién, la pronta y plena
aplicacion del Plan Forestal Tropi-
cal para Centroamerica.

28. Aprobar los siguientes parametros
para ia negociacién arancelaria,
acordados por los Ministros
Responsables de la Integracion
Economica y Desarrollo Regional:
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1. Los niveles arancelarios al 31 de
diciembre de 1992, fecha de
entrada en vigencia del Arance!
Uniforme Centroamericano,
tendran un techo de 20% y un piso
no menor de 5%, con franjas inter-
medias de 10% y 15%.

2. Los paises acordaran una lista de
productos esenciales que tendran
un tratamiento especial uniforme.
Asimismo, se elaborara una lista
limitada de excepciones de bienes
de caracter fiscal que podran tener
un arancet superior al 20%.

3. Congruente con las politicas ma-
croeconémicas de los paises, se
definirda una lista reducida de
productos que alcanzaran los
niveles arancelarios acordados, a
mas tardar el 31 de diciembre de
1994, para los cuales se es-
tablecera un programa de
desgravacién.

De ameritarlo y previo dictamen de
la SIECA, se podran establecer
medidas compensatorias tendentes
a restablecer las relaciones de
competitividad.

Asimismo, urgimos a los Ministros
Responsables de la integracién
Econémica Centroamericana y Desa-
rrollo Regional, el cumplimiento del
Programa de Desmantelamiento de
los Obstaculos al Comercio In-
tracentroamericano, contenido en el
"Acuerdo Modificatorio del Convenio
de Financiacién aLa 89/12" con la
Comunidad Econdmica Europea,
relativo al Sistema Centroamericano
de Pagos, dentro de los plazos ahi
acordados.
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29. Conducir las. negociaciones con
Mexico dentro de los criterios y
parametros fijados previamente en
los Acuerdos firmados en Tuxtla
Gutiérrez. Centroameérica actuara
comoregion por medio de la Comi-
sién de Complementacion
Econtmica México Centro-
américa, sin perjuicio de los avan-
ces bitaterales que puedan lograr
los paises individuales.

Esos avances deberdn ser infor-
mados a la Comision, para que el pro-
positc de una convergencia hacia un
drea de libre comercio se lleve a cabo.

Manifestar nuestro beneplécito por
fa suscripcion de las Bases conducen-
tes a un"Acuerdo Marco sobre Comer-
cio e Inversion entre Venezuela y los
Paises Centroamericanos", abiertc ala
adhesion de la Republica de Panama,
que consagra el principio de asimetria
en una perspectiva generosa, toman-
do en cuenta el desarrollo relativo
entre las partes contratantes y que
contribuye a acelerar la integracion
latinoamericana y a iograr una mayor
competitividad internacional de las
economias de la reqién, y a facilitar el
desarrollo integral de nuestras
sociedades.

Ratificar la necesidad de acelerar
las negociaciones con el Gobierno de
los Estados Unidos de América, de tal
manera que los paises de la region
centroamericana, sean beneficiados
con los postulados de la Iniciativa para
las Américas. En tal sentido,
solicitamos a los Estados Unidos de
América que las negociaciones con-
ducentes ala celebracidn de acuerdos
de libre comercio entre los paises
centroamericanos y ese pais, se ileven
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a cabo rdapidamente dentro de los
limites concedidos al Ejecutivo por el
Congreso norteamericano, llamado
Via Rapida Legislativa (Fast Track
Legistation). Centroamérica insta a
Canada a participar en las iniciativas
de liberalizacién de comercio que los
Estados Unidos de América y México
han ofrecido a Centroamérica.

Resaitar los esfuerzos del Gobier-
no de Colombia por intensificar la
cooperacion con Centroaméricay abrir
el mercado colombiano a productos de
exportacion de la region centro-
americana.

30. Reconocer con satisfaccion, la
respuesta positiva dei Banco Inte-
ramericang de Desarrollo (BID),
referente a la creacion de un grupo
consultivo de apoyo a la region
centroamericana y lo exhortan a
que continle con los estudios y
andlisis necesarios para el avance
de dicho grupo. Asimismo
aplaudir la iniciativa del Presi-
dente del BID, seffor Enrique Igle-
sias, de brindar apoyo a las diver-
sas instituciones que sirven a la
region.

31. Manifestar nuestra complacencia
por los avances realizados a nivel
de las diferentes instancias, foros
y organismos involucrados en el
proceso de integracion econd-
mica, detallados en el "Informe de
Avance de los Mandatos de fas
Cumbres de Presidentes de
Centroamérica", presentado por
los Ministros Responsables de la
Integracion y Desarrollo Regional,

32. Destacar la importancia de la Pri-
mera Cumbre lberoamericana, a
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33.

celebrarse en Guadalajara, Mé-
xico, para buscar caminos que per-
mitan establecer estrategias para
hacer mas solida y fructifera la re-
lacién de cooperacién entre paises
iberoamericanos, dando a Centro-
américa un nuevo ambito de pro-
yeccion de sus metas e intereses.

Reconocer la importancia de for-
talecer los vinculos de
Centroamérica con otras sub-
regiones y en ese sentido, resaltar

‘con satisfaccién la celebracién

34.

35,

36.
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de la préxima Reunién Minis-
terial Centroamérica-CARICOM
programada para la segunda quin-
cena de noviembre del presente
ano en San Pedro Sula, Honduras,
enlacual se abordaran, demanera
prioritaria, temas de cooperacion y
de comercio interregional.

Acoger con beneplacito los Acuer-

dos de la primera Reunién de los

Ministros de Planificacién y la
segunda de Ministros de Trabajo
de Centroameérica y Panama,
instandolos a continuar con sus es-
fuerzos al logro de sus objetivos.

Recibir con especial interés los
planteamientos de fa Comisién
Regional de Pequefios y Medianos
Productores para la Seguridad
Alimentaria Centroamericana, €
instruir a las instancias correspon-
dientes a efecto de que se proceda
a su pronta consideracion y
analisis, a fin de buscar una
respuesta adecuada a la
problematica considerada en los
mismos.

Apoyar los trabajos de la Univer-
sidad para la Paz y hacer un

llamado a la comunidad inter-
nacional para que respalde |a ini-
ciativa del Secretario General de
las Naciones Unidas, sefior Javier
Pérez de Cuéllar, a fin de fortalecer
este organismo internacional con
sede en la region, por medio de un
Fondo para la Paz.

Tomar nota con satisfaccién del
Acuerdo suscrito por los Ministros
de Relaciones Exteriores para la
coordinacidn de candidaturas en
organismos internacionales, in-
cluidos fos centroamericanos.

37.

38. Destacar la importancia que
reviste para la region la pos-
tulacion del doctor Bernd Niehaus
Quesada, Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de Costa Rica,
para optar por el cargo de Secre-
tario General de la Organizacion
de Estados Americanos, por loque
deciden otorgar su pleno respaido
a dicha aspiracién, como una
muestra de la solidaridad y del
espiritu de fraternidad que impera
en la regidn centroamericana.

En este sentido, los Presidentesde
El Salvador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua y Panama, instruyen a sus
Ministros de Relaciones Exteriores,
para que inicien en forma coordinada
las gestiones necesarias para la
promocién de tan relevante can-
didatura, en el marco integracionista
y de la nueva proyeccién del Istmo
Centroamericano a nivel inter-
nacional.

39. Reunirse en la Republica de Hon-
duras el 12 y 13 de diciembre del
presente aflo y considerar
preferentemente la tematica so-
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cial, a efecto de impulsar el
disefio y ejecucién de un
"Prograrma Regional para ia Re-
duccién dela Pobreza" integrando
la dimensién del mejoramiento del
desarrollo humano, con la de
elevar la capacidad productiva
y el ingreso de los grupos méas
vuinerables.

40. Los Presidentes de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua,
y Panamé& agradecieron al Pre-
sidente de El Salvador licenciado
Alfredo F. Cristiani Burkard, y por
su intermedio al Gobierno y al
pueblo saivadorefio, ia hospi-
talidad y las atenciones recibidas,
que contribuyeron decisivamente
al éxito de la reunién.

San Salvador, Repliblica de ElSal-
vador, 17 de julio de 1991,

CONFERENCIA DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS
TEGUCIGALPA

12-13 de diciembrede 1991

CONSIDERANDO

Que es necesario actualizar el
marco juridico de la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA),
readecuando a la realidad y nece-
sidades actuales, para alcanzar efec-
tivamente la integracién centro-
americana; y que dicha readecuacion
debe orientarse al establecimiento y
consolidacion del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA que
dara seguimiento a todas las decisio-
nes adoptadas en las Reuniones de
Presidentes y coordinard su ejecucion;
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POR TANTO:

Deciden reformar la Cartade la Or-
ganizacion de Estados Centroame-
ricanos (ODECA), suscrita en la ciudad
de Panamg, Republica de Panama, el
dia 12 de diciembre de 1962, por medio
del presente Protocolo. Al efecto, los
presidentes Constitucionales de las
mencionadas Repulblicas, convienen
en el siguiente SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA:

Naturaleza, Proposito,
Principios y Fines

Articulo 1.- Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nica-
ragua y Panam4 son una comu-
nidad econdomico-politica que
aspira aiaintegracion de Centro-
america. Con tal propésito se
constituye el SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA,
integrado por los Estados miem-
bros originales de ODECA y por
Panama, que se incorpora como
Estado Miembro.

Articulo 2.- Ei SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA
es el marco institucional de la in-
tegracion regional de Centro-
ameérica.

Articulo 3.- EI SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA
tiene por objetivo fundamental la
realizacién de la integracion de
Centroamerica, para constituiria
como Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo.

En ese sentido, se reafirman los
siguientes propositos:
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a)

b)

f)

9)

h)
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Consolidar la democracia y for-
talecer sus instituciones sobre la
base de ta existencia de Gobiernos
electos por sufragio universal, libre
y secreto, y del irrestricto respetoa
los Derechos Humanos.

Concretar un nuevo modelo de se-

guridad regional sustentado enun

balance de fuerzas, fortalecimien-

to del poder civil, la superacién de

la pobreza extrema, fa promocién
del desarrollo sostenido, la protec-
cion del medio ambiente, la erra-
dicacién de la violencia, la
corrupcién, el terrorismo, el nar-
cotrafico y el trafico de armas.

Impulsar un régimen amplio de
fibertad que asegure el desarrolio
pleno y armonioso del individuo y
de la sociedad en su conjunto.

Lograr un sistema regional de
bienestar y justicia econdmica y
social para los pueblos
centroamericanos.

Alcanzar una unién economica y
fortalecer el sistema financiero
centroamericano.

Fortalecer la region como blogue
econdémico para insertarlo exitosa-
mente en la economia inter-
nacional.

Reafirmar y consclidar la
autodeterminacion de Centro-
américa en sus relaciones exter-
nas, mediante una estrategia Gnica
que fortalezca y amplie la par-
ticipacién de la region, en su con-
junto, en el &mbito internacional.

Promover, en forma arménica y
equilibrada, el desarrollo sostenido

econdémico, social, cultural y
politico de los Estados Miembros y
de la regioén en su conjunto.

Establecer acciones concertadas
dirigidas a la preservacién del
medio ambiente por medio del
respeto y armonia con la
naturaleza, asegurando el equi-
librado desarrollo y explotacién
racional con miras al es-
tablecimiento de un Nuevo Orden
Ecoldgico en la regién.

Conformar el SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA SUS-
tentado en un ordenamiento
institucicnal y juridico, y fundamen-
tado asimismo en el respeto mutuo
entre los Estados Miembros.

Articulo 4.- Para la realizacion de los

b)

c)

propositos citados, el SISTEMA DE
LA INTEGRACION CENTROAME-
RICANA ¥y sus Miembros pro-
cederan de acuerdo a ios
principios fundamentales
siguientes:

La tutela, respeto y promocion de
los Derechos Humanos cons-
tituyen la base fundamental del sis-
TEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA;

Paz, Democracia, Desarrolio y
Libertad son todos arménico e in-
divisible que orientara las ac-
tuaciones de los palses miembros
del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA;

La identidad Centroamericana
como manifestacion activa de ios
intereses regionales y de la volun-
tad de participar en la con-
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d)

e)

f)

a

h)

solidacion de la integracion de la
region.

La solidaridad centroamericana
como expresion de su profunda in-
terdependencia, origen y destino
comun;

La gradualidad, especificidad y
progresividad del proceso de in-
tegracién econdémica, sustentado
en el desarrollo regional armdnico
y equilibrado; y el tratamiento
especial a paises miembros del
menor desarrollo relativo; la equi-
dad y reprocidad; y la clausula
centroamericana de excepcién.

l.a globalidad del proceso de in-
tegracion y la participacion
democratica, en el mismo, de
todos los sectores sociales.

La seguridad juridica de las
relaciones entre los Estados
Miembros v la solucion pacifica de
su controversia.

La buena fe de los Estados
Miembros en el cumplimiento de
sus obligaciones absteniéndose

de establecer, convenir o adoptar

medida alguna que sea contraria a
las disposiciones de este ins-
trumenio o que obstaculice el
cumplimiento de los principios fun-

‘damentales del SISTEMA DE LA IN-

TEGRACION CENTROAMERICANA 0 la
concesion de sus objetivos.

Elrespeto a los principios y normas
de las Cartas de ia Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y de
la Organizacion de ios Estados
Americanos (CEA;, y las
Declaraciones emitidas en las
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Articulo 7.~

Articulo 8.-

reuniones presidenciales centro-
americanas desde mayo de
1986.

Articulo 5.- Son miembros del SISTEMA

DE LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA, los Estados Centro-
americanos que acepten
plenamente las obligaciones de
esta Carta, mediante su apro-
bacion, ratificacion o adhesion, y
que lo pongan en vigor de confor-
midad con las disposiciones con-
tenidas en el Articulo 36 del
presente Instrumento.

Artfculo 6.- Los Estados Miembros se

obligan a abstenerse de adoptar
medidas unilaterales que pongan
en peligro la consecusion de los
propositos y el cumplimiento de
los principios fundamentales del
SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Se establece el Pro-
cedimiento de Consulta Previa
como sistema permanente entre
los Estados Miembros para
aquellos casos en gue no hubiere
lineamientos previos, en materia
de relaciones econdmicas o de
cooperacién centroamericana
extrarregionales.

El presente Protocoio
modifica la estructura institu-
cional de Centroamérica,
regulada anteriormente como
ODECA, vy a eila estaran vincula-
dos los 6rganos e instituciones
de integracién, los que gozaran
de autonomia funcional en el
marco de una necesaria y
coherente coordinacion intersec-
torial que asegure la ejecucion
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eficiente y el seguimiento cons-
tante de las decisiones
emanadas de las reuniones de
presidentes.

El funcionamiento de la estructura
institucional debera garantizar el
desarrotlo, equilibrado y arménico, de
los sectores social, cultural y politico.

Articulo 9.- Los drganos e insti-
tuciones SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA
deberan contribuir a la efectiva
observancia y ejecucion de los
propdsitos y principios de este
. Protocolo e ingpirarse en ellos
tanto en sus decisiones, estudios
y andlisis como en la preparacion
de todas sus reuniones.

Articulo 10.- Los ¢rganos e ins-
tituciones del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA
deberan contribuir a la efectiva
observancia y ejecucion de los
propésitos y principios de este
Protocolo. Esta obligacion esim-
perativa y primaria en sus or-
denamientos complementarios o
derivados, en los cuales deberan
garantizar siempre la publicidad
de sus resoluciones y el
procedimiento abierto al acceso
de las personas seguan la
naturaleza de cada 6érgano o
institucién y de los asuntos a
tratar,

Artfculo 11.- SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA velard por la
eficiencia y eficacia del fun-
cionamiento de sus 6rganos e
instituciones asegurando la
unidad y la coherencia de su
acecion intrarregional y ante ter-
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ceros Estados u organismos in-
ternacionales.

Articulo 12. Para la realizacién de los
fines del SISTEMA DE LA INTEGRA-
CION CENTROAMERICANA Se es-
tablecen los siguientes Organos:

a) La Reunién de Presidentes;
b) E! Consejo de Ministros;
c) El Comité Ejecutivo;
d) La Secretaria General.

Forman parte de este Sistema:

La Reunién de Vicepresidentes y
designados a la Presidencia de la
Republica, que sera un Organo de
Asesoria y Consulta. Dicha Reunion
se realizara ordinariamente cada
semestre y extraordinariamente, cuan-
do los vicepresidentes asi lo deseen.
Sus resoluciones seran adoptadas por
CONSENnso.

Sin perjuicio de o establecidoen el
Articuio 4 de las Disposiciones Tran-
sitorias, el Parlamento Centro-
americano (PARLACEN) como Organo
de Planteamiento, Analisis, Reco-
mendacién, cuyas funciones y
atribuciones son las que establecensu
Tratado Constitutivo y Protocolos
vigentes.

La Corte Centroamericana de Jus-
ticia, que garantizara el respeto del
derecho, en la interpretacion y
ejecucion del presente Protocolo y sus
instrumentos complementarios o actos
derivados del mismo. La integracion,
funcionamiento y atribuciones de la
Corte Centroamericana de Justicia
deberan regularse en el estatuto de la
misma, el cual debera ser negociado y
suscrito por los Estados Miembros
dentro de los noventa dias posteriores
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a la entrada en vigor del presente
Protocolo.

El comité consultivo estard in-
tegrado por los sectores empre-
sariales, laboral, académico y otras
principales fuerzas vivas del Istmo
Centroamericano representativas de
los sectores econdmicos, sociales y
culturales, comprometidos con el es-
fuerzo de integracion istmica.

Este comité tendra como funcion
asesorarala Secretaria General sobre
la polttica de la organizacién en el
desarrollo de los programas que lleva
a cabo.

Articulo 13.- La REUNICN DE PRESI-
-DENTES es el Organo Supremo
del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA,

Articulo 14.- La REUNION DE PRESI-
DENTES se integra por los presi-
dentes constitucionales de los
Estados miembros, y se realizara
ordinariamente cada semestre, y
extraordinariamente cuando asi
lo decidan los presidentes. Sus
decisiones se adoptan por con-
senso. El Pais sede de la
REUNION DE PRESIDENTES serd el
vocero de Centroamérica, du-
rante el semestre posterior a la
realizacion de la misma.

Articulo 15.- Le corresponde a la
REUNION DE PRESIDENTES conocer
de los asuntos de la regidén que
requieran de sus decisiones, en
materia de democracia, desarro-
llo, libertad, paz y seguridad.

Corresponde particularmente a la
REUNION DE PRESIDENTES:
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a) Definir y dirigir 1a politica centro-
americana estableciendo ias
directrices sobre la integracion de
la region, asi como las actividades
de los 6rganos e instituciones del
area y la verificacion, control y
seguimiento de sus mandatos y
decisiones.

b) Armonizar las politicas exteriores
de sus Estados.

¢) Fortalecer la identidad regional
dentro de ia dinamica de la con-
solidacién de una Centroamérica
unida.

d) Aprobar, en su caso, las reformas
de este Instrumento que se plan-
teen de conformidad con el Articulo
37 del mismo.

e) Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el
presente instrumento y enlos
demas acuerdos, convenios y
protocolos que constituyen el or-
denamiento  juridico del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA.

f)y Decidir sobre la admision de
nuevos miembros al SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTRCAMERICANA.

Articulo 16.- El Consejo de Ministros
 estardintegrado por los ministros
del Ramo y, en caso del Estado
Miembro que sea el Vocero de
Centroamérica, segun el articulo

14 del presente protocolo, pre-
sidira en ese mismo semestre el
Consejo de Ministros respectivo.

Corresponde al Consejo de Minis-
tros dar el seguimiento que asegure la
ejecucién eficiente de las decisiones
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adoptadas por la REUNION DE PRESI-
DENTES en lo que concierne a su ramo
y prepara los temas que pueden ser
objeto de la mencionada reunién.

Por la naturaleza de los temas a
tratar, los ministros podran celebrar
reuniones intersectoriales.

E! Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es el Organo
Principal de Coordinacion.

Articulo 17.- Es competencia del Con-
sejo de los ministros de
relaciones exteriores lorelativo al
procesc de democratizacion,
pacificacién, seguridadregional y
otros temas politicos, asi comola
coordinacién y seguimiento de
las decisiones y medidas
politicas de caracter econémico,
social y cultural que puedan tener
repercusiones internacionales.
Le corresponde igualmente la
aprobacion de la presente or-
ganizacion central, la ela-
boracién de la agenda vy
preparacion de las Reuniones de
Presidentes, la representacién
delaregidn ante lacomunidad in-
ternacional, la ejecucién de las
decisiones de los Presidentes en
materia de politica internacicnal
regional, iarecomendacion sobre
elingreso de nuevos miembros al
SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, asi como la
decisién sobre la admision de ob-
servadores a la misma.

Ei Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores conocera de las
propuestas de los distintos foros de
Ministros, a efecto de elevarlas al co-
nocimiento de la REUNION DE PRESI-
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DENTES con sus observaciones vy
recomendaciones.

Articulo 18.- Es competencia del con-
sejo de los Miembros respon-
sables de la Integracién
Econémica y Desarrollo Re-
gional, ejecutar las decisiones de
la REUNION DE PRESIDENTES en
materia de integracion econg-
mica e impulsar la politica in-
tegracionista en fa region.

Articulo 19.- Los Consejos de Minis-
tros responsables de otros sec-
tores tendran la responsabilidad
del tratamiento de los asuntos de
su competencia.

Articulo 20.- La Reunién intersectorial
de los Ministros de Relaciones
Exteriores y de los responsables
de la Integracion Econdmica y
Desarrollo Regional tendra como
atribucién analizar, discutir y
proponer a los Sefiores Presi-
dentes |a estrategia regional con
respecto a la participacion activa
de la reunién en el sistema
econdmico internacional y
ejecutarla concertadamente.

Articulo 21.- Elquérumdel Consejo de
Ministros se integra con la par-
ticipaciéon de todos los ministros
respectivos y, en caso extraor-
dinario, por un viceministro
debidamente facultado.

En el consejo de ministros, cada
Estado miembro tendra sélo un voto.
Las decisiones sobre cuestiones de
fondo deberan ser adoptadas por con-
senso. Cuando haya duda sobre si
una decisién es de fondo o de
procedimiento, se resoivera por
mayoria de votos.
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El Consejo de Ministros, en las
diferentes reuniones ordinarias, sec-
toriales o intersectoriales, se rea-
lizara con la frecuencia que fuere
necesaria ¢ a convocatoria de uno de
sus miembros o de la REUNION DE
PRESIDENTES.

Articulo 22.- Sin perjuicio de lo es-
tablecido en el Articulo 10, las
decisiones de los Consejos
seran de obligatorio cumplimien-
to en todos los Estados
Miembros y sélo podrédn
oponerse a su ejecucién dis-
posiciones de caracter fegal. En
tal caso, el consejo, previo los es-
tudios técnicos pertinentes,
analizard de nuevo el asunto y
acomodara la- decisioén, en su
caso, alrespectivo ordenamiento
legal.

No obstante, tales decisiones
podran ser ejecutadas por los es-
tados miembros que no las hubieron
objetado.

Articulo 23.- El Comité Ejecutivo y la
Secretaria General son los
érganos perrmanentes del SIS.
TEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

Articulo 24.- El Comité Ejecutivo se in-
tegra con un representante de
cada uno de los Estados
Miembros. Estos seran
nombrados por sus Presidentes,
por intermedio de los Ministros de
Relaciones Exteriores.

El Comité Ejecutivo seré presidido
por el representante del Estado Sede
de la dltima Reunién Ordinaria de
Presidentes. El Comité se reunira or-
dinariamente una vez por semana y
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extraordinariamente cuando sea con-
vocado per su Presidente, -

El Comité Ejecutivo tendrad las
atribuciones siguientes:

a) Asegurar la ejecucién eficiente,
por intermedio de la Secretaria
General, de las decisiones adop-
tadas en las Reuniones de los
Presidentes;

b) Velar por que se cumplan las dis-
posiciones del Presente Protocolo
y de sus instrumentos complemen-
tarios o actos derivados;

c) Establecer las politicas sectoriales
y presentar por c¢onducto de su
Presidente, al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, las
propuestas que sean necesarias
en concordancia con las
directrices generales emanadas
de las Reuniones de Presidentes.

d) Someter, por conducto de su
Presidente, al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, el
proyecto de Presupuesto de la
Organizacién Central del SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA.

€) Proponer al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, el es-
tablecimiento de las Secretarias y
Organos Subsidiarios que estime
conveniente para el efectivo
cumplimiento de los objetivos del
SISTEMA DE LA INTEGRACION GCEN-
TROAMERICANA, especialmente
para hacer posible la participacién
de todos los sectores vinculados
con el desarrollo integral de la
region y el proceso global de
Integracion:
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f) - Aprobar los Reglamentos e Ins-
trumentos que se elaboren por las
Secretarias u otros Organos o
Secretarias del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTRQAMERICANA.

g) Revisar los informes semestrales
de actividades de la Secretaria
General y demas Secretarias y
trasladarios, con las obser-
vaciones y recomendaciones de
ios consejos de Ministros respec-
tivos, al Consejo de Ministros de
Retaciones Exteriores, por lo
menos un mes antes de la cele-
bracién de una ultima reunion
previa a la REUNION DE PRESI-
DENTES, para que este Ultimo las
eleve a dicha Reunion;

h) Las demas que sedfale el
presente Protocclo y sus ins-
trumentos derivados 0 com-
plementarios.

Articulo 25.- La Secretarfa General
estara a cargo de un Secretario
General, por la REUNION DE PRESI-
DENTES por un periodo de cuatro
anos.

Articulo 26.- El Secretario General es
el mas alto funcionario admi-
nistrativo del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA
y tiene la representacion legal
de la misma.

El Secretario General debera ser
nacional de cualquiera de los Estados
Miembros, persona de reconocida
vocacién integracionista, con alto
grado de imparcialidad, independiente
de criterio e integridad.

El Secretario tendra las

atribuciones siguientes:
170

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Representar al SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA en
el &mbito internacional de confor-
midad a 1o establecido en el
presente Protocolo y cuando sea
encomendado por el Consejo de
Ministros;

Ejecutar o coordinar la ejecucion
de los mandatos que derivende las
Reuniones de Presidentes, Con-
sejos de Ministros y Comité
Ejecutivo;

Elaborar el reglamento ad-
ministrativo y otros instrumentos
de ia Secretaria General y some-
terlo a la consideracion del Comite
Ejecutivo.

Gestionar y suscribir, previa
aprobacién def Consejo de Minis-
tros competente, instrumentos in-
ternacionales, la cooperacién
financieray técnica necesariapara
el buen funcionamiento del sis-
TEMA DE LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA y el logro de los
objetivos centroamericanos, y en
tal sentido, suscribir convenios y
aceptar donaciones y otros apor-
tes extraordinarios;

Formular su Programa de Labores,
elaborar su Informe Anual en ac-
tividades y el proyecto de
presupuesto, los cuales presen-
targ el Comité Ejecutivo.

Participar con voz en todos los Or-
ganos del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA,
actuar como la Secretaria Perma-
nente de las Reuniones de Presi-
dentes, asegurando también los
servicios de la Secretaria y los
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servicios técnicos y adminis-
trativos que fueran necesarios;

g) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones de este Protocolo y
de sus instrumentos derivados y
complementarios y por la ejecu-
cion eficaz de las decisiones de las
Reuniones de Presidentes y del
Consejo de Ministros, por todos los
organismos e instituciones de inte-
gracion. A este efecto, el Secreta-
rio General se podr4 reunir con di-

" chos organismos e instituciones,
cuando lo estime oportunc o porin-
dicacion del Comité Ejecutivo.

h) Gestionar ante los Estados Miem-
bros el efectivo aporte correspon-
diente al Presupuesto ordinario y
los extraordinarios si los hubiere:

i) Nombrar y remover el personal
técnico y administrativo de la
Secretaria General de confor-
midad al reglamento respectivo y
tomando debidamente en cuenta
un criterio proporcional de repre-
sentacion de las nacionalidades de
los Estados Miembros;

j) Uamar la atencion de los érganos
del Sistema sobre cualquier
situacién que, a su juicio, pueda
afectar el cumplimiento de los
propdsitos o de los principios del
sistema 0 amenazar su ordena-
miento institucional.

k) Ejercer las demds atribuciones
que le confiere el presente Proto-
colo o que le asignen los érganos
supericres y las que resulten de
sus instrumentos compiementa-
rios o derivados.

Articulo 27.- La Secretaria General y
el personal de la Secretaria ac-
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tuaran tomando Unicamente en
cuenta su servicio exclusivo al
SISTEMA DE LA INTEGRACICN GEN-
TROAMERICANA y no solicitaran ni
recibiran instrucciones de gobier-
no alguno.

Cada uno de los Estados Miem-
bros se obliga a respetar el caricter
centroamericanista det personal de la
Secretaria General y a no tratar de
gjercer influencia alguna en el desem-
peiio de sus funciones.

Articulo 28.- La Secretaria que se
ocupara de los asuntos econé-
micos serd la Secretaria Per-
manente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroa-
mericana (SIECA), la cual con-
servara la personeria juridica,
atribuciones y funciones que le
asigna dicho tratado.

La siecA informara de sus ac-
tividades en la Secretaria General, de
los aspectos econémicos, con los as-
pectos politicos, sociales y cuiturales
en la perspectiva de la integracion
global de la regién centroamericana.

Disposiciones Generales

Articulo 29.- EI SISTEMA DE LA IN-
TEGRAGION CENTROAMERICANA
tendra personalidad juridica y su
sede en San Salvador, Republica
de El Salvador, Estado con el
cual concluird un acuerdo de
sede para organizacién central
del Sistema. '

Articulo 30.- EI SISTEMA DE LA IN-
TEGRAGION CENTROAMERICANA
gozara internacionalmente y en
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cada uno de los Estados
Miembros de capacidad juridica
para el ejercicio de sus funciones
y el cumplimiento de sus
propositos. Podra, en particular,
adquirir 0 enajenar bienes
muebles e inmuebles, celebrar
contratos y acuerdos, com-
parecer en juicio, conservar fon-
dos en cualquier moneda y hacer
transferencias.

Articulo 31.- EI SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA,
podra, en el marco de sus com-
petencias, celebrar con terceros
Estados y organismos, tratados o
acuerdos de conformidad a los
propositos y principios del
presente instrumento. Podra
también concluir acuerdos de
asociacion con terceros Estados,
en donde se estipulan derechos
y obligaciones reciprocas vy,
en su caso, se tenga en cuenta
el caracter equitativo y com-
plementario del trato que debe
lograrse para el SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA
en sus relaciones con or-
ganismos o Estados de mayor
desarrolio.

Las iniciativas ¢ propuestas co-
rrespondientes las someterd el
Secretario General a la consideracion
del Comité Ejecutivo, que las elevara,
con sus observaciones y recomen-
daciones, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Las comunicaciones telefénicas o
electrénicas o de otra naturaleza y la
correspondencia del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA,
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gozaran de franquicias en el territorio
de los Estados Miembros.

Articulo 32.- Los Estados Miembros
del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA contribuiran a
su sostenimiento, incluyendo al
de sus organismos, con cuotas
iguales.

Articulo 33.- El Consegjo de Ministros
de Relaciones Exteriores y
responsables de la Integracion
Economica y el Desarrollo
Regional organizard y pondra en
funcionamiento un Sistema de
Auditoria y Fiscalizacion Finan-
ciera de los érganos e ins-
tituciones del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Los resultados de la Auditoria v
Fiscalizacion Financiera se publicaran
anualmente en los Diarios Oficiales de
los Estados Miembros.

Articulo 34.- Los instrumentos com-

- plementarios o derivados que se

suscribande conformidad conlas

disposiciones del presente

Protocolopodran entrar envigen-

cia mediante acuerdos
gjecutivos.

Articulo 35.- Este Protocolo y sus ins-
trumentos complementarios vy
derivados prevaleceran sobre
cualquier convenio, acuerdo 0
protocolo suscrito entre los Es-
tados miembros, bilateral o mul-
tilateralmente, sobre las materias
relacionadas con la integracion
centroamericana. No obstante,
quedan vigentes entre dichos Es-
tados las disposiciones de aque-
llos convenios, acuerdos ©
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tratados siempre que las mis-
mas no se opongan al
presente instrumento  gue
obstaculicen el logro de sus
propositos y objetivos.

Toda controversia sobre la
aplicacién o interpretacion de las dis-
posiciones contenidas en el presente
Protocoloy demds instrumentos a que
se refiere el parrafo anterior, deberd
someterse a la Corte Centroamericana
de Justicia.

Articulo 36.- El presente protocolo
seraaprobado o ratificado por los
Estados, de conformidad con
sus respectivos procedimientos
constitucionales.

E! Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Republica de E! Salvador
serd depositario inicial de los ins-
trumentos de ratificacion y adhesion
del presente instrumento, debiendo
trasladarlos, para su deposito final, ala
Secretaria General cuando ésta entre
en funciones.

Este Protocolo tendrd duracion in-
definida y entrard en vigencia para los
Estados que lo hayan ratificado, ocho
dias después de la fecha en que la
mayoria de los Estados signatarios de
la carta de la ODECA depositen sus ins-
trumentos de ratificacion.

Una vez envigencia, se depositara
copia certificada de las mismas en las
Secretarfas Generales de la ONU y de
la OEA.,

El presente Protocolo queda a Ia
adhesion de Belice, que también podra
negociar un acuerdo de asociacién o
vinculacién.
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Articuio 37.- Los proyectos de refor-
mas al Protocolo seran some-
tidos a consideracion de la
REUNION DE PRESIDENTES, por
intermedio del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

Disposiciones transitorias

Articulo 1.- Los 6rganos e insti-
tuciones creados en el marco del
procedimiento para establecer la
Paz firme y duradera en
Centroamérica y los originados
en esfuerzos integracionistas
precedentes a este Protocolo
seran parte del SISTEMA DE LA IN-
TEGRACION CENTROAMERICANA Si
fueren compatibles con sus
propésitos, principales y con la
estructura orgénica, de acuerdo
al estudio de los ordenamientos
juridicos institucionales.

Articulo 2.- Mientras se integra el
Comité Ejecutivo, sus atri-
buciones las asumird directa-
mente el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Articulo 3.- Para los efectos de lo es-
tablecido en el parrafo 2 del
articulo 35 y en tanto no esté in-
tegrada la Corte Centro-
americana de Justicia, las
controversias sobre la aplicacion
o interpretacion de las dis-
posiciones contenidas en el
presente Protocolo debera co-
nocerlas el Consejo Judicial
Centroamericano.

Articuio 4.- Para los efectos de lo
previsto en el Articulo 12 con
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respecto al Parlamento Cen-
troamericano, tal disposicion se
aplicara a los Estados que ya han
efectuado la ratificacion del
tratado constitutivo y sus
protocolos.

EN FE DE LO CUAL, los Presidentes
constitucionales de las Repulblicas
Centroamericanas firman el presente
Protocolo en seis originales en la
ciudad de Tegucigalpa, Municipio del
Distrito Central, Republica de Hon-
duras, a los trece dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa
y uno.

Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA)

Rafael Angel Calderdén Fournier
Presidente Reptblica de Costa Rica
Alfredo F. Cristiani Burkard
Presidente Repiiblica de El Salvador
Jorge Serrano Elfas

Presidente Republica de Guatemala
Rafael Leonardo Callejas Romero
Presidente Repiblica de Honduras
Violeta Barrios de Chamorro
Presidenta Repiblica de Nicaragua
Guillermo Endara Galimany
Presidente Repiblica de Panama.

DECLARACION DE MANAGUA
4-5 de juriio de 1992

Los presidentes de Costa Rica, E!
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguay Panam4, con la presencia
del Primer Ministro de Belice en
calidad de observador, reunidos en
Managua, Republica de Nicaragua, el
4y 5 de junic de 1992,
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Convencidos de que:

Las segundas reuniones anterio-
res de presidentes de Centroamérica
han constituido un esfuerzo  sin
precedentes en la historia regional,
dirigido al logro de la pazy con-
tinuar el camino del desarrollo en
un marco de instituciones demo-
craticas y pluralistas, con el apoyo de
ia comunidad internacional.

Esta instancia del mas aito nivel,
ha posibilitado un mayor acercamiento
entre nuestros paises y viabilizado el
establecimiento de una nueva visién,
materializada en compromisos y
mecanismos de cooperacidn que nos
proyectan con una amplia perspectiva
hacia el afianzamiento institucional del
proceso de integracion de la region.

Es necesaric evaluar los com-
promisos, logros y expectativas
generadas en el proceso iniciado en
Esquipulas, a fin de que Centro-
américa pueda responder, novedosa e
imaginativamente, a los cambios ocu-
rridos en laregién y en el mundo, para
enfrentar los desafios de un nuevo
orden internacional.

En la nueva etapa que vive
Centroamérica, la vigencia de los
acuerdos derivados de las reuniones
de presidentes y la consolidacion de
los logros alcanzados, requieren de la
renovada decision de continuar cum-
pliendo los compromisos adquiridos.

Consideramos que:

1) Ei proceso de Esquipulas, cons-
tituye una expresion de soberania
y autodeterminacion regional, de
gran valor histdrico, que ha per-
mitido a los propios centro-
americanos definir sus principios y
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2)

3)

4)

metas, tomar decisiones transcen-
dentales sobre su futuro, en lo que
es unareafirmacién de la identidad
y autonomia de los puebios del
area, condicion esencial para su
desarrollo integral.

Un valor fundamental de este
proceso unico, armdnico e in-
divisible, es fa conciencia de gue el
destino de Centroamérica descan-
sa en la capacidad de enfrentar
conjuntamente, como regién, los
desafios de la paz, la democracia
y el desarroflo.

La institucionalizacién de la
reunién de presidentes centro-
americanos ha constituido un
vigoroso y necesario instrumento
para afianzar la integracién
regional.

La vigencia y la aplicacién del
Protocolo de Tegucigalpa, que
reforma la Carta de ODECA y crea
el Sistema de Integracion
Centroamericana, permitird un
buen funcionamiento de ta ins-
titucionalidad y coadyuvard a op-
timizar los esfuerzos que se hacen
para la conformacién de la Comu-
nidad Centroamericana. En con-
secuencia, expresamos nuestra
complacencia por Ja ratificacion de
dicho Protocolo por parte de El Sal-

- vador, Honduras y Nicaragua, asi

COmMO nuestra esperanzg de la
pronta ratificacion por parte de los
demas paises signatarios. Para
una pronta aplicacion del
Protocolo de Tegucigalpa, los
presidentes acordamos constituir
una comisién preparatoria y desig-
nar, en calidad de Presidente de la
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misma, al ciudadano hondurerio,
Dr. Roberto Herrera Caceres.

Parlamento Centroamericano:

o)

Destacar al Parlamento Centro-
americano como foro regional de
planteamiento, andlisis y recomen-
dacién, evidenciado por sus
resoluciones y su vinculacién inter-
parlamentaria con los Congresos y
Asambleas Legislativas de los Es-
tados del Istmo. Interesa que este
proceso continle, para lo cual en-
fatizamos la importancia de la
pronta entrada en vigor del
Protocolo de San Salvadory de la
conveniencia de la participaciénde
todos los paises centroamericanos
en esta instancia, Por tal razén,
solicitamos al parlamento que,
ademas de los observadores de
Nicaragua, invite a observadores
de Costa Rica y Panama.

La Centroamérica de hoy, por
primera vez en la historia, tiene
gobiernos electos por voto
popular, libre y secreto en los seis
paises, con auténticos procesos
democraticos, pluralistas, par-
ticipativos y ‘respetuosos de las
libertades politicas fundamentales.

Nuestro compromiso fundamental
es preservar la estabilidad de la
democracia eniaregién, por medio
del constante perfeccionamiento
de instituciones libres que actden
en el marco de un Estado de
Derecho y del gjercicio activo
del principio de solidaridad
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democratica, entendido como la
firme decision de defender la ins-
titucionalidad regional.

8) Para el fortalecimiento de la con-
vivencia democratica, es fun-
damental un amplio dialogo,
politico, econdmico y social, asi
como la reconciliacion nacional.

9} El uso de la violencia para alcan-
zar el poder politico, la existencia
de grupos armados al margen de
la ley, el terrorismo y las acciones
de desestabilizacion, son total-
mente injustificadas en [a region,
por cuanto atentan contra el sis-
tema democratico y la vigencia de
los derechos humanos, y afectan
negativamente la plena con-
solidacion de la paz y la
democracia en Centroamerica. En
ese sentido, expresamos nuestra
mas enérgica condena a todo tipo
de actos de esta naturaleza y
reiteramos nuestra firme convic-
cion de que la democraciay el Es-
tado de Derecho brindan los
mecanismos idoéneos para la
solucién de los problemas
politicos, economicos y sociales.

En particular, queremos rechazar
los actos de terrorismo que los grupos
extremistas y desestabilizadores han
venido realizando en Guatemala,
acrecentados en los dltimos tiempos,
lo cual no tiene justificacion. Tomando
en cuenta fa disposicion y acciones
trascendentes realizadas por el gobier-
no del presidente Serrano Elias, ins-
tamos alos grupos irregulares alzados
en armas a adoptar, a la mayor
brevedad posible, un acuerdo de paz
total que permita la reconciliacion de la
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sociedad guatemalteca, locual es con-
gruente con la nueva etapa de paz,
libertad, democracia y desarrollo que
se estd consolidando en Centro-
america.

Derechos humanos y paz:

10) El respeto irrestricto a todos los
Derechos Humanos constituye el
fundamento principal en la gestion.
de los gobiernos que repre-
sentamos y la manifestacion mas
concreta de la vigencia de la
democracia y de sus instituciones,
por lo gue reiteramos nuestro mas
firme compromiso con la
promocion y preservacion de estos
derechos a fin de garantizar su
pleno cumplimiento.

Destacar el nombramiento, dado a
conocer en esta cumbre, de los exper-
tos centroamericancs al Comité que
pondraen funcionamiento el Programa
Piurianual de Derechos Humanos
acordado con la Comunidad Europea
durante la Conferencia *San Jose VIIIY.

11} La pacificacion de Nicaragua, los
Acuerdes de Paz de El Salvador y
el avance del proceso de didlogo
y reconciliacion en Guatemala,
conslituyen un genuino testimonio
de ia existencia de un proceso de
paz que se consolida progresiva-
mente en Centroamérica.

12} La consolidacion de la paz y el
afianzamiento de la democracia en
Centroamérica son procesos muy
importantes como ei fin de la gue-
rra y la restauracion de la ins-
titucionalidad democratica y, por
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consiguiente, requieren de la
cooperacion internacional sos-
tenida. En este sentido, hacemos
un llamado a la comunidad inter-
nacional a continuar prestando
apoyo a la reactivacion econémica
de Centroamérica, con el fin de for-
talecer los logros alcanzados en
los ambitos de la pacificacion y la
construccion de un orden
democratico.

13) La visita de los randatarios de

Costa Rica, Honduras y Panamd a
varios paises de la Comunidad
Europea con el objeto de ges-
tionar, al mas alto nivel, un trato
justo para el acceso de las expor-
taciones latinoamericanas y de los
ACP de banano, constituyen una
muestra clara de la firme decisién
de los paises del 4rea de mantener
una fuente importante de gene-
racion de divisas y desarrollo para
estas naciones. Asimismo, des-
tacamos la visita del presidente
Serrano Elias a Espafia con estos
mismos propositos.

14) Nos congratulamos por los resul-

tados de ia reunién de la Or-
ganizacion Internacional del Café,
celebrada en Londres, al principio
de abril, en el cual se acordé
negociar un nuevo Convenio Inter-
nacional del Café. Ental sentidoy
para acelerar la formalizacién de
este compromiso, instruimos a los
representantes de los paises dei
area ante la Organizacién Inter-
naciona! del Café (0Ic), a que man-
tengan una posicién firme en
apoyo a la concrecion del nuevo
Convenio que regulara las
proximas relaciones del comercio
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internacional del Café vy
solicitamos a los gobiernos de los
Estados Unidos de América yde la
Comunidad Europea apovar las
negociaciones que los paises
centroamericanos estan con-
duciendo, instandclos a activar el
proceso de negociacion del men-
cionado pacto cafetero.

16) El trafico ilicito de armas en la

regién merece nuestra mas
enérgica condena. Es elemento
indispensable para salvaguardar
la estabilidad democratica en |a
regién, la eliminacién del trafico
ilegal de armas en el territorio
centroamericano de conformidad
con los compromisos establecidos
en el Procedimiento de Esquipulas
y en los mecanismos de
cooperacion en materia de
seguridad en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). En
ese sentido, destacamos la con-
veniencia de crear y fortalecer
mecanismos agiles de asistencia,
cooperacion y coordinacién en
esta materia.

18) Dentro de un nuevo modelo de

seguridad regional juega un pape!
importante fa negociacién de un
Acuerdo centroamericano verifi-
cable en las materias que se le han
encomendado a la Comisién de
Seguridad.

17) El principio de la solucién pacifica

de las controversias es una norma
fundamental para la convivencia
entre i0s estados de fa region.
Muestra de ello lo constituye la
ratificacion-del compromiso de los
gobiernos de El Salvador y Hon-

177



duras de acatar la sentencia de la
Conte Internacicnal de Justicia
que dara solucién juridica al
diferendo fronterizo entre ambos
paises.

18) El desestimiento de Nicaragua de
la demanda incoada ante la Corte
Internacional de Justicia es motivo
de congratulacién ya que abre una
nueva etapa para las relaciones
entre ese pais y Honduras.

Cooperacion internacional:

19 Una nueva vision de la
cooperacion internacional hacia el
area es parte esencial e integral de
la agenda politica de la regién y de
la nueva etapa que viven los
centroamericanos. En este sen-
tido, la cooperacion y el comer-
cio_internacional son indispen-
sables para consolidar la paci-
ficacion y democratizacion
regional, por lo que deben brin-
darse sin condiciones.

El acceso de nuestros productos
hésicos en condiciones justas a los
mercados internacionales, constituye
un elemento indispensable para el
proceso de democratizacion y el togro
del desarrollo econémico y el bienes-
tar sccial en Centroamérica.

Por lo anterior, expresamos
nuestra confianza en que el Gobierno
de Estados Unidos realice los desem-
belsos programados para hacer frente
alas urgentes necesidades del pueblo
de Nicaragua, cooperacion financiera
que constituye un reconocimiento le-
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gitimo a la gestién del Gobierno de
Nicaragua que en condiciones polf-
ticas, econdmicas y sociales adversas
ha logrado avances significativos en la
estabilizacién econdmica, la instaura-
cién y la consolidacion de la de-
mocracia dentro de un Estado de
Derecho.

20) El proceso de reincorporacion ala
vida productiva de los des-
movilizados y poblaciones desa-
rraigadas afectadas por los
conflictos, sigue siendo unaaccion
prioritaria en nuestros paises que
requiere del respaldo de la
cooperacién internacional.

21) La consolidacion de las reuniones
de fos gabinetes econdmicos de
los paises del istmo es motivo de
beneplécito y, al reconocer la im-
portante funcién que desarrollan
como instancia regional respon-
sable de proponer, ejecutar y coor-
dinar 10s acuerdos y compromisgs
de caracter econdémico de los
presidentes centroamericanos,
destacamos el contenido del
Primer Programa de Accion de
dicho foro, asi como la labor del
Foro de Ministros Responsables
de la Integracién Econdmica
Centroamericana y Desarrollo
Regional, como enlace y vocero de
los Gabinetes Econdmicos.

Reconocemos, al mismo tiempo,
la labor que ha realizado la SIECA
como Secretaria de los Gabinetes
Econdmicos de los paises del istmo y
el apoyo que han brindado a dicho
foro los otros organismos de inte-
gracion regional en los campos de su
competencia.

enero-diciembre/1992



22) Recibimos con beneplécito el in-

forme de los ministros encar-
gados de integracién econdmica
centroamericana y desarroilo
regional, que contiene el estado de
avance de los mandatos
presidenciales. Al mismo tiempo,
manifestamos nuestra compla-
cencia por la conclusion de las
negociaciones del Arancel Uni-
forme Centroamericano, por la
trascendencia que tiene como ins-
trumento para el desarrollo
econdmico de la regién, asi como
la suscripcion del protocolo que
modifica el Convenio Arancelario y
Aduandero Centroamericano
{(SACY; la aprobacion del Formulario
Unico y el Reglamento sobre
Origen Centroamericano de las
Mercancias. Asimismo, instamos
a los foros responsables a in-
crementar los esfuerzos para con-
cluir las acciones que estan en
proceso.

23} La entrada en vigor, a partir del 7

de febrero de 1992, del Acuerdo
Multilateral Transitorio del Libre
Comercio entre Honduras y el
resto de los paises centroameri-
canos, posibilitard a la hermana
Republica de Honduras, su plena
incorporacion al Tratado General
de Integracién Econdmica Centro-
americana.

24) La ‘aprobacidén del Programa
Regional de Apoyo al Desarrollo y
la Integracién de Centroamérica
(PRADIC), por parte del Directorio
.del Banco Interamericano de
Desarrollo BID), asi como la
suscripcion de dicho Programa por
el Presidente del Banco y los
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gobernantes centroamericanos
ante dicha institucion, constituyen
hechos de especial regocijo para
los de la regién.

25) La magnitud y la complejidad de

los problemas sociales, requieren
de mayores esfuerzos en la reduc-
cién de la pobreza y demanda
realizar acciones de envergadura
que impacten en las condiciones
sociales existentes, para garan-
tizar que avancemos hacia una
recuperacion total y un desarrollo
integral.

26) Este desarrollo integral exige con-

tinuar fortaleciendo la complemen-
tariedad entre las politicas sociales
y tas econdmicas, asi como entre
las instituciones competentes en
estas materias. . Asimismo, la
transformacién de las comunida-
des requiere que pasen de una
cuitura de dependencia a una par-
ticipacion activa en la toma de
decisiones orientadas a mejorar su
porvenir.

27) Acogemos con complacencia los

planteamientos expuestos por los
viceministros de Educacién en
relacién con la creacion del Con-
sejo Centroamericano de Atencion
Integral al menor con Discapa-
cidad, asi como su primer plan de
trabajo.

28) Es prioritario y urgente reforzar las

acciones dirigidas a la materia-
lizacién de los programas y
proyectos que permitan fortalecer
las areas educativas y culturales,
elementos indispensables para el
desarrollo de los pueblos de la
region, por lo que destacamos la
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29)

30)

31)
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necesidad de que las instancias
correspondientes continden con
los valiosos trabajos gue vienen
desarroliando y emprendan
mayores esfuerzos para su con-
secucion y se les brinde el apoyo
necesario para el logro de este im-
portante objetivo.

El desarrollo sustentable debe
comprender el mayor esfuerzo
posible para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la
pobtlacién, en particular de los sec-
tores menos favorecidos. En con-
secuencia, esta intimamente
vinculados a la paz, la democracia,
la recuperacién ambiental, la par-
ticipacién ciudadana y la respon-
sabilidad hacia el futuro.

Se ha avanzado notablemente en
el establecimiento de! régimen
regional de cooperacion en
materia ambiental, impulsado enel
Convenio Centroamericano de
Ambiente y Desarrollo, el cual
alienta un modelo de desarrollo
sustentable que busca satisfacer
las necesidades del presente sin
comprometer {a capacidad de las
generaciones futuras.

Es un derecho inalienable de
Centroamérica contar con el am-
biente apropiado para su desarro-
llo futuro y que, en testimonio de
nuestro firme compromiso con la
conservacién y el desarrollo am-
bientalmente sustentable, en
beneficio del equilibrio ecologico
global, se suscribe, en esta fecha,
el "Convenio para la Conservacion
dela Biodiversidad y Proteccionde
Areas Silvestres Prioritarias de

América Central" e instruimos a
la comisién ejecutiva que es-
tudia, en conjunto con las
autoridades correspondientes y
con miras a su aprobacion en un
plazo de noventa dias, el proyecto
de "Acuerdo sobre Movimiento
Transfronterizo de Desechos
Peligrosos en la Region Centro-
americana".

32) En ocasién de la Cumbre Mundial

de la Tierra (CNUMAD-g2), en Brasil,
reiteramos nuestro lamado parala
construccion de un nuevo orden
ecologico internacional que garan-
tice no sélo la convivencia pacifica
de las poblaciones humanas, sino
también la convivencia en armonia
con la naturaleza.

33) Los centroamericanos hemos ini-

ciado una nueva etapa de nuestra
historia en la que es necesario con-
solidar a Centroamérica como
regién de paz, libertad, de-
mocracia y desarrollo y con estos
propositos hemos adoptado, en
esta fecha, la agenda de Mana-
gua, como parte integral de
esta declaracién, para delinear
acciones y destacar compromisos
orientados a perfeccionar 10s
sistermas democraticos y el Es-
tado de Derecho; acelerar el
proceso de integracion tanto a
nivel regional como otros bloques
de paises, reducir la pobreza ex-
trema; establecer un nuevo orden
ecolégico regional; promover el
desarrollo  sustentable; impulsar
la educacién, la salud y la
cultura y afianzar el nuevo
modelo de la seguridad
centroamericana.
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Agradecimientos:

34) Lapresenciadurante lacumbre del
presidente de la Republica Argen-
tina, Dr. Carlos Sadl Menem, nos
complace profundamente y la
firma de la Declaracion Conjunta
de Argentina con Centroamérica,
refuerza el espiritu de fraternidad
que debe prevalecer en las rela-
ciones entre los paises latino-
americanos. :

Aceptamos la invitacion del presi-
dente de Honduras, Rafael Leonardo
Callejas, para asistir a los actos de
conmemoracién del bicentenario del
nacimiento del General Francisco Mo-
razan que se celebraran en Tegu-
cigalpa el 3 de octubre. A su vez,
aceptamos la invitacion del presidente
de EI Salvador, Alfredo F. Cristiani,
para asistir a los actos que se cele-
braran el 31 de octubre en ese herma-
no pais, con motivo de fa conclusion
del proceso de ejecucion del Acuerdo
de Paz.

35) La Xl Cumbre de Presidentes
Centroamericanos se realizara el
9, 10y 11 de diciembre de 1992 en
la Republica de Panama.

36) Los mandatarios de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama, asicomo el Primer Minis-
tro de Belice, agradecieron a la
presidenta de Nicaragua, dona
Violeta Barrios de Chamorro, y por
Su medio, al pueblo y gobierno de
la Repiblica de Nicaragua, las
atenciones y la calida hospitalidad
recibida que crearon un clima
favorable para el éxito de esta
reunion cumbre.
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Managua, Repuablica de

Nicaragua, 5 de junio de 1992.

Rafae] Angel Calderén Fournier
Presidente Repiiblica de Costa Rica
Alfredo Cristiani Burkard
Presidente Repiiblica de El Salvador
Jorge Antonio Serrano Elfas
Presidente Reptblica de Guatemala
Rafae] Leonardo Callejas
Presidente Repiblica de Honduras
Violeta Barrios de Chamorro
Presidenta Repiblica de Nicaragua
Guillermo Encfara Galimany
Presidente Repiblica de Panama
Observador invitado: George Price,
Primer Ministro de Belice,

DECLARACION DE PANAMA
11-12-13 dediciembrede 1992

(Sintesis tomada dei Diario La
Nacion, San José, Costa Rica, 12-14-
92, pagina 16A). :

A continuacién una sintesis del
acuerdo de Panama suscrito por los
Presidentes Centroamericanos en
diciembre de 1992.

Los presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama4, con la presencia
del Primer Ministro de Belice y el
Vicepresidente de Republica Domi-
nicana, en calidad de observadores,
reunidos en Panam4, Republica de
Panama, los dias 9, 10 y 11 de
diciembre de 1992;

DECLARAMOS QUE:

1. Laconsolidacion del Sistema de la
Integracién Centroamericana
(SICA) constituye una prioridad
bésica para la region y representa
la nueva visién global de la in-
tegracion regional, que permitira
garantizar el desarrollo equilibrado
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y arménico de los pueblos del
istmo. Por esto convenimos en
poner en funcionamiento el Sis-
tema de la Integracion Centro-
americana (SICA) a partir det 10. de
febrerode 1993, en los términos de
las resoluciones que hemos
emitido en esta fecha, para lo cual
hemos nombrado a su Secretario
General.

Los presidentes de Costa Rica y
Panama, atendiendo Ia invitacién
de los presidentes de E! Salvador,
Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, expresamos nuestra
decisién de participar activamente
en el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)}, dentro de

los timites que fijan nuestros
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respectivos ordenamientos, en
tanto ratificamos el Protocolo. Ala
vez reafirmamos el compromisode
sequir contribuyendo a alcanzar
fos fines y propésitos del Protocolo
de Tegucigalpa de! 13 de
diciembre de 1991.

Todos los 6rganos, comisiones e
instituciones de la integracion
deberian actuar en forma cohe-
rente, coordinada y arménica, en el
marco del sica establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa. Esta
obligacion es imperativa y primaria
en toda ja normativa relacionada
con la integracién centro-
americana.

La conclusiéon de las nego-
ciaciones y la suscripcion en
esta fecha del Estatuto de la
Corte Centroamericana de Jus-
ticia, constituyen un paso trascen-
dental en 1a realizacién del anhelo

26.

centroamericano de justicia, se-
guridad juridica y bien comun que
reafirma el proceso de integracion.

Es compromiso primordial desa-
rrollar un sector agricola moderno
con capacidad de competir inter-
nacionalmente dentro de un
esquema de apertura comercial.
En tal sentido, decidimos adop-
tar "EL COMPROMISO AGROPE-
CUARIO DE PANAMA®, con el fin de
respaldar la consecucion de tan
aito objetivo.

Los esfuerzos realizados por el
sector agropecuario de la region,
en materia de liberalizacién comer-
cial, merecen acciones correspon-
dientes y concretas por parte de
las naciones desarrolladas, des-

" tacandose la eliminacion de barre-

ras no arancelarias. Compartimos
en principio !a reciprocidad en las
relaciones comerciales y que éste
debe tomar en consideracion los
diferentes niveles de desarrollo de
los paises centroamericanos.

Es necesario propiciar las con-
diciones que permitan al pequefio
y mediano productor agropecuario
una integracién vertical de su
produccién, con el fin de minimizar
los efectos negativos de la aper-
tura econémica regionai y facilitar-
les su reconversién productiva.
Por tal motivo, instruimos a los
gabinetes econdémicos para que
elaboren una propuesta dirigida a
establecer un "Fondo Regional
para!a Modernizacién y Reconver-
si6n del Sector Agropecuario".

Propiciamos la conformacién de
un sistema de proteccién integral
enero-diciembre/1992



30.

31.

a la pobiacién, mas solidario,
de cobertura universal y con
gran sentido de equidad, que
contemple las prestaciones sani-
tarias, las econémicas y los ser-
vicios sociates, de conformidad
con fas caracteristicas propias de
cada nacién, y en tal sentido
apoyamos decididamente el for-
talecimiento de las instituciones
de seguridad social, como en-
tidades idéneas para cumplir
las responsabilidades nacionales
y regionales de desarrollo de
la seguridad social. Acogemos
con beneplacito la creacion del
Consejo Centroamericano de Ins-
tituciones de Seguridad Social,
instandolo a coordinarse con la
Comisién Regional de Asuntos
Sociales.

Resaltamos el avance alcanzado
en la Asociacién para la Demo-
cracia y el Desarrollo de América
Central ¢(ADD), demostrado durante
fa 1l Reunién Plenaria celebrada
en San Salvador, Ef Salvador, en
la cual se presentaron proyectos
en las dreas prioritarias para
la region. Al reconocer el apoyo
dado por los socios extrarregio-
nales, expresamos nuestra con-
fianza de que en la préxima
reunidn, que se llevard a cabo
en Tokio, Japén, en marzo de

1993, se tomen las acciones
necesarias con el fin de
hacer realidad los proyectos
mencionados.

Expresamos nuestra complacen-
cia por la participacion de los Es-
tados Unidos Mexicanos como
socio extrarregional con pleno
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33.

34,

derecho en el BCIE, que marca el
inicio de una nueva etapa de
cooperacién en las relaciones
entre Centroamérica y ese pais
amigo. Al mismo tiempo, manifes-
tamos su satisfaccién por las ges-
tiones que realizan los gobiernos
de Argentina y Venezuela,
dirigidas a adherirse al Convenio
Constitutivo del BCIE y acogemos
con beneplécito la aprobacion de
los proyectos presentados durante
la Primera Reunién de la Comision
Mixta Centroamericana-Repuablica
de China, celebrada en Taipei los
dias 7 y 8 de setiembre de 1992.

Acogemos con beneplacito el
avance de las negociaciones del
proyecto del nuevo Acuerdo de
Cooperacién entre la Comunidad
Europea y los paises centro-
americanos, el cual debe hacer
posible el libre acceso a nuestros
productos al mercado europeo, y
reflejar los intereses propios de la
region.

Encargamos a las autoridades
respectivas que contintien, en el
ambito de sus competencias, las
negociaciones con México dentro
del espiritu de los Acuerdos de
Tuxtla Gutiérrez. Para tal efecto
deberd promoverse la coordina-
cion intracentroamericana en
todos los campos de cooperacién
y en complementacién econémica
entre Centroamérica y México, con
un enfoque multidisciplinario, mul-
tisectorial e interinstitucional, que
considere los compromisos de la
integracion centroamericana y
asegure la adecuada represen-
tacion deios distintos agentes eco-
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35.

36.

nomicos y los intereses particu-
lares de cada uno de los paises de
la region.

Destacamos la importancia en la
celebracion de la Primera Cumbre
Presidencial de Centroamérica y
Grupo de los Tres, por realizarse
en el primer trimestre de 1993, en
la cual se adoptard un esquema
que fortalezca las relaciones vy
amplie la cooperacion.

Resaltamos la importancia de
incrementar el acercamiento de
los paises de la region con los
miembros del CarRiICOM, a finde
avanzar en la integracion y
ampliacion de los vinculos
politicos, econdmicos, comer-
ciales y culturales. En este sen-
tido, instruimos al Consejo de
Ministros de Relaciones Ex-
teriores para que en la proxima
reunion de los paises de
Centroamérica y de la Comu-
nidad detl Caribe {CARICOM), por
celebrarse  en Kingston, Ja-
maica, en el mes de febrero de
1993, presente iniciativas en-
caminadas a estrechar dichos

-vinculos.

37.

184

Expresamos nuestra confianza de
que los esfuerzos en curso con-
duzcan a una conclusién exitosa
de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, permitiendo la reac-
tivacion econdmica y la expansion
del comercio mundial en pro del
crecimiento de los paises en
desarrollo. En este contexto ur-
gimos a que la importacién de
banano se rija en estricto apego a
fas normas y disciplinas del GATT y,

38.

39.

40.

a la vez, reiteramos la necesidad
de alcanzar la total liberalizacion
det mercado para ese producto de
acuerdo con [0S compromisos con-
tenidos en las declaraciones minis-
teriales de Punta del Este y
Montreal, respetando los com-
promisos existentes en los paises
del Caribe y Belice.

Destacamos la importancia de las
negociaciones que sobre el nuevo
acuerdo internacionai del café se
realizan en estos momentos.
Respaldamos firmemente todas
aquelias iniciativas orientadas a la
recuperacion y estabilizacion de
los precios internacionales del
cafe.

Reafirmamos el caracter fun-
damental de la Reunidén de
Gabinetes Econ6émicos de los
paises centroamericanos, como
instancia regional responsable de
proponer, ejecutar y coordinar los
acuerdos y compromisos de
caracter econémico de la Reunidn
de Presidentes Centroa-
mericanos. En tal sentido, encar-
gamos a esta instancia la
presentacién en la préxima
Reunion de Presidentes, de un
programa coordinado, viable y
realista, de armonizacion y conver-
gencia de todas las politicas ma-
croeconomicas nacionales.

Con el propdsito de conformar la
unién econdémica de Centro-
ameérica en el marco de SICA, es-
tablecido por el Protocolo de
Tegucigalpa, aprobamos las
bases para el nuevo Tratado de In-
tegraciéon Econémica Centro-
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43.

americana, incluidas como anexo
aesta Declaracién, que debera ser
aprobado por los Gabinetes
Econdmicos de los paises
centroamericanos, a mas tardar el
31 de mayo de 1993.

Destacamos la necesidad de al-
canzar la integracién financiera
regional, promoviendo y for-
taleciendo la plena ilibertad para
movilizar capitales entre los paises
de laregién, con fines de inversién.
En este sentido, atendiendo la
resolucién de los Gabinetes
Econdémicos, acordamos promo-
ver y fortalecer la modernizacién e
interrelacion de los sistemas finan-
cieros nacionales; vincular las bol-
sas de valores para que puedan
realizar todo tipo de transacciones
bursatites de un pais a otro, facilitar
el establecimiento de sucursales
de entidades financieras nacio-
nales de los paises centroame-
ricanos en ios otros paises de la
regiény la apertura a todos los ser-
vicios financieros, todo esto en un
marco que permita que en ague-
llos paises en donde existe banca
estatal, ésta compita en igualdad
de condiciones con la banca
privada; establecerr normas y
criterios comunes relativos a la su-
pervisidn preventiva de las en-
tidades financieras, procurando
una estructura tributaria neutral en
cuanto a su impacto en la
movilidad de los recursos de la
region; y crear adecuados flujos de
informacion econdmica y finan-
ciera, para facilitar ia toma de
decisiones de los agentes
economicos. Para los citados
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45,

48.

49.

50.

propositos instruimos al Consejo
Monetario Centroamericano, con
el fin de que en el primer trimestre
del proximo afto elabore una
propuesta de reglamentacién o
modificaciones legislativas, segain
$€ requieran en cada caso.

Encargamos al Consejo de Mi-
nistros de Finanzas Publicas o
Hacienda preparar un programa
que permita alcanzar la armoni-
zacion tributaria en Centroamé-
rica, y fijamos el 31 de diciembre
de 1999 como fechalimite para
lograr dicho objetivo.

Expresamos nuestra preocu-
pacion porque el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica
(TLC), podria erosionar las con-
diciones preferenciales de comer-
cio que hasta el presente ha
disfrutado la region con base en
la iniciativa de la Cuenca de!
Caribe y el Sistema Genera-
lizado de Preferencias. En ese
sentido, confiamos en que se en-
cuentre un procedimiento que per-
mita a los paises de la region
disfrutar de los beneficios existen-
tes e incrementarlos.

Manifestamos nuestra preocu-
pacion por la persistencia de
medidas proteccionistas y dis-
criminatorias en importantes ter-
ceros paises, que impiden el
acceso de los productos del drea a
los mercados externos, las que no
corresponden en forma reciproca
alprocesode apertura emprendido
por la region.

Decidimos gque, dentro del marco
del sica, el foro de los Gabinetes
185



56.

57.

186

Econdémicos de los Paises
Centroamericanos sera respon-
sable de aprobar o reformar los li-
neamientos generales estrate-
gicos en materia de coordinacion
de ias relaciones comerciales ex-
ternas o propuestas de los Minis-
tros Responsables de la Inte-
gracion Econémica y Desarrollo
Regional o de la autoridad compe-
tente en cada uno de los paises.

Recibimos con beneplacito la infor-
macién proporcionada por el sefior
Presidente de Guatemala,
relacionada con la reunién que
tuvo con el Consejo Superior
Universitario Centroamericano
CSUCA para que participe en la
préxima Reunién de Presidentes
Centroamericanos por efectuarse
en Guatemala.

Reiteramos la importancia del
Partamento Centroamericano

65.

(PARLACEN), como drgano de
anélisis, recomendacion y plan-
teamiento en los asuntos
regionales. Por elio, conside-
ramos necesario que el PARLAGEN
contine empefando sus esfuer-
zos para promover la partici-
pacion de los paises que aun no
han ratificado su Tratado Cons-
titutivo y, en esa perspectiva, in-
vitemos a dichos estados a
acreditar observadores mientras
proceden a elegir sus respectivos
representantes.

La Reunion de Presidentes
Centroamericancs como 6rgano
supremo del Sistema de In-
tegracién Centroamericana, se
realizara los dias 16, 17 y 18 de
junio de 1993, en Guatemala.

Panama, Republica de Panama,

11 de diciembre de 1292 )
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El ICAP en Centroamérica

El Area de Proyectos del ICAP

Ramoén Rosales Posas*

en Centroameérica

“

DOCUMENTO QUE DEFINE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y PROGRAMADAS PARA
CENTROAMERICA POR EL AREA DE PROYECTOS DEL ICAP.

El Area de Proyectos del icap
en el Contexto Centroamericano

Centroamérica ha venido realizan-
do esfuerzos para enfrentar las dificul-
tades econémicas, sociales y politicas.
Estos paises se han visto en la im-
periosa necesidad de implantar un
amplio programa de ajuste econémico
con reformas estructurales, en-
caminado a reducir la pobreza y es-
tablecer una base productiva solida,
fundamentada en la mayor par-
ticipacién del sector privado.

La reforma del Estado constituye
otra area clave en las estrategias de
los gobiernos de la region. Los ac-
tuales momentos exigen pasar de un
Estado paternalista, a un Estado
moderno, eficiente y dinamico, acorde
con las nuevas politicas de los gobier-
nos y con la nueva politica inter-
nacional.

* El autor es Consultor del Area de Proyec-
tos del ICAP.
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Ante la actual situacién
econodmica, social y politica, es impe-
rioso ademas de incentivar la inversion
privada, lograr la asignacion y uso efi-
ciente de los recursos destinados a la
inversion publica. Uno de los desafios
actuales de los gobiernos del area es
estructurar, aumentar y racionalizar la
inversion publica, dentro del marco de
politicas de ajuste y cambio estruc-
tural. Un elemento clave para los
nuevos programas de inversién
publica, en el corto y mediano plazo,
sera dar consistencia estratégica vy
macroeconomica a los proyectos.

Esto requiere instrumentar un sis-
tema agil que identifique, formule y
evalle proyectos publicos. Asi como la
implementacién de métodos para
jerarquizar proyectos que respondan
alas necesidades de la poblacién, a la
capacidad financiera del pais y a los
objetivos de politica econdmica,
globales y sectoriales.

Por otra parte, se requiere mejorar
la gestion de la ejecucion de los
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proyectos, para garantizar una mayor
congruencia entre lo que se planifica
con lo que se ejecuta. Para el logro de
estos grandes objetivos, l1os gobiernos
del-4drea demandan continuar con la
formacian y capacitacion del recurso
humano, que formule, evalle y ejecute
los proyectos.

La problematica global y en par-
ticular ta gue se relaciona con el
proceso de inversion pablica, impulsé
al Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién Publica, ICAP, a traves de
su Area de Proyectos de Desarrolio, a
implementar un agresivo programa de
formacion, capacitacion e inves-
tigacion en materia de Formulacion,
Evaiuacién y Administracion de la
Ejecucién de Proyectos, contando con
el apoyo financiero, inicialmente del
BID (1985-1989) y actualmente (1990-
1993) de la Autoridad Sueca para el
Desarrollo Internacional, ASDL.

El programa ha sido exitoso, como
lo demuestra la enorme aceptaciéon y
demanda que han tenido tas cuatro
promociones de maestria asi como los
35 cursos de capacitacion gue se han
impartido, entre enero de 1986 vy
diciembre de 1992, en beneficio de
mas de 800 funcionarios de alrededor
de 400 instituciones del Sector
Gobierno Central y Descentralizado y
el Sector Municipal.

Actividades Desarrolladas

Convenio ICAP/BID

Con el BID, se suscribié un Con-
venio de Cooperacion Técnica, gue es-
tuvo vigente desde marzo de 1985
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hasta diciembre de 1989, con la finali-
dad de realizar un Programa de Maes-
tria e Investigacion en Formulacion y
Administracién de Proyectos de Desa-
rrollo Econdmico y Social, en bene-
ficio de los paises miembros del ICAP.

Dentro de este convenio, se rea-
lizaron dos promociones de Maestria
en Formulacién y Administracion de
Proyectos de Desarrollo, de las que
egresaron 44 funcionarios publicos: 6
guatemaltecos, 8 salvadorefios, 7 hon-
durefios, 8 nicaragiienses, 8 costa-
rricenses y 7 panamefios.

Elcomponente de investigacionin-
cluyd la realizacidn y publicacion de
seis libros, sobre aspectos rela-
cionados con el ciclo de los proyectos.
Ademas, se publicaron tres articulos y
dos folletos técnicos, sobre la misma
tematica y se tradujeron y publicaron
tres libros de texto en materia de
proyectos. Estas publicaciones forman
la coleccion de textos que el Area de
Proyectos estd utilizando en sus
programas de maestria y de
capacitacion en Centroameérica.

Convenio ICAP-ASDI-1

E! icaP ha suscrito dos Convenios
de Cooperacioén Técnica con la
Autoridad Sueca para el Desarrollo In-
ternacional, ASD!, denominados
ICAP/ASDI-1 € ICAP/ASDI-2.

Durante et afio 1990-1991, en el
marco del convenio ICAP/ASDI-1, se dic-
taron 16 cursos, en los gue par-
ticiparon 393 funcionarios publicos
pertenecientes a 177 instituciones del
area centroamericana. Como producto
de los cursos se elaboraron 45 perfiles
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de proyecto y 25 disefios para la eje-
cucion de igual nimero de proyectos.

De los 16 cursos, siete fueron so-
bre administracion de la ejecucién de
proyectos y nueve sobre formulacion y
evaluacién de proyectos. Cada curso
tuvo una duracién de 120 horas (60
horas de teoria y 80 horas de practica).

Convenio ICAP-ASDI-2

El segundo convenio suscrito es
mas amplio y contempla los subpro-
gramas de maestria, capacitacion e in-
vestigacicn en formulacién, evalua-
cion y administracién de proyectos de
desarrollo.

Subprograma de Maestria

Este subprograma contempta la
realizacion de dos promociones. La
tercera y cuarta. En la tercera, que ya
finalizd, participaron 21 funcionarios
publicos, quienes lograron graduarse
dentro de los 19 meses reglamen-
tarios, lo que significa el 100% de
graduados.

La cuarta promocién, inicid ac-
tividades académicas el 30 de marzo
de 1992. En ésta participan 22 fun-
cionarios plblicos, se encuentra en
proceso y se espera que para el 29 de
octubre de 1993 se esté graduando
igual numero de participantes.

Subprograma de Capacitacion

A partir de 1992, y como producto
de los talleres de consulta que se
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realizaron con funcionarios del Sector
Municipal, este subprograma esta
coadyuvando con la capacitacion para
dos sectores de la administracion pu-
blica centroamericana: Sector Gobier-
no y Sector Municipal. Hasta el mo-
mento se han ejecutado un total de 18
cursos de los cuales 10 correspondie-
ron al sector gobierno y 8 al sector
municipal.

Cursos Nacionales
para el Sector Gobierno

De acuerdo con lo programado,
hasta el momento se han desarrollado
10 cursos a este nivel, incluyendo uno
a nivel regional, con la participacion de
274 funcionarios de instituciones de!
sector publico centroamericano, dis-
tribuidos asi:

3 cursos en formulacion vy
evaluacion de proyectos; 3 cursos
administracién de proyectos;
1 curso sobre control y seguimien-
to de proyectos;
1 curso sobre administracion de
proyectos de cooperacion técnica
1curso sobre el uso de informacion
sobre amenazas naturales para la
formulacién y evaluaciéon de
proyectos.

1 curso regional sobre Evaluacion

de Proyectos, con Enfais en el tm-

pacto Ambiental.

Cursos Nacionales
para el Sector Municipal

Se han impartido 8 cursos a este
nivel, con {a participacion de 191 fun-
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cionarics: alcaldes, funcicnarios
municipales y funcionarios publicos de
instituciones vinculadas con los
gobiernos locales en el istmo
Centroamericano. Los cursos que se
impartieron, 7 son de formulacién y
evaluacion y uno sobre administracion
de proyectos de desarrollo local.

Subprograrma de Investigacion

Se esta avanzando en la inves-
tigacion sobre Aspectos del Mercado
para formular proyectos de desarrollo.
Asimismo, se han pianteado algunos
otros temas de investigacién
relacionados con la administracion de
contratos y la cooperacién técnica in-
ternacional. Ademds se prepararon,
bajo la direccion de personal técnico
det Convenio, 21 trabajos de tesis
sobre temas relevantes de la ad-
ministracion publica centroamericana.

Otras Actividades

Talleres Nacionales de consuita
con el Sector Gobierno Central

El Area de Proyectos del ICAP
realizd, en el primer ano de este con-
venio y antes del inicio de las ac-
tividades de capacitacién en cada uno
de los paises de Centro Ameérica, ta-
lleres de consulta para determinar las
necesidades, acciones y contenidos
de capacitacion sobre formulacion,
evaluacion y administracion de proyec-
tos de desarrollo. Como producto de
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estos talleres se preparé el Programa
de Capacitacioén acorde con farealidad
de cada unc de los paises del Istmo,
para los dos afios que habria de fun-
cionar el Convenio.

Talleres Nacionales
de consulta con el Sector
de Gobiernos Locales

Con el propésito de conocer las
necesidades de capacitacion en
materia de proyectos, a nivel de los
gobiernos locales, se realizaron seis
{6) talleres de consulta, con la par-
ticipacion de funcionarios de ins-
tituciones relacionadas con el que-
hacer municipal en Centroamerica,
donde ademas participaron algunos al-
caldes. La actividad, permiti¢ detectar
los ejes prioritarios que el Area de
Proyectos de Desarrollo del 1cap
atenderd a través de la capacitacion.
Los resultados de la consulta permitio
diseniar los programas de 10s cursos
que se dictaron durante el afio 1992 y
que se impartiran en 1993.

Primera conferencia regional

Esta actividad se desarrolio en el
marco del convenio ICAP/ASDI-1, la
misma se le denomind "Primera con-
ferencia regional sobre ias perspec-
tivas de las inversiones puablicas en
Centroamérica, en el contexto de
los programas de estabilizacion y
ajuste estructural". La Conferencia se
realizd en Costa Rica del 30 de oc-
tubre al 1 de noviembre de 1991.
Generé insumos que han permitido
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al Area de Proyectos reorientar sus
programas, especificamente el de ca-
pacitacion, tanio, ia del sector piblico
como municipal y el de investigacion.

Actividades Programadas
para 1993.

La programacion para este aflo, se
concentra en los subprogramas de
maestria, capacitacion e investigacion.

Subprograma
de Maestria

Finalizacion del cuarto, quinto y
sexto trimestre académicos de la
cuarta promocion de la maestria.

Subprograma
de Capacitacion

Para este ano se tienen pro-
gramadas la realizacién de 22 ac-
tividades de capacitacién en los seis
paises del Istmo, desglosadas de la
siguiente manera:

Gobierno Central y Descentralizado

En este sector, se desarrollardan 15
cursos en el area de los proyectos, de
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los cuales, 8 seran en formulacion y
evaluacion y 7 sobre administracion de
proyectos de desarrolio. La espec-
tativa es contar con una participacion
de aproximadamente 375 funcionarios
del sector publico. Como producto de
estos cursos se espera que se
elaboren 32 perfiles de proyecto y 28
disefios para la ejecucién de igual
ndmero de proyectos.

Gobiernos Locales

Se desarrollardan 7 cursos en el
area de |0s proyectos, de los cuales, 2
seran de formuiacién y evaluaciéon y 5
sobre administracién de proyectos de
desarrollo local. Se espera tener
una participacién de aproximada-
mente 210 funcionarios del sector
municipal.

Actualizacion profesional

Con el propésito de fortalecer el
Area de Proyectos del ICAP y en aras
de establecer y estrechar relaciones
de cooperacion con distintos organis-
mos y centros académicos de Sur y
Norteamérica, se han programado
visitas a importantes instituciones de
Chile, Brasil, Argentina, Canadai,
Meéxico y Estados Unidos de Nor-
teamérica. Estas visitas seran
realizadas por el grupo de consultores
del Areade Proyectos 0
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